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1. Uvod

Studentska predstavnicka tijela postoje da zastupaju interese studenata. Da
bi to radila legitimno, moraju poslovati po istim principima koji vaze za svako
raspolaganje javnim novcem: zakonitost, svrsishodnost, transparentnost
i provjerljivost utroska. To nije napad na studentsku autonomiju, veé njen
preduslov.

Crnogorski Zakon o visokom obrazovanju' priznaje autonomiju studentskih
organizacija, ali se to odnosi na slobodu njihovog rada i organizovanja, a ne na
izuzece od odgovornosti za troSenje javnog novca. Ni .finansijska nezavisnost" iz
Statuta UCG? ne znaci izdvojenost iz finansijskog sistema UCG-a, jer finansijski
plan i izvjeStaj Studentskog parlamenta &ine sastavni dio konsolidovanih
dokumenata UCG-a, koje priprema rektor, a usvaja Upravni odbor. U praksi,
to ne rezultira i kontrolom utroska, jer u konsolidovanom izvjestaju sredstva
SPUCG-a iskazana su kao zbirna stavka, pa njihovo uvrstavanje u dokumente
UCG-a sluzi evidenciji, a ne provjeri namjenske potrosnje.

Da autonomija i odgovornost nijesu suprotstavljene pokazuju brojni primjeri
u EU, poput Slovenije, Austrije ili Njemacke. Naime, studentske organizacije
u tim drzavama uzivaju punu autonomiju, a istovremeno podlijezu obaveznoj
reviziji i spoljnom nadzoru utroska. Dosljedan nadzor zapravo Stiti autonomiju,
jer uklanja sumnju koja bi je inace mogla dovesti u pitanje.

Cilj ove analize je da pruzi kriticki pregled postoje¢eg normativnog okvira,
uporedi ga sa rjeSenjima u regionu i EU, identifikuje klju¢ne praznine i ponudi
preporuke za njihovo otklanjanje.
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1 Zakon o visokom obrazovanju, .Sluzbeni list Crne Gore”, br. 122/25, &l. 120.
2 Statut Univerziteta Crne Gore (preciséeni tekst), ¢l. 157 i ¢l. 170.




2. Finansijski obim i klju¢ni nalazi

2.1. Sredstva koja UCG i njegove organizacione jedinice izdvajaju studentskim organizacijama

UCG je javna ustanova koja se dominantno finansira iz drzavnog budzeta. Dio tog novca izdvaja za rad studentskih tijela, i to u iznosima koji nijesu zanemarivi.
Preciznije, od 2020. do novembra 2025. godine UCG je za finansiranje SPUCG-a izdvojio preko 1,35 miliona eura, uz dodatnih 75.000 eura za materijalne troskove.

4 I

Sredstva koja je UCG isplatio SPUCG-u, 2020-2025

255.000€ 261.500€

230.000€
190.400€ 190.400€ . . .

2020 2021 2022 2023 2024 2025

227.971,9€

Ukupno 1.355.271,90 € + 75.000 € za materijalne troskove (2025). *do novembra 2025.
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U istom periodu, 15 fakulteta i organizacionih jedinica UCG-a izdvojilo je jos blizu 700.000 eura za studentska vijec¢a i pojedinacne isplate studentima. Ukupno je
viSe od dva miliona eura javnog novca usmjereno studentskim tijelima na UCG tokom pet godina.®

s A
Sredstva organizacionih jedinica UCG-a izdvojena studentskim vije¢ima i organizacijama

Ekonomski fakultet
Elektrotehnicki fakultet

Masinski fakultet

Arhitektonski fakultet

Filoloski fakultet

Fakultet politickih nauka
Gradevinski fakultet

Filozofski fakultet

Fakultet za turizam i hotelijerstvo
Biotehnicki fakultet

Fakultet za sport i fiziCko vaspitanje

Muzicka akademija
Zbir prikazanih iznosa po jedinicama je 694.213 €;

*FDU je planirao sredstva za organizacije, ali ih nije realizovao (O €).
Za pojedine jedinice iznosi obuhvataju i isplate s poCetka 2026

Metalursko-tehnoloski fakultet
Medicinski fakultet
FDU* O

3 Podaci dostavljeni CGO-u od strane UCG-a i njegovih organizacionih jedinica na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama, Rjesenje UCG br. 01-2489/1 od 15. aprila 2026. godine, sa
prate¢om dokumentacijom od fakulteta.
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No, taj iznos nije konac¢an. SPUCG je ostvarivao i druge oblike podrske -
sponzorstva, donacije, finansiranje od strane ministarstava, opstina i drugih
javnih subjekata. Zbog nedostupnosti potpune finansijske dokumentacije
nije moguce utvrditi ukupan obim tih sredstava, Sto dosta govori o (ne)
transparentnosti u ovom domenu.

Vazno je naglasiti da problem nije u tome §to se novac izdvaja za ove
organizacije, ve¢ u tome $to ne postoji sistem koji utvrduje
kako je potrosen.

Kada je CGO zatraZio dokumentaciju o konkretnom utrosku,
uslijedilo je medusobno prebacivanje odgovornosti: rektor se
pozvao na autonomiju SPUCG-a i utvrdio da UCG nije u pos-
jedu podataka, dok je SPUCG odgovorio da su njegovi izvje-
Staji dio konsolidovanog izvjestaja UCG-a. Umjesto preciznih
odgovora i dokumenata, uslijedilo je medusobno prebaciva-
nje odgovornosti, u maniru institucionalnog ping-ponga koji
smisljeno javnost ostavlja bez klju¢nih informacija.

Dokument koji SPUCG predstavlja kao finansijski izvjestaj
sveden je na jednu stranicu zbirnih iznosa, bez ijednog
objasnjenja utroska. Najveca pojedinacna stavka - transferi
studentskim organizacijama i pojedincima u iznosu od
276.592,75 eura - prikazana je kao jedinstven zbirni trosak,
bez podatka kome su sredstva isplacena, po kojem osnovu
i za koju namjenu.* Drugim rije¢ima, iz izvjeStaja se ne moze
utvrditi tok novca za blizu 80% sredstava potroSenih samo u
2025. godini.

Ni na fakultetima situacija nije bolja. Sredstva se dominantno

isplacuju na osnovu pojedina¢nih molbi, bez obaveze naknadnog dokazivanja
utroska. U dokumentaciji dostavljenoj CGO-u, na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, fakulteti najceS¢e navode da "nema kasnije provjere".

4 Link: https://spucg.ucg.ac.me/wp-content/uploads/2026/05/Finansijski-izvjestaj-2025.pdf
(pristupljeno: 04.06.2026.)
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No, postoje i pozitivni izuzeci koji pokazuju da je drugacije je moguce. Muzicka
akademija prikuplja racune i izvjeStaje o realizovanim aktivnostima. Ekonomski
fakultet je do 2023. godine od studentskih organizacija trazio detaljne izvjeStaje,
uklju€ujuci opis troSkova i obavezu objavljivanja najava i izvjeStaja na sajtu
fakulteta, da bi od 2024. godine ta praksa bila znacajno ublazena, zbog ¢ega
izostaje kasnije detaljno izvjeStavanje.

2.2. Institucionalni okvir: ko raspolaze, a ko ,,kontrolise”

Da bi se razumijelo zasto kontrola izostaje, treba pogledati ko
u SPUCG-u odlucuje o novcu i ko to navodno nadzire.

Kljuéna su dva tijela. Skupstina SPUCG-a, kao najvisi organ,
donosi godisnji finansijski plan (2/3 vecinom, na prijedlog
lzvrSnog odbora), odluCuje o finansiranju, usvaja zavrsni
racun i ,vrsi kontrolu raspodjele sredstava" (¢l. 68-71).° Takode,
Skupstina, iz sopstvenih redova, bira predsjednika, studentskog
povjerenika i Clanove lzvrSnog odbora. IzvrSni odbor Cine
predsjednik SPUCG-a, studentski povjerenik na UCG-u i
pet ¢lanova Skupstine (Cl. 31) i taj organ priprema finansijski
plan koji Skupstina usvaja i ono sto je kljuéno ,vrsi kontrolu i
raspodjelu sredstava” (Cl. 34 i 70) shodno usvojenom plau.

Na papiru izgleda kao podjela nadleznosti, a u praksi je to
zatvoreni krug.

Naime, Skupstina donosi odluke o finansiranju, a potom "vrsi
kontrolu" realizacije tih istih odluka. Tijelo koje je odlucilo kako
¢e se novac rasporediti, naknadno ocjenjuije je li rasporeden
kako treba. Uz to, pet od sedam clanova IzvrSnog odbora
dolazi iz redova same Skupstine (¢l. 32), Sto znaci da kontrolisano tijelo bira ona
ista tijela koja ga kontroliSu. Kontrola u svakom sluc¢aju ostaje unutar strukture
koja novcem raspolaze, potvrduje i ¢l. 34, koji funkciju ,kontrole i raspodijele”
sredstava daje samom IzvrSnom odboru. Ni u jednoj fazi - usvajanje, raspodijela,
kontrola - ne pojavljuje se nijedno tijelo izvan SPUCG-a.

5 Statut Studentskog parlamenta Univerziteta Crne Gore, precisceni tekst od 13.06.2024. godine
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https://spucg.ucg.ac.me/wp-content/uploads/2026/05/Finansijski-izvjestaj-2025.pdf

To je sustinska razlika u odnosu na uredene sisteme: u Sloveniji reviziju vrsi
Racunski sud, u Austriji obavezan je izvjestaj ovlas¢enog revizora, u Berlinu
budzetsko poslovanje studentskih organizacija podlijeze kontroli Racunskog
suda. Kod njih nadzor nije prepusten onima koji novcem raspolazu.

Na nepreciznost finansijskog okvira ukazuje i ¢lan 74 Statuta, koji propisuje da
se finansijska podrska radu studentskih vijeca i drugih studentskih organizacija
daje u skladu sa Finansijskim planom definisanim ¢lanom 66 Statuta. Medutim,
¢lan 66 ne ureduje finansijski plan, ve¢ polozaj generalnog sekretara SPUCG-a,
dok je finansijski plan ureden ¢lanom 68. Ova greska u unakrsnom pozivanju
nije sitnica i pokazuje da dio Statuta oko finansijskog aspekta nije bio predmet
pazljive normativne izrade.

Rezultat je model u kojem se finansijsko odlucivanje, raspodijela i kontrola
odvijaju unutar iste strukture, bez ijednog nezavisnog nadzornog mehanizma,
a formalno postojanje kontrole ne znaci nuzno i djelotvornu kontrolu.

2.3. Zasto postojecéi model ne funkcionise?

Posljedica ovakvog ustrojstva jeste da se cio sistem oslanja na unutrasnju
kontrolu i dobru volju, a ne na obavezujuce i nezavisne mehanizme.

Preciznije, takav model ima Cetiri strukturne slabosti:

1) Isplata nije vezana za dokazan utrosak - UCG ne trazi dokaz o
namjenskom troSenju prethodnih sredstava prije nove isplate. Vijeca
nisu duzna da dostave raCune ni izvjeStaje o realizaciji aktivnosti
fakultetima. Novac se isplacuje bez ikakvog sistema provjere od strane
onog ko upladuije;

2) Nema nezavisne revizije - Nijedan akt SPUCG-a ni UCG-a ne predvida
ovlaséenog revizora niti nadzorno tijelo izvan kruga koji sredstvima
raspolaze. Revizija nije opcija koju niko nije iskoristio, ve¢ ne postoji kao
obaveza;

3) Nema transparentnosti - Izvjestaji se ne moraju objavljivati. Ono sto
SPUCG predstavlja kao finansijski izvjestaj svedeno je na jednu stranicu
zbirnih iznosa, bez ijednog podatka o tome ko je novac primio i za koju
namjenu, pa zainteresovni studenti i javnost ne mogu provjeriti utrosak;
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4) Kontrola slabi i tamo gdje je postojala — Na primjer, Ekonomski fakultet
je do 2023. godine trazio detaljne izvjestaje od studentskih organizacija,
ali je ta praksa prestala, jer nije postojalo nikakva propisana obaveza. To
samo naglasava potrebu za istom, jer dobra volja dolazi i odlazi, a norma
ostaje.

Posljedica je strukturna ranjivost: za veci dio od preko dva miliona eura ne
moze se utvrditi da li je novac utroSen u svrhe za koje je dodijeljen. RjeSenje
zato nije apel na odgovornost onih koji trenutno sjede na tim funkcijama,
jer .nepravilnosti" zbog kojih se vijece (¢l. 59) ili Izvrsni odbor (¢l. 71) mogu
raspustiti nigdje nijesu definisane, niti postoji procedura ili nezavisno tijelo koje
ih utvrduje. RjeSenje je norma koja nezavisnu reviziju i javno objavljivanje Cini
obavezom, bez obzira na to ko sjedi na kojoj funkciji.

2.4. Mjerilo koje je SPUCG sam prihvatio: standardi Evropske studentske unije

Opisane praznine mogle bi se braniti argumentom da ne postoji dogovoreni
standard prema kojem bi se ocjenjivalo stanje u Crnoj Gori. No, taj argument
ne stoji, i to zbog odluke koju je sam SPUCG donio.

SPUCG je punopravni ¢lan Evropske studentske unije (ESU), krovne
organizacije koja okuplja studentske unije iz 40 evropskih zemalja. ESU je u
decembru 2025. godine usvojila Rezoluciju o finansijskoj transparentnosti
na javnim univerzitetima, u kojoj trazi javnu dostupnost budzetskih podataka,
standardizovano i Siroj javnosti razumljivo izvjeStavanje i obavezne javne
finansijske izvjestaje koji omogucavaju eksternu kontrolu i smanjuju rizik od
loSeg upravljanja. SPUCG je glasao za tu rezoluciju.

Medutim, standard koji je SPUCG prihvatio kao svoj ne primjenjuje na
sopstveno poslovanje. Tako nastaje i jaz izmedu onoga §to se zagovara na
evropskom nivou i onoga §to se praktikuje kuci.

ESU rezolucija nije jedini dokument koji govori o ovom standardu. Isti princip
- da finansijska autonomija mora biti pracena odgovaraju¢im mehanizmima
transparentnosti - zastupaju i dokumenti Bolonjskog procesa i preporuke
Vijec¢a Evrope o participaciji mladih. Crna Gora je potpisnica oba okvira.
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Prema tome, kada CGO preporucuje uvodenje nezavisne revizije i obaveznog
objavljivanja finansijskih izvjestaja dovoljno detaljnih da omogucavaju provjeru
utroska, ne predlaze nista Sto SPUCG ved nije prihvatio kao princip, ve¢ samo
da taj princip kona¢no postane i praksa.

3. Uporedni pregled

3.1. Srbija

U Srbiji Zakon o studentskom organizovanju razdvaja dva nivoa odgovornosti i
oba podvrgava nadzoru. Studentski parlament donosi finansijski plan i podnosi
finansijski izvjestaj, koji savjet visokoskolske ustanove usvaja u okviru ukupnog
finansijskog izvjestaja, dok je plan parlamenta sastavni dio finansijskog plana
ustanove.® Studentske organizacije i udruzenja koja dobiju sredstva po javnom
konkursu duzna su da ministarstvu podnose godisnje izvjeStaje o realizaciji
programa i utrosku budZetskih sredstava.” Nadzor nad zakonito$¢u rada, aktima
i koris¢enjem finansijskih sredstava studentskih parlamenata i konferencija vrsi
nadlezno ministarstvo,® a za nezakonito ili nenamjensko trosenje sredstava
propisane su prekrsajne kazne.’

3.2. Hrvatska

Hrvatski Zakon o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama
propisuje da je studentski zbor duzan da raspiSe javni konkurs za finansiranje
studentskih programa koje sprovode studentske organizacije ili pojedini
studenti, pri Cemu se tijelo koje je raspisalo konkurs ne smije na njega prijaviti
sopstvenim programom, a ¢lan komisije koja odlucuje o prijavama ne moze biti

6 Zakon o studentskom organizovanju, ,.SI. glasnik RS", br. 67/2021, &l. 6 st. 1tac. 10 ist. 2i €. 9
71b. ¢l.17st. 1i3;i¢l. 16

8 1b. ¢l. 18

9lb. ¢l. 19
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osoba iz organizacije koja se prijavila.!® Time se ograni¢ava sukob interesa pri
raspodjeli javnog novca, upravo onaj koji u SPUCG-u nastaje time Sto ista tijela
i raspodjeljuju i kontroliSu sredstva. Pored toga, visoko uciliSte obavlja nadzor
nad namjenskom upotrebom dodijeljenih sredstava. ™

3.3. Slovenija

Slovenacki Zakon o skupnosti studentov (ZSkuS) uspostavija jedan od
najrazvijenijin okvira finansijske odgovornosti studentskih organizacija.
StudentskaorganizacijaSlovenijeinjeniorganizacioniobliciimajustatus pravnih
licajavnog prava, na koje se primjenjuju propisi o pristupu informacijama javnog
znacaja, dok se na ¢lanove njihovih organa upravljanja i nadzora primjenjuju
pravila o integritetu i sprieCavanju korupcije. Poslovanje se vodi po pravilima
koja vaze za javne ustanove, primjenjuju se propisi o javnim nabavkama, a
Racunski sud Republike Slovenije revidira pravilnost i svrsishodnost njihovog
poslovanja. ? Autonomija studentske organizacije nije dovedena u pitanje, a
vanjski nadzor je ojacao njen legitimitet.

3.4. Austrija

Austrijski Zakon o studentskom predstavnistvu (HSG 2014) propisuje da
studentska reprezentacija donosi godiSnji budzet, usvaja godisnji finansijski
izvjestaj i imenuje revizora®. Referent za finansije izraduje godi$nji budzetski
plan i godiSnji finansijski izvjeStaj, uz obavezan izvjestaj ovlaS¢enog revizora i
uporedni pregled planiranih i stvarnih sredstava®. Godis$niji izvjestaj o radu, sa
prikazom raspodjele sredstava, mora biti objavljen na internet stranici najkasnije
do 30. juna.® Nadzor vrSe savezni ministar i posebna Kontrolna komisija sa
pravom kontrole na licu mjesta, a poslovanje podlijeze i kontroli Racunskog
suda®. Ovo ukazuje da je moguc visok stepen autonomije u odlucivanju, uz
pravdanje svakog dokumenta.

10 Zakon o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama, NN 71/2007, ¢l. 12.
11 lb. &l. 13

12 Zakon o skupnosti Studentov, ZSkuS, Uradni list RS, br. 38/94 i 59/19, ¢l. 3i ¢l. 10.

13 Hochschulerinnen- und Hochschulerschaftsgesetz 2014 (HSG 2014), § 11.

14HSG 2014, § 40.

15 HSG 2014, § 22.

16 HSG 2014, § 63-66
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3.5. Njemacka

Studentska organizacija (Studierendenschaft) je tijelo javnog prava uredeno
pokrajinskim zakonima o visokom obrazovanju i prate¢im uredbama o
budzetskom poslovaniju. lako studenti sami donose budzet, kontrola je izmjestena
izvan same organizacije. Berlinski zakon o visokom obrazovanju propisuje
da racun studentske organizacije mora provjeriti javno imenovani ovlasceni
revizor ili priznato revizorsko drustvo, a budzetsko i finansijsko poslovanje
podlijeze reviziji Racunskog suda Berlina.” U Sjevernoj Rajni-Vestfaliji rektorat
vrsi finansijski nadzor u okviru nadzora nad zakonitoS¢u rada, dok budzetsko
poslovanje podlijeze i kontroli pokrajinskog Racunskog suda®. Da nije rije¢ o
pukom formalnom mehanizmu, pokazuje nalaz Racunskog suda Donje Saksonije
iz 2023. godine, koji je utvrdio ozbiljne nepravilnosti u finansijskom poslovanju
studentskih organizacija, od nepotpunih i zakasnjelih revizija godisnjih racuna
do naplate doprinosa djelimi¢no bez pravnog osnova. ¥ Ni u ovom sluc¢aju
autonomija nije upitna, ali nije ni izgovor za izostanak kontrole.

3.6. Crna Gora

Za razliku od svih analiziranih sistema, crnogorski model ne predvida ni
obaveznu nezavisnu revizijlu ni obavezno javno objavljivanje finansijskih
izvjeStaja. Pri tom, Crna Gora ima opSte nadzorne institucije, poput Drzavne
revizorske institucije (DRI) i Budzetske inspekcije, ali one nad studentskim
novcem ne djeluju automatski, ve¢ na osnovu godisnjeg plana i procjene rizika
DRI, odnosno po podnesenoj inicijativi. Da takav nadzor moze izostati i kada
postoje znacajni transferi javnog novca pokazuje i nalaz DRI iz 2021. godine®, u
kojem su transferi SPUCG-u evidentirani u okviru revizije finansijskog izvjestaja
Rektorata UCG, ali nacin troSenja tih sredstava nije bio predmet posebne
revizorske provjere pravo. Znaci, kontrola je povjerena istim tijelima koja
odlucéuju o raspodjeli sredstava, a provjera namjenskog utrosSka prepustena je
dobroj volji pojedinih fakulteta. Rezultat je sistem u kojem se za viSe od dva

17 Berliner Hochschulgesetz (BerlHG), § 20.

18 Hochschulgesetz NRW (HG), § 57; Uredba o budzetskom poslovanju studentskih
organizacija (HWVO NRW).

19 Niedersachsischer Landesrechnungshof, Jahresbericht 2023, tacka 27

20 Drzavna revizorska institucija Crne Gore, lIzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Rektorata Univerziteta Crne Gore za 2020. godinu, Podgorica, 2021.
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miliona eura javnog novca ne moze utvrditi konacan utrosak.

Sta poredenje pokazuje?

Ni u jednoj od analiziranih zemalja finansijska autonomija studentskih
organizacija nije dovedena u pitanje uvodenjem vanjskog nadzora. Naprotiv,
vanjski nadzor je u svim sluCajevima ojacao legitimitet i povjerenje javnosti u
rad studentskih tijela. Razlike izmedu analiziranih sistema postoje, ali u jednoj
tacki svi su saglasni: javni novac zahtijeva javnu odgovornost, bez obzira na
stepen autonomije organizacije koja njime raspolaze. Crna Gora je jedini sistem
u ovom poredenju koji tu vezu jos nije uspostavio.

4. Zakljucak

Analiza normativnog okvira, finansijske dokumentacije i uporednih sistema
pokazuje da je problem finansijske transparentnosti studentskih organizacija
na UCG-u rezultat sistema koji nikada nije bio dizajniran da odgovori na to
pitanje, nezavisno od promjena vlasti i struktura na samom UCG-u. Izostanak
obavezne revizije, javnog izvjeStavanja i razdvajanja raspodjele od kontrole
stvara strukturnu ranjivost i podriva povjerenje u troSenje javnog novca koji se
izdvaja u ime studenata.

Studentska autonomija je vrijednost koju CGO ne dovodi u pitanje. Ona je
preduslov demokratskog univerzitetskog zivota i mora biti zasti¢ena. No,
autonomija koja nije pracena odgovornoscéu nije demokratski princip. To je
privilegija, a privilegija finansirana javnim novcem trazi opravdanje.

Modeli Slovenije, Austrije i Njemacke potvrduju da studentski novac moze biti
tretiran kao svaki drugi javni novac uz nezavisnu reviziju i obavezno objavljivanje
izvjestaja, a bez ikakvog zadiranja u autonomiju studentskog organizovanja.
Srbija pokazuje da i tamo gdje je studentski parlament organ same ustanove
moze postojati zakonom propisan nadzor i prekrSajna odgovornost. Hrvatska
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nudi jednostavan ali djelotvoran mehanizam zastite od sukoba interesa. Crna
Gora ne oskudijeva u institucijama, uklju¢ujuéi i DRI i SluZzbu za unutrasnju
reviziju UCG-a, ali oskudijeva u normi koja ih obavezuje da sredstva studentskih
tijela redovno provjeravaju, kao i volji nadleznih da ovo pitanje adekvatno
adresiraju. Tako milione javnog novca usmjereni studentskim tijelima u okviru
UCG-a ostaju van kontrole, Sto je neprihvatljivo za instituciju koja bi sama
trebalo da bude model transparentnosti i odgovornosti.

CGO je ovaj obrazac zabiljezio jos 2020. godine, kada su zahtjevi za osnovnom
finansijskom dokumentacijom UCG-a vrac¢ani upucivanjem na podatke kojih na
sajtu nije bilo ili ponudom fizickog uvida umjesto dostave?'. Sest godina kasnije,
na primjeru sredstava SPUCG-a i studentskih vijec¢a, obrazac je nepromijenjen.
To povrduje da dokle god kontrola zavisi od dobre volje onih koji novcem
raspolazu u praksi podaci ostaju nedostupni, a utroSak neprovijerljiv. Zato je
sustinsko rjeSenje u normi koja propisuje nezavisnu reviziju i javno objavljivanje.

CGO je prethodno podnio tri inicijative?? - Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Direkciji za budzetsku inspekciju Ministarstva finansija i organima UCG-a
(Upravnom odboru, rektoru i Sluzbi za unutrasnju reviziju) - trazeci da se ispita
troSenje ovih sredstava. Poslednja je posebno indikativna, jer ¢e njen ishod biti
test da li unutrasnji mehanizmi kontrole UCG-a uopste funkcionisu.

5. Preporuke

Analiza je identifikovala normativnu prazninu, ali i nevoljnost, primarno
rukovodstva UCG-a da pokaze potrebnu institucionalnu odgovornost, ali i
drugihvezanihinstitucija da se profesionalno zainteresuju za pitanje finansiranja
studentskih organizacija. Stoga CGO upucuje preporuke u dva bloka prema
subjektu koji ih moze sprovesti.

21 Link: https://cgo-cce.org/2020/05/23/rektor-kojeg-preporucuje-netransparentnost/

22 Link: https://cgo-cce.org/2026/05/14/dri-budzetska-inspekcija-i-interna-revizija-ucg-a-da-
ispitaju-milionske-transfere-studentskim-organizacijama/
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Prioritet imaju preporuke Univerzitetu: Upravni odbor ima za njih izricit
osnov u vazecem Statutu, ne zavise od saglasnosti SPUCG-a ni od izmjene
zakona, a obavezuju i studentska vijec¢a, Cime se zatvara prostor u kojem je 15
organizacionih jedinica prenijelo vise od 670.000 eura bez ijednog akta koji bi
uredivao uslove tog prenosa.

Preporuke Univerzitetu Crne Gore

Preporuka 1: Donijeti Pravilnik o finansiranju studentskih tijela

Upravni odbor UCG-a treba da, prije usvajanja finansijskog plana za 2027.
godinu, donese pravilnik kojim se finansiranje SPUCG-a i studentskih vijeca
uslovljava dostavljanjemm godiSnjeg finansijskog plana sa aktivnostima i
troskovima iskazanim po stavkama, a isplata narednih transi dostavljanjem
periodi¢nih izvjestaja o utrosku, obaveze koju za SPUCG vec propisuje Clan 68
njegovog Statuta®, ali bez ikakve posljedice za neizvrSenje. Dokumentacija o
rashodima Cuva se i dostavlja na zahtjev UCG.

Pravilnik se primjenjuje na sva sredstva iz sistema UCG-a, ukljucujuci i ona
koja organizacione jedinice prenose direktno vijecima. Time se otklanja klju¢na
slabost postojece prakse, u kojoj se prenos vijecu knijizi kao jedna zbirna
stavka, nakon Cega trag novca prestaje. Pravilnikom treba propisati da vijece,
na pojednostavljenom obrascu srazmjernom obimu sredstava, organizacionoj
jedinici dostavlja izvjestaj o utrosku po stavkama, da organizaciona jedinica taj
izvjestaj provjerava uz pratecu dokumentaciju, te da pregled svih prenesenih
sredstava po pojedinacnim isplatama, sa primaocem, iznosom, namjenom i
utroSkom po stavkama prema dostavljenim izvjestajima, iskazuje u godiSnjem
finansijskom izvjestaju koji ve¢ dostavlja Univerzitetu (¢lan 157 Statuta UCG-a)%.

Pravni osnov za ovaj akt postoji u vazec¢em Statutu: Upravni odbor donosi opste
akte i pravilnik o raspodijeli sredstava (¢lan 24 st. 2 i 6), daje uputstva i smjernice
za realizaciju finansijskog poslovanja organizacionih jedinica (Clan 24 st. 12) i
omogucava sprovodenije finansijske kontrole (&lan 24 st. 13)%. Clan 157 Statuta
vec propisuje da godisnji finansijski izvjeStaj Univerziteta Cine i pojedinacni
23 Statut Studentskog parlamenta UCG, precisceni tekst od 13. 6. 2024, ¢l. 68

24 Statut Univerziteta Crne Gore, precisceni tekst, ¢l. 157

25 Statut Univerziteta Crne Gore, preciséeni tekst, €l. 24 st. 2, 6,12 13
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izvjestaji Studentskog parlamenta, koje Upravni odbor razmatra i usvaja, ali
nijedan akt ne propisuje formu i sadrzaj tih izvjestaja koji bi omogudili stvarnu
provjeru utroska. Pravilnik, dakle, ne stvara novu nadleznost, ve¢ popunjava
prazninu u vr§enju postojece.

Argument autonomije ne moze biti prepreka njegovom donoseniju, jer pravilnik
ne ureduje sadrzaj rada studentskih tijela, vec¢ isklju€ivo uslove odgovornog
raspolaganja javnim sredstvima.

Preporuke Studentskom parlamentu UCG-a

Preporuka 1: Statutom propisati formu, sadrzaj i obavezno objavljivanje
finansijskih izvjestaja

SPUCG treba da izmijeni ¢lanove 68 - 71 svog Statuta tako da godidnji finansijski
izvjestaj obavezno sadrzi pregled prihoda i rashoda po pojedina¢nim stavkama,
korisnicima i namjeni, umjesto dosadasnjeg zbirnog prikazivanja, kao i da se
objavljuje nainternet stranici SPUCG-a najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu
godinu, pocev od izvjesStaja za 2026. godinu. Isti standard treba primijeniti na
studentska vijeca za sredstva primljena posredstvom SPUCG-a ili direktno od
organizacionih jedinica. Treba naglasiti i da je rije¢ o standardu koji SPUCG kroz
Clanstvo u ESU sam zastupa kada ga trazi od univerziteta. Prilikom ovih izmjena
treba otkloniti i normativnu gresku, na koju je ukazano u poglavlju 2.2: ¢lan 74
Statuta upuduje na ¢lan 66 kao odredbu kojom je ureden finansijski plan, iako
taj ¢lan ureduje polozaj generalnog sekretara. Finansijski dio Statuta zahtijeva
cjelovito normativno precis¢avanje, a ne samo pojedinacne intervencije.
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Preporuka 2: Razdvojiti odlucivanje o raspodjeli sredstava od nadzora
nad njihovim troSenjem

SPUCG treba da izmijeni Statut tako da tijelo koje odlucuje o raspodijeli
sredstava ne moze istovremeno vrsiti nadzor nad njihovim troSenjem. U
postojec¢em ustrojstvu Skupstina donosi finansijski plan, odlucuje o raspodjeli
i vr§i kontrolu, pa se ni u jednoj fazi ne pojavljuje nijedno tijelo izvan kruga koji
sredstvima raspolaze. Izmjenama treba uvesti i pravila o sukobu interesa kojima
se sprijeCava da ista ili povezana lica odlucuju o sredstvima iz kojih se finansiraju
njihove naknade ili aktivnosti tijela kojima rukovode. Slovenacki model
pokazuje da je to standard, a ne izuzetak jer na ¢lanove organa upravljanja i
nadzora studentskih organizacija primjenjuju se opsta pravila o integritetu i
sprjeCavanju korupcije.

Preporuka 3: Donijeti poseban zakon o studentskom organizovanju

Kao dugorocnu sistemsku mjeru, CGO preporucuje donoSenje posebnog
zakona o studentskom organizovanju. Slovenija, Hrvatska, Srbija i Austrija
status, finansiranje i kontrolu studentskih organizacija ureduju posebnim
zakonom. Crna Gora tu materiju svodi na nekoliko odredbi Zakona o visokom
obrazovanju i akte samih studentskih tijela. Takav zakon treba da uredi
najmanje: status i izvore finansiranja studentskih organizacija, obavezno javho
finansijsko izvjeStavanje, redovnu nadleznost revizorske institucije, pravila o
sukobu interesa i odgovornost za neizvrsenje obaveza. Donosenje ovog zakona
ne odlaze nijednu od prethodnih mjera. Pravilnik UCG-a ostaje neposredan i
najbrziinstrument. Zakon obezbjeduje da uspostavljena pravila prestanu zavisiti
od volje bilo koje budude uprave Univerziteta ili rukovodstva studentskih tijela.
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