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1. Uvod

Digitalna tranzicija predstavlja kontinuiran proces koji oblikuje razvoj svake drzave u 21. vijeku. Drzave Clanice
Evropske unije (EU), kao i drzave kandidati, moraju u svojim online servisima i sistemima javne uprave postovati
principe koja obezbjeduju jednak, demokratski i stabilan sistem u kojem svaki gradanin ima jednak pristup
informacijama, djelotvornu zastitu licnih podataka, osjecaj bezbjednosti i garantovano postovanje ljudskih
prava u digitalnom prostoru. Kao zemlja u intenzivhom procesu pristupanja EU, Crna Gora ima obavezu da
kontinuirano sprovodi monitoring, inovira i unapreduje zakonodavni okvir kako bi omogudila odrzivu digitalnu
transformaciju.

Evropska komisija, u nastojanju da obezbijedi puno koriS¢enje potencijala koje donosi digitalna tranzicija,
usvojila je Evropsku deklaraciju o digitalnim pravima i principima (The European Declaration on Digital Rights
and Principles - EDPP). Dokument, koji su potpisali predsjednici Evropske komisije (EK), Evropskog parlamenta
(EP) i Savjeta Evropske unije, potvrduje posvecéenost i odgovornost EU prema ovom vaznom pitanju. Deklaracija
se zasniva na vrijednostima Povelje o temeljnim pravima EU (The EU Charter of Fundamental Rights - PTP) i
istiCe vaznost zastite slobode izrazavanja i informisanja, kao i prava na privatnost i zastitu podataka.

Principi koji ¢ine osnovu ,ispravne” digitalne tranzicije grupisani su u Sest tematskih cjelina: 1) stavljanje ljudi
i ljudskih prava u centar digitalne transformacije; 2) podrska solidarnosti i inkluziji; 3) obezbjedivanje slobode
izbora u online prostoru; 4) podsticanje u¢esc¢a u digitalnom javnom prostoru; 5) jacanje bezbjednosti i
osnazivanja pojedinaca, narocito mladih; i 6) promovisanje odrzive digitalne buduénosti.

Drzave Zapadnog Balkana jo$ uvijek nemaju jasno definisan zakonodavni okvir za digitalna prava, pa se zastita
u digitalnom prostoru uglavnom ureduje posebnim dokumentima, najéesce strategijama i akcionim planovima,
kojima se usvajaju pristupi koji jemce bezbjednost, privatnost i zastitu podataka.?

Analiza digitalnih prava u regionu uglavnom je usmjerena na Sest principa EU, uz uporednu praksu i istrazivanja
o zastiti privatnosti, sajber bezbjednosti i postovanje ljudskih prava u online okruzenju. lako ne postoji
standardizovan okvirza prac¢enje napretka, ovakav pristup omogucava Sire sagledavanje ove viSedimenzionalne
teme, koja u digitalnom prostoru odrazava realne drustvene odnose i izazove.

Kancelarija visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava istiCe da digitalne tehnologije mogu snazno
doprinijeti zastiti, promociji i sprovodenju ljudskih prava, jer uticu na sve njihove dimenzije - gradanske i
politicke, kao i ekonomske, socijalne i kulturne. Online prostor danas funkcionise kao svojevrsni javni trg” (eng.
Public square), ali uz sve prednosti, digitalne tehnologije istovremeno mogu postati i sredstva ograni¢avanja
prava - kroz nadzor, cenzuru, online nasilje, algoritamske pristrasnosti i automatizovane odluke. Time se otvara
prostor za marginalizaciju i stigmatizaciju ranjivih i manjinskih grupa, sto dovodi do porasta nejednakosti i
diskriminacije, kako u online, tako i offline prostoru.®

Zato je pracenje nivoa bezbjednosti u online prostoru, zastite privatnih podataka, slobode misljenja i izraZzavanja
od kljuénog znacCaja za sve reforme u procesu digitalne tranzicije. Online prostor se ne smije posmatrati kao
izdvojena sfera, ve¢ kao integralni dio savremenog drustva, u kojem se drustveni procesi i odnosi paralelno
odvijaju u digitalnom i fiziCkom svijetu.

1 Evropska komisija, . Digitalni principi u sredistu Digitalne decenije”, Oblikovanje digitalne buducnosti Evrope, azurirano 16. 4. 2025, dostupno
na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles (pristupljeno 2. 7. 2025).

2 SHARE fondacija, Regulativa u oblasti digitalnih prava — Komparativna analiza: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjever-
na Makedonija, Srbija, https://sharefoundation.info/wp-content/uploads/2024/10/Digital-rights-legal-analysis_RS-2.pdf (pristupljeno 2.7.
2025).

3 Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR), , Digitalni prostor i ljudska prava"“, OHCHR, https://www.ohchr.
org/en/topic/digital-space-and-human-rights (pristupljeno 2. 7. 2025).
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2. Metodologija

Metodologija koris¢ena za izradu ove studije zasniva se na analizi trenutnog stanja digitalnih prava u Crnoj
Gori, kroz viSe medusobno povezanih aspekata - od zakonodavnog okvira i institucionalnih mehanizama, do
postignutih rezultata, propustenih prilika i razvijenosti kapaciteta za zastitu prava gradana u online prostoru.

Polaznu osnowvu istrazivanja Cini zakonodavni okvir Crne Gore, koji obuhvata Sirok spektar zakona,
podzakonskih akata, strategija i drugih pravnih dokumenata kojima se definiSe pristup drzave Crne Gore
ovom izuzetno aktuelnom pitanju i odreduje pravac digitalnog razvoja drzave. U skladu s tim, studija obuhvata
sljedece pozitivnopravne propise:

- Ustav Crne Gore*,

- Zakon o zastiti podataka o li¢nosti®;

- Zakon o zabrani diskriminacije?;

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama’;

- Zakon o rodnoj ravnopravnostig;

- Zakon o medijima®;

- Zakon o informacionoj bezbjednosti®;

- Zakon o autorskom i srodnim pravima™;

- Kriviéni zakonik Crne Gore™

Pored nacionalnih propisa, u analizu su ukljuCeni i pravni akti Evropske unije, rezolucije i deklaracije
medunarodnih organizacija, te misljenja i strategije medunarodnih tijela koja se bave harmonizacijom
standarda i jaCanjem zastite prava u digitalnom prostoru. Ova dokumenta su analizirana radi sveobuhvatnog
pregleda medunarodne prakse i uporedivanja nacionalnih rjeSenja sa Sirim okvirima.

Posebna paznja posvedena je i kljuénim institucijama i strateskim dokumentima, poput:

Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP) - IzvjeStaj o stanju zastite
licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023. godinu (2024), koji daje pregled
institucionalne prakse, identifikovane izazove i preporuke za unapredenje zastite privatnosti u Crnoj
Gori;

Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, Vlada Crne Gore - Strategija sajber bezbjednosti
Crne Gore 2022-2026. s prate¢im akcionim planom za period 2022-2023, kao klju¢ni strateski
dokument za razvoj bezbjednog digitalnog okruzenja i jaCanje nacionalnih kapaciteta u oblasti sajber
zastite.

4 Ustav Crne Gore, ,SluZzbeni list Crne Gore”, br.1/07, 38/13

5 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, ,SluZbeni list Crne Gore", br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17, 077/24

6 Zakon o zabrani diskriminacije, . SluZbeni list Crne Gore", br. 046/10, 018/14, 042/17

7 Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12, 030/17

8 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/07, 073/10, 040/11, 035/15

9 Zakon o medijima, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 054/24

10 Zakon o informacionoj bezbjednosti, .Sluzbeni list Crne Gore”, br. 113/24

11 Zakon o autorskom i srodnim pravima, ,Sluzbeni list Crne Gore" br. 037/11, 053/16, 145/21, 038/24, 084/24,100/24

12 Kriviéni zakonik Crne Gore, ,Sluzbeni list Crne Gore" br. 070/03, 013/04, 047/06, 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/1, 040/13, 056/13,
01415, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21,145/21, 110/23, 123/24

é Digitalna prava u Crnoj Gori



3. Definisanje pojma
digitalnih prava

Na 32. zasijedanju Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija
potvrden je klju¢ni princip da se ista prava koja ljudi imaju van mreze
da njihovi bezbjednosni interesi u digitalnom prostoru budu u skladu
s medunarodnim obavezama iz oblasti ljudskih prava, ukljuéujudi
slobodu izrazavanja, udruzivanja i pravo na privatnost. U dokumentima

U dokumentima Savjeta izrazena je duboka zabrinutost zbog uCestalih SaV|eta IZrazena
kr8enjaizloupotreba ljudskih prava nainternetu, kao i zbog nekaznjivosti ie duboka

pocinilaca i ciljanih ograniCenja pristupa informacijama. Naglasava se zabrinutost ZbOQ
vaznost otvorenog, dostupnog i inkluzivnog interneta, Ciji razvoj treba - . v .
da ukljuCuje sve relevantne aktere. Poseban akcenat stavljen je i na ucestalih kpsema

zatvaranje digitalnog jaza, i medu drzavama i unutar njih, sa naglaskom i zloupotreba

na rodnu ravnopravnost i inkluziju osoba s invaliditetom. Pored Iiudskih prava na

toga, ukazuje se na znacaj digitalne pismenosti, obrazovanja putem . .

interneta i jaCanja gradanskog ucesca kroz digitalne alate. Promocijom internetu, kaoi

holisti¢kog pristupa ljudskim pravima u digitalnom prostoru, doprinosise zbog nekainiivosti

medunarodnoj saradnji i odgovornosti drzava da urede da tehnologije poc“:inilaca i cilianih

budu sredstvo razvoja, a ne isklju¢enja ili represije.® . .
ogranicenja

Digitalna prava predstavljaju specifican koncept koji se mozZe pristupa

razumjeti kroz dvije medusobno povezane komponente: 1) digitalno informaciiama.

okruZenje - prostor u kojem se informacije i ponaSanja prenose i
obraduju pomocu digitalnih tehnologija; 2) prava - skup garantovanih
i priznatih ljudskih prava i sloboda koje uZivaju gradani. Kombinacijom
ova dva pojma nastaje definicija digitalnih prava - postojeca ljudska
prava koja se primjenjuju u trenutku koriséenja digitalnih tehnologija,
bilo u onlineili offline kontekstu.

Potreba za definisanjem digitalnih prava proizilazi iz tri klju¢na razloga. Prvi je ubrzani tehnoloski razvoj, koji
prevazilazi pravne okvire formirane u vremenu prije digitalne ere. Drugi se odnosi na trend migracije gradana
u online prostor, gdje sve CeSCe ostvaruju i praktikuju svoja prava i slobode. Konacni, treci proizilazi iz digitalnih
koristi i rizika, jer tehnologija nikada nije potpuno neutralna, odnosno nosi interese, motive i vrednosne
orijentacije svojih kreatora.

U tom smislu, digitalna prava mogu se sagledati kroz tri komplementarne definicije:

1) postojeca ljudska prava koja se primjenjuju pri kori§¢enju digitalnih tehnologija;
2) okvir za evaluaciju tehnoloskih inicijativa i javnih politika;
3) vrsta kolektivne akcije protiv tehnoloske nepravde.”

13 Savjet za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Promocija, zastita i ostvarivanje ljudskih prava na internetu, UN Doc A/HRC/32/L.20, 27. 6. 2016,
https://www.article19.org/data/files/Internet_Statement_Adopted.pdf (pristuplieno 3.7.2025).

14 Tony Roberts, Razumijevanje digitalnih prava: definicije, koncepti i mitovi, Institut za razvojne studije (Institute of Development Studies), 2025,
https://doi.org/1019088/IDS.2025.014 (pristupljeno 3. 7. 2025).
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Evropska deklaracija o digitalnim pravima i principima naglasSava da svako demokratsko drustvo u procesu
digitalne transformacije mora jasno normirati kako se vrijednosti i fundamentalna prava EU primjenjuju i u
digitalnom okruzenju. Potrebno je oCuvati kontinuitet zastite i sprijeciti regresiju prava, uz dosljedno postovanje
principa - §to je nezakonito offline, nezakonito je i online®.

Tri klju€na stuba digitalnih prava su sloboda izrazavanja, pravo na privatnost, i sajber bezbjednost. Bez njih
nije moguce osigurati punu zastitu ljudskih prava, ravnopravan pristup digitalnim mogucénostima niti o€uvanje
demokratskih vrijednosti u digitalnom dobu.

Ovastudijasezatofokusiraupravonapomenutetridimenzijedigitalnih prava, analizirajucirelevantnizakonodavni
okvir, strateske dokumente i institucionalne mehanizme koji oblikuju pristup ovim temama i doprinose razvoju
bezbjednog, inkluzivnog i ljudskopravaski zasnovanog digitalnog okruzenja.

15 Evropska komisija, ,Digitalni principi u sredistu Digitalne decenije”, Oblikovanje digitalne buducnosti Evrope, azurirano 16. 4. 2025, dostupno
na: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles (pristupljeno 2. 7. 2025).
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4. Digitalna prava
u CrnojGori

4.1. Zastita prava na privatnost
4.1.1. Okvir zastite prava na privatnost

Pravo na privatnost viSestruko je garantovano Ustavom Crne Gore, primarno ¢lanom 28 stav 2, kojim se jem¢i
nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih prava. Dalje, ¢lan 40 Ustava
precizira pravo na privatnost: Svako ima pravo na postovanje privatnog i porodic¢nog Zivota. Ova odredba je u
potpunosti uskladena sa ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) prema kojem svako ima
pravo na postovanje svog privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske.

Na taj nacin, Ustav Crne Gore potvrduje znacCaj zastite prava na privatnost kao ustavne kategorije i postavlja
osnov za njegovo Siroko tumacenje - obuhvatajudi fiziCki i socijalni identitet lica®, privatni drustveni zivot",
profesionalne djelatnosti®®, pravo na uspostavljanje i razvijanje odnosa sa drugima', tielesnii moralniintegritet?,
tielesni i psihicki integritet?, zastitu od elektronskog nasilja??, reproduktivna prava®, dusSevne bolesti?,
zdravstvenu brigu i lijecenje®, pitanja prekida Zivota?, rodne identifikacije i seksualnog Zivota?, pravo na licnu
fotografiju i sliku, objavljivanje fotografija i ¢lanaka®, zastitu ugleda pojedinca (kleveta)?, zastitu podataka
od trecih lica (privatnih i javnih)®°, pravo na pristup licnim podacima®, informacije o zdravlju®, prikupljanje
podataka/dokumenata od strane sigurnosnih sluzbi ili drugih drzavnih organa®, policijski nadzor®, policijska
ovlascéenja zaustavljanja i pretrazivanja®, ku¢ne posjete, pretrese i oduzimanja®, odnos advokata i klijenta¥,

16 S. i Marper protiv Ujedinjenog Kraljevstva [VV], stavka 66.

17 Barbulescu protiv Rumunije [\VV], stavka 71.; Botta protiv Italije, stavka 32.

18 Fernandez Martinez protiv Spanije [GC]. stavka 110.

19 C. protiv Belgije, stavka 25
20 XiY protiv Nizozemske, stavka 22

21 Milicevic¢ protiv Crne Gore, stavka 54

22 Buturuga protiv Rumunije, stavke 74, 78-79
23 A, BiC protiv Irske, stavka 249; TYSIAC v. POLAND, stavka 116

24 Bensaid protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stavka 47

25 Vasileva protiv Bugarske, stavka 63

26 Haas protiv Svajcarske, stavka 51

27 Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stavka 41; Beizaras i Levickas protiv Litvanije, stavka 109

28 Lopez Ribalda i drugi protiv Spanije [VV], stavke 87. - 91. s daljnjim upudivanjima
29 Axel Springer AG protiv Njemacke [VV], stavka 83

30 S.iMarper protiv Ujedinjenog Kraljevstva [VV], stavak é7; Rotaru protiv Rumunije [VV], Stavka 43-44

31 Mikuli¢ protiv Hrvatske, stavke 54 i 64
32 Z protiv Finske, stavka 95

33 Klass i drugi protiv Njemacke, stavka 36

34 Uzun protiv Njemacke, Stavka 81

35 Beghal protiv Ujedinjenog Kraljevstva
36 Vinks i Ribicka protiv Letonije, stavka 92
37 Altay protiv Turske (br. 2)
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pravo na li¢ni identitet i autonomiju (li¢ni razvoj, otkrivanje li¢nog porijekla, pravni odnos izmedu djeteta i
roditelja, vjerska i filozofska uvjerenja, Zeljeni izgled, pravo na ime, rodni identitet, etnicki identitet, drzavljanstvo
i boraviste, bracni i roditeljski status, deportacija i protjerivanje® i drugi oblici. Ovakav pristup potvrduje da se
pravo na privatnost prostire na sve sfere zivota i da dom i privatni zivot mogu imati razliCite oblike i kontekste.

Ovo ustavno nacelo dalje je razradeno Zakonom o zastiti podataka o Iiénovsti, Cija je svrha da obezbijedi
zastitu li¢nih podataka u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava. Cini ga devet glava, koji se dalje
granaju na odjeljke (ili sadrzinske cjeline):

1. opste odredbe (osnovni principi, zastita podataka, obim primjene zakona i definicija pojmova);

2. obrada licnih podataka (podijeljena u Sest odjeljaka: uslovi, povjeravanje, davanje li¢nih podataka
na koris¢enje drugim rukovaocima zbirki, obaveza obavjestavanja lica o obradi, azuriranju i brisanju,
mjere za zastitu licnih podataka prilikom obrade, evidencije i registri zbirki podataka o li¢nosti);

3. posebni vidovi obrade licnih podataka (podijeljena u tri odjeljka: biometrijske mjere, evidencija o
ulasku i izlasku iz poslovnog ili sluzbenog prostora i video nadzor);

4. iznosenje licnih podataka iz Crne Gore;

5. prava lica na zastitu liénih podataka;

6. Agencija za zastitu licnih podataka (nijesu izdvojeni odjeljci, ali sadrzinski glava se moze podijeliti na:
osnivanje, nadleznost i funkcije Agencije; organi Agencije; i izvjestavanje i finansiranje);

7. nadzor (postupak nadzora, uloge kontrolora, postupanje po prigovorima, izricanje mjera);

8. kaznene odredbe - prekrSaji za pravna i fizicka lica, odgovorna lica i preduzetnike;

9. prelazneizavrdne odredbe — obuhvata prelazne rokove, pravne posljedice, prestanak vazenja ranijeg
zakona i dan stupanja na snagu.

Clan 2 propisuje:

é )

Podaci o licnosti (u daljem tekstu: licni podaci) moraju se obradivati na posten i zakonit nacin.

Li¢ni podaci ne mogu se obradivati u vecem obimu nego sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade
niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom.

Li¢ni podaci koji su prikupljeni u statisticke ili naucne svrhe u skladu sa zakonom mogu se obradivati
ukoliko su preduzete odgovarajuce mjere zastite.

Kad se licni podaci daju na koriS¢enje radi obrade u statisticke ili nau¢no-istraZivacke svrhe, ti podaci
se moraju dati na koriS¢enje u obliku koji ne otkriva identitet lica, osim za organ uprave nadleZan za
poslove statistike, za potrebe popisa stanovnistva, domacinstava i stanova, radi razvoja, proizvodnje i
diseminacije zvani¢ne statistike.

NS J

Pravo na zastitu licnih podataka zagarantovano je svakom licu, bez obzira na bilo koju njegovu karakteristiku,
okolnost, identitet ili licno svojstvo. Zakon ureduje obradu, Cuvanje, prenos i zastitu li¢nih podataka fizi¢kih
lica, Stiteci njihova prava na privatnost i licni integritet u skladu s medunarodnim standardima i ljudskim
pravima. Dalje, definiSe pojam li¢nih podataka i uslove pod kojima se oni mogu obradivati, uklju¢ujuci posebne
kategorije podataka, kao §to su biometrijski, zdravstveni, te podaci o politickim i vierskim uvjerenjima. Dodatno,
propisuje stroge mjere zastite u slu¢ajevima automatske obrade, video nadzora i prenosa podataka van Crne
Gore, kao i obavezu rukovaoca i obradivaCa podataka da postupaju u skladu s nacelima zakonitosti, postenja
i transparentnosti. Zakon jasno definiSe i prava lica Ciji se podaci obraduju, ukljuéujudi pravo na pristup,

38 A.-M.V. protiv Finske, stavka 76; Nacionalni savez sportskih udruga i saveza (FNASS) i drugi protiv Francuske, stavka 153; Mikuli¢ protiv Hrvat-
ske, stavke 52-55; Mennesson protiv Francuske, stavka 96; Folgerg i drugi protiv Norveske [VV], stavka 98; Popa protiv Rumunije, stavke 32-33;
Burghartz protiv Svajcarske, stavka 24; Hamalainen protiv Finske, [VV], stavka 68; Tasev protiv Sjeverne Makedonije, stavke 32-33; Ramadan
protiv Malte, stavke 86. — 89; Maslov i drugi protiv Austrije [VV], stavka 63; Dadouch protiv Malte, stavak 48.
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ispravku, ograni¢enje obrade i brisanje podataka, kao i potrebu za pribavljanjem njihove izriCite saglasnosti u
svim slucajevima kada je to zakonom predvideno.

Zakon predvida Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup (AZLP) informacijama kao nezavisno i
samostalno nadzorno tijelo, koje osigurava sprovodenje zakona i zastitu prava gradana.

é )

AZLP nezavisan je i samostalan organ koji ima ovlascenja da: vrsi nadzor nad sprovodenjem zastite u
skladu sa Zakonom o zastiti li¢nih podataka, rieSava po zahtjevima za zastitu prava; daje misljenja u
vezi primjene zakona, daje saglasnosti u vezi sa uspostavijanjem zbirki licnih podataka, daje misljenja
u slucaju sumnje da je skup podataka zbirka u smislu Zakona o zastiti li¢nih podataka, prati primjenu
organizacionih i tehniCkih mjera za zastitu licnih podataka i predlaganje poboljSanja tih mjera; daje
predloge i preporuke za unapredenje zastite li¢nih podataka, daje misljenje da li odredeni nac¢in obrade
licnih podataka ugrozava prava i slobode lica, saraduje sa organima nadleznim za nadzor nad zastitom
li¢nih podataka u drugim zemljama, saraduje sa nadleZnim organima u postupku propisa koji se odnose
na zastitu licnih podataka, daje predlog za ocjenu ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti
drugih propisa i opStih akata kojima se ureduju pitanja obrade licnih podataka, obavlja i druge poslove
u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka.®

- J

Zakonodavac je pored zastite predvidene u Glavi 8 Zakona o zastiti licnih podataka, predvidio i dodatni, jaci
mehanizam zastite kroz Kriviéni zakonik Crne Gore. U Glavi 15 - Krivic¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka
i gradanina — KZCG obuhvata niz odredbi koje Stite pravo na liCnost i privatnost. Medu njima su: povreda
prava na upotrebu jezika i pisma (¢lan 158), povreda ravnopravnosti (¢lan 159), povreda slobode izrazavanja
nacionalne ili etnicke pripadnosti (¢lan 160), povreda slobode ispovijedanja vjere i vrSenja vjerskih obreda
(Clan 161), zlostavljanje (Clan 166a), mucenje (Clan 167), proganjanje (¢lan 168a), neovlasé¢eno prisluskivanje
i snimanje (¢lan 173), neovlas¢eno fotografisanje (Clan 174), neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudih
spisa, portreta ili snimaka (¢lan 175), zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa
seksualno eksplicitnim sadrzajem (&lan 175a) i neovlaséeno prikupljanje i koriséenje licnih podataka (Clan
176). Predvidene sankcije kredu se od alternativno postavljene nov¢ane i/ili kazne zatvora do jedne, dvije ili tri
godine za osnovne oblike krivi¢nih djela, odnosno visih kazni zatvora za teze oblike.

Posebno je znacajno Sto je Clan 175a uvrsten u Krivi€ni zakonik izmjenama iz 2023. godine, kao reakcija na
rastuce zloupotrebe sadrzaja u online prostoru i na drustvenim mrezama. Time je Crna Gora ojacala pravni
okvir zastite privatnosti i licnih podataka, uskladila se sa medunarodnim standardima i pokazala spremnost da
odgovori na izazove koje donosi savremeni tehnoloski razvoj. 4°

Zakon o zabrani diskriminacije, takode, obuhvata oblast zastite privatnosti i licnih podataka, i to direktno
i indirektno, kroz normiranje zabrane diskriminacije. Njegove odredbe obuhvataju sve oblike diskriminacije i
Sirok spektar ponasanja koja se mogu smatrati diskriminatornim, bilo da se desavaju u offline ili online prostoru.
Podijeljen je u Sest glava: osnovne odredbe, posebni oblici diskriminacije, uloga Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda, sudska zastita, inspekcijski nadzor, evidencije, kaznene odredbe te prelazne i zavrsne odredbe.

Clanom 2 stav 2 defini$e se diskriminacija kao svako pravnoili fakti¢ko pravijenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propusStanje postupanja prema jednom licu ili grupi lica u odnosu na druga, kao i iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se na rasi, boji koze, nacionalnoj
pripadnosti, drustvenom ili etni¢kom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi,
imovnom stanju, bracnom ili porodi¢énom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj
partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim li¢nim svojstvima.

39 Zakon o zaétiti li€nih podataka ¢lan 50 stav 1tacke 1-12, ,Sluzbeni list Crne Gore” br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17, 077/24

40 ,Promjenama Kriviénog zakonika propisana nova krivicna djela”, Vlada Crne Gore, 14. 12. 2023, https://www.gov.me/clanak/promjena-
ma-kz-propisana-nova-krivicna-djela (pristupljeno 10. 11. 2025).
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Na taj nacin, zakon postavlja jasan pravni okvir za zastitu pojedinaca od diskriminacije u svim oblicima, ukljuujuci

one koji zadiru u njihovu privatnost i dostojanstvo u digitalnom okruzenju. Ovom definicijom, i kroz preostale

glave zakona, uspostavlja se indirektna zastita prava na privatnost i licne podatke, dok ¢lanovi 7 i 34a pruzaju

direktnu pravnu osnovu za zastitu od diskriminacije koja se pojavljuje na drustvenim mrezama i internetu:
Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje

4 ] )
Clan7

Uznemiravanje nekog lica ili grupe lica po nekom od osnova iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona je svako
neZeljeno ponasanje, ukljucujuéi i uznemiravanje putem audio i video nadzora, mobilnih uredaja,
drustvenih mreZa i interneta, koje ima za cilj ili Cija je posljedica povreda licnog dostojanstva, izazivanje
straha, osjecaja poniZzenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniZavajuceg ili uvredljivog
okruZenja i smatra se diskriminacijom.

Diskriminacijom se smatra i svako nezeljeno, verbalno, neverbalno ili fizicko ponaSanje seksualne
prirode, kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo nekog lica ili grupe lica, odnosno kojim se postiZze takav
ucinak, a narocito kad takvo ponasanje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, poniZavajuce, zastrasujuce,
degradirajuce ili uvredljivo okruZenje.

Clan 34a
Novc&anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) vrsi svako neZeljeno ponasanje, uklju¢ujuci i uznemiravanje putem audio i video nadzora,
mobilnih uredaja, drustvenih mreZa i interneta, koje ima za cilj ili &ija je posljedica povreda licnog
dostojanstva, izazivanje straha, osjecaja ponizenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog,
poniZavajuceg ili uvredljivog okruZenja (&lan 7 stav 1)...

NS J

Zakon o rodnoj ravnopravnosti daje pravni okvir za zastitu od rodne diskriminacije i promoviSe jednakost
svih lica u svim sferama drustva. Preciznije, utvrduje opste odredbe kojima se muskarcima, zenama i licima
razliCitih rodnih identiteta osigurava jednako ucesce, polozaj i mogucénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda,
kao i koris¢enje svojih znanja i sposobnosti za razvoj drustva. Zakon garantuje i jednaku korist od rezultata rada.
Clanom 4 definige se diskriminacija po osnovu pola kao svako pravno ili faktiko, neposredno ili posredno
pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, kao i iskljuCivanje, ograniCavanje ili davanje prvenstva
jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, zbog kojeg se nekom licu oteZava ili
negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u gradanskom i politickom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota.

Zakon o medijima predstavlja jo$ jedan vazan propis koji posredno reguliSe oblast zastite prava na privatnost
i licne podatke. Vec¢ u ¢lanu 1, medu osnovnim odredbama, navodi se da ovaj zakon ureduje i posebnu zastitu
prava i druga pitanja od znacaja za rad medija. Prema &lanu 4 stav 2, zakon se tumadi i primjenjuje u skladu sa
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i praksom Evropskog suda za ljudska prava.
Time se jasno utvrduje da, ako neko pravo ili sloboda nijesu izri¢ito regulisani samim Zakonom o medijima, mogu
se tumaciti prema odredbama EKLJP. Posebno je relevantna glava 8 — Posebna zastita prava, koja obuhvata niz
odredbi usmjerenih na zastitu privatnostiili¢nih podataka. To ukljuCuje: postovanje pretpostavke nevinosti (¢lan
47); obavezu tacnog i objektivnog izvjestavanja o sudskim postupcima (¢lan 48); zabranu Sirenja, podsticanja ili
pravdavanja nasilja, mrznje ili diskriminacije po bilo kom osnovu (¢lan 49); zastitu integriteta maloljetnika (¢lan
50); i zabranu objavljivanja informacija kojima se vrsi povreda ¢asti i ugleda (¢lan 52). Dodatno, ¢lanovi 53-60
ureduju sudske mehanizme posebne zastite prava, ukljucujuci zabranu Sirenja medijskog sadrZaja, pravila
sudskog postupka, odluke o ukidanju ili odbijanju prijedloga za zabranu Sirenja, kao i pravne lijekove. Na taj
nacin, Zakon o medijima postavlja jasan balans izmedu slobode medija i prava pojedinca na privatnost, ¢ime
doprinosi postovanju osnovnih ljudskih prava u medijskom prostoru.
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Zakon o autorskom i srodnim pravima ureduje oblast intelektualne svojine i nekada dolazi u koliziju sa
zastitom prava na privatnost i zastitom licnih podataka. U tim slu€ajevima, klju¢nu ulogu ima sudska praksa, kako
nacionalna, tako i medunarodna, posebno Evropskog suda za ljudska prava (ESLIP). Jedan od karakteristi¢nih
primjera ove kolizije odnosi se na distribuciju autorskih djela (fotografija, dnevnika, video-snimaka, knjizevnih
radova i sl.), kada je potrebno uskladiti interes autora da slobodno koristi svoje djelo i pravo pojedinca na
privatnost i zastitu licnih podataka, koji se smatraju dijelom njegovog privatnog Zivota. U takvim sluCajevima,
vazno je da autor djela ima izriCitu saglasnost lica na koje se djelo odnosi, kako bi se sprijecilo krSenje njegovog
prava na privatnost.

Pravni mehanizam kojim se ovo pitanje rjeSava zasniva se na testu balansa izmedu prava na privatnost i
slobode izraZavanja, pri Cemu se procjenjuje: da li je osoba javno ili privatno lice; da li je djelo nastalo na javnom
ili privatnom mjestu; da li postoji legitiman interes javnosti da bude informisana; da li je objava identiteta nuzna
za ostvarenje autorskih prava ili je moguce osobu anonimizovati; i da li je data izriCita saglasnost lica koje se
pojavljuje u djelu.

U evropskoj praksi, dva najpoznatija sluCaja koja ilustruju ovaj balans su Von Hannover protiv Njemacke*
i MGN limited protiv Velike Britanije*. U oba slucaja su javne li¢nosti (Karolina, princeza od Monaka i svjetski
poznati supermodel Naomi Kempbel) tuzile medije zbog objavljivanja fotografija iz njihovog privatnog Zivota.
lako su presude bile razliCite, ESLJP je u oba predmeta sproveo detaljno odmijeravanje izmedu javnog
interesa i prava na privatnost. Posebno je zapazeno izdvojeno misljenje sudije Zupanci¢a u predmetu Von
Hannover, koji je istakao da osoba koja dobrovoljno stupa na javnu scenu ne moze u potpunosti polagati pravo
na anonimnost. Prema njegovom misljenju, javni status (¢lan kraljevske porodice, glumci, akademici, politi¢ari
i drugi) podrazumijeva odredeni nivo javne izloZzenosti, i da ne mora traZiti publicitet, a slika o takvim licima, na
neki nacin, predstavlja javnu imovinu.

4.1.2. Medunarodni sporazumi

Evropska Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKLJP), koju je Crna Gora ratifikovala
2003. godine, a od 11. maja 2007. godine Crna Gora je i ¢lanica Savjeta Evrope, ¢ime je preuzela obavezu
postovanja EKLIP, predstavlja klju¢ni medunarodni dokument u oblasti zastite privatnosti. Konvencija temeljno
i sveobuhvatno reguliSe pravo na privatnost i porodi¢ni Zivot, ukljucujudi i zastitu licnih podataka. Posebno
je znacajan Clan 8 — Pravo na posStovanje privatnog i porodicnog Zzivota, koji se u potpunosti podudara sa
odredbama Ustava Crne Gore. Ovim &lanom se postavlja medunarodni standard zasStite privatnosti, koji
obavezuje sve drzave potpisnice da obezbijede da se u svakoj sferi, ukljuéujuéi digitalnu, postuje pravo
pojedinca na privatnost, dostojanstvo i zastitu njegovih licnih podataka.

4 ] )
Clan 8

Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota

1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske.

2. Javne vlastinece se mijeSati u vrsenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske
dobrobiti zemlje, radi spreCavanja nereda ili kriminala, zastite zdravilja ili morala, ili radi zastite prava

i sloboda drugih.
N J

Dana Protection Regulation — GDPR)*, usvojena 2016. godine, &ija je obavezna primjena za sve drzave ¢lanice

41 Von Hannover protiv Njemacke, ESLIP, 2004
42 MGN Limited protiv Velike Britanije, ESLJP, 2011

43 Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. o zastiti fizickih lica u vezi s obradom li¢nih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka, kojom se stavlja van snage Direktiva 95/46/EZ (Opsta uredba o zastiti podataka — GDPR), https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2016/679/0oj/eng (pristupljeno 10. 11. 2025).
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pocela 25. maja 2018. godine. GDPR je rezultat dugogodisSnjeg razvoja evropskog sistema zastite podataka, koji
je zapoceo Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, a potom nastavljen donoSenjem Evropske direktive o
zastiti podataka iz 1995. godine (eng. European Data Protection Directive). Ta direktiva postavila je minimalne
standarde koje su drzave Clanice morale ugraditi u svoja nacionalna zakonodavstva. Medutim, s razvojem
novih tehnologija, posebno online bankarstva, drustvenih medija i drugih digitalnih servisa koji prikupljaju
privatne podatke, ovaj okvir nije viSe mogao da odgovori savremenim izazovima. Zbog toga je od 2011. godine
zapocet proces izrade novog, modernijeg akta, koji ¢e postati poznat kao GDPR.

Kao drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora, zajedno s ostalim drzavama Zapadnog Balkana, ima
obavezu da uskladuje svoje zakonodavstvo sa evropskim standardima zastite podataka. Taj proces je slozen
i zahtjevan, ali je klju¢an za napredak u integracijama. Trenutno u regionu kad je rije¢ o ovom prednjace
Srbija, Sjeverna Makedonija i Kosovo koje su uskladile nacionalno zakonodavstvo sa GDPR-om.* Bosna i
Hercegovina je to ucinila stupanjem na snagu novog Zakona o zastiti li¢nih podataka®, ¢ime je uveden strozi
rezim obrade i zastite podataka gradana u skladu s EU praksom. Crna Gora i Albanija ostaju jedine drzave
Zapadnog Balkana koje jo$ nijesu u potpunosti uskladile svoje zakonodavstvo sa GDPR-om, iako su u toku
pripreme i izrada novih zakona koji bi trebalo da obezbijede to uskladivanje u narednom periodu.

Sta za drzavu znaéi uskladivanje sa GDPR-om?

To znaCi da se njene odredbe primjenjuju na svaku drzavu, organizaciju ili instituciju koja obraduje
podatke gradana ili rezidenata EU, ¢ak i ako se obradivac¢ nalazi izvan teritorije EU, pod uslovom da nudi robui ili
usluge tim licima. GDPR precizno definiSe osnovne pojmove poput licnih podataka, obrade podataka, lica na
koje se odnose, kontrolora i obradivaca podataka, Cime se jasno utvrduje obim njegove primjene. Uredba se
zasniva na sedam kljucnih principa: zakonitost, pravi¢nost i transparentnost; ograniCenje svrhe; minimizacija
podataka; tacnost; ograniCenje Cuvanja; integritet i povijerljivost; odgovornost. U praksi, GDPR obuhvata
sljedede oblasti:

1. Zakonito, posteno i transparentno obradivanje podataka - obradivacCi moraju imati zakonit osnov za
obradu podataka (legitiman interes, saglasnost, ugovor, zakonska obaveza, itd.), raditi pravi¢no i sama
obrada ne smije biti nesrazmjerno Stetna, neocekivana ili obmanjuju¢a. Dodatan uslov je da osnov mora
biti dokumentovan. Lica Ciji se podaci obraduju, moraju imati informacije o tome koji se podaci i iz kojeg
razloga obraduju, a standardno je da se ove informacije daju putem obavjestenja o privatnosti (eng.
Privacy notice);

2. Ogranicenje svrhe, koliine i trajanja Cuvanja podataka - obradivaci su duznida se pridrzavaju minimizacije
obima prikupljanja i obrade li¢nih podataka na nacin da prikupljaju i obraduju podatke samo za unaprijed
utvrdene i ogranicene svrhe, kao i da uniste licne podatke koji nijesu upotrijebljeni;

3. Tacnost, integritet i povjerljivost podataka - obaveza je obradivaca da osiguraju da su podaci potpuni i
taCni, u suprotnom se ne mogu koristiti ili se obavezno mora vrsiti ispravka, a to ukljuCuje i njihovu tehnicku
i organizacionu zastitu od neovlas¢enog pristupa i zloupotrebe;

4. Procjena uticaja na zastitu podataka (eng. Data Protection Impact Assessment - DPIA) — sprovodenje
analize rizika kako bi se unaprijed uocile i umanijile prijetnje po prava i slobode pojedinaca tokom obrade
njihovih podataka;

5. Privatnost po dizajnu - pristup po kojem se zastita licnih podataka ugraduje u svaki projekat i proces od
samog pocetka i odrazava tokom njegovog trajanja. Ovim se propisuju tehnicke i organizacione mjere koje
odgovaraju stepenu rizika kako bi se u svakodnevnom poslovanju osigurala nesmetana zastita podataka;

6. Ugovori izmedu kontrolora i obradivaca podataka - jasno definiSu nadleznosti i obaveze strana, obim
podataka i obrade, mjere bezbjednosti i postupak vracanja ili brisanja podataka nakon zavrSetka obrade;

7. Prava lica na koja se podaci odnose - propisano je osam osnovnih prava pojedinaca na koje se podaci

44 SHARE fondacija, Regulativa u oblasti digitalnih prava — Komparativna analiza: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Srbija, https://sharefoundation.info/wp-content/uploads/2024/10/Digital-rights-legal-analysis_RS-2.pdf
(pristupljeno 02. 07. 2025)

45 ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 12/2025
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odnose, odnosno koja prava fiziCka lica mogu koristiti: pravo na informisanost, pravo na pristup, pravo na
ispravku podataka, pravo na brisanje, pravo na ogranicenje obrade, pravo na prenosivost podataka, pravo
na prigovor i prava u vezi sa automatizovanim donoSenjem odluka i profilisanjem;

8. Sluzbenik za zastitu podataka (eng. Data protection Officer - DPO) - lice odgovorno za nadzor nad
uskladeno$¢u sa GDPR-om, savjetovanje, podrsku i komunikaciju sa nadzornim tijelima;

9. Medunarodniprenos podataka - uvodenje ograni¢enja za medunarodne prenose podataka van Evropskog
ekonomskog podrucja (EEP), sem ako ne postoje mjere zastite. U tom slucaju postoji mogucénost koriséenja
odluke o adekvatnosti, koju EU dodjeljuje tre¢im drzavama koje obezbjeduju visok nivo zastite podataka;

10. Prijavijivanje povrede licnih podataka - u slu¢aju povrede li¢nih podataka koje ugrozavaju prava i slobode
lica na koje se odnose, kontrolorima obavezu da to prijavi nadzornom organu u toku od 72 sata od saznanja
za povredu i informiSe pogodena lica bez odlaganja ako postoji visok rizik za njihova prava i slobode.*

lako Crna Gora jos nije u potpunosti uskladila svoje zakonodavstvo sa GDPR-om, ministar unutrasnjih poslova
je u aprilu 2025. godine naglasio da je opredjeljenje Vlade izgradnja sistema u kojem zastita podataka postaje
stvarna garancija prava, dostojanstva i slobode gradana. Najavljeno je donoSenje novog Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti i jacanje institucionalnih kapaciteta kako bi se potvrdilo da privatnost nije samo pravna,
vec i drustveno-demokratska vrijednost od najviSeg znacaja.”’ Takode, AZLP prepoznaje vaznost punog
uskladivanja sa GDPR-om, kao i koristi koje donosi jasno definisan i dosljedno primijenjen skup pravila na
evropskom nivou.®

4.1.3. Monitoring stanja - strategije

AZLPredovno objavljuje godiSnje izvjestaje iz ove oblasti za prethodnu godinu u martu tekuce godine - lzvjestaj
o stanju u oblasti zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za prethodnu godine. U ovoj
studiji su obradeni Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023.
godinui lzvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2024. godinu®.

U izvjestajima za 2023. i 2024. godinu, evidentirana su primarno zakonska ovlas¢enja AZLP-a u ovoj oblasti.
Definisano da je nadzor postupak u kojem se ostvaruje neposredna kontrola zakonitosti rada i postupanja
subjekta nadzora - rukovalaca zbirki li¢nih podataka, obradivaca i trecih lica, tj. korisnika, putem neposrednog
uvida u poslovne evidencije sa ciljem provjere uskladenosti rada sa Zakonom i drugim propisima koji se odnose
na obradu i zastitu podataka, preduzimanje i izvrSenje upravnih mjera i radnji. Nadzor je preventivan i kontrolori
imaju pravo i obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i objekte u kojima se vrsi obrada li¢nih
podataka, proces rada, isprave i druga dokumenta.

Nadzorom se obuhvataju: zbirke li¢nih podataka sa nazivom zbirki; pravni osnov za obradu li¢nih podataka;
naziv rukovaoca zbirke; svrha obrade li¢nih podataka; kategorija lica, vrste licnih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i Suvanja li¢nih podataka; rok Cuvanja i koris¢enja licnih podataka; naziv korisnika zbirke li¢nih
podataka; iznosSenje licnih podataka iz Crne Gore; interna pravila obrade i zastite licnih podataka rukovaoca
zbirke podataka; posebni vidovi obrade li¢nih podataka; biometrijske mjere; video nadzor; ulazak i izlazak iz
sluZzbenog (poslovnog) prostora.*®

46 ,Sazetak 10 kljuénih zahtjeva GDPR-a", IT Governance blog, 30. 9. 2024, https://www.itgovernance.eu/blog/en/summary-of-the-gdprs-10-
key-requirements (pristupljeno 10. 11. 2025).

47 Saranovié, Zastita podataka o li¢nosti - ljudsko pravo i temelj evropskih vrijednosti, 12. 4. 2025, https://www.standard.co.me/drustvo/sarano-
vic-zastita-podataka-o-licnosti-ljudsko-pravo-i-temelj-evropskih-vrijednosti (pristupljeno 10. 11. 2025).

48 Opsta uredba o zastiti licnih podataka (GDPR), 20. 7. 2018, https://www.azlp.me/me/proaktivni-pristup-informacijama/20015 (pristupljeno 10.
11.2025).

49 ,Godisnji izvjestaji”, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP), https://www.azlp.me/me/izvjestaji (pristupl-
jeno 10.11. 2025).

50 .lzvjestaj o stanju zastite li€nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2023. godinu”, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slo-
bodan pristup informacijama (AZLP), https://www.azlp.me/storage/docs/zajednicka/izvjestaj_o_stanju/KONACAN%20I1ZVIJESTAI%202023.
pdf (pristuplieno 10. 11. 2025).

Digitalna prava u Crnoj Gori ] 5


https://www.itgovernance.eu/blog/en/summary-of-the-gdprs-10-key-requirements
https://www.itgovernance.eu/blog/en/summary-of-the-gdprs-10-key-requirements
https://www.standard.co.me/drustvo/saranovic-zastita-podataka-o-licnosti-ljudsko-pravo-i-temelj-evropskih-vrijednosti
https://www.standard.co.me/drustvo/saranovic-zastita-podataka-o-licnosti-ljudsko-pravo-i-temelj-evropskih-vrijednosti
https://www.azlp.me/me/proaktivni-pristup-informacijama/20015
https://www.azlp.me/me/izvjestaji
https://www.azlp.me/storage/docs/zajednicka/izvjestaj_o_stanju/KONACAN IZVJESTAJ 2023.pdf
https://www.azlp.me/storage/docs/zajednicka/izvjestaj_o_stanju/KONACAN IZVJESTAJ 2023.pdf

Ukupan broj

Tip zahtjeva/inicijativa upuéenih AZLP-a u 2023. godini

Novopristigle inicijative 139
1 | Inicijativa za pokretanje postupka nadzora 104
2 | Zahtjev za zastitu prava 21
3 | Zahtjev za donoSenje dopunskog rjesenja 14

Tabela 1: Broj pristiglih zahtjeva i inicijativa i ukupan broj (ne)rijeSenih predmeta za 2023. godinu

Statistika predmeta za 2023. godinu

Ukupan broj

Ukupno prispjelih predmeta u toku 2023. godine 139
NerijeSeni predmeti iz 2022. godine 9
Ukupan broj predmeta u radu 148
Broj izvrSenih nadzora 87
Dopune inicijative/zahtjeva 10
Dopisom rijeSeni predmeti 12
Zahtjevi za donoSenje dopunskog rieSenja 14
Obustavljeni postupci 3
Proslijedeno drugim organima 2
Predmeti okon&ani sluzbenom zabiljeskom 1
Broj rijeSenih predmeta u 2023. godini 129
Broj nerijeSenih predmeta 19

Tabela 2: Statistika ukupnog broja predmeta po ishodu za 2023. godinu

Tip zahtjeva/inicijativa upué¢enih AZLP-a u 2024. godini

Ukupan broj

Novopristigle inicijative 173
1 Inicijativa za pokretanje postupka nadzora 132
2 Zahtjev za zastitu prava k|

Tabela 3: Broj pristiglih zahtjeva i inicijativa i ukupan broj (ne)rijeSenih predmeta za 2024. godinu

Statistika predmeta za 2024. godinu

Ukupan broj

Ukupno prispjelih predmeta u toku 2024. godine 190
NerijeSeni predmeti iz 2023. godine 19
Ukupan broj predmeta u radu 209
Broj izvrSenih nadzora 101
Dopune inicijative/zahtjeva 4
Dopisom rijeSeni predmeti 36
Nenadleznost 2
Obustavljeni postupci 5
Proslijedeno drugim organima 1
Predmeti okon&ani sluzbenom zabiljeskom 2
Ostali predmeti (informacije, obavjestenjai sl.) 17
Broj rijeSenih predmeta u 2024. godini 166
Broj nerijeSenih predmeta 43

Tabela 4: Statistika ukupnog broja predmeta po ishodu za 2024. godinu
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Tokom 2023. godine, zbog kako AZLP navodi neocekivano velikog broja obracanja gradana, odnosno podnijetih
inicijativa za pokretanje postupka nadzora i zastitu prava, nijesu vrSeni redovni nadzori. | u 2024. godini je na isti
nacin opravdano nevrSenje redovnih nadzora.

Vanredni nadzori ne obuhvataju se godiSnjim planovima, ali se njihova realizacija sprovodi po osnovu: zahtjeva
za zastitu prava; inicijative za vrSenje nadzora i naloga starjeSine organa. Ukupno su izvrSena 83 vanredna
nadzora po sluzbenoj duznosti, a od ¢ega 19 vanrednih nadzora po zahtjevima za zastitu prava i 64 vanredna
nadzora po inicijativama za pokretanje postupka nadzora. U 2024. godini je izvrsen ukupno 101 vanredni nadzor
po sluzbenoj duznosti, i to po zahtjevima za zastitu prava 34, kao i 62 vanredna nadzora po inicijativama za

pokretanje postupka nadzora.

Subjekti vanrednih
nadzora po zahtjevima za
zastitu prava

1. Glavni grad Podgorica - Sluzba
gradonacelnice

2. ,Llovéen osiguranje” a.d.
Podgorica

3. .Lovéen osiguranje” a.d.
Podgorica

4. Opstina Bar - Glavni gradski
arhitekta

5. Uprava policile - Grani¢na
policija

6. ToMontenegro

7. Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i
urbanizma

8. Javno preduzeé¢e .Nacionalni
parkovi Crne Gore”

9. .Lovéen osiguranje” a.d.
Podgorica

10. Agencija za zastitu Zivotne
sredine

1.  Opstina Bar - Glavni gradski
arhitekta

12. Opstina Bar - Glavni gradski
arhitekta

13. Agencija za zaStitu Zivotne
sredine

14. Agencija za zastitu Zivotne
sredine

15.  Uprava lokalnih prihoda — Budva

16. Uprava policije

17.  Agencija za
komunikacije i
djelatnost

18. Uprava za inspekcijske poslove

19. Uprava za inspekcijske poslove

elektronske
postansku

Subjekti vanrednih nadzora po inicijativama za pokretanje postupka

10.
1.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.
26.

27.

28.
29.

30.

31

nadzora

Opstina Budva/Popisna komisija u
popisu stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2023. godini

Opstina Herceg Novi/Popisna komisija
u popisu stanovnistva, domacdinstava i
stanova u 2023. godini

JZU Dom zdravlja Herceg Novi
Univerzitet Crne Gore -
dramskih umjetnosti sa Cetinja

Fakultet

Opstina Kotor -  Sekretarijat za
urbanizam, stanovanje i uredenje
prostora

Univerzitet Donja Gorica — Podgorica
.Raznatovi¢" d.o.o. - restoran ,Taverna”,
Cetinje

.Laganini” d.o.o. -
Vidikovac”, Budva
JU Srednja stru¢na $kola, Bijelo Polje
Drzavna izborna komisija

Demokratska partija socijalista
Demokratska partija socijalista

Uprava za statistiku

Visi sud - Podgorica

Demokratska Crna Gora

Opstina Pluzine/Popisna komisija u
popisu stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2023. godini

Opstina  Niksi¢/Popisna komisija u
popisu stanovniStva, domacinstava i
stanova u 2023. godini

Telekom - Kotor

Biram Crnu Goru - ,Biram Bar -
Radomir Novakovi¢”, Bar

Pokret Evropa sad

Javno preduzecée ,Nacionalni parkovi
Crne Gore"

Drzavna izborna komisija

Pomorski saobrac¢aj DOO

0S ,29. novembar” - Tuzi

Demokratski front

Demokratska partija socijalista

Pokret Evropa sad

Drzavna izborna komisija

Stambena zgrada ul. lvana Raickovica,
Cvjetna - Podgorica

Stambena zgrada ul. Vukasina
Markovica br. 98 - Podgorica
Stambena zgrada ul. Cara Lazara -
Podgorica

restoran ,Vista

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.

42.
43.
44,
45,
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.

Predsjednicki kandidat Milo Bukanovi¢
- DPS

Stub javne rasvjete Ljuta Kotor DOO -
Komunalno Kotor

Apoteka ,Milvita” - Podgorica
Stambena zgrada - City kvart — Ulaz 1,
lamela C, Radoje Daki¢ 29/A
Stambena zgrada - City kvart — Ulaz 1,
lamela C, Radoje Daki¢ 29/A
Stambena zgrada ul. V. Raickovic¢a br. 49
- Podgorica

08, Veljko Drobnjakovié” - Risan
.Babilon” - Budva

Stambena zgrada, Kanjo$ Macedonovié¢
- Budva

Drzavna izborna komisija

Dnevni centar Tivat
Socijaldemokratska partija Crne Gore
Ujedinjena CG

Demokratska CG

Demokratski front

.Amfora” - Budva

Mediteranski sportski centar Budva
Vila ,Eva — Lux” - Budva

0S ,Marsal Tito" - Ulcinj

Trg Marsala Tita - Herceg Novi

Opsta bolnica Berane

Posta Crne Gore AD Podgorica

Uprava carina

Gradanski pokret URA

Posta Crne Gore AD Podgorica

Posta Crne Gore AD Podgorica

Posta Crne Gore AD Podgorica
Opstina Bar/Popisna komisija u popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova u
2023. godini

Opstina Bijelo Polje/Popisna komisija

u popisu stanovnistva, domadinstava i
stanova u 2023. godini

Opstina Plav/Popisna komisija u popisu
stanovniStva, domadinstava i stanova u
2023. godini

.Lovéen osiguranje” a.d. Podgorica
+Aerodromi Crne Gore" AD

Agencija za sprjecavanje korupcije

Tabela 5: Presjek subjekata vanrednih nadzora u 2023. godini
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Subjekti vanrednih nadzora
po zahtjevima za zastitu

Subjekti vanrednih nadzora po inicijativama za pokretanje postupka

S nadzora
1. .Sportski objekti” d.o.o., Podgorica 1. ZU Apoteke Crne Gore ,Montefarm” — 31. Stambena zgrada u ul. Pava
2. Prijestonica Cetinje, Sekretarijat Apoteka ,Jadran”, Ulcinj Kamenaroviéa bb, Kotor
za uredenije prostora i zastitu Zivotne 2. Crnogorski elektrodistributivni sistem — 32. Posta Crne Gore
sredine CEDIS 33. .MNA Gaming", Podgorica
3. Prijestonica Cetinje, Sekretarijat 3. .Diamond pak” d.o.o. — Restoran 34. CEDIS, Belveder Cetinje
za uredenje prostora i zastitu Zivotne .Grahovac 1858" 35. Stambena zgrada ul. Selme
sredine 4. Agencija za sprjecavanje korupcije Maljevic, Podgorica
4. Crnogorski elektroprenosni sistem 5. Opstina Berane - Sluzba Glavnog 36. DOO Domestik, ul. Selme Maljevic,
AD, Podgorica gradskog arhitekte Podgorica
5. .Montenegro bonus” doo, Cetinje 6.  Opstina Rozaje - Sluzba Glavnog 37. Ministarstvo unutrasnjih poslova
6.  Opstina Kotor, Sekretarijat za gradskog arhitekte (poligrafsko testiranje)
lokalne prihode, budzet i finansije 7.  Opéstina Tuzi — Glavni gradski arhitekta 38. Stambena zgrada City kvart New
7. Regulatorna Agencija za 8.  Ministarstvo prostornog planiranja, city Kips gradnja, ulaz F, zgrada 3,
energetiku i regulisane komunalne urbanizma i drzavne imovine Podgorica
djelatnosti - REGAGEN 9. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 39. JU Zavod za geolo$ka istrazivanja
8. Regulatorna Agencija za 10. .Reklame Svijet" doo, Herceg Novi 40. Agencija za elektronske
energetiku i regulisane komunalne | {1 Glavni grad Podgorica — Sekretarijat za komunikacije i poStansku djelatnost
djelatnosti - REGAGEN lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim | 41. Stambena zgrada — Bulevar
9. Glavni grad Podgorica drustvom Revolucije br. 74, Podgorica
— Sekretarijat za lokalnu 12.  Glavni grad Podgorica — Sekretarijat za 42 Stambena zgrada ul. Podgoricka br.
Sl RIEE i saradnju sa civilnim lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim 72, Tivat
drustvom drustvom 43. DOO Radio televizija Podgorica —
10. .Sportski objekti” d.o.o., Podgorica 13. ,Seki-Nautilus” — ugostiteljski objekat Gradska TV
1. .Sportski objekti” d.o.o., Podgorica (restoran-picerija). Igalo 44. Stambena zgrada u ul. VI
12.  ,Sportski objekti” d.o.0., Podgorica 14. Stambena zgrada, na adresi ul. 4. jula br. Crnogorska P+4/50, Niksié
13.  Turisti¢ka organizacija Herceg 74/4, Podgorica 45. Stambena zgrada u ul. Alekse
Novi 15. DOO ,Vodovod"” Plievija Backovica br. 13, Niksi¢
4., Trznice i pijace” d.o.o. Podgorica 16. DOO .Vodovod i kanalizacija" Podgorica 46. JZU Dom zdravlja Danilovgrad
15. Vrhovnisud Crne Gore 17. Stambena zgrada u ul. Slobode br. 34, 47. JU OS ,Maksim Gorki", Podgorica
16. Stambena zgrada u ul. Luke Podgorica 48. Insignitus Gold Crna Gora
Vukalovica br. 81 B, Herceg Novi 18. Stambena zgrada .Nirgilija“, na adresi ul. 49. Kladionica ,Vezuv", Podgorica
17.  Agencija za izgradnju i razvoj Brace Stipanic¢ br. 1, Seljanovo - Tivat 50. Kladionica .Meridianbet”, Podgorica
Podgorice 19. .BarGradnja“ d.o.o. Bar 51. Ministarstvo unutrasnjih poslova
18.  Uprava za vode 20. JPU ,Vukosava lvanovi¢ MaSanovic", Bar 52. Sekretarijat za lokalnu samoupravu
19. Agencija za elektronske 21.  Ugostiteljski objekat ,Dijalogue lounge i saradnju sa civilnim drustvom,
komunikacije i poStansku bar”, Cetinje Podgorica
djelatnost 22. Stambena zgrada na adresi ul. 20 1C, 53. Uprava za statistiku
20. Osnovni sud u Podgorici Cetinje 54. Uprava za nekretnine
21.  Opstina Mojkovac 23. Zgrada na adresi, Jadranska ulica, broj 18, 55. Agencija za srje¢avanje korupcije
22. Agencija za sprje¢avanje korupcije Herceg Novi 56. Aeorodromi Crne Gore
23. Lovéen osiguranje 24. KO Prijeradi, parcela broj 506, opstina 57. M:tel
24.  Agencija za stanovanje Kotor 58. AD ,Zetatrans” - logisticke usluge
25. Ministarstvo pravde 25. Ministarstvo prostornog planiranja, 59. Ministarstvo kulture i medija
26. Skupétina Prijestonice Cetinje urbanizma i drzavne imovine 60. JU ,Kakaricka gora” Podgorica
27. MUPCG 26. .MNA Gaming", Podgorica (za smjestaj, rehabilitaciju
28. Regulatorna agencija za 27.  JZU Opéta bolnica Niksi¢ i resocijalizaciju korisnika
energetiku i regulisane komunalne 28. Ministarstvo unutradnjih poslova (video psihoaktivnih supstanci)
djelatnosti nadzor) 61, Uprava policije — Sektor grani¢ne
29. Notar Radmila Klikovac 29. Stambena zgrada u ulici 27.Marta G7/IX, policije
30. Opétina Koladin Podgorica 62. Glavni grad Podgorica — Glavni
31.  Komunalno Budva d.o.o. 30. Stambena zgrada u ul. Niksicka br. 3, gradski arhitekta
32. Lokalni javni emiter RTV Cetinje Tivat
33. Sekretarijat za komunalno
stambene poslove opstine Budva
34. Komunalno Budva d.o.o.

Tabela 6: Presjek subjekata vanrednih nadzora u 2024. godini

AZLP u svojim godiSnjim izvjestajima objavljuje i primjere obavljenih nadzora, medu kojima se mogu pronaci
subjekti nadzora u kojima su evidentirani: metodologija, pregledana dokumentacija, utvrdeno Cinjeni¢no
stanje i (ne)pravilnosti, kao i uputstvo kako treba nastaviti dalje da bi rukovanje licnim podacima bilo u skladu
sa ZZLP. Cesto se u uputstvu nalaze subjektu nadzora da nesto udini i da se uzdrzi od bududeg &injenja, kako
bi njihovo postupanje bilo zakonito.
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Tokom 2023. godine AZLP je izdala 20 rjeSenja, a od Cega tri po zahtjevu za zastitu prava. U 2024. godini AZLP
je izdala 19 rjeSenja, a postupajuci po prigovorima podnosilaca zahtjeva za zastitu prava i subjekata nadzora
donijeto je 14 rjeSenja. Primjetno je povecanje broja rieSenja donijetih po prigovorima podnosilaca zahtjeva i
subjekata nadzora.

AZLP, takode, ima poseban odjeljak koji se tiCe registra evidencije o zbirkama licnih podataka. Kako postoji
zakonska obaveza vodenja ove evidencije, AZLP je duzan da po podnijetom zahtjevu za upis u registar iste
unese u bazu podataka. U 2023. godini, podnijeta su 43 nova rukovaoca i 78 evidencija zbirki podataka. U 2024.
godini, registrovana su 54 nova rukovaoca kao i 151 pripadajuca evidencija zbirki li¢nih podataka.

U martu 2024. godine presjek je bio sljedeci: 756 rukovaoca zbirki licnih podataka i 2274 evidencije zbirki licnih
podataka. U martu 2025. godine azuriran je registar zbirki licnih podataka sa 810 rukovaoca i 2426 evidencija
zbirki liénih podataka.

Od 78 novih evidencija o zbirkama li¢nih podataka, koje su dostavila 43 rukovaoca, struktura po sektorima
izgleda ovako: 14 rukovalaca iz drzavnih organa, organa drzavne uprave i lokalnih samouprava (28 zbirki); 7
rukovalaca iz privrednih subjekata (12 zbirki); 6 rukovalaca iz javnih ustanova i preduzeca (13 zbirki); 3 rukovaoca
iz NVO sektora (3 zbirke); 4 rukovaoca iz privatnih zdravstvenih ustanova i laboratorija (8 zbirki); 3 rukovaoca
iz banaka i osiguravajuc¢ih drustava (6 zbirki); 4 rukovaoca iz hotelsko-ugostiteljskih drustava (6 zbirki); 2
rukovaoca iz politi¢kih partija (2 zbirke). Ovako strukturirani podaci nijesu dostupni u izvjestaju iz 2024. godine.

AZLPje 2023.godineizdala 29, a u 2024. godini 74 saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka, odnosno
za uvodenje video-nadzora.

Preciznije, u 2023. godini saglasnosti su izdate sljedec¢im subjektima: One Crna Gora, MFI Alter Modus, JU
Centarzasocijalnirad Prijestonica Cetinje, NoviVolvox DOO, JZU Dom zdravlja Bijelo Polje i terenske ambulante,
LEDO PG, Opstina Berane, Komunalna policija i inspekcija Prijestonice Cetinje (video nadzor — NjegoSev park
i igraliste 13. jul), Glavni grad Podgorica (video nadzor u viSe naselja), JZU Opsta bolnica ,Blazo Orlandi¢” Bar,
Bazna stanica, Sarajka Lux, Winners&Co, Bonucci Com, Maljat Stone, ZUNS, RCT Solution DOO, Petrol Crna
Gora MNE i Jugopetrol AD.

Tokom 2024. godine, saglasnosti su izdate sljedec¢im subjektima: JUGOPETROL AD, JU Centar za socijalni rad
opétine Niksié, Pluzine i Savnik, .Montecargo” AD Podgorica JSC, Fakultet dramskih umjetnosti na Cetinju,
Sava osiguranje AD, Opstina Bijelo Polje, Komunalna policija, JU Dom starih ,Podgorica”, JU Umjetncka skola za
muziku i balet “Vasa Pavic¢”, JPU "Majka Tereza", Tuzi, Komunalna policija — opstina Niksi¢, Komunalne djelatnosti
doo Ulcinj, Opstina Niksi¢, Studio Dracha doo, JPU "Bina Vrbica”, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i tesko¢ama u razvoju Podgorica, DOO "Ziara Kotor Lovéen”, Univerzitet Crne Gore — Fakultet
za turizam i hotelijerstvo, Investiciono razvojni fond Crne Gore A.D., DOO ,Vodovod” Pljevlja, Sekretarijat
TuzilaCkog savjeta, Agencija za razvoj i podrsku poslovanju, Cetinje, Apelacioni sud Crne Gore, Komunalna
policija Opstine Kotor, RTV Gradska.

AZLP je odlucivala i o zahtjevima za iznoSenje li¢nih podataka iz Crne Gore u drzave EU i tre¢e zemlje.
Od sedam odobrena su tri zahtjeva, i to za Wurth DOO Podgorica - u Republiku Srbiju, Adriatic Bank AD
Podgorica - u SAD, i NLB Banka AD Podgorica - u Republiku Srbiju. U 2024. godini AZLP-u su podnijeta tri
zahtjeva, od kojih su sva tri odobrena: Adriatic banka AD Podgorica — u Englesku, Platna institucija Payspot
ME — u Republiku Srbiju, Sava osiguranje AD Podgorica — u Republiku Srbiju.

Jedna od zakonskih nadleznosti Agencije je i davanje misljenja o primjeni Zakona o zastiti licnih podataka.
Tokom 2023. godine, AZLP je primila 31 zahtjev za davanje misljenja® od ¢ega je 11 misljenja dao Savjet
Agencije (Drzavna izborna komisija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, OIK Rozaje, Institut za javno zdravlje
Crne Gore, MUP, JZU Klini¢ki centar Crne Gore), jedan zahtjev je proslijeden drugom nadleZznom organu, na
tri zahtjeva je odgovoreno dopisom, jednom podnosiocu je dostavljeno prethodno identi¢no misljenje, dvojica
podnosilaca su odgovore dobila telefonskim putem, od Cetiri zahtjeva se odustalo, a devet zahtjeva je prenijeto
u 2024. godinu. Tokom 2024. godine, AZLP je primila 36 zahtjeva za davanje misljenja, pri Cemu je Savjet

51,Misljenja”, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP), https://www.azlp.me/me/misljenja (pristupljeno 5. 11.2025).
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Agencije po istima donio sedam misljenja (MUP, Dom zdravlja Bijelo Polje, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, ANB). AZLP je za svih sedam misljenja dala pisane odgovore u formi dopisa, buduci da su zahtjevi
ukljucivali dodatna pojasnjenja, instrukcije i smjernice u vezi sa primjenom ZZPL-a. U izvjeStaju za 2024. nije
naznaceno kako je postupano po ostalim zahtjevima za misljenje.

U lzvjestaju za 2023. godinu predstavljena i Analiza stanja zastite licnih podataka za 2023. godinu, u okviru koje
se, u poglavlju 5, ukazuje na znacaj postovanja ljudskih prava u kontekstu digitalnih tehnologija. Posebno se
istiCe Cinjenica da su licni podaci Siroko dostupni velikom broju ljudi, zbog Cega je dosljedna primjena propisa o
zastiti podataka o li¢nosti klju¢na. Naglasena je potreba jacanja svijesti pojedinaca o njihovim pravima, posebno
u pogledu kontrole nad podacima koje obradivac i rukovaoci zbirki mogu da posjeduju, kao i moguénosti da se,
u slucaju povrede ili sumnje na povredu prava, obrate nadleznom organu radi zastite svojih prava.

U Analizi stanja zastite licnih podataka za 2024. godinu, AZLP navodi da je intenzivno radila na unapredenju
zastite licnih podataka i podizanju svijesti o znacCaju ovog prava. Ipak, ukazuje se na ozbiljne izazove zbog
zastarjelog zakonodavnog okvira. Naime, vazeci Zakon o zastiti podataka o li€nostiviSe ne odgovara savremenim
tehnoloskim uslovima niti je u potpunosti uskladen sa evropskim standardima, posebno sa Opstom uredbom o
zastiti podataka (GDPR). Stoga, AZLP istiCe potrebu usvajanja novog zakona, koji bi omogucio bolju zastitu
prava gradana, vecu transparentnost u obradi podataka i Sire djelovanje Agencije. Posebno interesovanje
institucija, medija i gradana zabiljeZzeno je u oblasti video nadzora. U tom okviru, AZLP je dala niz smjernica
i odluka s ciljem spre¢avanja zloupotrebe i prekomjerne upotrebe ovih sistema, ukljucujuéi i privremenu
zabranu biometrijskog nadzora u nekoliko opstina. Agencija zakljuCuje da su najéeséi problemi posljedica
nedovoljnog poznavanja propisa i nedostatka edukacije kod rukovalaca podacima, zbog Cega se kao
prioritet namece kontinuirano obrazovanje i podizanje svijesti svih koji obraduju li¢ne podatke.

Tokom 2023. godine, zaprimljeno je 139 inicijativa za zastitu prava od strane fizickih i pravnih lica, od kojih devet
predmeta nije rijeSeno (Tabela 1). Odsjek za nadzor je iste godine izvrsio 87 nadzora, i to po osnovu inicijativa
(64), zahtjeva za zastitu prava (19), dopunskih nadzora (2) i kontrolnih provjera postupanija (2).

U 2024. godini pristigle su 173 inicijativa, tj. zahtjeva za zastitu prava od strane fizickih i pravnih lica, od kojih 19
predmeta ostalo nerijeSeno (Tabela 3). Odsjek za nadzor je tokom godine izvrsio ukupno 101 nadzor, po osnovu
inicijativa (62). zahtjeva za zastitu prava (34), dopunskog nadzora (1) i kontrolnih provjera (4).

Analiza pristiglih inicijativa pokazuje da je najéeséi naéin obrade liénih podataka video nadzor, uglavnom
kao tehnicko sredstvo zastite lica i imovine i kontrole ulaska/izlaska u sluzbeni ili poslovni prostor. Medutim, u
praksi se Cesto utvrduje da se podaci obraduju suprotno propisanoj svrsi, Cime se krsi Zakon o zastiti podataka
o licnosti. U vezi sa video nadzorom, AZLP je izdala 29 saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka u
skladu sa Clanovima 35, 36 i 39 Zakona.

AZLP je postupala i po zahtjevima za tumaéenja zakonskih odredbi, pruzajucdi stru¢nu pomoc rukovaocima
zbirki licnih podataka i gradanima na osnovu 126 zaprimljenih dopisa. Ukupno se Agenciji obratilo 260 lica
povodom razli€itih pitanja, ukljuCujuci neosnovano zadrzavanje licnih karata od trecih lica, obradu podataka
o li¢nosti prilikom kupovine robe, neovlas¢eno korisé¢enje broja telefona u marketinske svrhe, video nadzor
u stambenima zgradama, hotelima i drugim objektima, online kladenje, kao i ostvarivanje prava u vezi sa
obradom licnih podataka.

Primjetan je porast svijesti gradana i gradanki o znacaju zastite licnih podataka, Sto se ogleda u rastu
interesovanja za zastitu prava i ceS¢em obrac¢anju AZLP-u. Najvedi broj kontakata ostvaren je putem telefona,
kroz koji je Agencija ostvarivala direktnu savjetodavnu ulogu. Istovremeno, biljezi se i odredeni napredak medu
rukovaocima zbirki li¢nih podataka, $to se moze zakljuliti na osnovu sloZenosti i prirode upita i zahtjeva za
misljenja koji se upucuju Agenciji.
4.2 Zastita slobode izrazavanja

4.21 Okvir

Sloboda izrazavanja zagarantovana je ¢lanom 47 Ustava Crne Gore, kojim se propisuje da svako ima pravo
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na slobodu izraZzavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin. Istovremeno, Ustav predvida i da
se oVOo pravo moze ograniciti pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i Cast i ako se ugroZava javni moral ili
bezbjednost Crne Gore.%?

Kriviéni zakonik Crne Gore sadrzi odredbe koje ureduju ogranic¢enja slobode izrazavanja, a koje su relevantne
u kontekstu zastite drugih zasti¢enih vrijednosti. U tom smislu, posebno su znacajni ¢lanovi 370, 198 i 199%3.

Clan 370 Krivicnog zakonika odnosi se na krivicno djelo izazivanja nacionalne, rasne i vierske mrznje.

4 . )
Clan 370

(1) Ko javno podsti¢e na nasilje ili mrZznju prema grupi ili ¢lanu grupe koja je odredena na osnovu rase,
boje kozZe, religije, porijekla, drZzavne ili nacionalne pripadnosti, kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci
do pet godina.

(2) Kaznom iz stava 1ovog ¢lana kaznice se i ko javno odobrava, negira postojanje ili znacajno umanjuje
tezinu krivicnih djela genocida, zloCina protiv Covjecnostiiratnih zlo¢ina ucinjenih protiv grupe ili ¢lana
grupe koja je odredena na osnovu rase, boje koze, religije, porijekla, drzavne ili nacionalne pripadnosti,
na nacin koji moze dovesti do nasilja ili izazvati mrznju prema grupi lica ili &lanu takve grupe, ukoliko
su ta krivicna djela utvrdena pravosnaznom presudom suda u Crnoj Gori ili medunarodnog krivicénog
suda.

(3) Ako je djelo iz st. 1i 2 ovog &lana ucinjeno prinudom, zlostavljanjem, ugroZavanjem sigurnosti,
izlaganjem poruzi nacionalnih, etnickih ili vierskih simbola, oStecenjem tudih stvari, skrnavijenjem
spomenika, spomenobiljezja ili grobova, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Ko djelo iz st. 1do 3 ovog ¢lana vrsi zloupotrebom poloZaja ili ako je usljed tih djela doslo do nereda,
nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki Zivot naroda, nacionalnih manjina ili eticnih grupa koje
Zive u Crnoj Gori, kaznice se za djelo iz stava 1 ovog ¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za
djelo iz st. 2 | 3 zatvorom od dvije do deset godina.

N\ J

Clan 198 odnosi se na kriviéno djelo povrede ugleda Crne Gore, propisujuéi da ée se onaj ko javno izloZi poruzi
Crnu Goru, njenu zastavu, grb ili himnu kazniti nov&anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

Clan 199 odnosi se na kriviéno djelo povrede ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih manijinskih nacionalnih
zajednica. Ovim ¢lanom propisano je da ¢e onaj ko javno izloZi poruzi narod, manjinski narod ili drugu manjinsku
nacionalnu zajednicu koja Zivi u Crnoj Gori kazniti novéanom kaznom u iznosu od tri hiljade do deset hiljada eura.

4.2.2 Medunarodni sporazumi

Ustav Crne Gore u ¢lanu 9 ureduje poloZaj medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pravila medunarodnog
prava u unutrasnjem pravnom poretku. Ovom odredbom propisano je da potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava, ¢ine sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka Crne
Gore i imaju primat nad domacim zakonodavstvom. %

Crna Gora, kao Clanica Savjeta Evrope, primjenjuje Evropsku konvenciju o ljudskim pravima®s. Clanica Savjeta Evrope
postala je 11. maja 2007. godine, kao 47. drzava ¢lanica. Clan 10 Evropske konvencije garantuje slobodu izrazavanja.

52 Ustav Crne Gore, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07, 38/13

53 Kriviéni zakonik Crne Gore, ,Slugbeni list Crne Gore" br. 070/03, 013/04, 047/06, 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13,
014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21, 110/23, 123/24

54 Ustav Crne Gore, ,.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07, 38/13

55 Evropska konvencija o ljudskim pravima (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), Savjet Evrope,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_MNE (pristupljeno 10. 11. 2025).
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4 . )
Clan 10

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljuCuje slobodu posjedovanja sopstvenog
misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice.
Ovaj ¢lan ne spreCava drZave da zahtjevaju dozvole za rad televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca.

Posto korisc¢enje ovih sloboda povlaci za sobom duzZnosti i odgovornosti, ono se moZe podvrgnuti
formalnostima, uslovima, ograni¢enjimailikaznama propisanim zakonomineophodnim udemokratskom
drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javhe bezbjednosti, radi
spreCavanja nereda ili kriminala, zaStite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja
otkrivanja obavjestenja dobijenih u povjerenju, ili radi oCuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

NS J

Crna Gora je i ¢lanica Ujedinjenih nacija, kojoj je pristupila 28. juna 2006. godine kao 192. drzava Clanica,
odlukom UN Generalne skupstine. Samim tim je i drzava stranka Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim
pravima®é, koji je usvojen i otvoren za potpisivanje, ratifikaciju i pristupanje rezolucijom Generalne skupstine
2200 A (XXI) od 16. decembra 1966. godine. Clan 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima
garantuje slobodu izrazavanja.

4 . )
Clan 19

1. Niko ne moZe biti uznemiravan zbog svojih misljenja.

2. Svako lice ima pravo na slobodu izraZavanja; ovo pravo bez obzira na granice, podrazumijeva slobodu
iznalaZenja, primanja i Sirenja informacija i ideja svih vrsta, u usmenom, pismenom, Stampanom ili
umjetnickom obliku, ili na bilo koji nac¢in po slobodnom izboru.

3. Ostvarivanje sloboda predvidenih u tacki 2. ovog ¢lana obuhvaca posebne duznosti i odgovornosti.
Slijedstveno tome, ono moZe biti podvrgnuto izvjesnim ograni¢enjima koja moraju, medutim, biti izricito
odredena zakonom, a potrebna su iz razloga:

(a) postovanja prava ili ugleda drugih lica;

(b) zastite drZzavne sigurnosti, javnog reda, javnog zdravlja i morala.

NS J

Takode, bududi da je Crna Gora &lanica Savjeta Evrope i potpisnica Evropske konvencije o ljudskim pravima,
preuzela je obavezu da postuje i izvrSava presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetima u kojima je
strana u postupku.

4.2.3 Monitoring stanja - strategije

lako su sloboda govora i izraZzavanja ustavno i zakonski zagarantovane, u Crnoj Gori su one sve ¢eS¢e ugrozZene.
Biljeze se napadi na novinare i medije, kao i porast govora mrznje na internetu, narocito prema manje brojnim
narodima i ranjivim grupama.

Klju€ni strateski dokumenti koji se djelimi¢no bave ovom oblas¢u, poput Medijske strategije Crne Gore
2023-2027 sa Akcionim planom za period 2023-2024%, usmjereni su na jaCanje slobode izrazavanja
i slobode medija, sa ciljem stvaranja povoljnog ambijenta za puno ostvarivanje prava na slobodu govora u
skladu sa evropskim standardima.

56 Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (International Covenant on Civil and Political Rights), usvojen Rezolucijom 2200A (XXI)
Generalne skupstine UN od 16. 12. 1966., 999 U.N.T.S. 171, https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/05bosniak/BIntCovCivil -

PoliticalRights.pdf (pristupljeno 10.11. 2025).

57 Predlog medijske strategije Crne Gore 2023-2027 sa predlogom akcionog plana za period 2023-2024. godine, 19. 10. 2023, https://www.
gov.me/dokumenta/3d29965b-5536-41d7-875f-02316d5524ed (pristupljeno 10. 11. 2025).
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Sdrugestrane, Strategija reforme pravosuda 2024-2027%% razmatra slobodu govora u kontekstu efikasnostii
odgovornosti pravosuda, posebno kada je rije€ o zastiti novinara i procesuiranju napada na slobodu izrazavanja.

Medutim, Crna Gora jos uvijek nema strateski dokument koji bi se isklju¢ivo bavio slobodom govora,
njenim ograniéenjima i zastitnim mehanizmima u digitalnom i javhom prostoru.

Tokom 2024. godine, istoriar i kolumnista Boban Batri¢evi¢ nasao se pred sudom zbog kolumne u kojoj
je kritikovao izjave Celnika Srpske pravoslavne crkve (SPC). Ovaj sluCaj ilustrativno pokazuje kako javni
govor na digitalnim platformama moze dovesti do pravnih izazova i testirati granice slobode izrazavanja. U
kolumni objavljenoj na online portalu®, Batri¢evi¢ je kritikovao djelovanje crkvenih autoriteta, navodedi da
oni promovisu nacionalizam, mrznju i ksenofobiju, umjesto vjerskih vrijednosti. Tekst je izazvao burne reakcije
i pokretanje postupka od strane tuzilastva, koje je tvrdilo da se radi o vrijedanju po osnovu vjerske pripadnosti
i to dalje pokuSalo prekrSajno procesuirati. Slu€aj je otvorio raspravu o granicama kritike institucija u javnom
digitalnom prostoru. Civilno drustvo je bilo na stavu da ostra kritika, iako provokativna, ne smije biti osnov za
pravni progon, jer bi to imalo zastrasujudi efekat po slobodu izraZzavanja. Na pritisak domace i medunarodne
javnosti, Vrhovni drzavni tuzilac je obavezao postupajucu tuziteljku da odustane od daljeg gonjenja i sud je
obustavio postupak.

Protiv Brana Mandi¢a, novinara i kolumniste, pokrenut je, takode, prekrsajni postupak zbog kolumne u
kojoj je satiricno komentarisao postupke profesora Univerziteta Crne Gore (UCG), Aleksandra Stamatovica,
kritikujuéi njegov javni nastup u kontekstu zastite dostojanstva Zena®®. Kritika je, osim na pojedinca, bila
usmjerena i na institucionalni nivo odnosno UCG, a pokretanje postupka izazvalo je ostre reakcije nevladinih
organizacija i medijskih udruzenja, koje su ocijenile da takvo postupanije institucija predstavlja prijetnju slobodi
novinarskog izrazavanja i medijskoj autonomiji. To je rezultiralo time da je Uprava policije povukla prijavu, ¢ime
je slu€aj okoncan.

lako je u oba sluCaja faktiCki potvrdeno da satira i kriticki komentar predstavljaju legitiman oblik javnog
izrazavanja i da uZivaju zastitu u okviru slobode govora, ukljuujuci i u digitalnom prostoru, treba imati u vidu
da je presudnu ulogu u tome odigrao civilni sektor, odnosno da to nije bila inicijalna procjena institucija.

4.3 Zastita u sajber prostoru - sajber bezbjednost

4.3.1 Okuvir

Crna Gora je 19. novembra 2024. godine usvojila Zakon o informacionoj bezbjednosti®', cime je postala prva
drzava Zapadnog Balkana koja je formalno primijenila evropsku NIS2 direktivu, najobuhvatniji evropski propis
o sajber bezbjednosti do sada. Ova direktiva, koja je stupila na snagu u januaru 2023. godine, uvodi stroge
zahtjeve za upravljanje rizicima i obavezno izvjeStavanje o incidentima. Zakon je izraden u saradnji sa domacim
i medunarodnim partnerima i institucijama, a njegovim usvajanjem Crna Gora je znacajno unaprijedila
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa evropskim standardima sajber bezbjednosti.

Prema odredbama Zakona, obaveze primjene imaju:

drzavni organi, ministarstva i druge institucije javne uprave,

organizacioni subjekti lokalne samouprave i lokalne uprave,

pravna lica sa javnim ovlas¢enjima,

kao i privredna drustva, druga pravna i fiziCka lica koja imaju pristup podacima ili upravljaju mreznim i
informacionim sistemima.

58 Strategija reforme pravosuda, 27. 5. 2024, https://www.gov.me/dokumenta/812601a9-f377-40eb-%9aal-703da4ff3c75 (pristupljeno 10. 11.
2025).

59 . Torokanje po metodologiju i Paonikiju”, Antena M, 11. 8. 2023, https://www.antenam.net/stav/295304-torokanje-po-metodologiju-i-djaon-
ikiju (pristupljeno 10. 11. 2025).

60,0 ¢emu govorimo kada govorimo o sisama”, Normalizuj.me, 18.10. 2024, https://normalizuj.me/praxis/o-cemu-govorimo-kada-govori-
mo-o-sisama (pristupljeno 11.10. 2025).

61 Zakon o informacionoj bezbjednosti, 11. 12. 2024, https://www.gov.me/dokumenta/23936380-482a-4784-bd24-beb9413d7334 (pristuplieno
11.10. 2025).
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Ovim zakonom Crna Gora uspostavlja sveobuhvatan okvir za zastitu informacionih sistema i infrastrukture,
Cime jaCa otpornost na sajber prijetnje i doprinosi ukupnoj digitalnoj bezbjednosti drzave.

Clan 3 ovog zakona definise pojam internet bezbjednosti.

4 . )
Clan 3

Informaciona bezbjednost podrazumijeva stanje povjerljivosti, cjelovitosti, dostupnosti i
zastite podatka, kao i sajber bezbjednost.

Povjerljivost podatka podrazumijeva da je podatak dostupan samo licima koja su ovlaséena
da ostvare pristup ili postupe sa tim podatkom.

Cjelovitost podatka podrazumijeva oCuvanje postojanja, tacnosti i kompletnosti

podatka, kao i zastitu procesa ili programa koji spreCavaju neovlaséene izmjene podataka.
Dostupnost podatka podrazumijeva da ovlasceni korisnici mogu da pristupe podatku kad god
za tim imaju potrebu.

- J

Clan 11 odnosi se na vrste mjera informacione bezbjednosti, koje obuhvataju zastitu podataka i zastitu od sajber
prijetnji i incidenata.

Clan 12 odnosi se na zastitu podataka, koja podrazumijeva prevenciju i otklanjanje $tete izazvane gubitkom,
otkrivanjem ili neovlas¢enom izmjenom podataka, a obuhvata pravila za postupanje sa podacima, vodenje
evidencije o izvrsenim pristupima podacima i nadzor nad bezbjednosc¢u podataka.

Kriviéni zakonik Crne Gore®?, takode, sadrzi odredbe koje se odnose na krivicna djela povezana sa sajber
prostorom, ukljuéujuci ostec¢enje racunarskih podataka i programa (¢lan 349), ometanje racunarskog sistema
(¢lan 350) i pravljenje i unosenje raCunarskih virusa (¢lan 351), ali ne i odredbe koje uklju¢uju nasilje na internetu.

4.3.2 Medunarodni sporazumi

Uvodenjem Zakona o informacionoj bezbjednosti®® koji je uskladen sa NIS2 direktivom Evropske unije®,
Crna Gora je preuzela obaveze u oblasti upravljanja rizicima, izvjeStavanja o bezbjednosnim incidentima i
jacanja digitalne otpornosti institucija i sistema.

Jos§ 3. marta 2010. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o potvrdivanju Konvencije o racunarskom
kriminalu®®, ¢ime je drZava ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o ra¢unarskom kriminalu®®, koja je stupila
na snagu 1. jula iste godine. Ovim je postavljen temelj za medunarodnu saradnju u borbi protiv sajber kriminala.

Daljikorak ujacanju kapaciteta predstavlja uspostavljanje Regionalnog centra za sajber kapacitete (WB3C),
koji su osnovale Francuska i Slovenija u partnerstvu sa Crnom Gorom, a koji funkcioniSe u okviru Nau¢no-
tehnoloskog parka u Podgorici. Aktivnosti Centra usmjerene su na podrsku zemljama Zapadnog Balkana u
jaCanju evropske perspektive, unapredenju saradnje, organizovanju obuka u oblasti sajber bezbjednosti i
borbi protiv sajber kriminala. WB3C promovise razmjenu znanja, iskustava i primjera dobre prakse, doprinoseci
regionalnoj otpornosti na digitalne prijetnje.

62 Kriviéni zakonik Crne Gore, ,Slugbeni list Crne Gore” br. 070/03, 013/04, 047/06, 040/08, 025/10, 073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13,
014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 04918, 003/20, 026/21, 144/21, 145/21, 110/23, 123/24

63 Zakon o informacionoj bezbjednosti, 11. 12. 2024, https://www.gov.me/dokumenta/23936380-482a-4784-bd94-beb9413d7334 (pristupljeno
11.10. 2025).

64 ,NIS2 direktiva: osiguranje mreznih i informacionih sistema”, Shaping Europe's digital future, Evropska komisija, https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/nis2-directive (pristupljeno 10. 11. 2025).

65 Zakon o potvrdivanju Konvencije o racunarskom kriminalu, 1. 3. 2024, https://www.gov.me/dokumenta/aa5llec8-665d-4cbe-bacl-
9d6e49b1239b (pristupljieno 1. 11. 2025).

66 Savjet Evrope, Konvencija o sajber-kriminalu (Budimpestanska konvencija), European Treaty Series — No. 185, Budimpesta, 23. XI. 2001,
https://rm.coe.int/1680081561 (pristupljeno 1. 11. 2025).
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U martu 2025. godine, Crna Gora je postala Clanica Evropske organizacije za sajber bezbjednost
(ECSO), sto omogucava aktivno ucesce nase zemlje u kreiranju evropskih politika sajber bezbjednosti,
jaCanju kapaciteta za zastitu gradana i institucija, te unapredeniju infrastrukture i otpornosti na sajber prijetnje.
Delegacija Ministarstva javne uprave ocijenila je pristupanje ECSO kao potvrdu posvecenosti drZzave jacanju
sajber bezbjednosti, digitalne otpornosti i medunarodne saradnje u ovoj oblasti.

U maju 2024. godine, Savjet Evrope je usvojio Okvirnu konvenciju o vjestackoj inteligenciji i ljudskim
pravima, demokratiji i vladavini prava®, koju je potpisala i Crna Gora. Ovo je prvi medunarodno
obavezujudi dokument koji adresira rizike koje razvoj i primjena vjestacke inteligencije mogu imati po ljudska
prava, demokratiju i vladavinu prava. Konvencija garantuje da sistemi vjeStaCke inteligencije postuju osnovne
vrijednosti tokom cijelog svog zivotnog ciklusa, propisujuci standarde transparentnosti, odgovornosti i
nezavisnog nadzora, Cime se podstiCe odgovoran i eticki razvoj Al tehnologija.

4.3.3 Monitoring stanja - strategije

Crna Goraima Strategiju sajber bezbjednosti 2022-2026, sa prate¢im Akcionim planom za period 2022-
2023%, koja predstavlja klju¢ni dokument za razvoj bezbjednog i otpornog digitalnog okruzenja. Strategija
definiSe niz strateskih i operativnih ciljeva, medu kojima su: unapredenije ljudskih i finansijskih resursa u oblasti
sajber bezbjednosti, uspostavljanje efikasnog mehanizma za odgovor na sajber incidente (ukljuc¢ujudi jacanje
kapaciteta CIRT-a i formiranje specijalizovane agencije), povecdanje nivoa svijesti, edukacije i preventivnih
mjera, zastita kritiCne infrastrukture i identifikacija rizika, i unapredenje tehnickih i operativnih kapaciteta
institucija.

Strategijom je posebno predvideno osnivanje Agencije za sajber bezbjednost radi centralizacije odgovornosti
i koordinacije odgovora na sajber incidente. lako je Vlada Crne Gore donijela odluku o njenom osnivanju’,
tek je u decembru 2025. godine imenovan v.d direktor Agencije”, kao i ¢lanovi Savjeta’, sto je bio i osnova
da poCne sa radom. To ukazuje na kasnjenje u realizaciji klju¢nih mjera iz Strategije, a u javnosti se kao razlog
navodilo §to se unutar heterogene koalicije koja €ini Vladu dugo nije naci konsenzus oko rukovodioca ove nove
institucije.

Iskorak je zabiljezen u oktobru 2024. godine, kada je otvoren Operativni centar Vlade za pracenje, otkrivanje
i odgovor na incidente (Government Security Operation Center — GSOC). Ovaj centar predstavlja
najvazniji operativni korak ka izgradnji sigurnog sajber prostora i zastiti drzavne informacione infrastrukture, te
bi, uz dosljednu primjenu i koordinaciju, mogao postati osnova buduce institucionalne arhitekture nacionalne
sajber bezbjednosti.

67 Evropska organizacija za sajber bezbjednost (European Cyber Security Organisation - ECSO), https://ecs-org.eu/ (pristuplieno 1. 11. 2025).

68 Informacija o Okvirnoj konvenciji Savjeta Evrope o vjestackoj inteligenciji i ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava, 1. 11. 2024, https://
www.gov.me/dokumenta/530¢c1308-9¢cb4-402f-98f0-1314c8aabce4 (pristupljeno 1. 11. 2025).

69 Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026 sa predlogom akcionog plana za period 2022-2023, 15. 6. 2022, https://www.gov.me/
dokumenta/85e2a9d0-0d3c-483a-9822-515d3b7798de (pristupljeno 10. 11. 2025).

70 .Odluka o osnivanju Agencije za sajber bezbjednost”, Sluzbeni list Crne Gore, https://www.sluzbenilist. ne/reqgistri/8F4B4314-0343-4022-
8D28-0CC23F8F17BA (pristupljeno 10. 11. 2025).

71 .Predlog za odredivanje v.d. direktorka Agencije za sajber bezbjednost”, Vlada Crne Gore, https://www.gov.me/dokumenta/f8fe3fb4-b78b-
448a-bfcd-196ee7e20e48 (pristupljeno 10. 12. 2025).

72 ,Vlada imenovala predsjednika i tri clana Savjeta Agencije za sajber bezbjednost”, CDM, https://www.cdm.me/politika/vlada-imenova-
la-predsjednika-i-tri-clana-savjeta-agencije-za-sajber-bezbjednost/ (pristupljeno 10. 12. 2025).
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5. Dalji koraci za
oblast digitalnih
prava

Crna Gora joS uvijek nema sveobuhvatan zakon koji bi
uredio digitalna prava korisnika interneta, poput slobode govora,
prava na zaborav, zastite od cenzure i online uznemiravanja, iako
to postaje nuznost u eri ubrzane digitalizacije.

Kao zemlja kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora mora uskladiti
nacionalne propise sa klju¢nim evropskim regulativama:

Digital Services Act (DSA) — koji regulise zastitu korisnika
na online platformama i obavezuje platforme da uklanjaju

Stetan sadrzaj; lako je osnovni okvir
Digital Markets Act (DMA) - koji osigurava fer konkurenciju GDPR-a ukliuéen

u digitalnom prostoru; u nacionalno

General Data Protection Regulation (GDPR) - Ciji je dio zakonodavstvo,
standarda prenesen u Zakon o zastiti podataka o licnosti, .. .

ali sa znacajnim ograni¢enjima u implementaciji; primiena|e

NIS2 direktiva — koja je djelimi¢no ved prenesena kroz novi nedOVOIIna'

Zakon o informacionoj bezbjednosti. areforme su
neophodne da bi se
U odnosu na uskladenost sa GDPR-om, i dalje postoje ozbiljni zakon u potpunosti
nedostaci: uskladio sa
nacionalni propisi ne pokrivaju u potpunosti obaveze standardima EU

GDPR-a, ukljucujuci pravo na prenosivost podataka, pravo
na brisanje (pravo na zaborav) i obavezu prijave povreda
podataka u definisanom roku;

AZLP ima ograni¢ene kapacitete, Sto utiCe na efikasan
nadzor i sprovodenje zakona;

mehanizmi sankcionisanja za krSenje obaveza iz oblasti
zastite podataka su slabi, pa gradani nemaju adekvatnu
pravnu zastitu u praksi.

lako je osnovni okvir GDPR-a uklju¢en u nacionalno zakonodavstvo, primjena je nedovoljna, a reforme su
neophodne da bi se zakon u potpunosti uskladio sa standardima EU.

Stoga je potrebno ojaCati nadleznosti i kapacitete AZLP-a, kao i uspostaviti stroze mehanizme kontrole online
platformi, kako bi se osiguralo efikasno poStovanje prava gradana u digitalnom prostoru. AZLP, kao nezavisno
i samostalno nadzorno tijelo, obavlja upravne i stru¢ne poslove u oblasti zastite licnih podataka, ali bez jacanja
institucionalne podrske, kadrovskih kapaciteta i zakonskih instrumenata, njena uloga ostaje ograni¢ena u praksi.
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Potrebno je uspostaviti i jasne protokole za prepoznavanje i reagovanje na razliCite oblike digitalnog nasilja,
kao i razviti specifi¢ne procedure za policiju, tuzilastvo i sudove, koje trenutno ne postoje.

Crna Gora je prepoznala vaznost posebne zastite zrtava digitalnog, narocito rodno zasnovanog nasilja. U tom
smislu, izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika uvedeno je novo krivi¢no djelo - Zloupotreba tudeg snimka,
fotografije, portreta, audio-zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrZajem, poznato i kao osvetnicka
pornografija. To je pionirski iskorak u regulaciji rodno zasnovanog digitalnog nasilja i moguénosti da Zrtve
zaStite svoje digitalne i licne interese.

U obrazovni sistem potrebno je uvesti programe o digitalnim pravima i digitalnom nasilju, koji bi obuhvatili teme
poput digitalne pismenosti, bezbjednosti, odgovornosti i etike na internetu. Paralelno, javne kampanje mogu
imati vaznu ulogu u podizanju svijesti i prevenciji digitalnog nasilja.

Takode, preporuka je da se u okviru institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda uvede posebno odjeljenje
ili funkcija za digitalna prava, kako bi gradani imali jasno mjesto za obracanje u slu€ajevima krSenja njihovih
digitalnih sloboda.

Kada bude u cjelosti operativna, Agencija za sajber bezbjednost treba da posveti posebnu paznju zastiti djece
od digitalnog nasilja, ali i Sirem okviru zastite ljudskih prava na internetu, Sto bi trebalo da bude prioritet Vlade
Crne Gore.
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6. Zakliucak

Zastita digitalnih prava danas predstavlja jedno od klju¢nih pitanja savremene demokratije i vladavine prava,
jer ubrzana digitalizacija ne smije biti izgovor za kr§enje osnovnih ljudskih prava, a Sto se, nazalost, sve CeSce
desSava u online prostoru.

Crna Gora i dalje kasni u uskladivanju zakonodavnog i institucionalnog okvira sa dinamic¢nim promjenama u
digitalnom okruzenju.

lako su napravljeni pocCetni pomaci u oblasti digitalnog nasilja, Crna Gora je jo$ uvijek daleko od drzave u
kojoj su digitalna prava sistemski zasti¢ena. Istovremeno, razvoj vjestacke inteligencije (Al) i novih tehnologija
dodatno povecava kompleksnost i hitnost rijeSavanja ovih pitanja.

Neophodno je uspostaviti sveobuhvatan zakonodavni okvir koji bi obuhvatio digitalna prava, donijeti nove
strategije koje se bave iskljuCivo ovom temom, sprovesti kampanje za podizanje svijesti gradana, te
obezbijediti edukaciju zaposljenih u javnoj upravi, policiji, pravosudu i obrazovanju. Samo tako se moze izgraditi
sistem koji aktivno stiti prava gradana u digitalnom prostoru.

lako Krivi¢ni zakonik Crne Gore prepoznaje pojedina krivicna djela pocCinjena putem interneta, on jos uvijek ne
tretira digitalna prava kao posebnu oblast, niti pruza adekvatnu zastitu od savremenih oblika zloupotreba u
online sferi.

Trenutno stanje u oblasti digitalnih prava u Crnoj Gori rezultat je sporog uskladivanja sa evropskim
standardima, nedovoljnih institucionalnih kapaciteta i nepostojanja jedinstvenog zakonskog okvira koji bi
sistemski obuhvatio sve aspekte digitalne zastite, odgovornosti i prava gradana u digitalnom dobu.
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podataka za 2024. godinu. Podgorica, 2025.

Evropska komisija. Izvjestaj o Crnoj Gori za 2024. godinu. Brisel, 2024.
Evropska organizacija za sajber bezbjednost (ECSO). Dokumenti o ¢lanstvu i politikama. Brisel, 2025.
IT Governance. Sazetak 10 kljuénih zahtjeva GDPR-a. London, 2024.

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS). Izvjestaji o slobodi medija u Crnoj Gori
2023-2024. Bec, 2024.

Roberts, T. Razumijevanje digitalnih prava: Definicije, koncepti i mitovi. Institute of Development
Studies. Brajton, 2025.

Savjet Ujedinjenih nacija za ljudska prava. Rezolucije o ljudskim pravima na internetu. Njujork/Zeneva,
2012-2022.

SHARE fondacija. Regulativa u oblasti digitalnih prava - Komparativna analiza: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija. Beograd, 2024.

UNESCO. Indikatori univerzalnosti interneta — Procjena za Crnu Goru. Pariz, 2024.

Ujedinjene nacije (Generalna skupstina UN). Rezolucija 68/167: Pravo na privatnost u digitalnom
dobu. Njujork, 2013.

Nacionalni propisi Crne Gore

Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.1/07, 38/13).

Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17, 077/24).
Zakon o slobodnom pristupu informacijama (.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 044/12, 030/17).

Zakon o zabrani diskriminacije (.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/10, 018/14, 042/17).

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/07, 073/10, 040/11, 035/15).

Zakon o medijima (.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 054/24).

Zakon o informacionoj bezbjednosti (.Sluzbeni list Crne Gore”, br. 113/24).

Zakon o autorskom i srodnim pravima (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/11, 053/16, 145/21, 038/24,
084/24,100/24).

Kriviéni zakonik Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 070/03, 013/04, 047/06, 040/08, 025/10,
073/10, 032/11, 064/11, 040/13, 056/13, 014/15, 042/15, 058/15, 044/17, 049/18, 003/20, 026/21, 144/21,
145/21,110/23, 123/24).

Medunarodni dokumenti

Savjet Evrope. Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKLJP). Rim, 1950.
Ujedinjene nacije. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Njujork, 1966.
Savjet Evrope. Konvencija o sajber kriminalu (Budimpestanska konvencija). Budimpesta, 2001.

Savjet Evrope. Okvirna konvencija o vjestackoj inteligenciji i [judskim pravima, demokratiji i viadavini
prava. Strazbur, 2024.

Savjet Ujedinjenih nacija za ljudska prava. Promovisanje, zasStita i ostvarivanje ljudskih prava na
internetu (Dokument UN A/HRC/32/L.20). Zeneva, 2016.
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Pravo Evropske unije

Opsta uredba o zastiti podataka — Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila
2016. o zastiti fizickih lica u vezi s obradom li¢nih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka
(GDPR).

Direktiva 95/46/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti pojedinaca u vezi s obradom li¢nih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (ukinuta stupanjem na snagu GDPR-a; ima istorijski
znacaj).

Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskog parlamenta i Savjeta o mjerama za postizanje visokog
zajednickog nivoa sajber bezbjednosti Sirom Unije (NIS2 direktiva).

Uredba (EU) 2022/2065 Evropskog parlamenta i Savjeta o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt
o digitalnim uslugama — Digital Services Act).

Uredba (EU) 2022/1925 Evropskog parlamenta i Savjeta o konkurentnim i pravednim trzistima u
digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trZistima — Digital Markets Act).

Evropska deklaracija o digitalnim pravima i principima za digitalnu deceniju (2022).

Nacionalne strategije

Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026.
Medijska strategija Crne Gore 2023-2027.
Strategija reforme pravosuda 2024-2027.

Medijski i publicistic¢ki izvori

Saranovic. (2025, 12. april). Zastita podataka o li¢nosti — ljudsko pravo i temelj evropskih vrijednosti.
Standard. https://www.standard.co.me/drustvo/saranovic-zastita-podataka-o-licnosti-ljudsko-pravo-
i-temelj-evropskih-vrijednosti

Batricevié. (2023, 11. avgust). Torokanje po metodologiju i Baonikiju. Antena M. https://www.antenam.
net/stav/295304-torokanje-po-metodologiju-i-djaonikiju

Mandic¢. (2024, 18. oktobar). O ¢emu govorimo kada govorimo o sisama. Normalizuj.me. https://
normalizuj.me/praxis/o-cemu-govorimo-kada-govorimo-o-sisama
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