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Zakonski okvir za maloljetni¢ko pravosude u Crnoj Gori utemeljen je na Zakonu o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku’, koje je na snazi od septembra 2012. godine. Njime se propisuju
posebne mjere i procedure za postupanje sa maloljetnim licima u krivi€énim postupcima, a s ciljem osiguranja
njihove zastite, poStovanja prava djeteta i rehabilitacije umjesto kaznjavanja. Istovremeno, to je specijalni
pravni akt koji je fokusiran na regulisanje statusa, odgovornosti i zastite maloljetnika u krivi€nom postupku.
U znadajnoj mjeri uklju¢uje medunarodne standarde, posebno Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
djeteta, ali i evropska dokumenta koja nalazu da maloljetna lica u krivi€cnom postupku ne smiju biti tretirani
kao odrasli u€inioci krivi¢nih djela, ve¢ da se prema njima mora primjenjivati poseban, zastitni i vaspitni rezim.

U kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, osobita paznja posvecéena je uskladivanju ovog zakona s
medunarodnim i evropskim standardima, narocito u pogledu procesnih garancija za djecu kao osumnji¢enih
lica, svjedoka ili Zrtava (poput osnazivanje prava djeteta, omogucavanja posebnih postupaka i prostora za
saslusanja).

U primjeni ovog zakona postoje znacajni izazovi. Naime, njegovo sprovodenje Cesto ograni¢ava manjak
specijalizovanih programa, institucija i infrastrukturnih kapaciteta (npr. odsustvo vaspitno-popravnog doma
otvorenog tipa). Nalazi ukazuju i da postovanje prava djeteta u praksi nije uvijek dosljedno: pritvor se koristi
i kada nije apsolutno neophodno, djeca mlada od 14 godina nemaju uvijek adekvatan nacin saslusanja, a
ponavljanje istih vaspitnih mjera kod recidivista naru$ava svrhu zakona.

Dodatno, za ovu oblast su vazni i Zakon o prekrSajima, koji sadrzi odredbe o vaspitnim mjerama za maloljetnike
(npr. ukor, pojac¢an nadzor, upucivanje u vaspitnu ustanovu) koje sud primjenjuje u prekrsajnim postupcima, kao
i Kriviéni zakonik Crne Gore.

Analiza postupanja prema maloljetnicima u krivicnom postupku je dio projekta "SRCE: podrska osnaZivanju i
otpornosti mladih danas”, koji sprovodi Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u partnerstvu sa Regionalnom
akademijom za razvoj demokratije (ADD) iz Novog Sada, uz podrsku Evropske unije i Ministarstva javne uprave
Crne Gore.

1Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore br. 64/2011i1/2018
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/Zakonodavni okvir i ocjena
stanja sa pregledom prakse
u Crnoj Gori

Zakon o postupanju prema maloljetnicima definiSe svoj predmet i osnovne principe, uz naglasak da se
prema maloljetnicima mora postupati uz puno postovanje njihovih ljudskih prava i dostojanstva, uzimajuci u
obzir njihov uzrast, stepen zrelosti i okolnosti u kojima je djelo u¢injeno.2U prvi plan stavlja se najbolji interes
maloljetnika, a krivi€nopravna odgovornost treba da bude usmjerena na rehabilitaciju, resocijalizaciju i
prevenciju, a ne na represiju i kaznjavanje.

U dijelu uzrasta, Zakon razlikuje tri kategorije lica:

« dijete koje nije navrsilo 14 godina zivota;
» mladi maloljetnik sa navrsenih 14 do 16 godina zivota;
« stariji maloljetnik sa navrsenih 16 do 18 godina Zivota.?

Razlikovanje ove tri kategorije znacajno je, primarno, radi utvrdivanja postojanja ili nepostojanja krivicne
odgovornosti, kao i u pogledu vrste kazne koja se moZze primijeniti prema maloljetnom licu.

Djeca mlada od 14 godina u potpunosti suisklju¢ena iz krivicne odgovornosti, s procjenom da se u tom uzrastu
ne moze govoriti o razvijenoj svijesti o protivpravnosti djela.* Medutim, iako crnogorski Zakon iskljucuje
krivicnu odgovornost lica mladeg od 14 godina Zivota, to ne znaci da bi izvrsioci tih djela u potpunosti ostali
nekaZnjeni zbog svojih postupaka. U ovakvim slu¢ajevima, odgovornost sa djeteta moze precéi na njegove
roditelje koji mogu odgovarati u njihovo ime. Dosadasnja praksa ukazuje da su roditelji u ime svog djeteta
najvise odgovarali za krivicno djelo zapustanje djeteta.

Maloljetnici se, dalje, dijele na mlade maloljetnike, sa navrSenih 14 do 16 godina, i starije maloljetnike, sa
navrsenih 16 do 18 godina. Posebno je vazno naglasiti da zakon proSiruje svoju primjenu i na mlade punoljetnike,
u dobi od 18 do 21 godine zivota, ukoliko se procijeni da njihove razvojne karakteristike opravdavaju primjenu
vaspitnih mjera umjesto standardnih kazni.®> Ovo rjeSenje pokazuje savremeno razumijevanje psihosocijalnog
razvoja mladih ljudi.

Razlika izmedu maloljetnih ucinioca krivi¢nih djela u odnosu na punoljetne ucinioce je ta Sto Zakon o
postupanju prema maloljetnicima predvida moguénost izricanja neke od alternativnih mjera ili izricanje
krivicne sankcije.

2 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore 64/2011i1/2018, ¢lan 1.
3 Ibidem ¢lan 3.

4 |bidem ¢lan 2.

5 Ibidem ¢lan 41.
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Imajuéi u vidu da alternativnhe mjere zauzimaju centralno mjesto kada je rije¢ o maloljetnim uciniocima
krivicnih djela to ¢e one biti detaljnije obradene u zasebnom narednom odjeljku , dok ¢e u ovom dijelu paznja
biti posvecena krivicnim sankcijama kao vrstama kazne koja se moze izrec¢i maloljetnicima.

U situacijama kada alternativne mjere nijesu dovoljne ili kada se radi o tezim krivi¢nim djelima, zakon propisuje
mogucénost izricanja krivi¢nih sankcija i to:

vaspitnih mjera
maloljetni¢kog zatvora i
mjera bezbjednosti.®

11.1 Vaspitne mjere

U savremenim pravnim sistemima, pristup maloljetni¢koj delinkvenciji sve viSe se oslanja na principe zastite,
prevencije i resocijalizacije, a sve manje na strogo kaznjavanje. U tom duhu, i pravni sistem Crne Gore razvio
je okvir koji omogucava upotrebu vaspitnih mjera kao klju¢nog mehanizma odgovora na prekrsaje i krivicna
djela koje Cine maloljetna lica. Ove mjere nisu samo pravna alternativa zatvorskoj kazni, vec¢ i refleksija
medunarodnih standarda koji nalazu da se prema maloljetnicima postupa u skladu s njihovim razvojnim
potencijalima, interesima i pravima.

Vaspitne mjere mogu biti blaze - u vidu mjera upozorenja i usmjeravanja (sudski ukor i posebne obaveze)
i mjera pojacanog nadzora (poja¢an nadzor od strane zakosnkog zastupnika, pojacan nadzor u drugoj
porodici, pojacan nadzor od strane organa starateljstva i pojacan nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi ili organizaciji za vaspitanje i obrazovanje maloljetnika), ili stroZije - institucionalne mjere (upucivanje
u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa, upucivanje u ustanovu zavodskog tipa i upucivanje u specijalizovanu
ustanovu)’

Prilikom odlucivanja o vrsti vaspitne mjere sud ¢e uzeti u obzir uzrast, zrelost maloljetnika i pobude iz kojih je
krivicno djelo ucinjeno, ponasanje poslije u€injenog krivicnog djela, a posebno da li je sprijecio ili pokusao
da sprijeci nastupanje Stetne posljedice, odnos prema oStec¢enom, kao i sve druge okolnosti koje mogu biti
od uticaja na izbor vaspitne mjere kojom ¢e se najbolje postiéi njena svrha.®

Sudski ukor izre¢i ¢e se maloljetniku ukoliko se utvrdi da se iz njegovog odnosa prema ucinjenom krivicnom
djelu i spremnosti da ubuduce nece vrsiti krivicna djela time moze postici svrha vaspitne mjere.’

Posebne obaveze koje sud moze izre¢i maloljetniku predstavljaju najelasti¢niji oblik vaspitnih mjera.
Njihov smisao je da se kroz zahtjeve i zabrane utiCe na ponaSanje maloljetnog ucinioca, bez potrebe za
institucionalizacijom ili oduzimanjem slobode. Zakon navodi niz takvih obaveza - od izvinjenja oSte¢enom
i naknade Stete radom, preko obaveze redovnog pohadanja Skole ili odlaska na posao, osposobljavanja za
odgovarajuca zanimanja, do plac¢anja odredenog nov€anog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda
ili javne ustanove; ukljucivanja u sportske aktivnosti, obavljanja drustveno korisnog ili humanitarnog rada;
podvrgavanja odgovaraju¢em postupku ispitivanja ili odvikavanja od zavisnosti od upotrebe alkohola ili
droga; uklju€ivanja u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu

6 Ibidem ¢lan 14.
7 Ibidem ¢lan 16.
8 Ibidem ¢lan 17.
9 Ibidem ¢lan 18.
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ili drugoj organizaciji; zabrane napusStanja mjesta prebivalista ili boravista; uzdrzavanja od posjecivanja
odredenog mijesta ili kontakta sa odredenim licima.®

Uvodenje ovakvih obaveza u pravni poredak dio je pristupa restorativne pravde, gdje se prioritet daje
popravljanju Stete i usmjeravanju maloljetnika na konstruktivan zivotni put. Posebno je znacajno sto se, kada
je rije€ o izvinjenju i naknadi Stete, insistira na pristanku i maloljetnika i o$te¢enog, ¢ime se uvodi element
saglasnosti i pomirenja, a ne nametnute represije.

Mijere pojacanog nadzora imaju razliCite modalitete, zavisno od toga ko je subjekt nadzora i kakve su
porodi¢ne okolnosti maloljetnika. Kada je zakonski zastupnik propustio da vrsi adekvatnu brigu, sud ga moze
obavezati da tu funkciju pojacano obavlja, uz podrsku organa starateljstva i stru¢nih sluzbi." Cilj je da se
odgovornost za odgoj i nadzor vrati u prirodno okruzenje porodice, ali uz sudski i institucionalni nadzor. Kada
zakonski zastupnik nije sposoban da vrsi nadzor, mogude je smjestanje u drugu porodicu koja je spremna da
prihvati tu ulogu.? Time zakon priznaje vaznost porodi¢ne sredine i kontinuiteta emocionalnih odnosa, ali i
potrebu da se maloljetnik zastiti od nefunkcionalnog ili destruktivnog roditeljstva.

Ako ni to nije moguce, zakon predvida pojacan nadzor od strane organa starateljstva.® U tom slucaju,
maloljetnik ostaje u vlastitoj porodici, ali mu se uvodi vanjski nadzor kroz profesionalno angazovana lica koja
vode racuna o njegovom obrazovanju, socijalizaciji i lije¢enju. Poseban oblik ove mjere je dnevni boravak u
ustanovi ili organizaciji za vaspitanje, $to znaci da maloljetnik dio dana provodi u kontrolisanom i edukativnom
okruzenju, dok i dalje Zivi kod roditelja.* Ovakva kombinacija nastoji da napravi balans izmedu ocuvanja
porodi¢nih veza sa potrebom za stru€nim i intenzivnim radom na promjeni ponasanja.

Zakon dozvoljava da se uz mjere pojacanog nadzora izreknu i posebne obaveze, ali najvise dvije, i to uz jasnu
pouku maloljetniku i njegovom zakonskom zastupniku da ¢e neizvrS§enje obaveza rezultirati strozom mjerom.
Na taj nacin se gradi sistem progresivnog reagovanja: od lak$ih obaveza ka strozim mjerama, zavisno od
pona$anja i saradnje maloljetnika.

Kada pojac¢an nadzor nije dovoljan, sud moze maloljetnika uputiti u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa.®
Ovdje se radi o izdvajanju iz dotadasnje sredine, ali u ustanovi koja nema karakter zatvora ve¢ pruza stalnu
pomocd i nadzor strucnih lica. Namjera zakonodavca je da maloljetnik bude uklonjen iz destruktivne sredine i
stavljen u vaspitni ambijent koji podstie resocijalizaciju, uz redovna sudska preispitivanja svaka tri mjeseca.
Teza mjera je upucivanje u ustanovu zavodskog tipa, gdje se primjenjuju pojaCane mjere nadzora i posebni
i eventualne prethodne sankcije. Time se uvodi element proporcionalnosti i individualizacije, a zavodska
mjera se primjenjuje u najtezim sluajevima i sa najproblematicnijim maloljetnicima.

Uslovni otpust predstavlja dodatni korektiv u sistemu. Maloljetnik moze biti pusten iz ustanove ako je pokazao
uspjeh u vaspitanju i ako se moZe ocCekivati da nece ponavljati djela.” Sud tada moze kombinovati otpust s
mjerama pojacanog nadzora i posebnim obavezama, ime se omogucéava kontrolisani povratak u zajednicu.
Ako se, medutim, otpust pokaze neuspjesnim, sud ga moze opozvati, pri c¢emu se vrijeme provedeno na

10 Ibidem ¢lan 19.
11 Ibidem ¢lan 20.
12 Ibidem ¢lan 21.
13 Ibidem &lan 22.
14 Ibidem ¢lan 23.
15 Ibidem &lan 25.
16 Ibidem ¢&lan 26.
17 Ibidem &lan 27.
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slobodi ne uraCunava u trajanje mjere. Ovakvo rjeSenje istiCe prevenciju, ali i osigurava da maloljetnik ne
izbjegne odgovornost.

Za maloljetnike sa psihickim poteskoc¢ama zakon predvida moguénost upucivanja u specijalizovanu ustanovu.®
Ova mjera kombinuje elemente lije¢enja i vaspitanja, uvazavajuci da odredeni prestupi proizlaze iz zdravstvenih
problema, a ne isklju€ivo iz voljne odluke. Sud je u obavezi da periodi¢no preispituje potrebu zadrzavanja
maloljetnika u takvoj ustanovi, a maksimalno trajanje je ograni€eno do 21, odnosno 23 godine Zivota. Ovdje se
vidi nastojanje da se balansira izmedu zastite drustva i individualne potrebe za terapijom i rehabilitacijom.

Zakon omogucava i obustavu izvrSenja ili zamjenu izreCene mjere ako se pojave nove okolnosti, kao i ponovno
odlucivanje o mjeri ukoliko njeno izvréenje nije zapoceto u duzem roku.” Ove odredbe uvode fleksibilnost i
dinami¢nost u sistem, Cime se sprijeCava da se zastarjela ili neprilagodena mjera mehanicki izvr§ava.

Konacno, kada se radi o krivicnim djelima u sticaju, sud se rukovodi principom jedinstvenosti sankcije.2°
Maloljetniku se, po pravilu, izri¢e samo jedna mjera, koja se odreduje uzimajuciu obzirsva djela. Time se izbjegava
kumulacija kazni i dodatna stigmatizacija, a naglasava se ideja da je cilj mjere rehabilitacija i integracija, a ne
puko sabiranje represije.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima i Zakon o prekrsajima definiSu vaspitne mjere kao mehanizme
usmjerene ka prevenciji ponavljanja prekrsaja i krivi¢nih djela i podr§ci razvoju maloljetnog pocinioca. Ipak,
iako zakonodavni okvir izgleda savremeno i uskladeno sa medunarodnim dokumentima, poput Konvencije
o pravima djeteta i Pekinskih pravila, njegova prakti¢na primjena u Crnoj Gori nailazi na niz izazova. Prvi i
najozbiljniji problem jeste nedostatak specijalizovanih ustanova za izvr§enje vaspitnih mjera. U jednom broju
sluCajeva, zbog nepostojanja alternativnih kapaciteta, maloljetnici zavr§avaju u ustanovama za odrasle ili cak
u zatvorima, ¢ime se gubi svrha mjere i naruSavaju osnovna prava djeteta. Izvjestaji nevladinih organizacija,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao i medija viSe puta su ukazivali na Cinjenicu da su maloljetnici Cesto
institucionalno zapostavljeni i da izostaje sistemska podrska njihovoj rehabilitaciji. | pored toga, praksa sudova
pokazuje da se vaspitne mjere izricu znatno ¢esce nego maloljetnicki zatvor, $to je pozitivno. To ukazuje da
su sudovi svjesni vaznosti ovih mjera i da ih koriste kao dominantan instrument odgovora na maloljetniCku
delinkvenciju.

Dodatna prednost vaspitnih mjera jeste njihova adaptivnost. Mjere se mogu zamijeniti, obustauviti ili produziti u
skladu sa ponasanjem maloljetnika i promjenom okolnosti, sto omogucava fleksibilan i individualizovan pristup.
Na primjer, maloljetniku se moZze izreci drustveno-koristan rad, tretman kod psihologa, nastavak Skolovanja,
ukljuc€ivanje u sportske ili obrazovne aktivnosti, a sve s ciljem pozitivhog uticaja na njegov razvoj i ponasanije.
Time se radi na prevenciji ponavljanja krivi¢nih djela, ali se i maloljetnik usmjerava ka drustveno prihvatljivim
oblicima pona$anja.

Medutim, kljuéna prepreka ostaje u primjeni. Bez specijalizovanih ustanova, obu&enog kadra, dostupnih
programa i sistemske saradnje izmedu sudova, centara za socijalni rad, Skola i porodica, vaspitne mjere Cesto
ostaju na nivou forme bez realne sadrzine. Takode, ne postoji dovoljno razvijen sistem evaluacije i prac¢enja
dugorocnih efekata izre¢enih mjera, Sto dodatno oteZava procjenu njihove efikasnosti. U tom smislu, Crna Gora
bi morala uloziti dodatne napore kako bi omogudila potpunu realizaciju normativno postavljenih ciljeva. To
ukljucuje izgradnju ili adaptaciju specijalizovanih ustanova za maloljetnike, edukaciju sudija i profesionalaca u
sistemu zastite djece, izradu i sprovodenije rehabilitacionih programa, kao i poboljSanje meduinstitucionalne

18 Ibidem &lan 28.
19 Ibidem ¢&lan 29.
20 Ibidem ¢lan 30.
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koordinacije. Samo u tom okviru vaspitne mjere mogu u potpunosti ispuniti svoj cilj - da ne budu kazna, ve¢
nova prilika.

Upravo zbog te kljuéne prepreke, a to je nepostojanje specijalizovanih ustanova, sudska praksa je do sada
pokazala daje upucivanje maloljetnika uvaspitnu ustanovu zavodskog tipa, u sustini, istovjetna sa maloljetnickim
zatvorom, koji se po zakonu ne moze izrec¢i mladim maloljetnicima. Tako je u predmetu Km. br 19/2023 koji je
voden pred Osnovnim sudom u Podgorici sud maloljetnika I.D, koji je u momentu izvr§enja krivicnog djela imao
14 godina zivota, uputio u vaspitnu ustanovu zavodskog tipa. Imajuci u vidu da se u predmetnom postupku radilo
o maloljetniku koji je ranije ve¢ pokazivao devijantna ponaSanja i zbog istih upudivan u ustanovu nezavodskog
tipa JU Centar ,Ljubovi¢”, odakle je viSe puta bjezao, to je oligledno da je sud u konkretnom slucaju istog
morao uputiti na vaspitnu ustanovu zavodskog tipa. Medutim, kako Crna Gora nema posebnu specijalizovanu
ustanovu za izvrSenje ove mjere, to je u konkretnom sud maloljetnika, koji je u momentu izvr§enja djela imao 14
godina, uputio u posebno odjeljenje Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija (UIKS). Ovakvo upudivanje mladih
maloljetnika u ustanovu koja je predvidena za izdrzavanje kazne maloljetni¢kog zatvora koja se moze izredi
samo starijem maloljetniku ukazuje na nedostatnosti u primjeni Zakona.

Stoga, iako je jasna tendencija sudova da se kazna maloljetni€og zatvora izriCe u najtezim slu¢ajevima, dok god
se ne obezbijedi poseban vaspitno-popravni dom i na taj nacin sudovima stvore adekvatni uslovi za izvrSenje
kazne upucivanja u ustanovu zavodskog tipa, ovakva vaspitna mjera ¢e u praksi za maloljetnike biti zatvor.

1.1.2 Maloljetnicki zatvor

Poseban oblik krivi¢nih sankcija je maloljetni¢ki zatvor, ali je njegova primjena strogo ograni¢ena samo na starije
maloljetnike i to u slu¢aju najtezih krivi¢nih djela, kada je zaprije¢ena kazna od preko pet godina zatvora.? Kazna
maloljetni¢kog zatvora ne moze biti kraca od Sest mjeseci niti duza od pet godina.?? Izuzetno, za krivi¢na djela
za koja je kao najmanja kazna propisana kazna zatvora od deset godina moze se izreci kazna maloljetni¢kog
zatvora u trajanju do deset godina. Time se potvrduje da se kazna zatvora prema maloljetnicima moze izreci
samo kao krajnje sredstvo i u najmanjoj nuznoj mjeri kad zbog visokog stepena njegove krivice, vaspitne
zapustenosti, okolnosti pod kojima je kriviéno djelo u€injeno, kao i prirode i tezine krivi€nog djela, o€igledno
ne bi bilo opravdano izredi vaspitnu mjeru. Uz to, zakon predvida i mjere bezbjednosti, poput obaveznog
psihijatrijskog lijecenja ili odvikavanja od zavisnosti, koje se primjenjuju kada se procijeni da je krivi¢no djelo
proisteklo iz specifi¢nih zdravstvenih ili socijalnih problema maloljetnika.?

Kazna maloljetni¢kog zatvora se izvrSava u odjeljenju za maloljetnike, gdje osudena lica borave zajednicki, uz
odvajanje po polu i, po pravilu, individualni smjestaj tokom nodi. Maloljetnicima se omogucéava obrazovanije,
stru¢no osposobljavanje i rad, pri ¢emu su zaposljeni stru¢njaci obavezni da imaju znanja iz pedagogije,
psihologije i penologije. Izdrzavanje kazne mogude je do navrsene 23. godine, a izuzetno i do 24. godine zZivota,
radi zavrSetka Skolovanja ili osposobljavanja.?*

Zakon garantuje Sirok spektar prava: adekvatnu ishranu, odjecu, zdravstvenu zastitu, najmanje tri sata boravka
na otvorenom, pravo na posjete porodice, dopisivanje, vjerske slobode, ukljucivanje u kulturne i sportske
aktivnosti, kao i pravo na bracne ili partnerske posjete. Predvidena su i odsustva (do 14 dana, dva puta godisnje),
te dodatne pogodnosti za one koji pokazuju primjerno ponasanje i zalaganje. O uslovnom otpustu odlucuje
prvostepeni sud na osnovu izvjestaja o vladanju maloljetnika, a odluka se donosi 30 dana prije isteka dvije

21 Ibidem ¢lan 32.
22 Ibidem ¢lan 33.
23 Ibidem ¢lan 39.
24 |bidem ¢lan 33.
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trecine kazne.?® Sud moZe otpust opozvati, pri ¢emu se primjenjuju opsta pravila izvrSenja kazni.

Maloljetniku se mogu izredi disciplinske mjere (opomena, oduzimanje pogodnosti, izdvajanje u posebnu
prostoriju), pri ¢emu izdvajanje ima stroga vremenska ograni¢enja i obaveznu medicinsku i struénu kontrolu.
Upotreba sredstava prinude dopustena je samo izuzetno, u slu¢aju samoodbrane, sprieCavanja bjekstva, nasilja
ili tedke $tete, i to u najmanjoj mogudoj mieri. Zivot i rad u odjeljenju ureduju se kuénim redom, a odredbe o
pravima, disciplini i prinudi primjenjuju se i na maloljetnike kojima je izreCena institucionalna mjera upucivanja
u zavodski tip ustanove.

1.1.3 Mjere bezbjednosti

Clanom 39 Zakona o postupanju prema maloljetnicima propisani su uslovi i trajanje mjera bezbjednosti koje
se mogu izrec¢i maloljetnicima u krivicnom postupku. Ove mjere ukljuCuju obavezno psihijatrijsko lijeCenje
(u ustanovi ili na slobodi), obavezno lijecenje narkomana i alkoholi¢ara, oduzimanje predmeta i protjerivanje
stranaca.? Mjere se mogu izreci uz vaspitne mjere ili kaznu maloljetni¢kog zatvora, dok se lije¢enje narkomana
i alkoholi¢ara ne moze kombinovati s mjerama upozorenja i usmjeravanja. Psihijatrijske mjere mogu se izreéi i
samostalno, bez izricanja drugih sankcija. Trajanje mjera vezano je za postojanje razloga zbog kojih su izreCene,
ali u pravilu ne smije premasiti trajanje izreCene vaspitne mjere ili kazne. Ipak, izuzetno, obavezno psihijatrijsko
lije€enje u ustanovi moze trajati i duze od kazne maloljetnickog zatvora ako to zahtijeva stanje maloljetnika.

Zakon posebnu paznju posveduje procesnim garancijama maloljetnika u krivicnom postupku. U svim
postupcima protiv maloljetnika obavezna je odbrana i maloljetnik mora imati branioca ve¢ od prvog saslusanja.?’
Sudska rasprava se ne moze odrzati u njegovom odsustvu, a identitet maloljetnika podlijeze zastiti i ne smije
se javno objavljivati.?® Posebna je obaveza nadleznih organa da postupaju hitno, jer odlaganje postupka moze
nanijeti dodatnu Stetu razvoju maloljetnika. Predvida se i specijalizacija sudija, tuzilaca i drugih sluzbi koje rade
sa maloljetnicima, kako bi se obezbijedio profesionalan i senzibilisan pristup. Na taj nacin, zakon ne samo da
ureduje krivi€no-pravni status maloljetnika, ve¢ postavlja i institucionalne temelje za njegovu adekvatnu zastitu.

Kada je rije¢ o posebnim odredbama koje su vezane iskljucivo za maloljetnike u krivi€nom postupku, vazno
je napomenuti da se, za razliku od osnovnog pravila da se nadleznost organa za vodenje postupka odreduje
prema mjestu izvr§enja krivicnog djela u slucajevima kada je rije¢ o punoljetnim uciniocima klirivi¢nih djela,
u postupcima protiv maloljetnika uvijek smatra nadleznim organ u mjestu prebivalista maloljetnog ucinioca
krivicnog djela.??

Takode, treba istadi i odredbe kojima se omogucava primjena vaspitnih mjera na mlade punoljetnike. Ovim
se pokazuije fleksibilnost zakonodavca i razumijevanje da formalno punoljetstvo ne znaci i potpunu socijalnu
i psiholosku zrelost. Time se smanjuje rizik od drustvene stigmatizacije mladih koji su tek zakoradili u svijet
odraslih, a poginili su krivicna djela pod uticajem nezrelosti ili nesredenih Zivotnih okolnosti.

Clan 46 Zakona ureduje specijalizaciju nosilaca pravosudnih funkcija i ulogu struénih sluzbi u postupcima
prema maloljetnicima.*° Propisano je da drzavni tuzioci i sudije koji postupaju u predmetima protiv maloljetnih

25 Ibidem ¢lan 36.
26 Ibidem ¢lan 39.
27 Ibidem ¢lan 50.
28 Ibidem ¢lan 48.
29 Ibidem ¢lan 43.
30 Ibidem ¢lan 46.
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ucinilaca krivicnih djela moraju posjedovati posebna znanja iz oblasti prava djeteta i specificnih pravila
postupanja sa maloljetnicima.

Radi pruzanja stru¢ne podrske, pri Visim sudovima i Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu obrazuju se stru¢ne
sluzbe koje sudovima i tuzilastvima obezbjeduju pomo¢ u radu. Ove sluzbe zaposljavaju stru¢na lica razli¢itih
profila (socijalne radnike, psihologe, pedagoge i dr.), Ciji je zadatak da daju stru¢na misljenja i obavjestenja u
skladu sa zakonom. U obavljanju svojih duznosti, saraduju sa institucijama socijalne i djecje zastite te vaspitno-
obrazovnim ustanovama, koje su obavezne da na njihov zahtjev dostavljaju potrebne izvjestaje i misljenja.
Uklju€enost socijalnih radnika u kriviénom postupku zastupljena je tokom Citavog procesa tj. tokom svih faza,
a koje podrazumijevaju izvidaj, pripremni postupak, kriviéni postupak i njegovo okoncanje, izvr§enje vaspitnih
naloga i pradenje izvrSenja krivicnih sankcija. Pored mogucéeg pojavljivanja u okviru stru¢ne sluzbe suda,
socijalni radnici se mogu pojaviti i kao predstavnici organa starateljstva. Kao ¢lanovi stru¢ne sluzbe, oni se
pojavljuju i kod alternativnih mjera i kod krivi¢nih sankcija.

Pravila postupka prema maloljetnicima ukljucuju angazovanje organa starateljstva. Kad se u postupku utvrdi da
lice u vrijeme izvrSenja djela nije navrsilo 14 godina Zivota, krivi¢na prijava ¢e se odbaciti ili postupak obustaviti,
a podaci o djelu i izvrSiocu dostavi¢e se organu starateljstva radi preduzimanja mjera zastite iz njegove
nadleznosti.® Organ starateljstva u postupku prema maloljetniku ima pravo da se upozna sa postupkom, da
ukaZe na Cinjenice i dokaze i predlozi izmjene. Duznost drzavnog tuzioca za maloljetnike, koji pokrene postupak
prema maloljetniku, jeste da obavijesti organ starateljstva, a ako on to propusti da ugini, to ¢e ucini sud u daljem
toku postupka.

Posebna zastita obuhvata maloljetnike kao oStecene ili svjedoke. Zakon obezbjeduje zastitu identiteta i
privatnosti, posebno obazrivo postupanje i saslusanje u sigurnim prostorijama uz tehnicku podrsku.®2 Saslusanje
obavlja, po pravilu, tuzilac i sudija istog pola, uz prisustvo zakonskog zastupnika i stru¢nih lica. Djeca mlada od
14 godina ne mogu biti suocena s okrivljenim, dok se stariji maloljetnici stite u slu¢ajevima psihicke ranjivosti.*®
Predvideno je i postavljanje advokata-punomocnika u interesu zastite maloljetnika.®*

Sve ove odredbe utemeljene su na osnovnom principu - da se maloljetnici ne mogu posmatrati samo kao
ucionioci kriviénih djela, ve¢ prvenstveno kao mlada lica u razvoju koja imaju potencijal da promijene svoj
Zivotni put. Zakon nastoji da obezbijedi balans izmedu zastite drustva od kriminaliteta i zaStite prava djeteta.
Time se postize svrha koja nadilazi puku represiju: resocijalizacija, vra¢anje maloljetnika u zajednicu i izgradnja
zdravog i odgovornog ¢lana drustva.

Odredbe ¢lanova od 64 do 78 Zakona o postupanju prema maloljetnicima detaljno ureduju faze izvidaja i
pripremnog postupka prema maloljetnicima, uz strogo postovanje prava djeteta i posebne garancije procesne
zastite.

1.3.1 Postupak pred policijom i tuZilaStvom

U izvidaju, policajac i drzavni tuzilac za maloljetnike prikupljaju obavjestenja i saslusavaju maloljetnika u
prisustvu branioca, zakonskog zastupnika ili organa starateljstva, Cime se osigurava zastita interesa maloljetnog

31 Ibidem ¢lan 47.

32 Ibidem ¢lan 93.
33 Ibidem ¢lan 94.
34 Ibidem ¢lan 95.
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lica.®® Tuzilac ima ovlaséenje da odbaci prijavu ako nema zakonskog osnova, ali i iz razloga pravi¢nosti - kada
maloljetnik pokaze iskreno kajanje i nadoknadi Stetu. U ovoj fazi se moze izre¢i opomena, sprovesti poravnanje
sa oStecenim, kao i primijeniti vaspitni nalozi kroz institut uslovijenog oportuniteta, a sve s ciliem izbjegavanja
vodenja formalnog postupka.

U pripremnom postupku, tuZilac donosi naredbu o njegovom pokretanju i odreduje procesne radnje, dok
je sudija za maloljetnike isklju¢ivo nadlezan za najosjetljivije dokazne radnje, poput pretresa i privremenog
oduzimanja predmeta.*® Pored dokaza o djelu, obavezno se utvrduju uzrast, zrelost, licnost i socijalne prilike
maloljetnika, uz pribavljanje misljenja organa starateljstva i stru¢nih sluzbi. Tokom postupka se vodi racuna o
zastiti licnosti maloljetnika, uz moguénost njegovog saslusanja u prisustvu psihologa ili pedagoga.

Tuzilac moze obustaviti postupak ili odustati od gonjenja ako procijeni da to nije cjelishodno, posebno kada
se maloljetnik ukljuci u izvrSavanje vaspitnog naloga.¥’ Postupak se obustavlja i u slu¢ajevima kada nema
obiljezja krivicnog djela, kada je nastupila zastarjelost, amnestija ili nedostatak dokaza. Ako postoje osnovi,
tuzilac podnosi prijedliog za izricanje krivicne sankcije, koji obavezno sadrzi podatke o li¢nosti maloljetnika,
okolnostima zivota i procjeni njegove zrelosti.

| ove norme ukazuju da je cilj postupanja prema maloljetnicima prvenstveno vaspitnog karaktera, sa naglaskom
na individualizaciju mjeraiizbjegavanje nepotrebnog krivicnog gonjenja, u skladu sa principom zastite najboljeg
interesa djeteta.

1.3.2 Postupak pred sudom

Prijedlog drzavnog tuZioca za izricanje krivi¢ne sankcije podlijeze kontroli sudije za maloljetnike, a u slu¢aju
neslaganja, odluku donosivijece Viseg suda.® Sud moZze vratiti prijedlog, obustaviti postupak ili naloZiti nastavak.
Glavni pretres se mora zakazati u kratkom roku, a njegova organizacija osigurava prisustvo maloljetnika,
branioca, tuzioca i stru€nih sluzbi. Javnost je uvijek isklju¢ena, a sud moze udaljiti i samog maloljetnika
radi zaStite njegove li¢nosti. Sud nije vezan za predlog tuZioca i moze izreci vaspitnu mjeru ili maloljetnicki
zatvor, vodedi racuna o principu cjelishodnosti i vaspitnoj svrsi sankcija. Protiv presuda i rieSenja dopustena
je zalba, koja ima suspenzivno dejstvo. Drugostepeni sud moze izredi strozu kaznu, ali za maloljetnicki zatvor
ili institucionalne mjere pretres je obavezan.® Predvideni su i vanredni pravni ljekovi, i to zahtjev za zastitu
zakonitosti i ponavljanje postupka, uz primjenu pravila iz Zakonika o krivi€nom postupku.

1.3.3 Kontrola izvrsenja krivi¢nih sankcija

Sud je duzan da vrSi nadzor nad izvr§enjem vaspitnih mjera i maloljetni¢kog zatvora, uz obavezu ustanova i
organa starateljstva da redovno dostavljaju izvjestaje.*® Predvidena je mogucénost izmjene ili obustave mjere,
kao i uslovnog otpusta. Vaspitne mjere i kazna maloljetni¢kog zatvora ne povlace pravne posljedice u smislu
kaznene evidencije. Posebne evidencije o alternativnim mjerama vodi stru€na sluzba, a o krivicnim sankcijama
Ministarstvo pravde, uz stroga ograni¢enja pristupa podacima.

Podaci o vaspitnim mjerama briSu se nakon dvije godine ili najkasnije do navr§enih 23 godine Zivota lica, dok se

35 Ibidem ¢&lan 64.
36 Ibidem ¢lan 70.
37 Ibidem &lan 76.
38 Ibidem &lan 79 u vezi sa ¢lanom 80.
39 Ibidem ¢lan 88.
40 Ibidem ¢lan 98.
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osude na maloljetnicki zatvor briSu nakon tri godine, ukoliko maloljetnik ne izvrsi novo kriviéno djelo.* Brisanje
osude nije moguce dok traje mjera bezbjednosti, niti u slu¢aju tezih novih osuda.

Znacajno je i da postoji zakonska obaveza organa starateljstva i nadleZnih ustanova da obezbijede kontinuitet
brige o maloljetnicima nakon izvrSenja institucionalnih mjera i kazne maloljetnickog zatvora, kako bi se
osiguralo njihovo uspjesno reintegrisanje u drustvo.”? Tokom trajanja mjera, organ starateljstva je duzan da
odrzava stalni kontakt sa maloljetnikom, njegovom porodicom i ustanovom u kojoj boravi, radi pripreme za
povratak u socijalnu sredinu i ukljucivanje u drustveni Zivot. Najmanje tri mjeseca prije planiranog otpustanja,
ustanova je duzna da obavijesti zakonskog zastupnika, srodnike i organ starateljstva, kao i da predloZi mjere za
prihvatanje maloljetnika. Po povratku, organ starateljstva mora pruziti neophodnu pomo¢, a posebna paznja
posvecuje se maloljetnicima bez roditelja ili onima sa nesredenim porodi¢nim i materijalnim prilikama. Briga
o ovim maloljetnicima obuhvata smjestaj, ishranu, odjecu, lijeCenje, pomo¢ u stabilizaciji porodi¢nih prilika,
zavrSavanje stru¢nog osposobljavanja i obezbjedivanje zaposljenja. Time se potvrduje da svrha krivi¢nih
sankcija prema maloljetnicima nije samo represivna, vec¢ i rehabilitaciona i socijalno-integrativna, u skladu sa
principom najboljeg interesa djeteta.

Crnogorski zakon o maloljetnicima smatra se dobrim i uskladenim sa savremenom praksom, jer slijedi
medunarodne standarde zaStite prava djeteta sadrzane u Konvenciji UN o pravima djeteta, Pekinskim
pravilima (1985), Riyadskim smjernicama (1990) i Tokijskim pravilima o alternativnim mjerama (1990). Zakon
predvida da sa maloljetnicima postupaju isklju¢ivo specijalizovane sudije, tuzioci i policijski sluzbenici koji
imaju posebna znanja iz oblasti prava djeteta i psihologije razvoja. Time se obezbjeduje da postupci ne budu
samo formalno-pravni, ve¢ i razvojno-osjetljivi. Primat imaju vaspitne mjere, dok je kazna maloljetni¢kog
zatvora predvidena samo kao krajnje sredstvo, i to uz poseban rezim izvrSenja sa naglaskom na obrazovanje,
osposobljavanje i socijalizaciju. Ovo je u skladu s na¢elom da je svrha postupanja prema maloljetnicima
rehabilitacija, a ne represija.

U Srbiji je to rijeSeno gotovo identi¢no kao u Crnoj Gori.

Na drugoj strani, u Hrvatskoj postoji posebno drzavno tuZzilastvo za mlade i sudovi za mlade (posebna
odjeljenja/sudije unutar opstinskih i Zupanijskih sudova, ali s jasnom nadleznoséu samo za maloljetnike).
Time se osigurava dosljedna praksa, jer se maloljetni¢kim predmetima bave isklju¢ivo sudije s kontinuiranim
iskustvom u toj materiji.

U Crnoj Gori, iako postoje specijalizovane sudije i vije¢a, oni djeluju u okviru redovnih sudova, pa praksa moze
varirati zavisno od broja predmeta i optere¢enja drugim krivi¢nim postupcima. Sudovi za mlade u Hrvatskoj
redovno saraduju sa stru¢nim timovima (psiholozi, socijalni radnici, pedagozi), koji su i institucionalno vezani za
rad tih sudova, $to jada integraciju struénog znanja u donosenju odluka.

U Crnoj Gori struéne sluzbe postoje pri viSim sudovima i tuZiladtvima, ali nemaju jednaku institucionalnu
pozicioniranost kao stalnidio maloljetniCkih sudova. Posebni sudoviu Hrvatskojomogucéavaju da se maloljetnicki
postupci vode u atmosferi odvojeno od ,klasi¢nog” krivicnog pravosuda, §to smanjuje stigmatizaciju i pruza
maloljetniku osjecaj da je postupak usmjeren na njegovu dobrobit, a ne samo na represiju. U Crnoj Gori,
zbog vodenja pred redovnim sudovima, maloljetnici se, ipak, suoCavaju sa ambijentom “klasi¢nog” kaznenog
sistema. Sudije i tuZioci za maloljetnike u Hrvatskoj imaju kontinuiranu edukaciju i stalno rade na predmetima

41 Ibidem ¢lan 104.
42 |bidem ¢lan 180.
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maloljetnika. Time se razvija visoka stru¢nost i iskustvo. U Crnoj Gori, specijalizacija se postize obukom i
imenovanjem, ali sudije paralelno vode i druge krivicne predmete, pa nemaju iskljucivi fokus na maloljetnike.

Posebni sudovi za maloljetnike predstavljaju rieSenje koje je blize modelima razvijenih evropskih sistema (npr.
Njemacka, Austrija, Francuska), gdje je naglasak na posebnojjurisdikciji za djecu i mlade. To jata i medunarodnu
percepciju uskladenosti sa standardima djecjih prava, te u tom pravcu treba poboljSati i crnogorski pravosudni
sistem. Model Hrvatske je povoljniji jer pruza institucionalnu jasnocu, vecu struénu fokusiranost, bolju zastitu
prava maloljetnika i smanjenje stigmatizacije. Crnogorski model, iako normativno kvalitetan, ostaje u okviru
redovnog sudskog sistema i zavisi od pojedinacne specijalizacije sudija, sto moze uticati na ujedna&enost
prakse i percepciju zastite djeteta.

Dalje, multidisciplinarni pristup je u Hrvatskoj, Sloveniji i Bosni i Hercegovini institucionalno snaznije razvijen,
bududi da psiholozi, socijalni radnici i pedagozi u¢estvuju u svim fazama postupka. U Crnoj Gori stru¢ne sluzbe
postoje, ali njihovo uklju€ivanje nije uvijek obavezno.

Kada je rije€ o izvr§enju sankcija, Hrvatska i Slovenija imaju razvijene socijalne mehanizme postpenalne pomodi,
dok Crna Gora, iako zakonski predvida brigu organa starateljstva nakon izvrSenja, u praksi, pokazuje slabije
kapacitete u ovoj oblasti.

U dijelu alternativnih mjera, i Srbija i Hrvatska imaju razvijene institute odlaganja krivi€nog gonjenja, medijacije
i Siroke primjene vaspitnih naloga, dok Crna Gora ima predvidene alternativne mjere u skladu sa praksom, ali
njihova primjena jo$ nije dovoljno ujednacena. Kada je rije¢ o zastiti Zrtava i svjedoka maloljetnika, Hrvatska,
Slovenija i BiH razvile su specijalizovane, prema djetetu prilagodene (child-friendly), prostore za sasluSanje i
jasne zabrane suoCavanja djece s okrivljenima, dok Crna Gora takva rjeSenja zakonskiima, ali zbog ograni¢enih
kapaciteta tek djelimi¢no primjenjuje.

Vazno je naglasiti da Crna Gora posebno mora raditi, u dijelu potpune primjene Zakona o postupanju
prema maloljetnicima i uskladenosti sa evropskim standardima, na uspostavljanju vaspitho-popravnog
doma i disciplinskog centra. Naime, u praksi, maloljetnici kojima se izrekne institucionalna mjera ili kazna
maloljetni¢kog zatvora smjestaju se u posebna odjeljenja unutar postojecih zatvora ili ustanova za odrasle, uz
prilagoden rezim. To je u neskladu sa zakonskom odredbom koja trazi posebne ustanove namijenjene isklju¢ivo
maloljetnicima, $to nije u skladu ni sa standardima zastite prava djeteta. Takode, iako postoje strué¢ne sluzbe i
obaveze postpenalne brige, njihovi kapaciteti i primjena su ograni¢eni.

1.5. Presjek sudske prakse u Crnoj Gori u periodu od 2022. do 2024. godine

PRIJAVLIENI OPTUZENI OSUDBENI
GODINA —
ukupno zenski muski ukupno Zenski muski ukupno zenski muski
2022. 209 12 197 19 6 13 113 6 107
2023. 196 9 187 128 1 17 123 10 113
2024. 260 24 236 106 4 102 97 3 94

Tabela 1: Broj prijavljenih, optuzenih i osudenih za 2022, 2023. i 2024. godinu®

43 Monstat, Odsjek statistike, obrazovanja i pravosuda, dostupno na: https://www.monstat.org/
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https://www.monstat.org/cg/page.php?id=127

‘Prema podacima Uprave za statistiku Crne Gore - Monstat za 2024. godinu, ukupno je bilo prijavljenih 260
maloljetnika ucinilaca krivi¢nih djela, od ¢ega 24 Zenskog, a 236 muskog pola. Ova brojka je zna¢ajno veca u
odnosu na 2023. godinu, kada je ukupno bilo prijavljeno 196 maloljetnika, od ega 9 Zenskog pola i 187 muskog
pola. U 2022. godini broj prijavljenih bio je 209, od ¢ega 12 Zenskog i 197 muskog pola. Medutim, brojke
za posljednje tri godine ukazuju na manji stepen slucajeva u kojima je utvrdena odgovornost maloljetnih
ucinilaca krivi¢nih djela (u Tabeli 1 oznaceni kao osudeni), u odnosu na ukupan broj prijavljenih.

92 @ rrijavien
. Optuzeni
Osudeni

Krivicna djela protivimovine Kriviéna djela protiv Zivota i djela

Grafik 1: Prijavljeni, optuzeni i osudeni ucinioci kriviénih djela u strukturi krivicnih djela u 2024. godini*

U strukturi krivi¢nih djela maloljetnih lica u 2024. godini najbrojnija su krivi¢na djela protiv imovine:

- prijavljenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv imovine u bilo je 92, tj. 35,4% u odnosu na ukupan
broj prijavljenih maloljetnih lica,

» optuzenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv imovine bilo je 42, tj. 39.6% u odnosu na ukupan broj
optuzenih maloljetnih lica,

» osudenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv imovine bilo je 38, tj. 39.2% u odnosu na ukupan broj
osudenih maloljetnih lica.*®

Kada je rije¢ o najtezim krivicnim djelima (krivicna djela protiv Zivota i tijela) u 2024. godini struktura je
sljedeca:
« broj prijavljenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv Zivota i tijela - 56, ili 21,5% u odnosu na ukupan
broj prijavljenih maloljetnih lica,
 broj optuzenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela - 19, ili 17,9% u odnosu na ukupan broj
optuzenih maloljetnih lica,

« broj osudenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela - 17, ili 17.5% u odnosu na ukupan broj
osudenih maloljetnih lica.*

44 Saopstenje 78/2025 Maloljetni ucinioci kriviénih djela u 2024. godini, Uprava za statistiku-Monstat od 20.05.2025.
45 Saopstenje 78/2025 Maloljetni ucinioci kriviénih djela u 2024.godini, Uprava za statistiku - Monstat od 20.05.2025.
46 Ibidem.
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Kriviéna djela protivimovine Kriviéna djela protiv Zivota i djela

Grafik 2: Prijavljeni, optuzeni i osudeni ucinioci kriviénih djela u strukturi kriviénih djela u 2023. godini®’

U strukturi krivicnih djela koja su ucinila maloljetna lica u 2023. godini najbrojnija su krivicna djela protiv
imovine:
- broj prijavljenih maloljetnih lica za krivi€na djela protiv imovine - 75, tj. 38,3% u odnosu na ukupan broj
prijavljenih maloljetnih lica,
« broj optuzenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv imovine - 32, tj. 25% u odnosu na ukupan broj
optuzenih maloljetnih lica,

» broj osudenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv imovine - 32, sto predstavlja 26% u odnosu na
ukupan broj osudenih maloljetnih lica.*®

U dijelu najtezih krivicnim djela (krivicna djela protiv Zivota i tijela). struktura je sljedeca:

 broj prijavljenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela - 36 ili 18,4% u odnosu na ukupan
broj prijavljenih maloljetnih lica,

« broj optuzenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv Zivota i tijela — 32 ili 25% u odnosu na ukupan broj
optuzenih maloljetnih lica,

+ broj osudenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela — 29 ili 23,6% u odnosu na ukupan broj
osudenih maloljetnih lica.*

47 Saopstenje 69/2024 Maloljetni ucinioci krivicnih djela u 2023. godini, Uprava za statistiku - Monstat od 20.05.2024.
48 Saopstenje 69/2024 Maloljetni ucinioci kriviénih djela u 2023.godini, Uprava za statistiku - Monstat od 20.05.2024.
49 Ibidem.
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Grafik 3: Prijavljeni, optuzeni i osudeni ucinioci kriviénih djela u strukturi kriviénih djela u 2022. godini®®

| u strukturi krivicnih djela koja su ucinila maloljetna lica u 2022. godini najbrojnija su krivi¢na djela protiv
imovine:
- prijavljenih maloljetnih lica za krivicéna djela protiv imovine - 76, tj. 36,4% u odnosu na ukupan broj
prijavljenih maloljetnih lica,
- optuzenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv imovine - 49, tj. 41,2% u odnosu na ukupan broj
optuzenih maloljetnih lica,

» osudenih maloljetnih lica za krivicna djela protiv imovine - 48, tj. 42,5% u odnosu na ukupan broj
osudenih maloljetnih lica.'

Kada je rije¢ o najtezim krivi¢nim djelima (krivi¢na djela protiv Zivotai tijela) u 2022.godini struktura je sliedeca:

« broj prijavljenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela — 56 ili 26,8% u odnosu na ukupan
broj prijavljenih maloljetnih lica,

 broj optuzenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela — 29 ili 24,4% u odnosu na ukupan
broj optuzenih maloljetnih lica,

» broj osudenih maloljetnih lica za krivi¢na djela protiv Zivota i tijela — 28 ili 24,8% u odnosu na ukupan broj
osudenih maloljetnih lica.5?

50 Saopstenje 68/2023 Maloljetni ucinioci krivicnih djela u 2022. godini, Uprava za statistiku - Monstat od 18.05.2023.
51 Saopstenje 68/2023 Maloljetni ucinioci kriviénih djela u 2022. godini, Uprava za statistiku - Monstat od 18.05.2023.
52 Ibidem.
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[zricanje i sprovodenje
alternativnih mjera za
maloljetnike

Alternativne mjere zauzimaju centralno mjesto u crnogorskom pravnom sistemu kada je rije¢ o maloljetnim
ucioniocima kriviénih djela. Njihova osnova svrha je izbjegavanje vodenja formalnog krivicnog postupka i
davanje prilike maloljetniku da prihvati odgovornost i koriguje ponasanje kako ubuducde ne bi inio krivi¢na djela.

Alternativne mjere su opomena i vaspitni nalog.®

Zakon predvida da se opomena moze izreci, odnosno odrediti prema maloljetnom uciniocu krivicnog djela za
krivicna djela za koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, ako:

» postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo;
- maloljetnik da svoj pristanak uz saglasnost zakonskog zastupnika;
« prema maloljetniku nije ranije primijenjen vaspitni nalog ili izre¢ena krivi¢éna sankcija.®*

Opomenuizri¢e drzavni tuzilac za maloljetnike ili odreduje ovlaséeni policijski sluzbenik sa posebnim znanjima
iz oblasti zastite prava maloljetenih lica, uz pisano odobrenje drzavnog tuzioca, pri Cemu oni narocito cijene
odnos maloljetnika prema krivicnom djelu i oSte¢enom.

Dalje, Zakon predvida da se za krivicno djelo za koje je propisana novCana kazna ili kazna zatvora do deset
godina prema maloljetnom ucioniocu krivicnog djela moze izredi jedan ili viSe vaspitnih naloga, ako:

» postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloljetnik ucinio krivi¢no djelo;
- maloljetnik da svoj pristanak uz saglasnost zakonskog zastupnika.®

Vaspitni nalog prema maloljetniku izriCe nadlezni drzavni tuzilac za maloljetnike, naroCito cijeneci odnos
maloljetnika prema krivicnom djelu i oste¢enom.

Pod vaspitnim nalozima podrazumijevaju se:

« poravnanje sa ostec¢enim;

» redovno pohadanje skole ili redovno odlazenje na posao;
« ukljucivanje u odredene sportske aktivnosti;

« obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada;

53 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore 64/2011i1/2018, &lan 9.
54 Ibidem ¢lan 10.
55 Ibidem €lan T1.
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placanje nov€anog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove;
podvrgavanje odgovaraju¢em ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom
alkohola ili droge;

ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi,
savjetovalistu ili drugoj odgovarajucoj organizaciji;

pohadanje kurseva za stru¢no osposobljavanje ili priprema i polaganje ispita;
uzdrzavanje od posjecivanja odredenog mjesta ili kontakta sa odredenim licima.%

Osnovna svrha ovih mjera ogleda se u tome da se drustvo i maloljetnik pomire, da se nanesena Steta popravi
i da se mladom uciniocu pomogne da se vrati na pravilan razvojni put. Primjena ovih mjera nije marginalna -
zabiljezeno je vise od hiljadu slucajeva.

Strukturalno, sistem omogudava razli¢itim institucijama (policiji, tuzilastvu, sudu) da sprovode odgovarajuc¢e
mjere, zavisno od ozbiljnosti djela i okolnosti, Cime se nastoji obezbijediti individualizovan, djetetu prilagoden
odgovor na prekrsaje.

Prema dostupnim podacima Struéne sluzbe za podrsku maloljetnicima pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
Crne Gore,”” od 50 evidentiranih maloljetnika u Stru¢noj sluzbi tokom 2023. godine, za 31 maloljetnika
je izvrSena procjena i preporucene su 34 mijere (18 alternativnih i 16 vaspitnih mjera), za 14 maloljetnika
procjena se nastavlja u 2024. godini, dok su 4 maloljetnika na nepoznatoj adresi. Podaci za 2022. i 2024.
godinu nijesu javno dostupni u trenutku zakljucenja ove analize®®. No, i dostupni podaci ukazuju na rastudi
trend u primjeni alternativnih mjera, sto je u skladu s medunarodnim i evropskim preporukama o smanjenju
institucionalizacije djece i promociji restorativnih mehanizama.

U savremenim pristupima maloljetni¢kom pravosudu, sve viSe se napusta tradicionalni model kaznjavanja
i sve veci znalaj se daje alternativnim mjerama koje nude priliku za prevenciju, rehabilitaciju i reintegraciju
mladih u drustvo, a to je i duh Zakona o postupanju prema maloljetnicima. Naime, ove mjere nisu samo
reakcija na krivicno djelo, vec i proaktivni alat za spreCavanje njegovog ponavljanja i izgradnju zdravijeg
odnosa izmedu maloljetnika i drustva. Njihova primjena je viSestruko korisna - pravno, drustveno, psiholoski i
institucionalno - ¢inedi ih vrijednim instrumentom pravne zastite djece i o€uvanja drustvenih vrijednosti kroz
vaspitni i rehabilitacioni karakter.

Za razliku od kriviénih sankcija, koje Cesto imaju ograni¢en efekat na promjenu ponasanja, alternativne
mjere su osmisljene tako da kod maloljetnika razviju osjecaj odgovornosti i svijest o posljedicama vlastitih
postupaka. Djeciji i adolescentski uzrast karakteriSu emocionalna nestabilnost, impulsivnost i nerazvijena
sposobnost procjene rizika. U tom kontekstu, kaZnjavanje moZe imati kontraefekat, dok vaspitne mjere poput
drustveno-korisnog rada, javnog izvinjenja ili savjetovanja sa stru¢njacima pruzaju maloljetniku priliku da
naudi, sazri i promijeni svoje ponasanje u bezbjednom i podrzavaju¢em okruzenju.

Dodatno, alternativne mjere doprinose i prevenciji recidivizina, odnosno smanjenju vjerovatnode da
maloljetnik ponovo izvrsi krivi¢no djelo, §to je i cilj primjene programa medijacije, vaspitnih naloga i opomena.
Akcenat je i na brzoj primjeni, neposrednoj vezi sa u¢injenim djelom i uskladenosti sa konkretnim potrebama
djeteta i njegove porodice.

56 Ibidem &lan 12.

57 Godisnji izvjestaj Strucne sluzbe za podrsku maloljetnicima za 2023. godinu, strana 2, dostupno na: https://wp.amplitudo.me/vrhovno-drza-
vno-tuzilastvo/vdt-strucna-sluzba/vdt-strucna-sluzba-izvjestaji-o-radu/

58 avgust - septembar 2025. godine
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Jo§ jedna vaZzna prednost alternativnih mjera ogleda se u Cinjenici da se njima izbjegava sudski postupak,
koji je Cesto dugotrajan, stresan i traumatic¢an za dijete. Sudska procedura, javnost procesa i kontakt sa
sistemom pravde mogu imati dugoro€ne negativne posljedice na psiholoski razvoj djeteta. Alternativne
mjere omogucavaju da se slu¢ajevi rjeSavaju brze, diskretnije i na nacin koji je djetetu razumljiv i prihvatljiv.
Time se smanjuje i rizik od stigmatizacije i marginalizacije, a dijete zadrZzava osjecaj li€nog dostojanstva i
pripadnosti zajednici.

U kontekstu restorativne pravde, alternativhe mjere omogucavaju i aktivno ukljucivanje Zrtve u proces,
kroz medijaciju i poravnanje. Ova praksa omogucava maloljetnom uciniocu da direktno odgovori Zrtvi, kroz
izvinjenje, obestecenje ili drugo simboli¢no djelo, C¢ime se obnavlja povjerenje i popravljaju naruseni odnosi.
Istovremeno, Zrtva dobija priliku da iskaze svoje osjecaje, postavi granice i dobije priznanje za doZivljenu
Stetu, Sto doprinosi emocionalnom zatvaranju konflikta.

Sa institucionalnog stanovista, alternativne mjere predstavljaju rasterec¢enje za pravosudni sistem, jer
omogucavaju rjeSavanje velikog broja predmeta bez ukljucivanja suda. Time se oslobadaju resursi koji se
mogu usmijeriti na teZe slucajeve, dok se maloljetnicima pruza brzii djelotvorniji odgovor. Stoga je i opravdano
zagovarati uCestalije izricanje alternativnih mjera u odnosu na krivi¢ne sankcije za u€injena krivi¢na djela od
strane maloljetnika, ali imajuci u vidu tezinu poc€injenog djela, kao i ostale vazne okolnosti svakog konkretnog
slucaja.

Alternativne mjere u Crnoj Gori usaglasene su sa medunarodnim standardima, uklju€ujuéi Konvenciju o
pravima djeteta, Pekinska pravila i Smjernice Savjeta Evrope o pravosudu prilagodenom djeci. Time Crna
Gora pokazuje spremnost da ispunjava medunarodne obaveze u ovoj oblasti, ali i da razvija human, odrZiv i
djeci prilagoden sistem pravde.

Uopsteno gledajudi, alternativne mjere predstavljaju savremeni odgovor na maloljetni¢ku delinkvenciju -
odgovor koji istovremeno §titi dijete, zrtvu i drustvo. One omogucavaju da pravda bude ne samo zadovoljena,
vec i vaspitna, humana i konstruktivna, ¢ime se otvara prostor za li¢ni razvoj mladih ljudi i izgradnju zdravijeg
drustvenog poretka.

U tom kontekstu, bududi razvoj maloljetni¢kog pravosuda u Crnoj Gori treba da ide u pravcu:

dalje edukacije profesionalaca (sudija, tuzilaca, policije, medijatora);

povecanja dostupnosti programa za roditelje i porodice (npr. savjetovalista, edukacije, terapijski
programi);

jaCanja kapaciteta centara za socijalni rad i sluzbi za izvrSenje vaspitnih mjera kroz dodatne resurse i
specijalizovane obuke;

uvodenja redovnog sistema evaluacije i istrazivanja o efektima alternativnih mjera, sa ciljem stalnog
unapredenja prakse;

jacanja medusektorske saradnje, osnivanja lokalnih servisa za podrsku alternativnim mjerama.

Samo kroz takav pristup moguce je osigurati da alternativne mjere ne ostanu puka zakonska norma, ve¢
efikasan alat za rehabilitaciju mladih i zastitu drustvenih vrijednosti.
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Centar za gradansko obrazovanje (CGO) organizovao je, u okviru projekta ,SRCE: podrska osnaZivanju i
otpornosti mladih danas”, tokom marta 2025. godine, tri regionalna sastanka posveéena temi postupanja
prema maloljetnicima u krivi¢nim postupcima kroz razmatranje stanja u oblasti prevencije, procesuiranja
i resocijalizacije. Sastanci su okupili predstavnike i predstavnice sudstva, tuzilastva, policije, centara za
socijalni rad, pedagosko-psiholoskih sluzbi i drugih relevantnih institucija. Cilj je bio da se kroz dijalog i
razmjenu iskustava identifikuju kljuéni izazovi u sprovodenju zakonskog okvira, kao i da se definisu preporuke
za unapredenje institucionalne prakse i medusektorske saradnje. Dodatni znacaj je i sagledavanje stanja u
sve tri regije Crne Gore, a $to omogudcava Siri pogled na slabosti i potencijale sistema.

Na sastanku u Podgorici je izdvojeno vise klju¢nih problema sa kojima se institucije suoCavaju u centralnoj
regiji. To je ukljucilo:

nedostatak adekvatnih ustanova zavodskog tipa - maloljetnici se i dalje upucuju u UIKS, zbog ¢ega su
Cesto u kontaktu sa punoljetnim uciniocima, §to nosi visoke rizike po njihovu resocijalizaciju. Posebno
je naglaseno odsustvo ustanova za maloljetnice;

neefikasnost sprovodenja vaspitnih mjera i naloga - sudovi Cesto izricu mjere koje kasnije ne mogu
biti realizovane zbog nedostatka sporazuma sa relevantnim institucijama ili nespremnosti ustanova da
preuzmu obaveze. Neki slucajevi se zavrSavaju formalno, bez stvarnog rehabilitacionog efekta;

prenatrpanost i neadekvatni uslovi u postojec¢im centrima - istaknuto je da Centar za djecu i mlade
.Ljubovi¢”, iako kljuéna ustanova, nema kapacitete da odgovori na potrebe, uklju¢ujuéi maloljetnicki
zatvor, dnevne boravke i podrsku zrtvama trafikinga. U istom prostoru se Cesto mijeSaju razliCite
kategorije korisnika/ca, §to proizvodi negativne posljedice;

slaba saradnja izmedu institucija — nedovoljno su razvijeni mehanizmi saradnje izmedu sudova, centara
za socijalni rad i obrazovnih institucija, a Sto rezultira sporimi parcijalnim odgovorom sistema;

pad autoriteta Skole i porodice - Skole gube vaspitni karakter, dok roditelji ¢esto ne preuzimaju
odgovornost za ponasanje djece, i u praksi se nerijetko deSava da roditelji izbjegavaju sankcionisanje i
teret odgovornosti prebacuju na skole ili institucije;

nedostatak preventivnih programa i servisa - iako postoje pojedinacne inicijative, sistemski je
zanemarena rana prevencija, posebno u predskolskom uzrastu i osnovnom obrazovanju;

novi oblici delinkvencije - institucije nisu dovoljno spremne da odgovore na sve ucestalije slucajeve
seksualnog i digitalnog nasilja, dok postoje¢i mehanizmi uglavnom pokrivaju klasi¢na imovinska i
nasilna krivi¢na djela;

nedostatak stru¢nog kadra - u §kolama i centrima i dalje nedostaju socijalni radnici i defektolozi, §to
onemogucava sveobuhvatan rad na resocijalizaciji i prevenciji.
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Shodno navedenom, predloZene su sljedece konkretne mjere kako bi se pobolj$ao institucionalni odgovor
na maloljetni¢ku delinkvenciju:

formiranje specijalizovanih ustanova zavodskog tipa za maloljetnike, ukljuCujuci odvojene paviljone za
maloljetnice i sigurne kuce za Zrtve;

uspostavljanje mreZe sporazuma sa institucijama radi sprovodenja vaspitnih naloga i mjera, ukljucujuci
i drustveno-koristan rad kroz saradnju sa lokalnim preduzec¢ima i NVO sektorom;

jaanje centara za socijalni rad kroz kadrovsko osnazivanje i formiranje specijalizovanih savjetovalista
za roditelje i djecu;

razvoj preventivnih programa u obrazovanju, uklju¢uju¢i formiranje dnevnih boravaka za djecu sa
problemima u ponasanju i dodatnu edukaciju nastavnog kadra;

uvodenje elektronskog socijalnog kartona, po uzoru na elektronski dnevnik, radi boljeg pracenja
ponasanja maloljetnika i efikasnije razmjene informacija medu institucijama;

veca uklju¢enost roditelja u sprovodenje mjera i razvoj sistema sankcija za roditelje koji odbijaju saradnju;

delegiranje odredenih poslova nevladinom sektoru, posebno kada je rije¢ o radu sa Zrtvama i
sprovodenju alternativnih sankcija, uz obezbjedivanje drzavnog finansiranja;

prilagodavanje sistema novim oblicima kriminaliteta, posebno u sferi digitalnog i seksualnog nasilja, uz
specijalizovane programe za maloljetne pocinioce i podrsku Zzrtvama.

Zakljucak sastanka u centralnoj regiji ukazuje da su institucionalne slabosti i izostanak sistemske prevencije
medu kljuénim razlozima porasta maloljetni¢ke delinkvencije. U¢esniciiucesnice su saglasnida je neophodno
paralelno jacati infrastrukturu i kadrovske kapacitete, razvijati programe ranog djelovanja i resocijalizacije, ali
i otvoriti prostor za vece uklju€ivanje nevladinog sektora kroz specijalizovane servise podrske. Posebno je
naglasena vaznost kontinuirane i kvalitetne saradnje svih nadleznih institucija, bez koje se ne moze izgraditi
odrziv model zastite. Samo koordinisanim i odgovornim radom svih aktera moguce je stvoriti sistem koji
mladima pruza $ansu za zdrav razvoj i reintegraciju, a drustvu dugoro¢no donosi veéu sigurnost i smanjenje
recidiva.

Na sastanku u Bijelom Polju, polazedi od predstavljenih istrazivackih podataka i sopstvenog profesionalnog
iskustva, u€esnici i u€esnice su identifikovali sljedece prepreke za radi institucija:

nedostatak specijalizovanih ustanova zavodskog tipa - maloljetnici se upucuju u neadekvatne institucije,
poput istraznog zatvora ili paviljona za odrasle u UIKS-u, §to dugoro¢no ugrozava svrhu resocijalizacije,
a ne postoji ni ustanova namijenjena maloljetnicama;

preopterecenost centara za socijalni rad - u manjim opstinama na sjeveru mali broj socijalnih radnika i
radnica pokriva veliki broj slu¢ajeva, $to vodi situacijama da se mjere poput pojatanog nadzora roditelja
sprovode djelimi¢no, ¢esce sa maloljetnikom nego sa roditeljima, a to umanjuje njihovu djelotvornost;

nedovoljina podrska Skolskih pedagosko-psiholoskih sluzbi - iako su Skole prve koje prepoznaju
problemati¢na ponasanja, Cesto izostaje reakcija i proaktivno djelovanje, dok se centri za socijalni rad
ukljuCuju tek u kasnijim fazama, kada je problem ve¢ eskalirao;

neadekvatan pristup prevenciji vrSnjackog nasilja - uvodenje asistenata za vrSnjacko nasilje i

angazovanje zaStitara u Skolama ocijenjeno je kao neefikasno, jer ova lica Cesto nisu adekvatno
kvalifikovana niti imaju potrebne kompetencije;

visoka granica krivicne odgovornosti - prema vaze¢em zakonodavstvu, granica je postavljena na 14
godina, §to su mnogi uCesnici i uCesnice ocijenili kao previsoko u odnosu na realan psihofizi¢ki razvoj
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mladih i pojavu ozbiljnih oblika antisocijalnog ponasanja u ranijem uzrastu;

nedovoljna uklju¢enost roditelja - i praksi se pokazuje da roditelji Cesto izbjegavaju saradnju, ¢ime
se dovodi u pitanje svrha izreCenih mjera, a odgovornost porodice ostaje nedovoljno regulisana i
sankcionisana.

Polazedi od uo&enih izazova, ponuden je niz prijedloga koji bi mogli doprinijeti boljem funkcionisanju sistema
u ovoj oblasti, a §to uklju€uje i sliededée mijere:

formiranje specijalizovanih ustanova zavodskog tipa za maloljetnike, uz odvojene kapacitete za
maloljetnice, kako bi se obezbijedilo adekvatno izvrSenje sankcija i mjera;

povedanje broja stru¢nih kadrova u centrima za socijalni rad, posebno defektologa, psihologa i socijalnih
radnika, kako bi se rasteretili sada zaposljeni i omogucilo kvalitetno sprovodenje mjera;

obavezno ukljudivanje roditelja u postupak resocijalizacije, uz moguénost uvodenja nov&anih ili drugih
sankcija za nepostovanje obaveza;

specijalizacija struc¢nih sluzbi, kako bi pojedina lica u centrima bila zaduZena iskljucivo za sprovodenje
mjera pojacanog nadzora, ¢ime bi se doprinijelo njihovom sustinskom izvr§enju;

razmatranje fleksibilnijeg pristupa granici krivicne odgovornosti, uklju¢ujué¢i moguénost smanjenja sa
14 na 12 godina u posebnim slu€ajevima, uz obavezno primjenjivanje blazih mjera za najmlade;
reforma obrazovnog sistema krozjacanje pedagosko-psiholoskih sluzbi, obavezno prisustvo defektologa
i dodatnu obuku nastavnika u oblastima pedagogije, prevencije i metodologije rada sa djecom;

uvodenje protokola za ranu intervenciju u slu¢ajevima kada roditelji odbijaju saradnju ili kada dijete ve¢
u ranim godinama pokazuje antisocijalne oblike ponaSanja.

ZakljuCak sastanka u sjevernoj regiji pokazuje da, iako institucije u ovom dijelu Crne Gore pokazuju vecu
spremnost za saradnju nego u drugim regijama, kljuéni problemi ostaju nedostatak specijalizovanih
ustanova, kadrovska preoptere¢enost i fragmentaran pristup resocijalizaciji maloljetnika. U¢esnici i u¢esnice
su saglasni da bez jacanja centara za socijalni rad, obavezne uklju¢enosti roditelja i reforme obrazovnog
sistema sa snaznijim pedagosko-psiholoskim sluzbama, mjere koje se izricu nede imati sustinski efekat.
Istaknuto je da je nuzno prevenciju i resocijalizaciju postaviti kao prioritet, uz unapredenje zakonodavnog
okvira i institucionalnih kapaciteta, kako bi sistem prestao da funkcioniSe parcijalno i poCeo da pruza
jedinstven, efikasan i odrziv odgovor na maloljetnic¢ku delinkvenciju.

Sastanak za juznu dio odrzan je u Budvi, uz identifikaciju prepreka u praksi sli¢nih onima u drugim regijama, ali
i uz neke specifi¢nost koje se vezu za primorje. Preciznije, diskusija je ukazala na niz teSkoca koje optereduju
institucije i otezavaju efikasno sprovodenje mjera prema maloljetnicima:

neispunjavanje i odlaganje vaspitnih naloga - u pojedinim opstinama, poput Tivta i Kotora, maloljetnici
kojima je izreCena mjera drustveno-korisnog ili humanitarnog rada ¢esto ne zapocinju njeno izvrSenje
na vrijeme, vec¢ se to, u praksi, zbog odlaganja, deSava tek kad maloljetnici postanu punoljetni ¢ime se
gubi smisao vaspitnog uticaja;

preopterec¢enost centara za socijalni rad - struéni kadar u centrima navodi da su zaduzeni za veliki
broj slu¢ajeva, te da zbog administrativnog opterec¢enja nemaju kapaciteta da se dovoljno posvete
pojedinacnim slucajevima i prate sprovodenje mjera;

nedostatak saradnje i mreZe servisa - u nekim primorskim opstinama nema potpisanih sporazuma sa
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struénim sluzbama sudova, niti postoje alternativni servisi u zajednici koji bi omogudili angazovanje
maloljetnika u drustveno korisnim aktivnostima;

nejasna raspodjela nadleZznosti izmedu institucija - struéne sluzbe sudova i tuzilastava C¢esto imaju
preklapajuc¢e obaveze sa centrima za socijalni rad, Sto dovodi do neefikasnosti i u pracenju sprovodenja
naloga;

problemi u sprovodenju vaspitnih mjera pojatanog nadzora - zbog nedostatka kadra, nadzor roditelja ili
staratelja Cesto se ne sprovodi sustinski, ve¢ ostaje .mrtvo slovo na papiru”;

neadekvatna uloga zastitara u skolama - mnogi zastitari nisu adekvatno obuceni niti licencirani za
rad sa djecom, a pojavile su se i sumnje u njihovu profesionalnu podobnost, sto dodatno narusSava
povjerenje u sistem zastite i naglasava potrebu posvecivanja posebne paznje odabiru i kvalifikacijama
zastitara u Skolama;

negativan uticaj medija i digitalnog prostora - maloljetnici su istovremeno i pocinioci i Zrtve u digitalnom
prostoru, a medijsko etiketiranje bez sudskih presuda stvara dodatnu stigmu, koja je uoena i u
organizacijama u koje su maloljetnici upuéeni na obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada,
pa je naglasena potreba da se lica odredena za nadzor nad maloljetnicima u takvim organizacijama
obuce kako da pedagoski postupaju prema maloljetnicima;

nedovoljno razvijeni lokalni servisi - nedostatak dnevnih i terapeutskih boravaka, kao i programa
koji bi povezali maloljetnike sa zajednicom i nevladinim organizacijama, onemogucava dugoro¢ni
resocijalizacijski rad;

slaba uklju¢enost roditelja - roditelji se Eesto ne uklju€uju u sprovodenje mjera, dok institucije nemaju
mehanizme da ih obaveZu na saradnju.

Ucesnici i u€esnice su predlozili i niz mjera koje bi mogle unaprijediti sistem u juznoj regiji:

razvoj mreZe alternativnih servisa na lokalnom nivou — uklju€ivanje maloljetnika u drustveno-korisne
aktivnosti kroz saradnju sa Skolama, sportskim klubovima, Crvenim krstom i nevladinim organizacijama;

uvodenje instituta porodi¢nog saradnika — stru¢nog lica koje bi pratilo maloljetnika koji je na drustveno
korisnom radu ili mu je izreCeno izdrzavanje vaspitne mjere pojaanog nadzora roditelja ili starateljskog
organa, povezujudi institucije radi obezbijedenja dosljednog sprovodenja mjera. No, istaknuta je
i bojazan u pogledu mogucénosti da porodi¢ni saradnik zaista bude spona izmedu Skole, centara
za socijalni rad i stru¢nih sluzbi, te je zaklju¢eno da je neophodno da se sistem sam uveZe i razvije
mehanizme efikasne saradnje;

povecanje kapaciteta centara za socijalni rad — zaposljavanje dodatnog stru¢nog osoblja kako bi se
rasteretili postojeci radnici i omogudilo kvalitetnije prac¢enje sluajeva;

reforma vaspitnih naloga — unapredenje primjene drustveno-korisnog rada i humanitarnih aktivnosti
kao djelotvornih alternativa krivicnom postupku, uz obavezni nadzor i mentorstvo, kako bi maloljetnici
razumijeli svrhu mjere;

obuka i licenciranje zastitara u Skolama — definisanje jasnih kriterijuma i kontrola za rad zastitara, uz
naglasak na pedagosku i preventivnu dimenziju njihovog posla;

edukacija nastavnog i stru¢nog kadra — jaCanje pedagoskih i metodoloskih kompetencija zaposlenih u
obrazovanju, ali i saradnja sa stru¢njacima van formalnih sistema;

veca vidljivost i uloga strucénih sluzbi - jasno definisanje nadleznosti i jacanje njihove uloge u praéenju
sprovodenja naloga i mjera;

saradnja sa nevladinim organizacijama — prepoznata je vaznost NVO sektora u kreiranju inovativnih

i fleksibilnih programa resocijalizacije, posebno kroz primjere pozitivne prakse gdje su maloljetnici
uklju€ivani u grupne i edukativne aktivnosti bez stigmatizacije.
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ZakljuCak sastanka u juZnoj regiji naglasava da kombinacija strukturnih slabosti i lokalnih specifi¢nosti
- od kasnjenja u sprovodenju vaspitnih naloga i preopterec¢enosti centara za socijalni rad, do nedostatka
alternativnih servisa i nejasnih nadleZnosti institucija - umanjuje efikasnost sistema. Klju¢ni izazovi ostaju
nedovoljno razvijeni lokalni servisi, slaba uklju¢enost roditelja i nedostatak resursa. Kao prioritetne mjere
istaknuti su razvoj dnevnih i terapeutskih boravaka, angaZovanje porodi¢nih saradnika, licenciranje zastitara
u Skolama, te jacanje medusektorske saradnje kroz uklju€ivanje skola, socijalnih sluzbi, sudova i NVO sektora.
Naglasena je i potreba za balansiranim pristupom, tj. da se uz prava maloljetnika jednako insistira na njihovoj
odgovornosti, kako bi se obezbijedio preventivni efekat i stvarna resocijalizacija.

lako se pojedini izazovi razlikuju od regije do regije, tri sastanka koja je CGO organizovao pokazala su
jasne zajednicke slabosti sistema: nedostatak specijalizovanih ustanova za maloljetnike, preoptere¢enost
centara za socijalni rad, nedovoljno razvijene preventivne programe i slabu uklju¢enost roditelja u proces
resocijalizacije. UCesnici i uCesnice su ukazali da se mjere koje se izriCu Cesto ne sprovode ili ostaju samo
formalne, dok je naglasak sistema i dalje previse na represiji umjesto na prevenciji i podrsci.

Na nacionalnom nivou kao prioriteti se izdvajaju: izgradnja novih specijalizovanih ustanova, jacanje centara za
socijalni rad kroz dodatno zaposljavanje stru¢njaka, obavezno uklju€ivanje roditelja u proces resocijalizacije,
razvoj mreZe alternativnih servisa i dnevnih boravaka na lokalnom nivou, kao i sistemsko uklju¢ivanje NVO
sektora u sprovodenije alternativnih sankcija i preventivnih programa. Poseban akcenat stavljen je na potrebu
da institucije odgovore na nove oblike delinkvencije, poput digitalnog nasilja i seksualnih delikata, i da razviju
digitalne alate koji omogucavaju bolju koordinaciju i pra¢enje slu¢ajeva.

Zaklju€ci svih sastanaka potvrduju da je klju¢ uspjeha u pomjeranju fokusa na prevenciju i resocijalizaciju.
Kada maloljetnik dode pred sud ili tuzilastvo, ved je nastala Steta koju je tesko ispraviti. Zato Skola i porodica
moraju biti prve linije zastite, dok drzava i lokalne zajednice treba da obezbijede potrebne resurse, servise i
institucionalnu podrsku. Samo ovako integrisan pristup moze dugoro¢no smanjiti maloljetni¢ku delinkvenciju
i stvoriti drustvo koje mladima daje realnu Sansu za zdrav razvoj i reintegraciju.
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Istrazivanja CGO-a iz juna 2024. godine radena su sa dvije kategorije - opStom punoljetnom populacijom i
ucenicima i uCenicama srednjih Skola. U oba sluCaja primijenjen je troetapni, stratifikovani, slu¢ajni uzorak.
Mapirane su percepcije, iskustva i obrasce prijavljivanja vrSnjackog nasilja i maloljetnicke delinkvencije, te
stavove prema sankcijama i procjene uloge institucija, medija i drustvenih mreza, a dio nalaza se objavljuje u
ovoj publikaciji uz ocjenu da mogu pomoci u razumijevanju Sire slike problema maloljetnicke delinkvencije.

Nalazi ukazuju da nije rije¢ samo o skupu pojedinacnih incidenata, ve¢ daimamo strukturni obrazac nastajanja
i pojacavanja nasilja kroz vrSnjaCke odnose i digitalni svijet, u uslovima otezanih porodic¢nih i Skolskih resursa
da odgovore na ovaj problem. Nalazi, zato, sluze kao evidencijska osnova za kreiranje mjera koje istovremeno
jacaju disciplinarni okvir i dostupnu podrsku, ali i za uskladivanje javnih politika sa principima vaspitanja i
reparativnih mjera u postupcima koji se odnose na maloljetniCku delinkvenciju.

Prisutnost fenomena nasilnickog ponasanja

U opstoj populaciji, vrSnjacko nasilje se vidi kao rasprostranjen problem - 65,7%, bilo kao povremeno (46,3%)
ili Cesto (19.4%) prisutno, 29,8% navodi da je rijetko prisutno, a samo 4,5% vjeruje da vrénjackog nasilja nema
u njihovoj sredini. Sli¢no vazi i za za maloljetnic¢ku delinkvenciju - 43.4% ispitanih navodi da je maloljetniCka
delinkvencija povremeno prisutna u njihovim sredinama, 12,3% Cesto, 34,.5% da je to rijetko, a samo 9.8% da
je uopste nema.

Na ovoj liniji su i nalazi kod srednjoSkoske populacije — skoro 60% navodi prisutnost vrSnjackog nasilja u
Skoli/sredini, bilo da je to povremeno (42,1%) ili Cesto (16,1%), za 30,8% je to rijetko, a 11 % negira prisutnost
nasilja. Tre¢ina mladih (33,5%) kaze da nikada nijesu svjedocili nekom incidentu, a 11,.9% da svakodnevno
svjedoci nasilnom ponasanju, kod 13,6% je to na sedmi¢nom nivou, kod 14,4% mjesecno, a kod 13,3% viSe
puta godidnje.

Primjetna je .normalizacija” nasilja na nivou svakodnevice (odgovor ,povremeno” se javlja kao dominantna
kategorija). Kod odraslih to moze odrazavati kolektivnu memoriju zajednice i medijski okvir, a kod mladih ova
i situacionu izlozenost u u€ionicama, hodnicima Skola i njihovom okruzeniju.

Obilici nasilni¢kog ponasanja

Odrasli najzastupljenijim vide psihi¢ko (27,8%) i fizicko (25,9%) nasilje, a potom digitalno (17.8%) i socijalno
(17.7%). pa seksualno (10,8%). U okviru srednjoskolske populacije, psihic¢ko nasilje je, takode, na prvom mjestu
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(30.9%), a zatim fizicko (21,2%). socijalno (20,5%), digitalno (19,3%), pa seksualno (8,1%).

Ovim se moze zakljuCiti da psihicko nasilje, koje ukljuCuje omalovazavanje, izrugivanje i etiketiranje i
digitalno nasilje. S druge strane, digitalno nasilje je po u€estalosti na nivou socijalnog i fizickog, §to odrazava
spajanje offline i online okruzenja, jer se sukobi zapod&eti uzivo nastavljaju na drustvenim mrezama i obrnuto.

Li¢no iskustvo sa vrsnjackim nasiljem

U opstoj populaciji, 18,.3% ispitanih navode su li¢no iskusili nasilje, a 44,2% da poznaje osobu sa iskustvom
nasilja, dok 10,1% njih priznaje da je nekada i vrSilo nasilje. Kod onih koji jesu iskusili nasilje, naj¢esce je to
psihi¢ko (33,8%), potom fizi¢ko (27.5%), socijalno (17,8%), seksualno (12,3%) i digitalno (8,6%). Medu onima
koji poznaju osobu koja je iskusila nasilje, obrazac je veoma sli¢an (fizicko 34,8%; psihicko 31,5%; socijalno
13,6%; seksualno 11,3%; digitalno 8,8%).

Kod mladih, svaki peti srednjoskolac i srednjoskolka (21,6%) potvrduju iskustvo nasilnog ponasanja nad njima,
a polovina (53,4%) poznaje osobu koja je iskusila nasilje. Naj¢eS¢e se radi o psihickom nasilju (34,9%), zatim
socijalnom (22,4%) i digitalnom (17,0%), uz fizicko (15,8%) i seksualno (9.9%). Sli¢an je odnos i kada govore
0 poznavanju osoba sa iskustvom nasilja (psihi¢ko 33,2%, fizicko 24,4%, socijalno 20,8%, digitalno 15,8%,
seksualno 5,9%).

Oc¢ito je da li¢na viktimizacija nosi osje¢aj emocionalne ogoljenosti i uti¢e na reputacijsku sliku u okruzenju,
pa se Cesto potiskuje ili dijeli samo u uskom krugu, dok se tuda iskustva lakSe prepri¢avaju, komentarisu i
dijele. Tome doprinose tipi¢ne uloge posmatraca - distanciranje, racionalizacija i prebacivanje odgovornosti
- zbog ¢ega narativ nekad postaje glasniji od direktnih iskustava, a prag za intervenciju ostaje viSi nego §to
bi trebalo.

Faktori koji uti¢u na devijantno ponasanje i vrste vrsnjackog nasilja

Oderasli kao kljuéne grupe faktora za devijantno ponasanje vide socijalne (24,9%) i porodi¢ne (23,8%), zatim
obrazovno-vaspitne (18,9%), ekonomske (12,7%), geografske (10,1%) i zdravstvene (9%). SrednjoSkolska
populacija odgovornost ¢esS¢e smjesta u porodi€¢no vaspitanje (24,2%). uticaj interneta/drustvenih mreza
(21,8%) ali i opSte stanje u drustvu (19,9%), pa tek potom u obrazovne ustanove i nadlezne organe (po 12,8%)
i medije (6.9%).

Na nivou konkretnih uzroka za ovakve oblike ponasanja, mladi izdvajaju: vrsnjacki uticaj (14,6%), porodi¢ne
probleme (10,0%), zloupotrebu psihoaktivnih supstanci (2.6 %), pristup internetu beznadzora (9,4%), mentalno/
emocionalne probleme (8,1%), potrebu za prihvatanjem/dokazivanjem u grupi (7,5%), socijalno-ekonomske
prilike (6,8%), raniju viktimizaciju (6,4%), diskriminaciju/socijalnu isklju¢enost (5,9%), manjak pozitivnih uzora
(5.9%), manjak komunikacije/podrske u porodici/Skoli (5,7%), te manjak vannastavnih aktivnosti (4,1%).

Prijavljivanje nasilja: kanali, barijere i pragovi povjerenja

Medu srednjoskolskom populacijom sa iskustvom nasilja, njih 64,2% navodi da je to prijavilo, a 35,8% da nije.
Najce&¢i su nasilje prijavljivali nekom u porodici (34,9%). skoli (28,1%), prijatelju ili prijateljici od povjerenja
(16,5%), policiji (15.7%). nevladinim organizacijama (4,8%). Od onih koji su svjedodili incidentima 57,7% je
to prijavilo, a 42,3% nije. Kao dominantan razlog za neprijavljivanje nasilja, mladi navode nepovjerenje da
¢e se situacija promijeniti (38,7%), zatim ocjenu da to nije njihov problem (32,4%), ali i strah od konflikta sa
nasilnikom (17,3%) ili od stigmatizacije da budu okarakterisani kao .Spijuni” (11,6%).
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U populaciji odraslih je 10,1% onih koji priznaju da su nekada vrsili nasilje, od ¢ega je 54,3% bilo sankcionisano
od strane institucija, a 45,7% nije. Vecina njih kaze da to ne bi ponovili (84%), dok 16% kaze da bi.

Slika prijavljivanja kod mladih pokazuje hijerarhiju povjerenja: porodica je prvi kanal, §kola drugi, dok su
policija i NVO rijetko birani ,u startu”. To zna¢i da se mladi oslanjaju na bliske i brzo dostupne aktere za koje
oCekuju brzu reakciju uz manji reputacijski rizik.

Stavovi o sankcijama i procjena institucija

Odrasli dominantno smatraju da su sadasnje sankcije u domenu maloljetni¢ke delinkvencije blage 39,4% ili
veoma blage 21,5%. Na drugoj strani, kao odgovarajuce ih vidi 20,5%, a kao stroge 11,1% tj. veoma stroge 1,8%.
U projekciji zeljenog, 77,1% trazi stroze (45,9%) ili mnogo stroze (31,2%) kazne, a samo 4% bi ih ublazilo.

O efikasnosti alternativnih sankcija misljenja su podijeljena - 30,5% ih vidi efikasnijim, a 36,4% manje
efikasnim. Vecina ocjenjuje da postojece politike/programi nisu efikasni, a odnos drzavnih organa prema
problemu je ozna¢en kao lo§/veoma lo$ kod 50,8%, naspram dobar/veoma dobar kod 37,1%.

Osjecaj sigurnosti u skoli i povjerenje i Zeljeni odgovor sistema

Mladi veéinom dozivljavaju Skolu kao bezbjedan ambijent - 85,6% se osjeca sigurno (od toga uvijek 30,3%, a
55.3% uglavnom), dok se 8,8% ne osjeca sigurno. Istovremeno, svaki peti (20,9%) navodi da u svojoj skoli ili
neposrednoj sredini zna za slu¢aj maloljetni¢ke delinkvencije.

Primjetno je okretanje ka strozim rjeSenjima: 27,6% bi poostrilo Skolske kazne, a 30,1% oCekuje stroze kazne
od institucija. Paralelno, zna¢ajan dio srednjoskolaca i srednjoskolki trazi i prevenciju i podrsku — 15,1% kroz
radionice prevencije, a 14,6% vecu dostupnost skolskog psihologa/pedagoga — §to pokazuje da uz strogocu
cijene i mjerljive oblike pomodi u skoli.
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Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku u Crnoj Gori predstavlja vazan korak ka
uspostavljanju pravnog sistema koji uvazava specificne potrebe djece u sukobu sa zakonom. Njegova
uskladenost sa medunarodnim standardima svjedocCi o formalnoj posvecenosti drzave principima zastite,
resocijalizacije i prava djeteta. Medutim, praksa pokazuje da i najmodernija normativna rjeSenja gube na
znacaju ukoliko nijesu potkrijepljena adekvatnim institucionalnim i kadrovskim kapacitetima.

Najvedi izazov ostaje nedostatak specijalizovanih ustanova i stru¢nog osoblja koje bi omogudilo dosljednu
i uCinkovitu primjenu vaspitnih mjera, narocCito kada je rije¢ o maloljetnicima koji pocine teza krivi¢na djela.
Umijesto rehabilitacije i resocijalizacije. u praksi se i dalje pribjegava rjeSenjima koja su u suprotnosti sa
duhom zakona i temeljnim principima djecije zastite. Posebno je zabrinjavajuce sto se zatvorski sistem koristi
kao prva ili najéeSca opcija, umjesto krajnja mjera, a pri tome ne postoje odvojene ustanove za maloljetnike
i punoljetne osudenike.

Komparativni pregled pokazuje da Crna Gora dijeli sli¢nosti sa zemljama regiona u pogledu zakonskog okvira,
ali zaostaje u njegovoj primjeni. Hrvatska se isti¢e razvojem specijalizovanih sudova i snaznijim fokusom na
alternativne mjere, dok Srbija, uprkos izazovima, intenzivno razvija pristup restorativne pravde i diverzionih
postupaka. Bosna i Hercegovina, iako formalno ima uspostavljen sistem, suoCava se sa problemom
neujednacene primjene i nedostatka resursa.

Crna Gora se, stoga, nalazi na raskrsnici izmedu deklarativne posvecenosti i stvarne potrebe za reformama
koje ¢e omoguciti dosljednu i humanu primjenu zakona. Buduci razvoj maloljetni¢kog pravosuda mora se
usmijeriti ka: izgradnji funkcionalnih i specijalizovanih institucija; kontinuiranoj edukaciji stru¢nog kadra;
razvoju i Siroj primjeni alternativnih mjera i programa restorativne pravde; kao i jaCanju meduresorne saradnje
i ukljuCivanje lokalnih servisa i NVO sektora.

Samo tako je moguce ostvariti stvarni balans izmedu zastite drustva i prava maloljetnika, sa ciljem njihove
pune reintegracije i razvoja potencijala za doprinos zajednici u svojstvu ravnopravnih i odgovornih ¢lanova
drustva.
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