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UVOD

Pred vama je priru¢nik u kojem se pojasnjavaju zakonom propisane obaveze javnih funkcionera u cilju
suzbijanja korupcije. Sastoji se iz tri tematske cjeline - prihodi i imovina, sukob interesa i lobiranje - u kojima
se kroz pitanja i odgovore nude jasna i prakticna objasnjenja i uputstva. Buducdi da su zakonske odredbe
podlozne promjenama, elektronska forma ovog priru¢nika bi¢e redovno azurirana.

Korupcija, definisana kao zloupotreba sluzbenog, poslovnogilidrustvenog, polozaja radisticanja licne ili koristi
za drugo lice, predstavlja znacajan izazov. lako se naslijedeni obrasci ponasanja i drustvene norme Cesto
navode kao uzroci, bavljenje korupcijom isklju€ivo iz tog ugla nije dovoljno. Klju&no je djelovati preventivno
kako bi se sprijecio ovaj problem koji ima mnogobrojne i raznovrsne uzroke, ali i opasne posljedice.

Zakon o spreCavanju korupcije krovni je preventivni antikorupcijski zakon. Njime se propisuju mjere za
sprjeCavanje sukoba izmedu javnog i privatnog interesa, ureduju ogranicenja u obavljanju javnih funkcija,
te propisuje obaveza podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera. Dodatno, znacajnu
preventivnu ulogu ima i Zakon o lobiranju.

Javni funkcioneri su duzni da svojim zakonitim, etickim i transparentnim djelovanjem budu primjer svima u
javnom sektoru, ali i Sire. Javni funkcioner se bira, imenuje ili postavlja na funkciju na odredeni period, tokom
kojeg se ocekuje da odgovorno i savjesno obavlja povjerene zadatke i obaveze, pridrzavajuci se vazecih
zakona, pravila i propisa. Njihovo odlucivanje mora biti nepristrasno, u korist gradana i gradanki, institucija
koje predstavljaju i drzave. Tokom obavljanja funkcije, javni funkcioner ne smije ugrozavati niti podredivati
javni interes privatnom, niti sticati bilo kakvu korist za sebe ili povezano lice.

Odrzavanjem ovih standarda, jaca se povjerenje gradanstva i unaprijeduju principi integriteta i odgovornosti
u javnom sektoru.
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PRIHODI
| IMOVINA

Javni funkcioneri imaju zakonsku obavezu da Agenciji za sprecavanje korupcije (ASK) podnose izvjestaje o
prihodima i imovini, shodno Zakonu o spre¢avanju korupcije. Prijavljeni podaci moraju biti taéni i potpuni, a
netacniilinepotpuno prijavljeni podaci povlace odredene sankcije, zavisno od vrste i teZine krSenja zakonske
norme.

Ko spada u kategoriju javnih funkcionera prema Zakonu o spre¢avanju korupcije?

Prema ¢lanu 3 Zakona, javni funkcioner je imenovano, odnosno postavljeno lice u drzavnom organu, organu
drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom
tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, privrednom drustvu, odnosno pravnom licu koje obavlja javna
ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu, kao i lice na Ciji izbor,
imenovanije ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu. Opseg
obuhvata se mijenjao, pa se, na primjer, javnim funkcionerima, od 2019. godine, smatraju i notari i javni
izvrsitelji, a steCajni upravnici od 2024. godine.

Sta se podrazumijeva pod pojmom drzavnog vlasnistva?
Drzavno vlasnistvo je svako u¢esce u privrednom drustvu u kojem drzava, Glavni grad, Prijestonica ili opstina
posjeduje najmanje 33% kapitala.

Kako se zakonski definiSe javni interes?
Javni interes oznacava materijalni i nematerijalni interes za dobrobit i prosperitet svih gradana i gradanki,
pod jednakim uslovima.

Sta Zakon o spreéavanju korupcije prepoznaje kao ugrozavanje javnog interesa?

Ugrozavanjem javnog interesa ukljucuje nepravilnosti koje upucuju na korupciju i koje predstavlja povredu
propisa i etickih pravila, odnosno naruSavanje integriteta ili moguc¢nost nastanka takve povrede, kao i radnje
kojima se pokuSava prikriti takva povreda.

Kako se definise privatni interes javnog funkcionera?
Privatni interes je vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes javnog funkcionera ili sa njim povezanog
lica.

Sta se smatra poklonom javhom funkcioneru?
Poklon je svaka stvar, pravo ili usluga dobijena ili izvrSena bez naknade, uklju¢ujuci i druge koristi koje javni
funkcioner ili sa njim povezano lice stiCe, u vezi sa vrSenjem funkcije.

Ko su élanovi domaéinstva javnog funkcionera?
Zakon kao ¢lanove domacdinstva javnog funkcionera prepoznaje bracne, odnosno vanbracne supruznike,
partnere u zajednici zivota lica istog pola i djecu koja Zive u zajednickom domacinstvu.
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Koji se podaci smatraju liénim podacima javnog funkcionera?
Liéni podaci javnog funkcionera su: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno boraviste,
adresa stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, ime oca i majke, i rodeno prezime majke.

Koji podaci iz izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera nisu javno dostupni?

Podaci koji se javno ne objavljuju su: jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno boraviste i adresa
stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje. Dodatno, za javnog funkcionera se ne objavljuje ime oca,
majke i rodeno prezime majke, kao ni adresa na kojoj se nalazi nepokretna imovina.

Da li su podaci maloljetnih ¢lanova domacéinstva javnog funkcionera dostupni na sajtu ASK-a?
Ne, podaci djece javnog funkcionera do navrSenih 16 godina zivota nijesu javno dostupni. Takode, nije javno
dostupan ni podatak o alimentaciji i drugim primanjima maloljetne djece, odnosno podatak o davanjima po
osnovu socijalne i djecije zastite.

Koje su obaveze javnog funkcionera prema ASK-u prilikom stupanja na funkciju?

Clan 25 Zakona o sprecavanju korupcije propisuje duznost javnog funkcionera da u roku od 30 dana od
dana postavljenjailiimenovanja, u skladu sa posebnim propisima, podnese Agenciji izvjeStaj o svojoj imovini
i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnog, odnosno vanbracnog supruznika, partnera u zajednici Zivota
lica istog pola i djece ako zive u zajedni¢ckom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno
postavljenja.

Pored obaveze dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana od stupanja na
javnu funkciju, koje dodatne izvjestaje javni funkcioner mora podnijeti tokom trajanja funkcije?
Pored inicijalnog izvjestaja, javni funkcioner je u obavezi da dostavlja:

* redovan godisnji izvjestaj o prihodima i imovini — do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;
* izvjestaj o promjenama imovine preko 10.000€ — u roku od 30 dana od nastanka promjene;

* izvjeStaj na zahtjev Agencije u slucaju pokretanja postupka — u roku od 30 dana od prijema zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti;

* izvjesStaj po prestanku funkcije — u roku od 30 dana od prestanka javne funkcije;

e godisnji izvjestaj nakon prestanka funkcije — jednom godiSnje u naredne dvije godine, do kraja marta
tekuce godine za prethodni izvjestajni period.

Ko, osim javnih funkcionera, ima obavezu dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini?

Obaveza podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini odnosi se i na drzavne sluzbenike koji imaju ovu duznost
u skladu sa posebnim zakonima. U slucaju krSenja zakona, ti sluzbenici podlijezu nov€anim sankcijama
predvidenim zakonom.

Koji drzavni sluzbenici su zakonski obavezni da podnose izvjestaje ASK-u?
Prema razli¢itim zakonima, obaveza podnosenja izvjeStaja se odnosi na:

* policijske sluZzbenike (Zakon o unutrasnjim poslovima) sa zvanjima: glavni policijski inspektor, visi policijski
inspektor | klase, visi policijski inspektor, samostalni policijski inspektor, glavni policijski savjetnik, visi
policijski savjetnik | klase, viSi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik;

* inspektore i starjesine inspekcijskih organa (Zakon o inspekcijskom nadzoru) ukljucujudi i gradevinske
inspektore Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;

* poreske inspektore i ovlaséena sluzbena lica koja preduzimaju istrazne radnje (Zakon o poreskoj
administraciji);

* ovlaséene carinske sluzbenike (Zakon o carinskoj sluzbi): pomocénik Sefa ispostave, carinski inspektor,
carinik, visi saradnik i carinik saradnik.
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Svi oni imaju obavezu da prijave imovinu i prihode, kao i imovinu i prihode svojih bracnih ili vanbraénih

supruznika i djece koja zive u zajedni¢ckom domacinstvu.

Gdje se mogu preuzeti obrasci za ispunjavanje izvjestaja o prihodima i imovini?
Ovi obrasci su dostupni na sajtu ASK-a (www.antikorupcija.me), u sekciji .Korisnicki servisi”. Nakon
otvaranja korisni¢kog servisa pojavljuje se opcija za elektronsko popunjavanje obrasca i link ,za funkcionere

i organizacije”.
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Klikom na link ,za funkci-
onere i organizacije” do-
bija se model izvjestaja
o prihodima i imovini koji
se ispunjava redoslje-
dom koji je dat u obrascu.
Crvena polja su obavezna
Za ispunjavanje, u suprot-
nom sistem ne dozvoljava
da se nastavi dalje.

Napomena: Otvarati
samo polja koja su po-
trebna (prva tri koraka su
obavezna .Svrha i opseg
izvjestaja“, .Li¢ni poda-
ci javnog funkcionera” i
.Javna funkcija koju funk-
cioner obavlja").







Kako javni funkcioner dostavlja izvjestaj o prihodima i imovini?

Javni funkcioner podnosi izvjeStaj ASK-u u elektronskoj i pisanoj formi, jer se u suprotnom izvjestaj nece
smatrati vazecim. Potpisani izvjesStaj sa barkodom moze se poslati postom na adresu ASK-a, ul. Kralja Nikole
27/V, 81 000 Podgorica ili licno dostaviti u prostorije ASK-a.

Kako se dobija barkod izvjestaja o prihodima i imovini?

Na posljednjoj stranici ispunjenog obrasca, u donjem desnom uglu, nalazi se opcija za generisanje dokumenta.
Klikom na .generisi dokument” dobija se kompletan izvjestaj sa barkodom. IzvjeStaj postaje validan tek kada
barkod bude vidljiv u gornjem desnom uglu, nakon ¢ega ga je moguce Stampati, potpisati i poslati ASK-u.
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Koje su sankcije za javne funkcionere u sluéaju krSenja zakonskih odredbi vezanih za podnosenje
izvjesStaja o prihodima imovini?

Javni funkcioner moze biti kaznjen novéanom kaznom od 500€ do 2.000€ , za sljedece prekrsaje:
nepodnosenje tacnih i potpunih podataka o prihodima steCenim tokom vrSenja funkcije;
nepodnosenje izvjestaja u roku od 30 dana od dana stupanja na javnu funkciju;

navodenje netacénih ili nepotpunih podataka u izvjestaju;

N N

ako ne podnese:
* godisnji izvjeStaj do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu.

* izvjeStaj o promjenama koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000€, u roku od 30 dana od
nastanka promjene;

* izvjeStaj na zahtjev ASK-a u sluCaju pokretanja postupka, u roku od 30 dana od dana prijema
zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti;

5. neobavjestavanje ASK-a o prelasku na drugu javnu funkciju, ili u slu¢aju izbora, imenovanja ili postavljenja
na dodatnu funkciju, u roku od 30 dana;

6. nepruzanje detaljnih podataka o osnovama sticanja imovine i prihoda na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana.

Koje su sankcije za drzavne sluzbenike zbog krSenja zakonskih odredbi u vezi sa podnoSenjem
izvjestaja o prihodima imovini?

Drzavni sluzbenik moze biti kaznjen nov€anom kaznom od 500€ do 1.000€ za prekrSaje iz gore navedenih
stavki 2, 3,4,5i 6.

Da li javni funkcioner prelaskom na drugu javnu funkciju, ili u sluéaju izbora/imenovanja/
postavljenja na jos jednu funkciju, ima obavezu da preda izvjesStaj 30 dana po stupanju, ili moze u
roku od 30 dana od nastanka promjene da o tome samo obavijesti Agenciju?

Clanom 25 Zakona o sprije¢avaniju korupcije propisano je da javni funkcioner, u slu¢aju izbora, imenovanja,
odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkcij, nije duzan podnositi novi izvjesStaj. Funkcioner je samo
obavezan da o promjeni obavijesti Agenciju u roku od 30 dana.
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Da li javni funkcioner u izvjestaju koji podnosi 30 dana po stupanju na funkciju prijavljuje zaradu i
ostale prihode za sebe i ¢lanove domadinstva?

Prilikom podnosenja izvjeStaja u roku od 30 dana od stupanja na funkciju, javni funkcioner nije duzan prijaviti
prihode za sebe i ¢lanove domacinstva. Od narednog redovnog godisSnjeg izvjestaja, funkcioner prijavljuje
sve prihode za sebe i ¢lanove domacdinstva, obuhvatajuci period od stupanja na funkciju do 31. decembra
te godine.

Koji je rok za podnosenje redovnog godiSnjeg izvjestaja i na koji period se odnosi?

Javni funkcioneri su obavezni da svake godine, dok obavljaju funkciju, podnesu redovan godisniji izvjestaj
o imovini i prihodima izmedu 1. januara i 31. marta teku¢e godine. Ovaj izvjeStaj pokriva podatke za cijelu
prethodnu kalendarsku godinu, osim u slucaju inicijalnog izvjestaja po stupanju na funkciju.

Da li se prijavljuje nepokretnost za koju je javni funkcioner potpisao predugovor, ali ta imovina jos
nije u njegovom vlasnistvu?

Ako nepokretnost jos nije u vlasnistvu javnog funkcionera ne unosi se u izvjestaj. Tek kada se nepokretnost
evidentira u bazi Uprave za nekretnine na ime funkcionera ili ¢lana domacinstva, teCe obaveza prijave
steCene imovine u roku od 30 dana, sa kopijama dokaza uz izvjestaj o promjeni preko 10.000€.

Da li se prodaja akcija koje je funkcioner prijavljivao u izvjeStajima prijavljuje posebnim izvjeStajem
ili se to smatra promjenom imovine iz jednog u drugi oblik?

Prodaja akcija se prijavljuje posebnim izvjeStajem u roku od 30 dana ako iznos prelazi 10.000€. Uz prijavu
se dostavljaju dokazi o prodaji, trziSnoj vrijednosti i emitentu akcija. Za manje iznose, prihod od prodaje
prijavljuje se u redovnom godisnjem izvjesStaju.

Da li se posjedovanje akcija i drugih hartija od vrijednosti prijavljuje ako su emitenti u stec¢aju?
Svako vlasnistvo akcija, obveznica ili hartija od vrijednosti sa pravom ucesc¢a javnog funkcionera ili ¢lanova
domacinstva se prijavljuje, bez obzira na vrijednost, postupak steCaja, odnosno stanje emitenta.

Da li se za povezano lice kod prenosa prava upravljanja upisuju svi podaci?

Za povezano lice (vidjeti definiciju povezanog lica u dijelu za sukob interesa javnih funkcionera) na Cije
ime su prenesena prava upravljanja, prijavljuju se osnovni podaci, ali se kao i za ostala lica u izvjestaju li¢ni
podaci povezanog lica tite od javnog uvida.

Da li se maloljetna lica moraju prijaviti punim imenom, datumom rodenja i matiénim brojem?
Maloljetna lica se u izvjestaju prijavljuju punim imenom i prezimenom i sa JMBG. Medutim, po automatizmu
se kroz IT sistem ASK-a ta lica selektuju bez mati¢nog broja, datuma rodenja, imena i prezimena (vide se
samo inicijali). Nakon navrsenih 16 godina, javnosti su dostupni svi podaci djece javnog funkcionera, osim
podataka koji su zastic¢eni i za funkcionere i ostale ¢lanove domacinstva.

Da li se u roku od 30 dana nastanka promjene prijavljuje novi ¢lan domadinstva (braéni supruznik,
rodenje djeteta)?

Ako je u pitanju promjena prezimena javnog funkcionera ili ¢lana domadinstva, onda se prijavljuju izmijenjeni
podaci putem dopisa, sa odgovaraju¢im dokazom. Ovo se, naroCito, odnosi na zene funkcionere koje
mijenjaju prezime, jer se kroz bazu podataka teSko moze obavljati pretraga funkcionera sa novim prezimenom
ako taj podatak nije dostupan.

Ako novi ¢élan domaéinstva posjeduje imovinu veéu od 10.000€, da li se imovina prijavijuje kao
promjena u roku od 30 dana putem dopisa ili izvjeStaja o promjeni, ili se ovi podaci prijavljuju u
narednom redovnom godiSnjem izvjestaju?

U slucaju da novi ¢lan domacinstva posjeduje pokretnu ili nepokretnu imovinu vecu od 10.000<€, ta imovina
se prijavljuje u roku od 30 dana od dana nastanka promjene putem izvjestaja u slu¢aju promjene, uz dokaze
i objasnjenje.
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Dali je pocéetni datum obaveze prijavljvanja promjene preko 10.000€ datum na rjeSenju, notarskom
zapisu ili je to datum kada se vlasniStvo evidentira u bazi Uprave za nekretnine?

Tek kada se vlasnistvo nad nepokretnoSc¢u evidentira u bazi Uprave za nekretnine na ime funkcionera ili
¢lana domacdinstva te¢e rok od 30 dana da funkcioner prijavi promjenu posebnim izvjeStajem, uz dokaze.

Da li je funkcioner u obavezi da prijavi kupljeno vozilo koje vozi ako jos nije njegov vilasnik?

Ako funkcioner ili ¢lan domadinstva u kratkom roku, u odnosu na kupovinu, ima plan da prevede na svoje
ime vlasnistvo nad pokretnom imovinom, onda moze sacekati da zvani¢no postane vlasnik i tada prijavi
promjenu novim izvjestajem koji se odnosi na uvecanje preko 10.000€, u roku od 30 dana, uz dokaze o
kupovini. U suprotnom, obavjeStava ASK o novoj kupovini i razlozima zbog kojih se ¢eka prevod na ime
novog vlasnika-funkcionera, i uz prilozene dokaze o kupovini.

Da li javni funkcioner treba da prijavljuje vozilo koje je prodao i primio novac od prodaje, ali se
vozilo i dalje vodi na njegovo ime?

Javni funkcioner u tom slucaju obavjestava Agenciju da je vozilo koje je ranije prijavljivao u svojim izvjestajima
prodao, i uz to prilaZze dokaze o prodaji. Vozilo sa svim podacima i dalje se prijavljuje u izvjestaju, u stavci 4.2,
sve dok i formalno u bazi MUP-a vise ne bude vlasnik, uz napomenu u obrazlozenju da je vozilo prodato, ali
da jos nije prevedeno na drugo lice.

Ako funkcioner ili élan domadinstva zaduzi stambeni kredit kod poslovne banke za kupovinu stana,
da li se kredit mora prijaviti odmah ili tek kada stan bude na njihovo ime?

Stambeni kredit za kupovinu stana se prijavljuje u dodatnom izvjestaju o promjeni preko 10.000€, u isto
vrijeme kada i kupljeni stan, u roku od 30 dana od nastanka promjene. Uz izvjeStaj o promjeni se prilazu
i dokazi u vezi sa kupovinom (ugovor o kreditu, ugovor o kupovini stana, notarski zapis ili drugi dokazi i
objasnjenje). Ako je nepokretnost u izgradnji (jo$ nije u vlasnistvu funkcionera), dopisom treba objasniti da
je napravljen predugovor, te da su sva sredstva od stambenog kredita prenijeta na ime izvodaca radova.
Nakon izgradnje stambenog objekta, kada stan bude na ime vlasnika, javni funkcioner kroz novi izvjestaj o
promijeni prijavljuje kredit i stan u svom vlasnistvu, uz dokaze.

Kada funkcioner pokloni svoju (u ranijim izvjestajima prijavljivanu) imovinu djeci koja viSe ne Zive u
njegovom domadinstvu, da li samo obavjestava o tome ili mora da preda izvjestaj uz objasnjenje?
Javni funkcioner upucuje dopis ASK-u, uz dokaze o prenosu vlasniStva i novom prebivalistu c¢lana
domacinstva, u kojem objasnjava da je ranije prijavljivana nepokretnost u redovnim izvjestajima o prihodima
i imovini poklonjena ¢lanu domacinstva, koji viSe ne zivi sa njim.

Da li funkcioner u izvjeStaju unosi radna tijela, savjete i komisije u kojima je angazovan, iako od
njih ne prima naknadu?

Radna tijela, savjeti i komisije se prijavljuju u izvjeStaju o prihodima i imovini, bez obzira na to da i
funkcioner ima naknade po osnovu uc¢esca u njima.

Gdje se prijavljuju Zivotna osiguranja?

Zivotna osiguranja se, kao i sva druga potrazivanja, mogu se prijaviti u stavci 4.8 ,Potrazivanja javnog
funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva“. U ovu stavku se unosi vrsta, glavnica, vrijednost kamate na
oroceno osiguranje, kao i ime i prezime povjerioca.
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UKOB
INTERESA

Zakonske odredbe o sukobu interesa u obavljanju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe situacije u kojima
licni interesi javnih funkcionera mogu uticati na nepristrasno obavljanje njihovih duznosti, kao i da omoguce
adekvatno rjeSavanje i upravljanje sukobom interesa kada do njega dode.

Zakon o sprecavanju korupcije precizno definiSe ponaSanje javnih funkcionera i njegove obaveze kako bi
se osigurala uskladenost sa ograni€enjima u vrSenu javne funkcije. ASK ima kljuénu ulogu u utvrdivanju
postojanja sukoba interesa i preduzimanju odgovarajucih mjera za njegovo rjeSavanje.

ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

Sprjeéavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija i postovanje ograni¢enja
u vrsenju javnih funkcija

Sta je sukob interesa?

Sukob interesa u vrS§enju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera utice ili moze uticati
na njegovu nepristrasnost u obavljanju javne funkcije.

Javni funkcioner je duzan da svoju funkciju obavlja tako da javni interes uvijek ostane prioritet i da ga ne
podredi privatnom interesu radi ostvarivanja koristi ili pogodnosti, bilo materijalne i nematerijalne, za sebe ili
povezano lice. Takvo postupanje mora sprijeciti pojavu sukoba interesa u vrSenju javne funkcije.

Ko se smatra povezanim licem sa javnim funkcionerom?
Prema odredbama Zakona o spre¢avanju korupcije, povezanim licem sa javnim funkcionerom smatra se:

* srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i poboc¢noj liniji do drugog stepena srodstva,
e srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva,

*  bracniilivanbrac¢ni supruznik,

* partner u zajednici zivota lica istog pola,

* usvojilac i usvojenik,

* Clan zajedni¢kog domadinstva,

e drugo fizicko ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni, politi¢ki ili licni
odnos.

Davanje misljenja u cilju sprje¢avanja sukoba interesa

Jedan od najznacajnijih mehanizama sprjeCavanja korupcije, odnosno preventivhog djelovanja ASK-a,
jesu misljenja o postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije. Ova misljenja se donose u skladu sa
odredbama Zakon o sprecavanju korupcije i obavezujuca su za javne funkcionere. Nepostovanje misljenja
ASK-a, u roku od pet dana od dana prijema misljenja, smatra se krSenjem odredbi ovog Zakona.
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Ko moze podnijeti zahtjev za davanje misljenja?
Zahtjev za davanje misljenja moze podnijeti:

* javnifunkcioner,
* lice kome je prestala javna funkcija,
* organ nadlezan za izbor, imenovanje ili postavljenje.

Ovaj postupak je povijerljive prirode, a misljienje se objavljuje na internet stranici ASK-a, u skladu sa zakonskim
odredbama o zastiti podataka o li¢nosti.

Koji je opseg primjene misljenja o sukobi interesa?
Davanje misljenja ASK-a, osim primjene Zakona o sprecavanju korupcije ukljucuje i primjenu drugih
relevantnih propisa, a odnosi se na Sirok dijapazon mogucnosti u vezi sa:

e ostvarivanjem naknade u viSe radnih tijela;

* obavljanjem funkcije javnog funkcionera u privrednom drustvu;

* obavljanjem nespojivih funkcija;

* Clanstvom javnog funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima u javnim preduzecima,
ustanovama u kojima opstina/drzava ima vlasni¢kog udjela i organima nevladinih udruzenja;

e ostvarivanjem naknade od strane javnog funkcionera po osnovu ¢lanstva u organima javnih preduzeca
i ustanova, udruzenja i drugih asocijacija;

e zaklju¢enjem ugovora o uslugama i poslovnoj saradniji;
* ograni¢enjem u periodu od jedne godine po prestanku javne funkcije.

Sta podrazumijeva izjava o postojanju sukoba interesa?

Ukoliko javni funkcioner u organu vlasti u kojem obavlja javnu funkciju u€estvuje u raspravi i odlucivanju u
stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima prvatni interes, duzan je da da izjavu o postojanju privatnog
interesa. Takode, duzan je da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik
od postojanja sukoba interesa. Dodatno, obavezan je da, u roku od tri dana od dana saznanja za to, da
pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, te obavijesti o tome organ vlasti i ostale u€esnike u raspravi i
odlucivanju.

Koja je obaveza organa vlasti nakon izjave javhog funkcionera o postojanju sukoba interesa?
Organ vlasti je u obavezi da zatrazi misljenje ASK-a o postojanju sukoba interesa i sprijeci izvrSenje odluka
donijetih u sukobu interesa, te ponisti donesene odluke ako se utvrdi sukob interesa i o tome obavijesti
ASK. Ova obaveza se ne odnosi na poslanike, odbornike i javne funkcionere na koje se primjenjuju pravila o
izuzedu propisana posebnim zakonima ili drugim aktima.

4 )

Primjer: Organ upravljanja javne ustanove uputio je ASK-u zahtjev za davanje misljenja o zakonitosti
preduzetih radnji u cilju sprjecavanja sukoba interesa. U zahtjevu je navedeno da je prilikom
razmatranja dokumentacije kandidata za izbor direktora te ustanove, jedan od ¢lanova organa
upravljanja dao izjavu o postojanju sukoba interesa i naveo da nece ucestvovati u donosenju odluke,
jer je jedan od kandidata za izbor direktora povezano lice sa njim. Organ upravljanja je donio Odluku
0 izuzecu imenovanog ¢lana i Odluku o odredivanju njegovog zamjenika u raspravi i odlucivanju o
navedenom izboru. U ovom slucaju, ASK je dala misljenje da je u konkretnom predmetu postupljeno
u skladu sa zakonskim odredbama.

\— _/
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OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

Koje druge javne poslove moze obavljati javni funkcioner?

Javni funkcioner moze biti imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela koja obrazuje organ vlasti,
osim onih koji donose odluke ili u¢estvuju u donosenju odluka u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.
U tom slucaju, to se ne smatra obavljanjem dvije javne funkcije, uz uslov da u istom mjesecu moze ostvariti
naknadu samo kroz ¢lanstvo u jednom radnom tijelu.

Takode, funkcioner se moze baviti nau¢nim, nastavnim, kulturnim, umjetnickim i sportskim djelatnostima i
sticati prihode od autorskih, patentnih i sli¢nih prava, intelektualne i industrijske svojine, ukoliko zakonom
nije drugacije propisano. Prihode ostvarene kroz ove djelatnosti, javni funkcioner je duzan prijaviti ASK-u.

Kada i na koji nacin javni funkcioner prenosi upravljacka prava u privrednim drustvima?

Ako je javni funkcioner vlasnik, osnivac ili suvlasnik privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica,
mora u roku od 30 dana od imenovanja na javnu funkciju prenijeti svoja upravljacka prava na drugo fizicko
ili pravno lice. Ovo lice obavlja upravljacka prava u svoje ime, a za racun javnog funkcionera, do prestanka
funkcije.

Javni funkcioner je duzan da obavijesti ASK, u roku od pet dana od prenosenja upravljackih prava, i dostavi
podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava uz dokaze o tome. Lice na koje su prenesena upravljacka
prava tada postaje povezano lice sa javnim funkcionerom.

Kada javni funkcioner ne moze obavljati rukovodeée i druge funkcije u privrednom drustvu?

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik, ovlas¢eni zastupnik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog
organa, niti izvrsni direktor ili ¢lan menadzmenta u privrednom drustvu. Ako javni funkcioner tokom vrsenja
svoje funkcije prihvati obavljanje druge funkcije ili duznosti, mora podnijeti ostavku na jednu od funkcija u
roku od 30 dana od pocetka vrSenja druge funkcije.

Kada javni funkcioner ne moze obavljati istovremeno dvije funkcije?

Javni funkcioner ne moze istovremeno biti predsjednik ili lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni
direktor, ¢lan menadzmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu, javne ustanove
ili drugog pravnog lica. Ako javni funkcioner prihvati obavljanje druge funkcije dok vrsi javnu funkciju, mora
podnijeti ostavku na jednu od funkcija u roku od 30 dana. U slu¢aju da ne podnese ostavku, smatra se da mu
je prestala funkcija danom pocetka vrsenja druge funkcije.

4 )

Primjer: Javni funkcioner, odbornik SO, podnio je ASK-u zahtjev za davanje misSljenja da li moZe da
obavlja i funkciju ¢lana organa upravljanja pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu. ASK je dala
misSljenje da imenovani javni funkcioner ne moze istovremeno sa tom javnom funkcijom da obavlja
i funkciju ¢lana organa upravljanja navedenog pravnog lica, te da je duzZan da, u roku od 30 dana,
podnese ostavku na jednu od funkcija, kao i da ASK-u dostavi dokaz o tome. Javni funkcioner je
postupio po misljenju ASK-a, podnio ostavku na jednu funkciju i istu dostavio ASK-u.

\— _/

lzuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade Crne Gore, sudija
Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuzilastva, drzavni tuzilac, glavni specijalni tuzilac i
specijalni tuzilac, moZze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa privrednog drustva ili
pravnog lica koje je i drzavnom vlasnistvu, odnosno javne ustanove u jednom privrednom drustvuili pravnom
licu koje je u drzavnom vlasnistvu, te javnoj ustanovi u kojima je drzava/opstina vlasnik. Po osnovu ¢lanstva u
tim organima upravljanja ili nadzornim organima ne moze ostvariti prihod ili naknadu.
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4 )

Primjer: Javni funkcioner, ¢lan organa upravljanja (¢lan savjeta javne ustanove ¢iji je osnivac
opstina) podnio je ASK-u zahtjev za davanje misljenja da li je u sukobu interesa, imajuci u vidu da
pored navedene funkcije obavlja i funkciju obaviljaoca duznosti direktora druge javne ustanove Ciji
je osnivac, takode, opstina. ASK je dala misljenje da imenovani javni funkcioner, obavljalac duznosti
direktora javne ustanove, izuzetno moZe biti ¢lan organa upravijanja, ¢lan Savjeta JU, dok po osnovu
tog ¢lanstva ne moze ostvariti prihod, odnosno naknadu. ASK je ukazala imenovanom i da je, ukoliko
u organu vlasti u kojem obavlja javnu funkciju (vd direktora JU) ucestvuje u raspravi i odlucivanju u
stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima privatni interes (npr. u vezi sa aktivnostima u Savjetu
JU), duzan da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od
postojanja sukoba interesa, te da o tome da izjavu, obavijesti organ vlasti i ostale u¢esnike u raspravi
i odlucivanju, i da se od iste izuzme u skladu sa odredbama ZSK-a.

\— _/

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne samouprave ne
moze obavljati funkciju poslanika.

Koja su ograni¢enja odbornika u obavljanju javnih funkcija?

Odbornik moze obavljati poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne samouprave, ali ne
moze biti na pozicijama predsjednika opstine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora, sekretara
sekretarijata, nacelnika posebnih sluzbi, ¢lana odbora direktora i upravnog odbora, izvrSnog direktora

privrednih drustava i javnih ustanova ciji je osnivac¢ opstina, ¢lana savjeta i direktora lokalnog javnog emitera
i turistiCke organizacije kao i druge poslove u okviru funkcija koje imenuju skupstina opstine.

Da li javni funkcioner moze biti ¢lan organa upravljanja ili nadzornog odbora u udruzenjima i da li
za to moze ostvarivati naknadu?

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa naucnih, nastavnih,
kulturnih, umijetnickih, humanitarnih ili sportskih udruzenja, osim ako posebnim propisom nije drugacije
odredeno. Medutim, za ¢lanstvo u ovim organima ne moze ostvariti prihod ili naknadu.

4 )

Primjer: Javni funkcioner, glavni administrator u opstini podnio je ASK-u zahtjev za davanje misljenja
da li pored navedene funkcije moZe biti i &lan organa upravljanja neprofitnog sportskog udruzenja.
ASK je dala negativno misljenje, imajuci u vidu odredbu posebnog propisa — Zakona o sportu (¢lan
62) kojim je predvidena zabrana uc¢esca u organima sportskih organizacija odredenim licima, medu
kojima je, izmedu ostalih, i glavni administrator u opstini.

_J

U kojim situacijama javni funkcioner ne moze zakljuéiti ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji?
Javni funkcioner ne moze zakljuciti ugovor o pruzanju usluga sa privrednim drustvom ili pravnim licem koje je
u drzavnom vlasnistvu, kao ni ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili privrednim drustvom koje je u
ugovornom odnosu, odnosno obavlja poslove za organ vlasti u kojem obavlja funkciju, osim ako je vrijednost
tih ugovora manja od 1.000 eura na godiSnjem nivou. Medutim, ukoliko zaklju€i ugovor, odnosno organ
vlasti postupi suprotno navedenom, takav ugovor ne moze ostati na pravnoj snazi, i na isti se primjenjuju
odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na niStavost ugovora.
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Primjer: Javni funkcioner iz organa drzavne uprave uputio je ASK-u zahtjev za davanje misljenja da
li je u potencijalnom sukobu interesa zbog zaklju¢enja ugovora o pruzanju usluga sa pravnim licem.
ASK je dala Misljenje da je navedeni ugovor zaklju¢en suprotno odredbama Zakona o spreCavanju
korupcije, a imajuci u vidu da je pravno lice sa kojim je zakljucio ugovor u drZzavnom vlasnistvu, te da
isti ne mozZe ostati na pravnoj snazi, odnosno da se na isti primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim
odnosima koje se odnose na nistavost.

- J

Koja su ograniéenja za javne funkcionere nakon prestanka javne funkcije?
Nakon prestanka javne funkcije, javni funkcioner ne smije, u periodu od jedne godine (prema ranijem zakonu
ovaj period bio je dvije godine):

e zasnovatiradniodnosiliuspostaviti poslovnu saradnju sa pravnim licem, preduzetnikom, medunarodnom
ili drugom organizacijom koja je ostvarila korist na osnovu odluka organa vlasti u kojem je funkcioner
obavljao svoju funkciju;

e stupiti u ugovorni odnos ili uspostaviti bilo koji oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
obavljao funkciju.

Koje su mogucée posljedice krsenja zakonskih odredbi i donesenih odluka?

* ogranic¢enja u imenovanju: javni funkcioner moze biti sprije¢en da bude imenovan na druge funkcije;

* ponistavanje odluka o izboru: odluka o izboru javnog funkcionera moze biti stavljena van snage;

e ostavke: funkcioner moze biti primoran da podnese ostavku na javnu funkciju;

* sprjecavanje dodatnih ugovora i naknada: nije dozvoljeno zaklju¢enje ugovora o dopunskom radu,
pruzanju usluga ili primanje naknada u upravljackim tijelima.

* razrjeSenje: funkcioner moZze biti razrijesen javne funkcije;

* postfunkcionalna ograni¢enja: primjenjuju se ograni¢enja za poslovne aktivnosti godinu dana nakon
prestanka funkcije.
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LOBIRANJIE

Lobiranje u Crnoj Gori regulisano je Zakonom o lobiranju, koji je stupio na snagu 12. juna 2024. godine.
Osnovni cilj ovog zakona je osiguranje transparentnosti i kontrole u procesu uticaja na donosenje zakona,
propisa i drugih akata. Lobisti su obavezni da ispunjavaju zakonom propisane formalne uslove za obavljanje
ove djelatnosti, a njihov rad mora biti u skladu s principima etike, integriteta i profesionalnosti. Lobiranje, kao
legitiman nacin postizanja poslovnih i drustvenih ciljeva, Cesto se koristi u strategijama privrednih drustava,
udruzenja i nevladinih organizacija.

Zakon o lobiranju ima znacajnu antikorupcijsku ulogu. U poredenju s ranijim zakonskim rjeSenjima, zakon iz
2024. godine znacajno prosiruje definiciju lobiranja i unapreduje odredbe koje se odnose na transparentnost,
izbjegavanje sukoba interesa i borbu protiv korupcije. Postupak utvrdivanja da li je doslo do nedozvoljenog
lobiranja ili povrede Zakona o lobiranju pokre¢e ASK, po sluzbenoj duznosti, i to na osnovu sopstvenih
saznanja, prijave fizickog ili pravnog lica, ili na osnovu obavjeStenja dostavljenih od strane lica na koja je
lobiranje vrseno.

Sta je lobiranje?

Lobiranje je djelatnost koja podrazumijeva preduzimanje mjera i radnji s ciljem vrSenja uticaja na organe
vlasti u procesu donosenja zakona, drugih propisa i drugih akata iz njihove nadleznosti, a u interesu narucioca
lobiranja.

Koji akti ne mogu biti predmet lobiranja?

Nije dozvoljeno lobiranje u postupku donoSenja akata koji mogu biti predmet u sudskom i upravnom
postupku, zatim postupku u oblasti javnih nabavki ili drugom postupku u kojem se odlucuje o pravima i
obavezama pojedinaca.

Prema kojim organima se moze obavljati djelatnost lobiranja?

Lobiranje se obavlja prema organima zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou,
organima drzavne uprave, nezavisnim tijelima, regulatornim tijelima, javnim ustanovama i drugim pravnim
licima koja vrSe javna ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasnistvu
(najmanje 33% udjela u vlasnickim pravima).

Ko moze obavljati djelatnost lobiranja?
Djelatnost lobiranja mogu obavljati:

* fizicka lica koja posjeduju odobrenje za vrSenje djelatnosti lobiranja (lobisti);

* pravna lica, poput privrednih drustava ili nevladinih organizacija, koja su registrovana za obavljanje
djelatnosti lobiranja i upisana u registar lobista.

U kojem svojstvu javni funkcioner ucestvuje u postupcima lobiranja?

Javni funkcioner moze ucestvovati u postupku lobiranja u svojstvu lobiranog lica, odnosno kao osoba na
koju se vrsi uticaj radi donoSenja zakona, propisa ili drugih akata. Takode, prema Zakonu o lobiranju, javni
funkcioner koji je starjeSina organa vlasti ima posebnu odgovornost da obrati paznju na obaveze propisane
za organe vlasti, kako bi se osigurala transparentnost i postovanje zakonskih normi u postupcima lobiranja.
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Ko je lobirano lice?

Lobirano lice je javni funkcioner i drugo lice u organu vlasti koje u€estvuje u postupku pripreme i donoSenja
zakona, drugih propisa i akata, ili moze uticati na taj proces, a prema kojem lobista preduzima lobiranje.
Lobirano lice moze biti i poslanik i odbornik.

Ko je narugcilac lobiranja?
Narucilac lobiranja je fizicko ili pravno lice u Cijem interesu, ili interesu sa njim povezanih lica, se obavlja
lobiranje.

Da li postoji registar lobista i da li je registracija obavezna kako bi se lice bavilo lobiranjem?
Registar lobista vodi ASK.
Lobiranje u Crnoj Gori mogu da obavljaju iskljucivo fiziCka i pravna lica koja su za to registrovana.

Da li narucilac lobiranja, ukoliko je pravno lice, moZe da angazuje lice iz reda zaposljenih za poslove
lobiranja?

Da. U tom slucaju fizicko lice postupa kao interni lobista (in-house lobbyist), Sto predstavlja potkategoriju
lobiste. Interni lobista, takode, mora biti upisan u registar lobista da bi obavljao djelatnost lobiranja, uz iste
uslove koji vaze za ostale lobiste.

Koji je osnov za sprovodenje lobiranja za interne, a koji za eksterne lobiste?

Kada narucilac lobiranja angazuje lobistu iz reda zaposljenih, tj. internog lobistu, izdaje mu nalog za lobiranje.
U slu¢aju angazovanja eksternog lobiste ili pravnog lica, narucilac lobiranja potpisuje ugovor o lobiranju sa
tim licem.

Da li se stavovi o propisima i aktima iskazani u medijima, na drustvenim mrezama i javnim
dogadajima smatraju lobiranjem?

Ne, javno saopstavanje ili zastupanje stavova putem medija, drustvenih mreza i na javnim dogadajima
ne smatra se lobiranjem i nije regulisano Zakonom o lobiranju. Medutim, lobista moZze koristiti ove kanale
komunikacije kao dio Sire strategije za postizanje svojih ciljeva, pod uslovom da aktivnosti lobiranja sprovede
u skladu s odredbama Zakona o lobiranju.

Koji drugi oblici vrSenja uticaja na zakone, druge propise i akte se ne smatraju lobiranjem?
Lobiranjem se ne smatraju aktivnosti lica koja ucestvuju u izradi propisa na poziv organa vlasti. Prema
vazec¢em zakonskom okviru, isklju&eni iz djelatnosti lobiranja su:

e okrugli stolovi,

* javne diskusije,

* rad uradnim grupama formiranim od strane organa vlasti,

* rad konsultanata angazovanih od organa vlasti.

Takode, u lobiranje ne spadaju:

e gradanske inicijative,
e aktivnostijavnih funkcionerai sluzbenika koji rade na propisimaiili aktima u skladu sa svojim ovlaséenjima,
e aktivnosti lica usmjerene na zastitu i ostvarivanje li¢nih prava ogranicenih propisima.

Da li lobista moze biti u sukobu interesa u postupku lobiranja prema organu vlasti?

Da, sukob interesa kod lobiste postoji ako preduzima aktivnosti lobiranja prema povezanom licu. U tom
slucaju, lobista je duzan da o postojanju sukoba interesa obavijesti organ vlasti. Isto vaZi za pravna lica koja
obavljaju djelatnost lobiranja. Ukoliko je lobirano lice povezano s pravnim licem koje lobira, pravno lice
takode ima obavezu da o sukobu interesa obavijesti organ vlasti.
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U kojim sluéajevima je javni funkcioner ili drugi zaposljeni u organu vlasti povezano lice sa lobistom,
odnosno pravnim licem koje obavlja djelatnost lobiranja?

Povezanim licem smatra se srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po
tazbini do prvog stepena srodstva, bracni ili vanbraéni supruznik ili partner u zajednici zivota lica istog pola,
usvojilac i usvojenik ili ¢lan zajedni¢kog domacinstva lobiste, kao i fizicko i pravno lice sa kojim se uspostavlja
ili je ve¢ uspostavljen poslovni odnos.

Koja je obaveza organa vlasti u sluéaju povezanosti lobiste i lobiranog lica?

U situaciji kada je lobista povezan s lobiranim licem, organ vlasti je obavezan da omogucdi komunikaciju
lobiste sa drugim licem unutar tog organa. Ukoliko organ vlasti nije u moguénosti da to ucini, lobista je duzan
da obavijesti narucioca lobiranja da ne moze obavljati lobiranje kod tog organa. U tom slucaju, narucilac
lobiranja moze angazovati drugog lobistu.

Da li postoje druga ograni¢enja u vezi sa tim ko u organu vlasti moze ostvariti kontakt sa lobistom,
odnosno biti lobirano lice?

Da, postoje. Lice koje je u prethodne dvije godine bilo zapoS$ljeno kod narucioca lobiranja ne moze biti
lobirano lice u postupku lobiranja koji se obavlja u interesu tog narucioca. U takvim situacijama, organ vlasti
je i dalje obavezan da omoguci komunikaciju lobiste sa drugim licem unutar organa.

Da li javni funkcioner moze da bude lobista?
Ne, javnim funkcionerima je zakonski zabranjeno da obavljaju djelatnost lobiranja.

Osim javnih funkcionera, kojim licima je zabranjena djelatnost lobiranja?
Djelatnost lobiranja zabranjena je i sljedec¢im licima:

e Clanovima upravnog odbora pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu,

* Clanovima organa upravljanja politicke partije,

e Clanovima organa upravljanja drzavnog fonda ili njihovim zastupnicima.

Sta se desava ako lobista postane javni funkcioner?

Lobista koji postane javni funkcioner duzan je da u roku od sedam dana pisanim putem obavijesti ASK
o promjeni koja uti¢e na uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja. ASK tada donosi rieSenje o prestanku
vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i briSe lobistu iz registra lobista.

Kada prestaje zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za javnhog funkcionera?

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja prestaje po isteku godinu dana od dana prestanka javne funkcije.
Medutim, za lobiranje prema organu vlasti u kojem je javni funkcioner prethodno obavljao funkciju, zabrana
traje dvije godine od dana prestanka te funkcije.

Kako zapocinje lobiranje?

Lobista ili pravno lice koje se bavi lobiranjem duzno je da prije uspostavljanja lobistickog kontakta dostavi
pisano obavjestenje o namjeri lobiranja organu vlasti, poslaniku ili odborniku prema kojem se vrsi lobiranje.
Ovo obavjestenje treba da sadrzi:

* ime i prezime lobiste ili naziv pravnog lica,

* ime i prezime ili naziv narucioca lobiranja,
* predmet lobiranja.

Koje su obaveze organa vlasti kada primi obavjestenje o namjeri obavljanja lobiranja u tom organu?
Organ vlasti je duzan da, na osnovu dostavljenih podataka iz obavjestenja, odredi lobirano lice i da o tome
informise lobistu, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja. Organ vlasti i odredeno lobirano lice
moraju omoguciti lobisti lobisticki kontakt najkasnije 30 dana od dana prijema obavjestenja. Ista obaveza
vazi za poslanike i odbornike.
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Sta se smatra lobisti¢kim kontaktom?

Lobisti¢ki kontakt obuhvata svaki vid direktne komunikacije izmedu lobiste i lobiranog lica, ukljucujudi:
licne posijete, telefonske pozive, sastanke putem video poziva i druge oblike komunikacije putem sredstava
elektronske ili fiziCke interakcije.

Kako postupiti prilikom kontakata u kojima postoji oéigledna namjera vrSenja uticaja na donosenje
zakona, drugog propisa ili akta?

Lobirano lice duzno je da za svako lice koje ga kontaktira sa o¢iglednom namjerom vrSenja uticaja na akte
utvrdi dali je to lice lobista i da li je dostavilo obavjestenje o namjeri da obavlja djelatnost lobiranja, a ako nije
da utvrdi da li se radi o aktivnostima koje se ne smatraju lobiranjem. Ukoliko niSta od navedenog nije slucaj,
potrebno je odbiti komunikaciju, odnosno upoznati lice sa zakonom dozvoljenim kanalima za vrSenje uticaja
na izmjenu i donoSenje akata.

Da li je uvjerenje o polozenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja dokaz da je lice lobista?
Ne, polozen ispit za obavljanje poslova lobiranja u Crnoj Gori samo je jedan od pet uslova koje fizicko lice
treba da ispuni kako bi mu ASK odobrila obavljanje djelatnosti lobiranja.

Kako se javni funkcioner i druga lica u organu vlasti mogu uvjeriti da je lice koje ih kontaktira
lobista?

Lobista je duzan da prilikom uspostavljanja lobistickog kontakta pokaze legitimaciju koja potvrduje njegov
status. Ukoliko javni funkcioner ili drugi zaposljeni sumnjaju u validnost legitimacije, mogu izvrsiti provjeru
u registru lobista na internet stranici ASK-a. Ova provjera je posebno vazna jer lica koja su izbrisana iz registra
lobista mogu zadrzati legitimaciju, iako su zakonski obavezna da je vrate ASK-u.

Koja je prva obaveza lobiranog lica nakon lobistickog kontakta?

Lobirano lice mora saciniti sluzbenu zabiljeSku o lobistickom kontaktu na propisanom obrascu i kopiju
zabiljeSke dostaviti ASK-u u roku od pet dana od dana ostvarivanja lobistickog kontakta. ASK moze koristiti
sluzbenu zabiljesku za potrebe provjere tacnosti podataka iz izvjeStaju o radu lobiste.

Koje podatke sadrzi sluzbena zabiljeSka o lobistickom kontaktu?

Sluzbena zabiljeSka mora sadrzati sljedece informacije: ime i prezime lobiste, informaciju da li je lobista
pokazao legitimaciju i postupao u skladu sa Zakonom o lobiranju, podatke o oblasti i predmetu lobiranja,
popis dokumenata koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste, ime i prezime ili naziv narucioca
lobiranja, zatim vrstu, datum i mjesto lobisti¢kog kontakta, kao i svojerucni potpis lobiranog lica.

Da li je potrebno saciniti sluzbenu zabiljesku i dostaviti kopiju ASK-u i u slu¢aju kada lobirano lice
odbije dalju komunikaciju sa lobistom iz zakonom propisanih razloga?

Da, u tom slucaju sluzbena zabiljeSka je obavezna i mora sadrzati podatke o razlozima odbijanja dalje
komunikacije u vezi sa lobiranjem.

Osim sacinjavanja sluzbene zabiljeske, koje skupove podataka prikuplja i evidentira lobirano lice?
Lobirano lice vodi evidenciju o svim lobistickim kontaktima i slu¢ajevima odbijanju dalje komunikacije u
vezi sa lobiranjem. Ta evidencija ukljuCuje: podatke koji se mogu dobiti iz pojedinacnih sluzbenih zabiljeski,
informaciju da li je lobista upisan u registar lobista i broj legitimacije lobiste. Takode, preporucuje se da
lobirano lice tokom lobisti¢kog kontakta prikupi sve potrebne informacije kako bi sluzbena zabiljeska i
evidencija bile adekvatno sacinjene. Evidencija se vodi u elektronskoj formi, u skladu o elektronskoj upravi.

Da li organ vlasti ima obavezu objavljivanja odredenih podataka u vezi sa lobiranjem na svojoj
internet strani?

Da, organ vlasti u kojem je lobirano lice izabrano, postavljeno, imenovano ili zaposljeno duzan je da, na
propisanom obrascu, na svojoj internet stranici objavljuje podatke o lobistickim kontaktima. To se odnosi na:
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ime i prezime lobiste, ime i prezime lobiranog lica, radno mjesto lobiranog lica, oblast i predmet lobiranja, ime
i prezime ili naziv narucioca lobiranja, kao i vrstu, datum i mjesto lobisti¢ckog kontakta. Organ vlasti objavljuje
i dokumenta koja su lobisti dostavili lobiranom licu. Ovi podaci se objavljuju u roku od osam dana od dana
ostvarenog lobistickog kontakta.

Da li je javhom funkcioneru ili drugom licu u organu vlasti dozvoljeno da primi poklon od lobiste?
Ne, lobirano lice ne smije da trazi niti prihvati poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili bilo kakvu drugu korist
koju mu ponudi lobistaiili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja. Ovo ukljucuje i prigodne ili protokolarne
poklone. Isto pravilo vazi i za povezana lica lobiranog lica.

Kako postupiti ako lobirano lice procijeni da ga lobista navodi na protivpravno djelovanje ili krSenje
etickih standarda?
Lobirano lice je u tom slu¢aju duzno da odmah odbije dalju komunikaciju sa lobistom.

Na koji naéin treba postupiti ako lobirano lice procijeni da ga lobista navodi na protivpravno
djelovanje ili krSenje etickih standarda?
Lobirano lice je u ovom sluc¢aju duzno da odbije dalju komunikaciju sa lobistom.

Koja dokumenta organ vlasti moze dobiti od lobiste ili pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja?
Lobista ili pravno lice koja obavlja lobiranje duzno je da pripremi stru¢no misljenje u vezi sa predmetom
lobiranja i da ga dostavi naruciocu lobiranje. Uz stru¢no misljenje, mogu se dostaviti: nau¢ne publikacije,
studije izvodljivosti, rezultatiistrazivanjaidruga relevantna dokumenta. Ova dokumenta mogu biti dostavljena
i organu vlasti. Lobista i pravno lice mogu svoje stru¢no misljenje javno saopstavati.

Koja je obaveza organa vlasti u vezi sa dokumentacijom koju mu dostavi lobista ili pravno lice?
Organ vlasti je duzan da na svojoj internet strani objavi sva dokumenta koja su mu dostavljena u postupku
lobiranja.

Sta se smatra nedozvoljenim lobiranjem?
Lobiranje se smatra nedozvoljenim ako:

1) se obavlja suprotno Zakonu o lobiranju;
2) lobiranje sprovodi fizicko ili pravno lice koje nije upisano u registar lobista ili je iz njega izbrisano;

)
3) se obavlja u ime nepoznatog narucioca lobiranja ili narucioca lobiranja za kojeg su dati neistiniti podaci;
4) lobiranje bavlja lice kojem je to Zakonom o lobiranju zabranjeno;

)

5) ga obavlja povezano lice sa lobiranim licem.

Na koji naéin postupa lobirano lice u sluéaju sumnje na nedozvoljeno lobiranje?
Lobirano lice ne smije prihvatiti takvo lobiranje i duzno je da, bez odlaganja, obavijesti ASK o sumniji na
nedozvoljeno lobiranje koristeci propisani obrazac.

Da li ASK moze zatraziti od organa vlasti podatke od znacaja za utvrdivanje da li je doslo do
nedozvoljenog lobiranja?

Da, ASK po sluzbenojduznosti pokrece postupak u kojem se odlucuje dali je doslo do nedozvoljenog lobiranja
ili krSenja drugih odredbi Zakona o lobiranju. Ovaj postupak se moze pokrenuti na osnovu sopstvenih
saznanja, prijave fizickog ili pravnog lica, ili obavjestenja lobiranog lica. Nadlezni organi vlasti, kao i pravna i
fiziCka lica, obavezni su da, u roku i na nacin koji odredi ASK, dostave sve podatke o kojima vode evidenciju i
obavjestenja o Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i donoSenje odluke.

Na koje druge zabrane u postupanju lobista javni funkcioner i zaposljeni u organu vlasti treba da
obrate paznju i kako da postupe ako uoce krsenje tih zabrana?
Lobisti i pravnim licima koje obavlja djelatnost lobiranja Zakonom o lobiranju zabranjeno je da:
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* daju neistinite, netacne ili obmanjujuce informacije o predmetu lobiranja;

* nude poklone, odnosno stvari, prava, usluge ili drugu korist lobiranom licu ili njegovim povezanim licima,
ili drugom sluzbeniku ili javnom funkcioneru u organu vlasti;

* prikupljaju podatke i informacije u vezi sa predmetom lobiranja suprotno ¢lanu 36 Zakona o lobiranju ili
da tako prikupljene podatke koriste za lobiranje.

Za krSenje navedenih zabrana predvidene su sankcije za lobiste i pravna lica koja obavljaju djelatnost
lobiranja. Ukoliko uoce takvo postupanje, javni funkcioneri i zapoSljeni u organu vlasti, duzni su da odmah
obavijeste ASK radi pokretanja postupka u kojem ce se utvrditi da li je doslo do krSenja Zakona o lobiranju.

Sta podrazumijeva princip nediskriminacije u odnosima sa lobistima?

Lobirano lice duzno je da svakom lobisti pruzi priliku da predstavi svoje interese i sustinu svojih prijedloga.
Ovo ne podrazumijeva obavezu da se da se svakom lobisti posveti jednako vrijeme ili paznja, ali zahtijeva
osiguravanje prilike za predstavljanje stavova svih zainteresovanih lobista u vezi sa istim predmetom. U
praksi, ovo se moZze realizovati to kroz individualne sastanke sa svakim lobistom, zajednicke sastanke uz
ucesce svih zainteresovanih lobista i/ili kroz pruzanje povratnih informacija na prijedloge lobista, uklju¢ujudi
razloge za prihvatanje ili odbijanje prijedloga.

Kako javni funkcioner i zaposljeni treba da postupaju u liénim kontaktima ako uo¢e namjeru druge
osobe da uti¢e na zakone i druge akte?

Javni funkcioneri i zaposleni u organima vlasti treba da postupaju s integritetom i profesionalnoscéu sluzedi
javnom interesu, ¢ak i u situacijama van formalnog poslovnog okruzenja. Ako prepoznaju pokusaj neformalnog
uticaja na donoSenje zakona ili akata, potrebno je informisati osobu koja im na taj nacin prilazi o zakonom
dozvoljenim kanalima za ostvarivanje uticaja. Takode, treba da se pridrzaju etickih kodeksa i planova integriteta
institucije, koji mogu sadrzavati mjere za regulisanje neformalnih kontakata. Kona¢no, moraju voditi rac¢una o
ocuvanju licnog i profesionalnog ugleda, te sprijeciti naruSavanje povjerenja u instituciju.

Koliko je registrovanih lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja u Crnoj Gori?
U registar lobista je na dan 30. septembar 2024. upisano 16 lobista. U registar su upisana i dva pravna lica
koja obavljaju djelatnost lobiranja.

Koje prekrsajne kazne su predvidene za odgovorno lice u organu vlasti u slu¢aju krSenja Zakona
o lobiranju?
Nov¢anom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura kaznic¢e se odgovorno lice u organu vlasti, ako:

1) trazi i primi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koju mu ponudi lobista, odnosno pravno
lice koje obavlja djelatnost lobiranja (¢lan 38 stav 4);

2) ne odredi lobirano lice u skladu sa podacima iz ¢lana 39 stav 2 ovog zakona i 0 tome ne obavijesti lobistu
odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja (¢lan 39 stav 3);

3) ne omogudi lobisticki kontakt, najkasnije 30 dana od dana prijema obavjestenja iz ¢lana 39 stav 1 ovog
zakona (Clan 39 stav 4);

4) ne dostavi Agenciji kopiju sluzbene zabiljesSke u roku od pet dana od dana kad je ostvarilo lobisticki kontakt,
odnosno odbilo dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem (¢lan 41 stav 4);

5) ne vodi evidenciju na propisanom obrascu o lobistickim kontaktima kao i odbijanje dalje komunikacije u
vezi sa lobiranjem u skladu sa ¢lanom 40 st. 3 i 4 ovog zakona (¢lan 42 stav 1);

6) ne objavljuje podatke o lobistickim kontaktima na svojoj internet stranici (¢lan 42 stav 4);

7) ne objavi dokumenta koja su lobiranom licu dostavljena od strane lobiste, odnosno pravnog lica koje
obavlja djelatnost lobiranja u propisanom roku (¢lan 42 st. 5 i 6);

8) prihvati lobiranje u slu¢aju da posumnja na postojanje okolnosti iz ¢lana 46 ovog zakona i o tome, bez
odlaganja, ne obavijesti Agenciju na propisanom obrascu (¢lan 47 stav 1);

9) ne dostavi trazene podatke u roku i na nacin koji odredi Agencija (¢lan 48 stav 4).
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