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Vlada Crne Gore
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Naida Nisi¢, ministarka
Pogorica, 09. 11. 2024. godine

Predmet: Inicijativa za omogudéavanje prijave na Program stru¢nog osposobljavanja kategoriji redovnih studenata
koji su nosioci porodi¢nih penzija, a kroz izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti

Postovana gospodo Nisic,

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), uz podrsku dolje nevladinih organizacija, podnosi resornom Ministarstvu
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga Inicijativu za hitnim izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Preciznije, predlazemo da se napravi izuzetak od odredbe ¢lana 6 stav 1 tacka 4, odnosno da se doda sljededi

novi stav 3:
lzuzetno od stava 1 alineja 4 u lica koje se ne smatraju nezaposlenim licima ne mogu se smatrati studenti
do kraja redovnih studija koji su nosioci prava na penziju kao jedinog izdrZavanja shodno posebnom zakonu,
i kao posebna kategorija imaju pravo da budu korisnici penzije i istovremeno korisnici naknada koje primaju
po osnovu studentskog standarda( krediti, stipendije, program strucnog osposobljavanja, naknade za
staZiranja i sl.

Takode, neophodno je uvrstiti i izuzetak od odredbe ¢lana 66 stav 1 tacka 8 tako da glasi:
lzuzetno od stava 1 tacka 8 ¢lana 66 evidencija o nezaposlenom licu ne prestaje da se vodi, u odnosu na lice
studenta za vrijeme studija korisnika prava na starosnu penziju, invalidsku penziju ili porodi¢nu penziju, u
skladu sa posebnim zakonom koje omogucava ovo pravo.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, sa izvjeStajem sa javne rasprave, bio je dio materijala za 56. sjednicu Vlade o kojima se ne
raspravlja, a u objavama na sajtu Vlade ne vidimo da je materijal usvojen. Stoga, vjerujemo da postoji prostor da
se kao nadlezna ministarka zauzmete oko ovog pitanja koje nije sadrZano u planiranim izmjenama ovog Zakona.

Naime, imajuci u vidu ¢injenicu da je u toku prijavljivanje korisnika/ca na Program stru¢nog osposobljavanja, u
praksi kod Zavoda za zaposljavanje (ZZZ) doslo je do problema koji mogu voditi diskriminaciji odredenih lica, a
Sto sve zahtijeva hitnu posveéenost i brzo reagovanje nadlezne ministarke i Vlade. Ovo se odnosi na nemogucnost
redovnih studenata korisnika/ca penzija da izvrSe prijavu na Program stru¢nog osposobljavanja kod ZZZ. Ovaj
problem posebno pogada kategoriju redovnih studenata, do 25 godina Zivota, koji se jos skoluju i nosioci su
prava izdrZavanja po osnovu porodicne penzije.

Ukazujemo da Fond penzijskog i invalidskog osiguranja ne spori ovu moguénost kao ni Poreska uprava, jer za
njih to nije prepreka shodno posebnim zakonima koji te institucije primjenjuju. Problem nastaje sa ZZZ koji samo
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tehnicki sprovodi Program stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca, pa bi i trebalo i da ovo pitanje tretira kao
raspodjelu naknada iz studentskog standarda, a ne kao zaposljavanje.

Prvo, ZZZ trazi studentima da se odreknu porodicne penzije kako bi se prijavili na evidenciju ZZZ i usli u Program
strucnog osposobljavanja. ZZZ navodi da je ovo shodno ¢lanu 6 stav 1 alineja 4 vaZzeé¢eg Zakona o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, a kojim je propisano da se nezaposlenim lice ne smatra lice
koje je korisnik penzije. Takode, ¢lan 66 stav 1 tacka 8 ovog Zakona, izmedu ostalog, propisuje da evidencija o
nezaposlenom licu prestaje da se vodi ako ostvari pravo na porodi¢nu penziju, u skladu sa zakonom.

Medutim, i pored jasno navedenih zakonskih odredbi, misljenja smo da predmetno pitanje zahtijeva dublju
analizu i sinhronizovanost shodnih propisa, pa stoga i predlazemo gore navedene izmjene.

Drugo, vazno je istaci da se lica koja se prijavljuju na Program stru¢nog osposobljavanja ne zaposljavaju, niti
prijavljuju Poreskoj upravi na socijalno osiguranje, pa se na njih ne moZe primjenjivati Zakon o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Lica koja se prijavljuju na ovaj Program imaju status korisnika
koji se se struc¢no osposobljavaju i primaju naknadu po osnovu studentskog standarda, a $to im omogucava
Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju (¢lan 50 stav 2) i Zakon o stru¢nom osposobljavanju.

Trece, Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, kroz ¢lan 2, propisuje da
lice stice vjestine bez zasnivanja radnog odnosa, dok ¢lan 3 definiSe pravo na uc¢esée u programu bez pominjanja
obaveze odricanja od porodi¢ne penzije.

Cetvrto, lica koja su korisnici porodi¢ne pentzije, a koja su prepoznata u €lanu 46 stav 2 (poslije navrienih 19
godina Zivota dijete stiCe pravo na porodi¢nu penziju i ona mu pripada do zavrSetka Skolovanja, ali najkasnije do
navrsenih 25 godina Zivota ako studira), stav 3 ( studiranjem, u smislu stava 2 ovog ¢lana, smatra se pohadanje
osnovnih, odnosno master studija) i stav 5 (studentu Cije studije traju preko pet godina, koji do dana kada je
navrsio 25 godina Zivota nije zavrsio studije, pravo na porodi¢nu penziju pripada do dana kada se u kalendarskoj
godini u kojoj je navrsSio 25 godina Zivota racuna trajanje studijske godine prema zakonu kojim se ureduje visoko
obrazovanje) i u ¢lanu 50 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, suocavaju se sa sistemskom
diskriminacijom jer ZZZ trazi da se odreknu prava na porodic¢nu penziju da bi se prijavili na evidenciju ZZZ, a sto
je osnov za ucesée u Programu stru¢nog osposobljavanja. Time je ova kategorija mladih doslovno dovedena u
poziciju da ostaju bez ikakvih prihoda od oktobra u godini u kojoj se prijavljuju do februara naredne godine, a
Sto ih stavlja u nepovoljan polozZaj u odnosu na njihove kolege koje izdrzavaju roditelji. Dodatno, ostaje otvoreno
i pitanje neizvjesnosti njihovog uspjeha da budu primljeni na Program nakon Sto se prijave, pa ih tako 722z
nezakonito liSava prava na izdrZzavanje koje im pripada shodno Zakonu o penzijsko invalidskom osiguranju.

Dakle, ova inicijativa ima za cilj da se izvrsi intervencija radi rjeSavanja dugogodisnjeg problema u praksi, a
kako bi se otklonila diskriminacija prema studentima koji su korisnici porodic¢ne penzije.

‘. +382 20 228 479 @ info@cgo-cce.org 9 Ul. Svetlane Kane Radevi¢ 1
+382 67 289 336 www.cgo-cce.org 81000, Podgorica, Crna Gora

f - in o



Centarza | Centre
gradansko | for Civic
obrazovanje | Education

Predlazemo da Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga hitno sprovede sljedeée postupke:

1.

napravi precizno i obavezujuce tumacenje relevantnih zakonskih odredbi, s ciliem omogucavanja licima
(djeci) koja imaju pravo na porodi¢nu pezniju da ucestvuju u Programu stru¢nog osposobljavanja bez
odricanja od prava na porodi¢nu penziju;

definiSe posebne prakse ili pravilnike ZZZ kojim bi se precizirala procedura kako se prijavljuju djeca
korisnici porodi¢ne penzije, uprkos ¢lanu 6 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, a s obzirom na specifican polozaj i ranjivost ove kategorije;

inicira hitne dopune predloZenih odredbi teksta izmjena i dopuna Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, ¢ime bi se rijeSilo ovo pitanje, kao i dodatnih
smjernica kako bi se jasno definisalo pravo na ucestvovanje u struénom osposobljavanju bez uticaja na
status korisnika penzije odnosno bez odricanja od tog osnovnog prava zagarantovanog ¢lanom 46 Zakona

o penzijsko invalidskom osiguranju.

Takode, kako je rok za prijavu na Program strucnog osposobljavanja do 18. novembra 2024. godine, molimo
Vas za hitnost i efikasnost u postupanju kako bi se sto prije rijesilo ovo pitanje koje svake godine izaziva direktnu

diskriminaciju vrlo ranjive grupe.

Izrazavamo nadu da ¢e Ministarstvo, uzimajuci u obzir princip jednakosti i ravnopravnog pristupa Programu
stru¢nog osposobljavanja, pozitivno odgovoriti na ovu inicijativu i omoguditi ravnopravno ucesée mladima bez
jednogili oba roditelja u procesu stru¢nog osposobljavanja, a da ih pri tome ne primoravaju na odricanje od prava

na porodi¢nu penziju.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

Centar za razvoj nevladnih organizacija (CRNVO)

Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”
Akcija za ljudska prava (HRA)

Centar za istrazivacko novinarstvo Crne Gore (CIN CG)

Institut Alternativa (lA)

UdruzZenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG)
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