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Crna Gora ima reputaciju drzave sa energi¢nim civilnim drustvom. Za nevladin sektor se Cesto govorilo
da je, tokom decenijske vlasti jedne dominantne politi¢ke partije i njenih koalicionih partnera, odigrao i
ulogu opozicije, u smislu alternative i kritike javnih politika. Politicke promjene 2020. godine viSestruko
su uticale na stanje u civilnom drustvu koje je, izmedu ostalog, bilo ,pogodeno” odlivom kadra, ali i
smanjenom budnos&du, kritickim pristupom i agilnoS¢u jednog broja nevladinih organizacija.

Proces evropske integracije je svojevrsno vanredno stanje u trajanju bilo koje zemlje u kojem,
dobrovoljno i iz sopstvenog interesa, drzava kandidatkinja pristaje na eksterni i intenzivan skener,
tj. usaglasavanje svojih javnih politika sa Evropskom unijom (EU). Zamisljen je kao ubrzani proces
usvajanja evropskih standarda kroz koji se reforme, u znacajnoj mjeri, oblikuju u dinamiénom odnosu
izmedu drzave kandidatkinje i EU, a ne samo na osnovu unutrasnjih ideja i potreba. Takode, taj proces
je zamisljen kao inkluzivan, u njemu uc€estvuje drustvo u cjelini i udruzuje svoje snage u cilju postizanja
Sto boljih rezultata i Sto brzeg konacnog cilja — punopravnog ¢lanstva u EU. Medutim, da li su snage u
Crnoj Gori danas ujedinjene i rade li zajednicki na reformama?

Crna Gora je u decembru 2010. godine postala kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, dok je pregovore sa
EU zvanicno otpocela 29. juna 2012. godine, i to kroz novi pristup, po kojem su medu prvima otvorena
pregovaracka poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Ta
poglavlja ¢e ostati otvorena do kraja pregovarackog procesa. Po prvi put su uvedena i tzv. prelazna
mjerila za ova dva poglavlja i Izvjestaj o njihovoj ispunjenosti, popularni IBAR, koji je Crna Gora dobila
26. juna 2024. godine.

Pristupanje EU je sloZzen proces koji se paralelno odvija na nekoliko medusobno isprepletanih kolosijeka. S
jedne strane, to je Proces stabilizacije i pridruzivanja' koji je, kroz prvi ugovorni odnos, uspostavio politi¢ki
dijalog izmedu EU i Crne Gore. S druge strane, to su pristupni pregovori, tokom kojih se fokusirano prati
dinamika usvajanja i sprovodenja pravne tekovine i ispunjavanje dogovorenih reformi.

Na napredak svake zemlje uticu dvije osnovne grupe faktora:

ocjena stanja u izabranim oblastima i uspjeh unutrasnjih reformi, i
geostrateski i politicki interesi. Oni mogu uticati i pozitivno i negativno, odnosno, drzava moze

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je medunarodni ugovor izmedu drzave potpisnice i EU kojim je uspostavljen
pravni okvir za uzajamnu saradnju i postepeno priblizavanje evropskim standardima. Sporazumom se reguliSu obaveze zemlje
buduceg kandidata za ¢lanstvo u EU, prvenstveno u pogledu donosenja odredenih zakona i njihove primjene, kao i ispunjenja
odredenih standarda u domenu kvaliteta drzavne uprave i kapaciteta institucija. EU, sa svoje strane, znatno olakSava pristup
svom trziStu kompanijama iz zemlje potpisnice, pruza tehnicku i finansijsku podrsku iz pristupnih fondova Unije.

Pregovori EU oko potpisivanja SSP-a sa Crnom Gorom poceli su u novembru 2005. godine. Nakon obnove nezavisnosti
Crne Gore, usvojen je mandat za direktne pregovore sa Crnom Gorom u julu 2006. godine, koji su otpoceli 26. septembra
2006. a zaklju€eni 1. decembra 2006. godine. Sporazum je parafiran 15. marta 2007, a potpisan je 15. oktobra 2007. godine.
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biti nagradena i bez svoje zasluge, a moze biti i oSteena i
kada ispuni dogovorene obaveze. U ovu grupu faktora
spada i globalna recesija, zasi¢enje prosirenjem u drzavama
¢lanicama i sli¢no.

Pravna tekovina EU (Aquis communautaire) podijeljena je u 33
poglavlja?, a pregovori o Clanstvu su proces tokom kojeg ¢e se
Crna Gora prilagoditi njenom pravnom, ekonomskom i drustvenom
sistemu, reformiSuci sopstveno zakonodavstvo i praksu u svim ovim
oblastima, ali i cjelokupni drustveni sistem.

Medutim, nakon dvanaest godina pregovora viSe je nego jasno da
.politika uslovljavanja” ima mnogo viSe problema da ostvari uspjehe
nego Sto se to Cinilo prilikom njenog lansiranja, odnosno da su
evropeizacija i obecana transformacija i dalje neostvarene Zzelje.
Drugim rijeCima, formalni i sustinski rezultati ne idu uvijek zajedno.
Praksa je pokazala da nekonzistentnost u drzanju nivoa u zahtjevima
prema drzavama aspirantima moze negativno da se odrazi na kvalitet
reformiida bude injekcija stabilokratije koja ohrabruje nedemokratske
prakse.

Nakon prvih godina pristupnih pregovora i poCetnog entuzijama,
istroSila se energija i drzavne uprave i civilnog drustva koje u praksi
pokazuje da ne vjeruje da bliska saradnja i zajednicki rad sa upravom
daje rezultate. Istovremeno, tokom prethodnih dvanaest godina,
sadrzina vladavine prava je proSirivana u kontinuitetu, postala je
slozen sistem krupnih reformskih oblasti, Cije stanje je tesko pratiti
uslijed netrasparentnosti i nejasnoc¢a u formulisanju kriterijuma i
ocjene ispunjenosti.

Ovaj izvjestaj nema za cilj da nabroji sve znaCajne inicijative civilnog drustva i aktivnosti vrijedne
pomena, jer bi nesumnjivo neka nehotice bila izostavljena. Namjera je da ukaze na novu perspektivu i
nedovoljno iskoristene mogucnosti, posebno u svijetlu ulaska u finalnu fazu, trecu trecinu pregovora,

U dosadasnjem toku pregovora otvoreni su pregovori u ukupno 33 poglavlja, od ¢ega su priviemeno zatvorena tri poglavlja:
25 — Nauka i istrazivanje (18. decembra 2012. godine), 26 — Obrazovanje i kultura (15. aprila 2013. godine) i 30 — Vanjski
odnosi (20. juna 2017. godine). Posljednje je otvoreno poglavlje 8 — Konkurencija (30. juna 2020. godine).
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dobijanjem IBAR-a i zavrSnih mjerila za poglavlja 23 i 24.

Jednako vazno je napomenuti da ovo nije izvjestaj o stanju u poglavljima 23 i 24, ali se bavi okvirima,
kriterijumima i mijerilima evropske integracije u domenu vladavine prava sa ciljem mapiranja
neuralgi¢nih tacaka u kojima je pozeljno aktivnije u¢esce civilnog drustva Crne Gore.

Izvjestaj je zasnovan na javno dostupnim izvorima i aktima koje su usvajali drzavni organi, kao i
intervjuima sa predstavnicima/cama nadleznih institucija i nevladinih organizacija. U cilju vece
otvorenosti sagovornika/ca, prilikom intervjua im je obedana anonimnost i zbog toga nece biti
imenovani prilikom prenosenja iznesenih stavova.

Autorka iskazuje posebnu zahvalnost Ministarstvu evropskih poslova na konstruktivnom pristupu i
omogucavanju pristupa obimnoj dokumentaciji potrebnoj za rad na ovoj analizi.

U prvih nekolikog poglavlja dat je prikaz tematskog polja vladavine prava definisanog kroz nekoliko
razlicitih okvira evropske integracije, jer je to polje u kojem bi trebalo da se ostvaruje saradnja drzavnih
organa i nevladinih organizacija. U nekoliko narednih poglavlja, izvjestaj se bavi praksama saradnje
izmedu dva sektora, dok su na kraju dati zakljucci i preporuke.

Daleko od
postavljenog ideala

Proces Sirenja EU, a prethodno Evropske zajednice, sa svakim novim talasom prosirenja bio je sve
slozeniji i pratilo ga je dodavanje novih kriterijuma koje drzava - potencijalna kandidatkinja treba da
ispuni. Od drzava €lanica EU, Hrvatska je prosla kroz najzahtjevniji proces pregovora, ali se ve¢ sada
moze konstatovati da je crnogorski primjer pregovora duzi i zahtjevniji.

Ugovor o Evropskoj uniji (Lisabonski ugovor) u ¢lanu 49. definiSe koja drzava moZe postati ¢lanica EU,
koje sve uslove treba da ispuni, a prije svega onaj da postuje vrijednosti na kojima poc€iva Unija, onako
kako su definisane ¢lanom 2. ovog Ugovora.

Unija se =zasniva na vrijednostima postovanja ljudskog
dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, uklju€ujucii prava pripadnika manjina.

Ove vrijednosti su zajednicke drzavama clanicama u drustvu u
kome preovladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija,
pravda, solidarnost i jednakost izmedu zena i muskaraca.
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U ¢lanu 49. navodi se kada drzave mogu podnijeti zahtjev za ¢lanstvo.

Svaka evropska drzava koja postuje vrijednosti
navedene u ¢lanu 2. i posvecena je njihovom

promovisanju moze da podnese zahtjev za
¢lanstvo u Uniji.

Uslovi prijema i prilagodavanja ugovorima na kojima se zasniva EU, a koji proizilaze iz prijema, predmet
su sporazuma izmedu drzava Clanica i drzave koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo. Taj sporazum se
podnosi na potvrdivanje svim drzavama ugovornicama, u skladu sa njihovim ustavnim pravilima.

Evropski savjet je u junu 1993. godine, u Kopenhagenu, kao odgovor na aspiracije drzava isto¢ne i
centralne Evrope za ¢lanstvo u EU postavio politicke, pravne i ekonomske kriterijume koji se moraju
ispuniti kako bi drzava postala Clanica.

Kriterijumi iz Lisabonskog ugovora i kopenhaski kriterijumi su nedovoljno iskori§¢en prostor za djelovanje
civilnog drustva. Sve obaveze drzave - aspirantkinje za ¢lanstvo u EU su instrument koji moze pomoci
unutrasnjim reformama. Zajednicki cilj mora biti da na dan uclanjenja Crna Gora zaista bude onakvo
drustva za sve svoje gradane i gradanke drzave kako to definiSe ¢lan 2 Lisabonskog ugovora, a §to sada
nije slu¢aj. To potvrduje i najnoviji izvjestaj organizacije Freedom Hous Nacije u tranziciji®, objavljen u
aprilu 2024. godine, po kojem je Crna Gora i dalje oznacena kao hibridni rezim, dok je ocjena demokratije
niza nego prethodne godine (pala je sa 3.79 na 3.75). Izvjestaj precizno dijagnostifikuje da je Crna
Gora drzava u kojoj vlast Zonglira demokratske i nedemokratske prakse, zatim da su sve tri grane vlasti
nefunkcionalne i da se ne ulaze dovoljno napora da se zarobljene institucije depolitizuju.

Nova
metodologija

Crna Gora je maja 2020. godine prihvatila revidiranu metodologiju pregovaranija.

Novu metodologiju vodenja pretpristupnih pregovora Evropska komisija (EK) je usvojila 5. februara
2020. godine s ciljem da udahne novu energiju u proces i da pruzi vise vjerodostojnosti, vise politickog

3 Vise na https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-transit/2024
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vodstva, viSe dinamike, predvidljivosti, kao i pozitivnih i negativnih uslovljavanja u toku procesa.

Metodologija definiSe da je cilj procesa punopravno ¢lanstvo i priprema kandidata za to. To se ponavlja
nekoliko puta kako bi se razbila dilema koja ve¢ duZe vrijeme postoji oko ovog pitanja, posebno od
oktobra 2019. godine i neuspjeha EU da otvori pregovore sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom.
Tada su poja¢ano pocele da se pojavljuju, raspravljaju i promovisu alternativhe moguénosti ¢lanstvu,
od Norveskog modela Evropske ekonomske zone do privilegovanog partnerstva za Zapadni Balkan.
Metodologija jasno odbacuje takve pravce i fokusira se na ¢lanstvo drzava Zapadnog Balkana u EU.

Korak u dobrom pravcu u primjeni nove metodologije je §to je Crna Gora dobila IBAR, ¢ime su formalno
deblokirani pregovori i omogucéeno je zatvaranje poglavlja. Ovo daje podsticaj zemljama regiona
Zapadnog Balkana.

U narednom periodu predstoji da civilno drustvo Crne Gore znacajnije koristi moguénosti koje pruza
politika usloviljavanja, a posebno sistem Stapa i Sargarepe, i da uti¢e na vlasti da sprovode reforme i
usvajaju evropske standarde i najbolje prakse.

U okviru noviteta koje donosi nova metodologija, vazna novost je da su pregovaracka poglavlja
grupisana u Sest klastera. Dakle, poglavlja i dalje ostaju klju¢ni format u okviru koga se pregovori
vode, jer se sva dokumenta (skrining izvestaj, pregovaracke pozicije, mjerila) usvajaju u formatu
poglavlja.

Prvi klaster - Osnove (Fundamentals) predstavlja najvazniju oblast s obzirom na to da se u njemu
nalaze poglavlja koja se odnose na demokratske institucije, vladavinu prava, politiCke i ekonomske
kriterijume, reformu javne uprave, javne nabavke, finansijsku kontrolu i statistiku.

To znadi da je vladavina prava formalno uvezana i prosirena dodatnim oblastima koje objektivno
direktno uti€u na stanje u oblasti vladavine prava. Istovremeno, to je prilika za civilno drustvo da koristi
dodatne oblasti da unaprijedi kvalitet rada institucija. Ovaj sveobuhvatni pristup ima potencijal da
pruzi zamajac ozbiljnijim reformama.

Oblast vladavine prava, koja je obuhvac¢ena ovim klasterom, bi¢e jasan pokazatelj toka pregovarackog
procesa. Buducdi da je Crna Gora vec otvorila sva poglavlja, teorijski, nazadovanje u ovom klasteru,
moglo bi da bude signal za blokiranje pregovora (tzv. klauzula balansa).
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KLASTER OSNOVE

Pregovaracka poglavlja koja &ine klaster Osnove:

5. Javne nabavke ' 18. Statistika 23. Pravosude i 24. Pravda, slobodai ' 32. Finansijski

osnovna prava bezbednost nadzor

A Cine ga i oblasti koje nisu bile obuhvaéene poglavljima:

Funkcionisanje
demokratskih institucija
odnosi se na stabilne
institucije kojima se

Ekonomski kriterijumi Reforma javne uprave
odnose se ha osiguranje odnosi se na uspostavljanje
funkcionalne trzisSne i unaprijedivanje
ekonomije drzave administrativnih kapaciteta

garantuje vladavina prava,
demokratija, ljudska prava i
postovanije i zastita manjina.

kandidatkinje, koja moze drzave kandidatkinje kako

da parira konkurenciji na bi se obezbjedilo efikasno

jedinstvenom trzistu EU. sprovodenje i primjena
zakonodavstva EU.

Vladavina prava u
poglavljima 23124

lako su reforme u oblasti vladavine prava pocele ¢ak prije 26 godina* doba dinami¢nih zakonodavnih
i institucionalnih promjena krece sa pripremama za otvaranje pregovarackih poglavlja 23 i 24, tokom
2012. godine. Usvajanje akcionih planova za ova dva poglavlja u narednoj godini, Cija je sadrzina bila
jasnoi precizno usmjerena preporukama datim u Analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
ova dva poglavlja (skrining izvjestaji), na najsveobuhvatniji nacin objedinjuje reforme u velikom broju
oblasti. Upravo ovi dokumenti odredili su podoblasti koje ée biti prinvacene kao polja ocjenjivanja za
vladavinu prava.

Drugim rije¢ima, pod oblas¢u vladavine prava uobi¢ajeno se podrazumijeva sadrzaj poglavlja 23 i 24.
Spisak oblasti je zna¢ajno duzi nego sto je bio u pregovorima Hrvatske sa EU.

4 Prvi Program reforme pravosuda usvojen je 1998. godine

PRECUTNA MARGINALIZACLIA 'I O
- CIVILNO DRUSTVO | VLADAVINA PRAVA U PREGOVORIMA -



Podijeljeno je na 12 podoblasti:

Podijeljeno na 5 podoblasti:

/0 reforma pravosuda, \/0 azil, )
©® represivna i preventivha borba protiv ® migracije,
korupcije, ® vize,
@ temeljna prava, ® spoljne granice i §engenska pravna
® prava gradana EU, tekovina,
® saradnja Vlade s nevladinim ® suzbijanje organizovanog kriminala,
organizacijama. ® suzbijanje zloupotrebe droga,
® suzbijanje trgovine ljudima,
® suzbijanje terorizma,
® pravosudna saradnja u gradanskim i
privrednim stvarima,
® pravosudna saradnja u krivicnim stvarima,
©® policijska saradnja i carinska saradnja.
- AN J/

Prelazna mjerila:
decembar 2013 — jun 2024.

U odnosu na zemlje centralne i istoCne Evrope, koje su postale Clanice EU u talasima pridruzivanja
2004. i 2007. godine, proces pregovora za Clanstvo Hrvatske u EU karakterisale su brojne novine.
Najprije, povecan je broj poglavlja u okviru kojih se pregovaralo (35), a prvi put se uvode tzv. mjerila

(benchmarks) tj. uslovi koje je neophodno ispuniti da bi poglavlja bilo moguce otvoriti i/ili zatvoriti.

Crna Gora je bila prva drzava koja je dobila i privremena mijerila u poglavljima 23 i 24 (vidjeti Aneks 1).
Zajednickim pozicijama za poglavlje 23 i za poglavlje 24 definisano je da Crna Gora mora ispuniti 83

takva mjerila.

Reformske aktivnosti koje je potrebno realizovati u pregovarackom poglavlju 23 definisane su
Zajednickom pozicijom EU kroz 45 privremenih mjerila pri Cemu je 18 mjerila zadato u oblasti pravosuda,
14 u dijelu borbe protiv korupcije, 11 u dijelu temeljnih prava, jedno mijerilo je opsteg karaktera i tiCe se

11
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monitoringa nad sprovodenjem Akcionog plana za poglavlje 23, a jedno mjerilo se odnosi ha saradnju
drzavnih organa s nevladinim organizacijama u pregovarackom procesu.

U poglavlju 24, Zajednic¢kom pozicijom EU definisano je ukupno 38 privremenih mjerila, od kojih se Eetiri
mijerila odnose na oblast migracija, Cetiri na oblast azila, dva na oblast vizne politike, Cetiri na oblast
Sengena i vanjskih granica, pet mijerila je definisano u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i
krivicnim stvarima, 13 u oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizovanog kriminala, jedno u
oblasti borbe protiv terorizma, Cetiri u oblasti saradnje u oblasti droga, dok je jedno mijerilo opsteg
karaktera i tiCe se monitoringa nad sprovodenjem Akcionog plana za poglavlje 24.

Poglavlje 23 Poglavlje 24

45 38

18 14 11 1 1 4 4 2 4 5 13 1 4 1

Vedina privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 se odnosi na uskladivanje strateskog, zakonodavnog i
institucionalnog okvira u gore navedenim oblastima s evropskim i medunarodnim standardima, dok
je maniji dio aktivnosti posvecen uspostavljanju poCetnog bilansa ostvarenih rezultata u oblastima od
posebnog znadaja.

Prema ocjeni predstavnika EU, dvije trec¢ine prelaznih mjerila ispunjeno je do 2018. godine. Rad na
posliednjoj trecini intenziviran je izborom 44. Vlade Crne Gore, 31. 10. 2023. godine, dok je period
izmedu izmedu obiljezen stagniranjem i nazadovanjem.

Samo nekoliko dana nakon stupanja na duznost nove Vlade Crne Gore, objavljen je godisnji izvjestaj
EK o Crnoj Gori koji je mapirao kontekst i rezultate institucija odakle je Vlada morala da krene dalje.
Srednja ocjena izvjestaja bila je 3.12, odnosno niza od one iz 2022. godine koja je bila 3.15. Najgora
ocjena u osam godina od kada se izvjeStaj moze pretvoriti u brojke ostaje iz 2021. godine, kada je bila
3.08, a sto ukazuje na niz loSih godina u pregovorima. Kvalitativno, i u 2023. godini kao i ranije, date su
vrlo oStre ocjene za pregovaracka poglavlja 23 i 24 i nedostatak rezultata u ova dva poglavlja drzao je
fakticki u blokadi sva ostala.

EKje nakontogainterno dostavila Vladi svoju ocjenu koje 31 priviemeno mjerilo se smatra neispunjenim
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i Cemu se treba posvetiti da bi Crna Gora dobila IBAR, tj. Izvjestaj o procjeni ispunjenosti privremenih
mijerila, kao i zavrSna mjerila. Nije poznato da je ijedna nevladina organizacija u€estvovala ili dostavila
podatke o ispunjenosti/neispunjenosti prelaznih mjerila.

U trenutku formiranja 44. Vlade Crne Gore, prema EK, neke od nezavrSenih obaveza bile su:
ispunjavanje preostalih preporuka Venecijanske komisije i GRECO-a, dovrsiti proces racionalizacije
pravosudne mreze, posvetiti se efikasnijem procesuiranju ratnih zloc¢ina pred domacdim sudovima,
donijeti nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, uloziti napore u cilju jacanja performansi,
nezavisnosti i kvaliteta rada Agencije za sprjeCavanje korupcije (ASK), izmijeniti/donijeti novi Zakon o
sprjeCavanju korupcije, unaprijediti bilans rezultata i efikasnost pravosudnog odgovora na korupciju i
organizovani kriminal, donijeti set novih medijskih zakona, istraziti napade na novinare, uklju€ujuci one
iz ranijeg perioda, povecati smjestajne kapacitete za prihvat traZilaca azila, uspostaviti u potpunosti
sistem za bezbjednu razmjenu podataka izmedu organa uklju¢enih u borbu protiv organizovanog
kriminala, otvoriti skloniSte za Zrtve trgovine ljudima, inovirati zakonodavni okvir koji se ti€e borbe protiv
pranja novca u skladu s FATF standardima, revidirati Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u shodno preporukama EK.

Imajci u vidu da se radi o slozenim zadacima Cije realizacija nije izvjesna u Sestomjese¢nom periodu,
EK je ucinila i korak vise, odnosno za svako od navedenih neispunjenih mjerila obezbijedila je interne
operativne zakljucke, €ijim izvr§enjem ¢e se mjerila smatrati ispunjenim.

Primjeri operativnih zaklju€aka koji dominiraju su: izraditi vremenski hodogram usvajanja nekog
zakona, uloziti napor da se skrati vrieme prevodenja nacrta zakona, koordinirati rad institucija na
ispunjenju operativnih zakljucaka, dostaviti tabele sa bilansima rezultata, usvojiti strategiju ili akcioni
plan, organizovati tehnicki sastanak, dostaviti statisticke podatke o postavljenjima, saciniti plan neke
buduce reforme, da sacini ,naredne korake" ili ,mapu puta” u pripremi nekog dokumenta, itd.

Na osnovu navedenog vidi se prolongiranje realizacije i to da je Sestomjesecni period rada iskoristen
da se naprave samo pripreme reformi koje se tek ocekuju.

Tako je, na primjer, prelazno mijerilo rijesiti napade na novinare transformisano u azurirati informaciju
na jednoj stranici o tome dokle se stiglo u rjeSavanju napada, a taj pristup je primijenjen i u drugim
slu¢ajevima. Znadi, iako ni jedan od ranijih napada u meduvremenu nije rijeSen, prelazno mijerilo se
smatra ispunjenim.

Kljuéni opipljiviishod svega su 12 IBAR zakona u oblasti vladavine prava, kako su popularno nazvani, a koji
su izmijenjeni i dopunjeni u skracenoj proceduri i bez kvalitetnih javnih rasprava. Takode, i zakonodavna
uloga Skupstine bila je svedena na izglasavanje bez temeljnog razmatranja sadrzine tih tekstova.

Dodatno, inkluzivnost civilnog drustva i konsultovanje od strane vlasti bilo je na najnizem nivou od
otvaranja pregovora.
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lako je dobijanje IBAR-a oc€it nacionalni interes i korak ka ispunjenju najvaznijeg drzavnog vanjsko-
politickog cilja, ostaje pitanje da li je ovakvom operacionalizacijom obaveza postignut maksimum i da
li se Crna Gora na ovaj nacin zaista priblizava Zeljenoj drustvenoj transformaciji koja bi unaprijedila
kvalitet zivota gradana i gradanki.

IBAR — zavrsna mijerila

Civilno drustvo, na zalost, u znacajnoj mjeri vise ne oblikuje ni Vladine politike niti ima formalnu priliku
da utiCe za zahtjeve EU. Primjer je upravo IBAR, u ¢ijem kreiranju prema dostupnim podacima civilno
drustvo nije formalno ucestvovalo, a samim tim nije ucestvovalo ni u definisanju buducih obaveza
drzave u oblasti vladavine prava. To je propustena prilika jer ¢e zavrSna mijerila diktirati agendu Vlade
i Skupstine do kraja pristupnih pregovora.

Ono §to je izvjesno je da je obim zahtjeva sveden na tek trecinu od onih iz 2013. godine. Naime, za
razliku od tada, kad je Crna Gora dobila 83 prelazna mijerila za poglavlja 23 i 24, sada je Crnoj Gori
ispostavljeno Sest zavrSnih mjerila, iako su ona data dosta Siroko.

Za poglavlje 23 data su tri zavrSna mjerila, koja imaju 17 podmijerila, preciznije pet podmijerila za reformu
pravosuda i procesuiranje ratnih zloCina, Sest za prevenciju i represiju korupcije, finansiranje politi¢kin
partija, te Sest podmijerila za ljudska prava.

Za poglavlje 24 data su tri zavrSna mijerila, sa sedam podmijerila — tri za migracije, azil i vize, i Cetiri za
organizovani kriminal.

Poglavlje 23: Poglavlje 24:

Tri zavrSna mjerila: Tri zavrdna mjerila:
1. reforma pravosuda, 1. rezultatiu polju migracija, azila, viza, Sengena
2. uspostavljanje efikasnog sistema za borbu i kontrole vanjskih granica,
protiv korupcije, _ o 2. borba protiv organizovanog kriminala,
= primjena Europsket povelje: of ljudskin 3. sprjeCavanje pranja novca i finansiranje
pravima. terorizma.
® pet podmijerila za reformu pravosuda i| @ tri podmijerila za azil, vize, migracije,
procesuiranje ratnih zloCina, ® getiri podmijerila organizovani kriminal.
® Sest za prevenciju i represiju korupcije,
finansiranje politickih partija,
® Sest podmijerila za ljudska prava.
PRECUTNA MARGINALIZACLJA 14
- CIVILNO DRUSTVO | VLADAVINA PRAVA U PREGOVORIMA -



U okviru Ugovora o Evropskoj uniji (Lisabonski ugovor), izmedu
ostalih osnovnih vrijednosti na kojima se zasniva Unija, posebno
je prepoznata predstavnicka i participativna demokratija. Ovo je
rezultiralo stvaranjem potrebe da se unaprijeduje podsticajni pravni
i institucionalni okvir za u¢eS¢e NVO u kreiranju i primjeni javnih
politika, a Sto postaje obavezan uslov za ispunjavanje politickih
kriterijuma za punopravno clanstvo u Evropskoj uniji za zemlje
Zapadnog Balkana®.

U Strategiji prosirenja Evropske unije iz 2016. godine®, uloga NVO
u reformskim procesima prepoznata je kao neizostavna, dok se
u godisnjim izvjestajima Evropske komisije o stanju u drzavama
kandidatkinjama redovno analizira i napredak ostvaren u oblasti
civilnog drustva.

Danas vise niko ne spominje da je jedno od prelaznih mijerila u
poglavlju 23, preciznije prelazno mjerilo broj 45, bila obaveza drzave
Crne Gore da obezbijedi adekvatnu uklju¢enost civilnog drustva
u razvoj, sprovodenje i nadzor politika. Niko od intervjuisanih
predstavnika/ca NVO ne ocjenjuje da postoji adekvatna uklju¢enost
civilnog drustva u kreiranje, sprovodenje i nadzor javnih politika, ali se
dobijanjem IBAR-a ovo sada smatra ispunjenim i nije viSe sadrzano u
zavrSnim mjerilima.

Mijerilo 45 bilo je formulisano upravo imajuci u vidu da bez intenzivnog
rada na javnim politikama, necde doc¢i ni do Zeljene drustvene
transformacija i viSestruka je Steta sto se vise ne smatra klju¢nim za
unaprijedenje procesa pregovora.

Dodatno, u 2024. godini, odnos dva sektora, drzavnog (javnog) i nevladinog, viSe nije ni prepoznat kao
tema poglavlja 23, Sto moze biti ozbiljan nedostatak i u naporima ka demokratskoj konsolidaciji.

Operacionalizacija mjerila broj 45 je formalno bila zastupljena u pregovorima samo prvih godina, kada
je ova oblast bila dio Akcionog plana za poglavlje 23, sa konkretnim mjerama koje su realizovane
i o kojima se izvjestavalo, zvanicno od strane institucija i nezvani¢no kroz izvjeStaje NVO sektora.
Nehotic¢no ili namjerno, marginalizovanje ovog dijela poglavlja 23 poklopilo se sa nazadovanjem u
sustinskoj uklju¢enosti NVO u pregovorima u oblasti vladavine prava.

Cl.10. Treaty of Lisbon, OJ C 306 (2007), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A12007L %2FTXT

ViSe na https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-strategy-2016_en
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Sa manjkom inkluzivnosti, posljedi¢no je doslo do preorijentisanja civilnog drustva na aktivnosti u
oblasti vladavine prava koje su izvan institucionalnih okvira i na ad hoc inicijative umjesto sistemskog
pracenja i pokusaja da se nesto postigne radom sa institucijama.

Predstavnici/e intervjuisanih institucija su istakli da ocjenjuju kao vrijedan i znacaj doprinos NVO, ali
ukazuju i na smanjeno interesovanje NVO za saradnju i na to da viSe nema intenzivnog zajednickog
rada kao u prvim godinama pristupnih pregovora. NVO su i dalje one koje otkrivaju vazne slucajeve,
imaju kriticki odnos prema loSim rjeSenjima, ali sve rjede one koje su direktno ukljucene u oblikovanje
javnih politika, dizajn rjeSenja, njihov monitoring i evaluaciju. To ima svoj odraz i u kvalitetu ukupnog
stanja u oblasti vladavine prava, odnosno izostanku rezultata.

Intervjuisani predstavnici/e institucija i NVO su saglasni u ocjeni da proaktivnost i inicijativhost NVO
nije na nivou na kojem je bila u prvoj polovini pregovora.

llustracije radi, do juna 2024. godine, nije poznato da je sacinjen i nije moguce pronaci javno dostupan
novi(ji):
izvjestaj u sjenci (shadow report) civilnog drustva/NVO o stanju u klasteru 1;
izvjestaj u sjenci o stanju u oblastima poglavlja 23 i 24;
izvjestaj u sjenci o stanju u tematskim oblastima iz ovih poglavlja, ali pratedi kriterijume/mijerila
zadata u pregovorima;

monitoring izvjestaje o sprovodenju klju€nih strategija i akcionih planova u oblasti vladavine
prava;

sveobuhvatne analize rada i rezultata policije, tuZilastva i sudova u oblasti visoke korupcije i
organizovanog kriminala, niti sveobuhvatne analize rada ASK-a;

niti jedan zaokruzen oblik liste javnih zahtjeva i prijedloga reformi koje civilno drustvo trazi u
oblastima vladavine prava;

Znaci, iako je evidentno djelovanje snaznih crnogorskih NVO u oblasti vladavine prava, ono viSe
nije vezano za procese nego svjedoCimo dezintegraciji napora da se institucionalni okvir koristi za
sistemska unaprijedena. Pregovori se ne prate sistemati¢no niti u kontinuitetu, pa izostaje sinergijski
efekat i maksimizacija iskoriStenosti institucionalnih procesa za reforme i dubinsku transformaciju
uprave.

Cinjenica je da je nemogude da jedna organizacija ima ekspertizu za cijeli klaster, ¢ak i za cijelo
poglavlje. Medutim, ini se da nije bilo ni dovoljno podsticaja i/ili interesa ni za izgradnjom koalicija, pa
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tako u 2024. godini, ali niz godina ranije, nema koalicije NVO za pracenje pregovora u poglavljima koja
se odnose na vladavinu prava.

Vidljiva je tendencija civilnog drustva da sprovodi projekte u kojima nec¢e mnogo zavisiti od institucija i
ono ulaze napor u aktivnosti u kojima je predvidljiviji i neposredniji rezultat, Sto u slu¢aju ulaganja rada
u saradnju sa institucijama nije. To se moze pripisati i loSim iskustvima sa institucijama, a posebno
posliednjih godina koje prate i Ceste promjene vlasti, pa i struktura unutar institucija, ali i netrpeljiv
odnos prema kriticki orijentisanim NVO.

Sve se to negativno odrazava na kvalitet pregovarackog procesa koji trazi sinergetsko djelovanije.
Vrijednost saradnje nije u tome da se iskljuCivo insistira na svom rieSenju, ve¢ da se u dinamici razlicitih
perspektiva kreiraju dobra i odrziva rieSenja. UCestalost zakonskih izmjena u oblasti vladavine prava
najbolje pokazuje koliko nedostaju Sire konsultacije o rieSenjima.

Takode, moze se uociti da ni dvanaest godina nakon otvaranja pregovora nisu izgradeni ekspertski
kapaciteti u civilnom drustvu za niz oblasti iz pregovora, posebno u poglavlju 24, sa izuzetkom
oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, sto je pokazatelj da nije bilo dovoljno ni podsticaja,
ni unutrasdnjih ni vanjskih. Time je ostavljen drzavnoj upravi i EU visok stepen arbitrarnosti u ocjeni
ispunjenosti standarda, Sto je propustena prilika za crnogorsko drustvo da maksimalno iskoristi proces
za drustvene promjene.

Djelovanje NVO u oblasti vladavine prava je viSe nego dragocjeno i razvijene su brojne dobre prakse
Ciji znacCaj ne treba potcijeniti.

Ovo se primarno odnosi na:
sporadi¢ne priloge NVO za izvjeStaje Evropske komisije,
sporadi¢na uc¢esc¢a NVO u radnim grupama za izradu zakonskih tekstova, strategija i akcionih
planova,
uc¢esce NVO u radnim grupama za poglavlja 23 i 24,

sporadi¢ni sastanci izmedu institucija i NVO, iako je to najceS¢e bez dnevnog reda, bez
konkretnog dokumenta za razmatranje, bez zakljuCaka i preporuka koji bi se mogli pratiti,

ucesce predstavnika institucija na skupovima koje organizuju NVO,
prisutnost NVO u medijima i ad hoc inicijative i prijedlozi,
monitoring pojedinih oblasti i strategija i procesa (npr. Berlinski proces),

Crnogorske NVO su ostale aktivne u domenu borbe protiv korupcije i organizovnog kriminala, kao
na polju ljudskih prava, gdje tradicionalno, nazalost, Cesto zamjenjuju i institucije. Takode, snazni

PRECUTNA MARGINALIZACIJA
- CIVILNO DRUSTVO | VLADAVINA PRAVA U PREGOVORIMA -



revizionistiCki talas je pokrenuo i radikalizaciju u drustvu pa su naglasenije aktivnosti NVO u odbrani
slobode izrazavanja, afirmacije tranzicione pravde i kulture sjecanja, itd.

Znacajan je broj ad hoc projekata usmjerenih na jacanje antikorupcijskih institucija, pruzanja socijalnih
usluga, zastite ljudskih prava, besplatne pravne pomodi, i slicnih, sa akcentom na izgradnju kapaciteta
i pruzanje usluga, sto su dragocjeni doprinosi. Medutim, veliki broj tema u poglavljima 23 i 24 je
ostao izvan interesovanja i NVO i donatora, $to je viemenom dovelo do slabljenja aktivnosti nadzora,
monitoringa i procjene sprovodenja reformi i javnih politika.

Nezamjenljivi su napori nevladinih organizacija u otkrivanju sluCajeva sa elementima korupcije,
zloupotreba javnih resursa i krSenja zakonskog okvira jer to ukazuje na probleme u svim oblastima.
Ipak, u ambijentu veoma nezdravog javnog diskursa, mnogi ovi slu¢ajevi ostaju izgubljeni u etru, rijetko
procesuirani do kraja, a nedostaje karika koja bi nau¢ene lekcije prevela u javne politike kojima bi se
onemogucdilo ponavljanje sli¢nih zloupotreba. Samo i isklju€ivo na taj nacin ¢e se suzbiti problemati¢ne
prakse i visok stepen samovolje u radu institucija.

Jos jedna oblast u kojoj nije ostvarena kvalitetna saradnja izmedu drzavnih organa i NVO je usvajanje
Reformske agende. Nakon Sto su evropske institucije usvojile Plan rasta, u cilju ubrzanja procesa
prosirenja, kao i podsticanja ekonomske konvergencije na nivou regiona Zapadnog Balkana, Vlada
Crne Gore je usvojila nekoliko verzija Reformske agende od kojih nijedna nije bila na javnoj raspravi.

Jedna od Cetiri klju¢ne oblasti pokrivene Reformskom agendom je i Vladavina prava/Temeljna prava’.

KljuCni ciljevi u oblasti temeljnih prava predvideni Reformskom agendom odnose se na osiguranje
vladavine prava i realizaciji preostalin privremenih mijerila iz poglavlja 23 i 24, posebno u oblastima
sudstva, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, te slobode izrazavanja i medija. Fokus je na
unaprijedenju pristupa pravosudu, promociji nezavisnosti, autonomije, nepristrasnosti i odgovornosti
pravosuda i tuzilastva, kao i vracanje povjerenja u sudstvo kako bi se osigurala pravna sigurnost kao
preduslov za ekonomsku aktivnost. Tu su i prioritetne mjere u podoblasti demokratije koje imaju za
cilj unaprijedenje vladavine prava kroz usvajanje novog, sveobuhvatnog i harmonizovanog, pravhog
okvira za sprovodenje izbora, dok su u dijelu pravosuda u fokusu imenovanja na visokim pozicijama,
unaprijedenje rezultata istraga, potvrdenih optuznica i pravosnaznih presuda u slucajevima
organizovanog kriminala. Pored toga, planirano je jacanje kapaciteta u borbi protiv organizovanog
kriminala, smanjenje porodi¢nog nasilja, sprovodenje preporuka Evropskog komiteta za sprjeCavanje

Vise na: https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-37-sjednice-vlade-crne-gore-2
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torture, efikasna primjena Zakona o zabrani diskriminacije i uskladivanje vizne politike sa standardima
EU.

lako NVO koje djeluju u ovoj oblasti nisu imale priliku da podnesu svoje prijedloge, monitoring
predvidenih mjera moZe biti od znacaja za civilno drustvo buduci da je ¢e odobravanje dijela sredstava
iz Plana rasta zavisiti od uspjesnosti u sprovodenju reformi predvidenih Vladinim planom.

Predstavnici/e institucija su generalno pozitivno ocijenili saradnju sa NVO. Medutim, ta saradnja je, po
ocjeni NVO, vise deklarativha nego na konkretnim reformskim projektima Cije je sprovodenje moguce
pratiti i mjeriti.

Na drugoj strani, predstavnici/e institucija isticu i da postoje slu¢ajevi kada nevladine organizacije
ne pokazuju interesovanje da se ukljuce i azurno podnesu svoje prijedloge, te da je bilo poziva za
saradnju koji su ostali bez odgovora. Jedan od takvih primjera je uglavhom nezainteresovanost za
izradu Programa pristupanja Crne Gore EU, za koji se redovno organizuju konsultacije. Osim toga, tu
su i primjeri javnih rasprava o zakonima, strategijama i akcionim planovima za koje nije bilo dostavljenih
komentara od strane NVO.

Vazno je istaci da je za kvalitetno bavljenje reformama u oblasti vladavine prava potrebno ispuniti
minimalne uslove koje bi omogucile nevladinim organzicijama da dostave sveobuhvatne komentare
i prijedloge. Prije svega, to se odnosi na rane najave intervencija, javno dostupne planove i programe
rada institucija, rane konsultacije i najavljene javne rasprave, slobodan pristup informacijama, analize
kao temelj za donosenje odluka, argumentovane odgovore na dostavljene prijedloge i aktivan rad na
izgradnji povjerenja i medusobnog razumijevanja. Tek sa kreiranjem ambijenta u kojem bi bila moguca
konstruktivna saradnja i planiranje, kao i pravovremeno istrazivanje i priprema za temu koja ¢e biti
predmet reformi, veci broj NVO ¢e moci da u€estvuje u kreiranju javnih politika na ravnopravnoj osnovi.

Intervjuisani predstavnici/e NVO ocjenjuju ambijent za djelovanje nevladinog sektora u Crnoj Gori
kao generalno nezadovoljavajuci, ukazujuci posebno na neprihvatljivu retoriku javnih funkcionera
upucenu prema kriticki-orijentisanim organizacijama, sto opterec¢uje medusobne odnose.
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Ucesce u radu
radnih grupa

Dok je ¢lanstvo u radnim grupama za pregovore na pocetku procesa integracija bilo pitanje prestiza,
podaci pokazuju da je to interesovanje danas minimalno. Na primjer, nekad je u radnoj grupi za poglavlje
23 bilo ¢ak i deset predstavnika/ca najrelevantnijih organizacija, dok je sada taj broj viSestruko manii,
svega tri u posljednjim sastavima.

Kapaciteti za poglavlje 24 nikada nisu bili na istom nivou, ali je interesovanje i tu vidno smanjeno, pa
su tako umjesto Cetiri, koliko ih je bilo najviSe, posljednjih godina dva predstavnika/ce NVO u radnoj

grupi.

Predstavnici/e institucija su istakli kao dobru praksu to sto je tokom 2021. i 2022. godine odrzano
nekoliko tematskih sjednica radnih grupa na inicijativu nevladinih organizacija. Medutim, na osnovu
zapisnika se, takode, moZe konstatovati da sastanci radnih grupa nisu ucestali i da se vecina reformi i
pregovarackog procesa odvija mimo radnih grupa.

Radne grupe su posebno neaktivne od kada se ne usvajaju izvjestaji o primjeni akcionih planova za
poglavlja 23 i 24, sto je bio dinamicni dio rada usljed potrebe da NVO i drzavni organi usaglase ocjene
i podatke o realizaciji mjera. Veéinu drugih poslova radnih grupa obavljaju zaposljeni u Ministarstvu
evropskih poslova u neposrednoj saradniji sa nadleznim drzavnim organom.

Pregled ¢lanstva predstavnika/a NVO u radnim grupama za poglavlja 23 i 24.8

Poglavlje 23

Februar 3izNVO od 46 | 42) Nevenka Kapici¢, predstavnica NVO Centar za demokratiju i ljudska
2024. ¢lanova/ca prava - CEDEM,

43) Jelena Colakovié, predstavnica NVO Juventas,

44) Maja Raicevic, predstavnica NVO Centar za Zenska prava.

Februar 3izNVO od 33 | 30) Marija Veskovi¢, predstavnica NVO "Akcija za ljudska prava",

2023. ¢lanafice 31) Mehdina Kasi¢-Sutkovié, predstavnica NVO Inicijativa mladih za
ljudska prava - YIHR,

32) Misela Manojlovi¢, predstavnica Zajednice opstina Crne Gore.

8 Integralno su iz rieSenja Vlade o formiranju radnih grupa preuzeta imena i afilijacije &lanova/ca iz NVO sektora
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April 3izNVO od 35 | 32) Marija Veskovié, predstavnica NVO Akcija za ljudska prava,

2022. ¢lanova/ca 33) Mehdina Kasi¢ Sutkovié, predstavnica NVO Inicijativa mladih za
ljudska prava - YIHR,

34) Hasnija Simonovi¢, predstavnica NVU "UdruZenje sudija Crne Gore.

Avgust 6izNVO od 52 | 46) Dina Bajramspahic, predstavnica NVU Institut za medije Crne Gore,
2021. ¢lana/ice 47) Maja Raicevic, predstavnica NVO Centar za Zenska prava,

48) Ana Durnic¢, predstavnica NVO Institut alternativa,

49) Andela Bukovic, predstavnica NF Gradanska alijansa,

50) Milena Besi¢, predstavnica NVU Centar za demokratiju i ljudska prava
51) Tamara Milas, predstavnica NVU Centar za gradansko obrazovanje.

Oktobar 8iz NVO od 47 38) Ana Novakovié, izvrSna direktorica NVU Centar za razvoj nevladinih
2018. ¢lanova/ca organizacija;

39) Ana Nenezié, ¢lanica NVU Centar za gradansko obrazovanije;

40) Hasnija Simonovi¢, predsjednica Udruzenja sudija Crne Gore;

41) Dina Bajramspahi¢, ¢lanica NVU Institut alternativa;

42) Nikoleta Tomovi¢, izvrSna direktorica NVU Centar za monitoring i
istrazivanje;

43) Maja RaicCevié, izvrSna direktorica NVU Centar za Zenska prava;

44) Jovana Marovi¢, izvrSna direktorica NVU Politikon mreza;

46) Vanja Calovié Markovié, izvréna direktorica NVU Mreza za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS.

Jun 2017. 10 iz NVO od 60) Ana Novakovié, izvrSni direktor NVU Centar za razvoj nevladinih
70 Clanova/ca organizacija;

61) Ana Nenezi¢, ¢lan NVU Centar za gradansko obrazovanje;

62) Hasnija Simonovié¢, predsjednik Udruzenja sudija Crne Gore;

63) Dina Bajramspahic, ¢lan NVU Institut Alternativa;

64) Tamara Durutovié, ¢lan Upravnog odbora Advokatske komore Crne
Gore;

65) Marina Vujacic¢, izvrsni direktor Unije mladih sa hendikepom Crne
Gore;

66) Nikoleta Tomovic, izvrsni direktor Centra za monitoring i istrazivanje;
67) Maja Raicevic, izvrsni direktor Centra za Zenska prava;

68) Vuk Maras, ¢lan NVU MANS;

69) Jovana Marovi¢, izvrSni direktor Politikon mreze;

April 5iz NVO od 49 44) Hasnija Simonovi¢, predsjednik Udruzenja sudija Crne Gore;
2012. ¢lanova/ca 45) Ana Novakovic, izvrsni direktor NVU Centar za razvoj nevladinih
organizacija;

46) Boris Mari¢, ¢lan NVU Centar za gradansko obrazovanje;
47) VVelida Hodzi¢, direktor NVU lkre Rozaje;
48) Jovana Marovié, ¢lan NVU Institut Alternativa.
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Februar | 2izNVO 28) Milena Vujovi¢, predstavnica NVO Gradanska alijansa,
2024. od 31 ¢lana/ice 29) Jovan Bojovi¢, predstavnik NVO Juventas.
Februar | 2izNVO 26) Milos Mitri¢, predstavnik NF Gradanska alijansa,
2023. od 29 ¢lanova/ca 27) Dragana Jacimovi¢, predstavnica NVU Institut alternativa
Jun 2021. | 3izNVO 26) lvana \(ujovié, predstavnica NVO Juventas,

od 29 ¢lanova/ca 27) Pavle Cupi¢, predstavnik NVO Gradanska alijansa,

28) Dragana Jacimovi¢, predstavnica NVO Institut Alternativa.

Oktobar | 4izNVO 28) dr Milica Kovac-Orlandié, predstavnica NVO SoCEN - Socioloski
2019. od 32 ¢lana/ice centar Crne Gore,

29) lvana Vujovi¢, predstavnica NVO Juventas,
30) Aleksandra Vukcevic, predstavnica NVO Gradanska alijansa,
31) Stevo Muk, predstavnik NVO Institut Alternativa.

April 2izNVO od 37) Sinisa Bjekovic¢, ¢lan NVU Gradanska alijansa,
2012. 39 ¢lanova/ca 38) Vlado Dedovi¢, ¢lan NVU Centar za monitoring.

Pododbor Pravda,
sloboda, bezbjednost

Klju€no tijelo za razmjenu informacija o stanju u poglavljima 23 i 24 izmedu Crne Gore i Evropske
komisije je Pododbor Pravda, sloboda, bezbjednost, koji je u martu 2024. godine odrzao svoj Cetrnaesti

sastanak.

U ¢lanu 3, stav 1, alineja 6, Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije’ i za
poglavlje 23 kao i za poglavlje 24, navodi se da je zadatak pregovaracke grupe, a samim tim svih
¢lanova, pa i predstavnika nevladinih organizacija: lzrada priloga i ucestvovanje na sastancima
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost i Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje.

Bez obzira na to, nije poznato da je ikada ijedan predstavnik NVO ucestvovao u radu Pododbora, iako
iz Vladine Odluke proizilazi to pravo. Osim §to je time ograni¢ena rasprava o stanju u poglavljima 23 i

9 Vise na: https://www.gov.me/dokumenta/d7362ef4-195d-4cé67-aca0-970fd246cc5a
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24, nevladinim organizacijama je otezano da na ravnopravnoj osnovi u¢estvuju u pregovorima iako su
formalni ¢lanovi radnih grupa za pregovore.

Na aktivno institucionalno u¢esc¢e NVO u razli¢itim radnim grupama za kreiranje reformi u domenu
vladavine prava, negativno je uticalo, izmedu ostalog, pitanje statusa NVO u ovim tijelima. Problem je
nastao usljed nakaradnog tumacenja propisa i loSe namjere da se birokratizacijom oteza i obesmisli
saradnja dva sektora. Naime, osim $to je entuzijazam za saradnju sa obje strane vremenom izgubljen,
kao i povjerenje da se neSto moze postici, pojavila se i formalna prepreka za znacCajnije ucesce
predstavnika civilnog drustva u radnih grupama.

Tokom posljednjih nekoliko godina, ASK insistira na tumacenju Zakona o sprjecavanju korupcije na
nacin da se tvrdi da predstavnici NVO ¢lanstvom u radnim grupama u kojima rade na pripremi zakona,
strategija, akcionih planova sa drZzavnim sluzbenicima iz ministarstava, postaju “javni funkcioneri"®°.
Ovaj stav i uspostavljenu praksu, ASK je nakon opravdanih kritika iz civilnog drustva potvrdila
saopstenjem od 8. marta 2023. godine™ iako primjena nije dosljedna.

Nekoliko prestavnika NVO su istakli da je ova praksa neprihvatljiva i da je to principijelni razlog njihove
nezainteresovanosti da se prijave za Vladina radna tijela. Time su izgubile javne politike i kvalitet
akata koje usvajaju Vlada i Skupstina u procesu evropskih integracija. Vlada se do sada oglusavala o
zahtjeve da inicira izmjenu zakonodavstva kako bi se onemogucila ova neprirodna praksa kooptacije
nevladinog u vladin sektor.

Javni funkcioner (Clan 3): “Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom
tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzedu ili drugom privredom drustvu, odnosno pravnom licu koje
vrsi javna ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vlasnistvu (u daljem tekstu: organ vlasti),
kaoilice na Ciji izbor, imenovanije ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu."
- Zakon o sprjec¢avanju korupcije (Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 53/2014 42/2017 - Odluka US CG i
73/2023 - Odluka US CG.)

ASK: “Nije kazna biti javni funkcioner”, 8.3.2023.
https://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/novosti/2303080816-nije-kazna-biti-javni-funkcioner/
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Oblast vladavine prava jedna je od najsirih, ali i najizazovnijih u crnogorskim pregovorima s EU jer,
izmedu ostalog, direktno zadire u poluge vlasti i Siroku diskreciju u odlucivanju, koju je crnogorska
uprava tradicionalno gajila u nekoliko kljucnih oblasti.

Iz ugla civilnog drustva, postignuti rezultati u oblasti vladavine prava su nezadovoljavajuci. Medutim,
istovremeno sa tim, civilno drustvo Crne Gore je svjesno i rizika neintegracije Crne Gore u EU. U tom
smislu, potrebno je ohrabrivati napredak u procesu, ali i insistirati na dosljednoj primjeni evropskih
standarda i najboljih praksi.

Nevladine organizacije suveoma prisutne u javnom zivotu Crne Gore. Medutim, potrebna je promjena
strateskog pristupa i iz faze permanentnog .gasenja vatre” i rijeSavanja kriza .dnevne trake”, graditi
i kapacitete za upravljanje procesima i reformama, putem sveobuhvatnih prijedloga i podnosenja
cjelovitih zahtjeva vlastima.

Pracenje napretka u uskladivanju i sprovodenju pravne tekovine bi¢e nastavljeno tokom pregovora.
Takode, treba imati u vidu da, u skladu s odredbama pregovarackog okvira, Evropska komisija ima
mogucénosti da predlozi azuriranu verziju mjerila gdje god je to opravdano.

NVO treba da:

iskoriste finalnu fazu pregovora za temeljne drustvene promjene,

sacCine zajednicku platformu za pracenje pregovora u oblasti vladavine prava, pripreme i objave
javne zahtjeve za reformama, prateci zavrSna mijerila,

u kontinuitetu predlazu Vladi i EU mjere rane integracije i osmisljavaju jacanje veza izmedu Crne
Gore i EU u tematskim oblastima i institucionalnim okvirima,

pojacaju monitoring i evaluaciju tehnickih procesa i ispunjenja tehnickih uslova u okviru pregovora,
intenziviraju informisanje javnosti o stanju ispunjavanja zadatih reformi.

Vlada Crne Gore treba da:
odmah zapocne rad na akcionim planovima za ispunjenje zavrSnih mjerila u poglavljima 23 i 24, uz
najsire konsultacije sa svim zainteresovanim stranama,
sacinjava i objavljuje godisSnje izvjesStaje o radu radnih grupa za poglavlja 23 i 24, kao i pregovaracke
strukture, sa naglaskom na Savjet za vladavinu prava,
redovno objavljuje bilanse rezultata za poglavlja 23 i 24,

inicira izmjene normativnog okvira kako bi se onemogucila praksa da se predstavnici NVO u radu
radnih tijela za izradu zakona, strategija i akcionih planova tretiraju kao javni funkcioneri,

azurno objavljuje programe i planove rada ministarstava, ukljucujuci spisak akata koji ¢e biti na
javnoj raspravi u toj godini,
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poveca broj javnih rasprava o svim dokumentima i odlukama koje usvaja,
unaprijedi Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
omogudi predstavnicima/cama NVO ucesce u Pododboru Pravda, sloboda, bezbjednost,

razmotri mogucnost otvorenog poziva za NVO na tematske rasprave o pitanjima iz oblasti vladavine
prava, za sve NVO koje smatraju da imaju ekspertizu u datoj podoblasti, uz praksu usvajanja i
sprovodenja konkretnih zakljucaka,

uklju€uje civilno drustvo u pripremu godisSnjeg plana rada Vlade.

Skupstina Crne Gore treba da:

omoguci javne konsultacije i rasprave o aktima koji su u skupstinskoj proceduri,
osnazi sopstvenu kontrolnu funkciju.

EU, Evropska komisija i drzave Clanice treba da:

uklju€e nevladine organizacije u kreiranje zahtjeva i (pod)mjerila u svim pregovarackim poglavljima,
a posebno poglavljima 23 i 24,

institucionalizuju razmjenu informacija sa NVO u formatu sli¢cnom Podoboru Pravda, sloboda,
bezjednost, sa detaljnom agendom i izvjeStavanjem o svim relevantnim pitanjima u polju vladavine
prava;

kroz programe podrske civilnom drustvu postavi u prioritetne oblasti i jacanje kapaciteta NVO da
prate poglavlja 23 i 24.
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U svjetlu tekucih priprema u Crnoj Gori, EU konstatuje, pod pretpostavkom da ¢e Crna Gora nastaviti s napretkom u
uskladivaniju i sprovodeniju pravne tekovine EU u dijelu Pravosuda i temeljnih prava, da se trebaju ispuniti sliedeca
prelazna mijerila prije preduzimanija sljiedecih koraka u pregovarackom procesu u ovom poglavlju:

Crna Gora obezbjeduje pomno i stalno pracenje sprovodenja Akcionog plana u oblasti Pravosuda i temeljnih
prava kroz jasan i viSe-sektorski mehanizam, s posebnim fokusom na adekvatnost finansijskih sredstava,
institucionalni kapacitet i poStovanije rokova.

Pravosude:

Crna Gora usvaja i otpocinje sprovodenje nove nacionalne strategije reforme sudstva (2013-2018) i prateci
Akcioni plan. Crna Gora obezbjeduje da se kroz mehanizam nadzora kontinuirano prati uticaj razli¢itih mjera i
preuzmu korektivne mjere kada je to potrebno.

Crna Gora jaca nezavisnost pravosuda, narocito:

Crna Gora sprovodi ustavne promjene u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima i
najboljim praksama. Shodno tome, Crna Gora usvaja sekundarno zakonodavstvo. Na osnovu toga:

Crna Gora uspostavlja po&etni bilans ostvarenih rezultata u imenovanju sudija i tuzilaca na viSim instancama na
osnovu transparentnog i postupka zasnovanog na zaslugama i substancijalnih pragova kvalifikovane vecine gdje
je uklju¢ena i Skupstina;

Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u postavljanju sudija i tuzilaca na osnovu jedinstvenog.
drzavnog, transparentnog sistema osnovanog na zaslugama i obezbjeduje da kandidati za sudije i tuzioce produ
obaveznu inicijalnu obuku u Centru za obuku nosilaca pravosudne funkcije prije imenovanja;

Crna Gora uspostavljainicijalni bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju feritransparentnog sistema unapredenja
sudija i tuzilaca na osnovu povremene procjene stru¢nog ucinka (ukljucujudi i visi nivo);

Crna Gora jaca administrativne kapacitete Sudskog i Tuzilackog savjeta omogucavajuci im da svoje kljuéne
funkcije vrse profesionalno, odgovorno, transparentno i nepristrasno.

Crna Gora jaCa nepristrasnost i nezavisnost pravosuda. Narocito:

Crna Gora jaca sistem slucajne dodjele predmeta u svim sudovima s tri ili viSe sudija koristec¢i PRIS aplikaciju i
obezbjeduje da planirana analiza racionalizacije sudskog sistema potvrduje obavezu uspostavljanja minimalnog
broja sudija po sudu koji omogucava efektivnu slu¢ajnu dodjelu predmeta.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u pogledu redovnih provjera rada sudija i tuzilaca
i osigurava da se u slucaju identifikovanih krSenja pravila efektivno primjenjuju disciplinske kazne. Crna Gora
razvija sudsku praksu tumacenja disciplinskih pravila i podize svijest medu sudijama i tuziocima, kao i izmijenjeni
Eticki kodeks

Crna Gora osniva novu disciplinsku komisiju u Sudskom i TuZilackom savjetu zaduzenu za vodenje disciplinskih
postupaka protiv nosilaca pravosudne funkcije na osnovu objektivnih kriterijuma. Crna Gora osigurava da

PRECUTNA MARGINALIZACIJA
- CIVILNO DRUSTVO | VLADAVINA PRAVA U PREGOVORIMA -



menadZzeri integriteta u sudovima takode razvijaju mjere koje podstiCu postovanje etickinh standarda medu
zaposlenim u sudu.

Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata tako Sto se imovina koju nosioci pravosudne funkcije
prijavljuju valjano provjerava, sprovode se sankcije u slu¢aju neslaganja i, u slu¢ajevima kada prijavljena imovina
ne odgovara stvarnosti, preuzimaju se odgovarajuc¢e mjere, ukljuujuci krivine istrage kada je potrebno.

Crna Gora uskladuje pravne odredbe s Ustavom u cilju obezbjedivanja pune krivicne odgovornosti sudija i
tuzilaca i izbjegavanja zloupotrebe koncepta funkcionalnog imuniteta sudija tako da ono ne ometa otpocinjanje

krivicne istrage ukoliko do takvog zahtjeva dode.

Crna Gora unapreduje profesionalizam, nadleznosti i efikasnost pravosuda. Narocito:

Crna Gora razvija valjan statisticki kapacitet (na osnovu smjernica pravosudne statistike Evropske komisije za
efikasnost pravde (CEPEJ) omogucavajuci da se kroz PRIS prati obim posla i u¢inak sudija i sudova, mjeri, izmedu
ostalog, i prosjec¢no trajanje sudskih postupaka po vrsti slucaja, upliv slucajeva, broj nerijesenih slucajeva, stopa
povrata, trajanje i troSkove izvrSnih postupaka. Crna Gora analizira ovu statistiku u cilju identifikacije zaostalih
predmeta, prekoraéenja rokova za pripremu odluka, zastoja u postupku kao i ljudske i finansijske resurse uklju¢ene
u rieSavanje posebne vrste slu¢aja. Crna Gora aktivno koristi ove podatke kao sredstvo upravljanja i preuzima
odgovarajuc¢e mjere kada je potrebno.

1Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem racionalizacije pravosudne mreze. Crna Gora kompletira novu analizu
potreba koja predstavlja osnov za usvajanje narednih koraka u racionalizaciji Sto treba da dovede do zatvaranja
svih neodrzivih malih sudova.

Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u daliem smanjenju zaostalih slu¢ajeva u sudovima,
narocito starih parni¢nih i administrativnih slu¢ajeva. Crna Gora povecano koristi alternativne mjere kao sto je
medijacija, sudsko poravnanje i arbitraza.

Crna Gora uspostavlja sistem stalnog dobrovoljnog horizontalnog transfera sudija, na osnovu inicijativa kojima se
omogucava povecana dobrovoljna preraspodiela sudija u sudove s najve¢im obimom posla.

Crna Gora obezbjeduje puno postovanje i korektno sprovodenje sudskih naloga i odluka. Crna Gora uspostavlja
inicijalni bilans ostvarenih rezultata u rjeSavanju i stopi povrata u izvrSnim postupcima povodom parnicnih i
privrednih predmeta. Crna Gora kompletira opstu ocjenu sistema izvrSenja i razvija dalje mjere kada je to potrebno.

Crna Gora usvaja Zakon o obuci u pravosudu i obezbjeduje neophodne finansijske i ljudske resurse kako bi se
Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije transformisao u finansijski nezavisno tijelo u skladu s odredenim
rokovima.

Crna Gora unapreduje upravljanje u domacim slucajevima ratnih zlo€ina. Narocito:

Crna Gora efektivno demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da nezavisno rieSavaju
slu¢ajeve ratnih zlo€ina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i sudskom praksom Medunarodnog
krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivhe mjere za bavljenje pitanjem nekaznjivosti, narogito
kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim
Zrtvama.

Borba protiv korupcije:
Crna Gora sprovodi svoju nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014)

i Akcioni plan (2013-2013). Kontinuirano nadzire i ocjenjuje uticaj raznih mjera i predlaze korektivne mjere kada je
to potrebno.

Crna Gora jaCa mjere prevencije u borbi protiv korupcije. Narocito:
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Crna Gora uspostavlja novu Agenciju za antikorupciju s jasno definisanim mandatom i efektivnim nadleznostima.
Ova Agencija treba da pokaze proaktivan stav, da ima neophodnu nezavisnost, dovoljno resursa, ukljuéujudi i
zaposljavanje na osnovu zasluga kao i obuceno osoblje i treba da bude dobro povezana s drugim relevantnim
institucijama (i njihovim bazama podataka). Crna Gora osigurava da imenovanje Sefa Agencije za antikorupciju
bude transparentno, obavljeno na osnovu zasluga i objektivnih kriterijuma, ukljuéujudi i stru¢ne sposobnosti.

Crna Gora mijenja Zakon o konfliktu interesa i uspostavlja efektivan sistem za sprecavanje konflikta interesa na
svim nivoima drzavne/javne uprave. Crna Gora obezbjeduije inicijalni bilans ostvarenih rezultata koji pokazuje
povecani broj identifikovanih i rijeSenih slu¢ajeva konflikta interesa, ukljucujudi i odvra¢ajuce sankcije i odstetu
javnom budZetu kada je to relevantno.

Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u efektivnoj primjeni izjave o imovini i sistema za
verifikaciju, ukljucujudi i odvracajuce sankcije za neuskladenost i valjane sukcesivne mjere (ukljuéujuéi putem
krivicne istrage kada je relevantno) u slu¢ajevima da prijavljena imovina ne odgovara realnosti.

Crna Gora usvaja i sprovodi eticki kodeks za Clanove zakonodavne i izvrSne vlasti na svim nivoima kojim se regulisu
pravila o konfliktu interesa, nedosljednosti i drugo neeticko ili koruptivnho ponasanje i kojim se uspostavljaju
odgovarajuca sredstva odgovornosti i odvracajuci sistem sankcija za krSenje ovih pravila.

U drzavnoj upravi, Crna Gora angazuje, promovise i imenuje javne zvanic¢nike na osnovu jasnih i transparentnih
kriterijuma, fokusirajuci se na zasluge i iskazane mogucénosti. Crna Gora jaa kapacitete Inspektorata, primjenjuje
metodologiju analize rizika, usvaja planove integriteta i imenuje obuc¢ene menadzere integriteta u javnoj upravi.
Crna Gora obezbjeduije inicijalni bilans ostvarenih rezultata u primjeni efektivnih sankcija u slu¢ajevima krsenja
etickih vrijednosti.

Crna Gora mijenja trenutno zakonodavstvo koje regulise finansiranje politickih partija, obezbjeduje da je ono u
potpunosti uskladeno s GRECO preporukama i jaca administrativni kapacitet i nezavisnost nadzornih organa.
Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u korektnoj primjeni zakona, ukljuéujuci primjenu
odvracajucih sankcija kada je to potrebno.

Crna Gora sprovodi i procjenjuje uticaj mjera preduzetih u cilju smanjenja korupcije u osjetljivim oblastima
i preuzima korektivne mijere kada je to potrebno, ukljucujudi disciplinske i krivicne mijere u slu¢ajevima

identifikovanih nepravilnosti.

Crna Gora jac¢a represivne mjere u borbi protiv korupcije. Narodito:

Crna Gora uspostavlja inicijalni bilans ostvarenih rezultata u efikasnoj i efektivnoj istrazi, gonjenju i presudama u
slu¢ajevima korupcije, ukljucujudi i slu¢ajeve korupcije na visokom nivou.

Crna Gora revidira Zakonik o krivicnom postupku u cilju efektivnijeg predkrivicnog postupka. Crna Gora
uspostavlja novo Specijalno tuzilastvo koje treba da dovede do boljeg uspostavljanja prioriteta u slu¢ajevima
teskih kriviénih djela, boljoj specijalizaciji zaposlenih i supstancijalno unaprijedenoj saradnji medu institucijama i
razmjeni podataka.

Crna Gora supstancijalno unapreduje kapacitet Ministarstva unutrasnjih poslova za vodenje istraga finansijskog
kriminala. Crna Gora obezbjeduje da su i Ministarstvo unutrasnjih poslova i Specijalno tuzilastvo dobro povezani
s drugim relevantnim agencijama. Crna Gora obezbjeduje neophodnu obuku za finansijske istrage i sistemati¢no
vodi finansijske istrage paralelno s krivi¢nim istragama sluCajeva organizovanog kriminala i korupcije.

Crna Gora usvaja zakonodavstvo o upravljanju imovinom, uspostavlja Kancelariju za upravljanje oduzetom
imovinom, angazuje menadzment Kancelarije na osnovu transparentnih i objektivnih kriterijuma s fokusom
na zasluge i stru€ne sposobnosti i obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata kroz povedani broj i sumu
konfiskovanih prihoda od kriminalne djelatnosti, ukljucujudi i slu¢ajeve korupcije na visokom novou.

Crna Gora preuzima korake za unapredenije efektivnosti sistema zastite zvizdaca.

Crna Gora usvaja proceduru za zatvaranje krivi¢nih slu¢ajeva u skladu s najboljim praksama EU. To podrazumijeva
i obavezu valjanog obrazloZzenja odluke navodnom oste¢enom, kao i stvaranje pravne mogucnosti za reviziju
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odluke tuzioca o odbacivanju krivicne prijave.

Fundamentalna prava. Crna Gora ja¢a efektivnu primjenu ljudskih prava. Narocito:

Crna Gora dalje uskladuje svoj pravni okvir (narocito Zakon o zastitniku ljudskih prava) s pravhom tekovinom
EU i medunarodnim standardima. Crna Gora jaCa nezavisnost, profesionalnost i institucionalni kapacitet
Ombudsmana (i kroz uspostavljanje Nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja). Crna Gora garantuje
efektivnu primjenu ljudskih prava — uklju€ujuci prava djeteta i prava lica s invaliditetom — kroz sudski sistem i
druge organe i obezbjeduje dovoljnu obuku u ovom smislu.

Crna Gora sprovodi sve preporuke Evropskog odbora za sprec¢avanje mucenja i necovjecnog i ponizavajuceg
postupanja (CPT) iz |zvjestaja za 2008 i hitne preporuke iz Izvjestaja za 2013 i narocito unapreduje materijalne
uslove u zatvoru, prihvatiliStima i zatvorenim institucijama. Crna Gora obezbjeduje dovoljne mjere za preporuke
iz lzvjestaja za 2013. Crna Gora sprijecava i obezbjeduje brzu reakciju pravosuda u eventualnim slucajevima
Zlostavljanja. Crna Gora uspostavlja efikasan sistem probacije.

Crna Gora obezbjeduje unapredenije slobode izraZzavanja i medija u zemlji i primjenjuje nultu stopu tolerancije
u pogledu prijetnji i napada na novinare i odreduje prioritete krivi€nih istraga ukoliko do njih dode. Crna Gora
uspostavlja Komisiju za pracenje aktivnosti nadleznih organa u istrazi starih i novijih slu¢ajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ukljucujudi i slu¢aj ubistva. Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata u napretku
postignutom u istrazi, efektivnom gonjenju i odvrac¢ajucim sankcijama za pocinioce ovih djela.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem Strategije zastite od porodiénog nasilja, ukljucujudi podizanje svijesti o
prevenciji porodi¢nog nasilja i obezbjedivanje neophodne zastite zrtvama.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem Strategije za unapredenje statusa pripadnika LGBT]I, radi na podizanju
svijesti o pravima LGBTI lica i preduzima odgovaraju¢e mijere protiv djela diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije.

Crna Gora unapreduje uskladenost s pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima u pogledu proceduralnih
mijera zastite. Narodito:

Crnogorski sudovi uspostavljaju inicijalni bilans ostvarenih rezultata efektivnog pravnog lijeka u skladu s ¢lanom
13 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Crna Gora informiSe gradane o zakonskim pravima i obezbjeduje da je besplatna pravna pomoc¢ u principu

Crna Gora unapreduje zastitu manjina i kulturna prava. Narodito:

Crna Gora preduzima konkretne korake - u skladu s Akcionim planom- na prevenciji diskriminacije i sistemati¢no
se bavi slucajevima diskriminacije kroz administrativno i sudsko djelovanje.

Crna Gora sprovodi Strategiju unapredenja statusa Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, olakSava njihov pristup li¢nim
dokumentima i registraciju kao i njihov pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnom
smijestaju, ukljuujudi i alokaciju dovoljnih resursa. Crna Gora takode promoviSe integraciju u oblasti kulture,
obrazovanja, lokalne samouprave, medija i socio-ekonomskih prava i preduzima konkretne korake za smanjanje
stope napustanja Skole kod djece koja pripadaju romskoj populaciji.

Crna Gora unapreduje kvalitet Zivotnih uslova za raseljenallica, ukljuc¢ujucii pojednostavljivanje njihove registracije
kao i pristup obrazovanju, zdravstvu, zaposljavanju i socijalnom smjestaju.

Crna Gora preduzima korake na uskladivanju nacionalnog pravnog okvira s pravnom tekovinom i medunarodnim
standardima protiv rasizma i ksenofobije. Narocito:

Crna Gora mijenja Krivi¢ni zakonik kako bi on bio u potpunosti uskladen s Okvirnom odlukom 2008/913/PUP od
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28. novembra 2008. o borbi protiv odredenih formi i izrazaja rasizma i ksenofobije kroz mjere krivicnog zakona.

Zapomenute oblasti politika Crna Gora obezbjeduje adekvatnu uklju¢enost civilnog drustva u razvoj, sprovodenje
i nadzor politika.

S obzirom na sadasnje stanje crnogorskih priprema, uz razumijevanje da Crna Gora mora da nastavi sa napredovanjem
u uskladivanju i sprovodenju pravne tekovine obuhvacene poglavljem Pravda, sloboda i bezbjednost, EU konstatuje
da bi trebalo ispuniti sliedec¢a priviemena mijerila prije preduzimanja daljih koraka u pregovarackom procesu za
poglavlje Pravda, sloboda i bezbjednost:

CrnaGoraobezbjeduje bliskoitrajno pracenje sprovodenja Akcionog plana u oblasti Pravde, slobodeibezbjednosti
putem strogog i multidisciplinarnog mehanizma, poklanjajuci posebnu paznju adekvatnosti finansijskih resursa,
institucionalnom kapacitetu i poStovanju zadatih rokova.

Crna Gora poboljSava svoje napore za obezbjedivanje uskladenosti sa zahtjevima EU u oblasti legalne i nezakonite
migracije. Narodito,

Crna Gora sprovodi sveobuhvatnu procjenu svojih pravnih, institucionalnih, tehnickih potreba kao i potreba za
obukama u oblasti legalnih migracija. Na osnovu ovoga, Crna Gora jasno identifikuje korake za sprovodenje i
usvaja sveobuhvatan plan obuka.

Kao Sto je naznaCeno Akcionim planom, krajem 2013. godine Crna Gora otvara PrihvatiliSte za neregularne
migrante gdje se garantuju prava migranata i obezbjeduje pravilno upravljanje uz pomo¢ obu¢enog osoblja, kao
i odgovarajuci smjestaj. Crna Gora takode prati i adekvatnost kapaciteta za prijem i uspostavlja odgovarajuce
mjere za spreCavanje i kaznjavanje infiltracije krijumcara ljudi u prihvatiliste.

Crna Gora sprovodi studiju izvodljivosti, koja rezultira jasnim preporukama vezano za korake koje treba preduzeti
kako bi se ojacao kapacitet za smjestaj, zastitu i rehabilitaciju ugrozenih maloljetnih lica i drugih ranjivih grupa
migranata.

Crna Gora pregovara i preduzima korake za zakljuc¢enje sporazuma o readmisiji s tre¢im zemljama u skladu sa

zadatim rokovima i nastavlja s nesmetanim sprovodenjem sporazuma o readmisiji koji je potpisala s EU, ukljuéujudi
i poStovanje zadatih rokova za odgovaranje na pojedinacne zahtjeve.

Crna Gora poboljSava svoje napore za obezbjedivanje uskladenosti sa zahtjevima EU u oblasti azila. Narodito,

Crna Gora sprovodi analizu uticaja uz stru¢nu pomoc¢ EU i na osnovu toga usvaja novi Zakon o azilu u skladu
a pravnom tekovinom i priprema analizu svih zahtjeva koje treba ispuniti po pristupanju Evropskom sistemu za
automatsko prepoznavanije otisaka prstiju (Eurodac) i Dablinskoj regulativi.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata vezano za poboljSano upravljanje svojim postupkom
za dobijanje azila, ukljuéujuci razumno trajanje postupka u skladu s praksama EU, poboljSan procenat slu¢ajeva u
kojima je odobren azil, poboljSan smjestaj, pomoc i integraciju lica koja traze azil (ukljuéujuci ugrozene kategorije)
u drustvo, kao i brzo i pravilno postupanje s odbijenim aplikantima.

Krajem 2013. godine CG otvara Centar za azilante gdje se garantuju prava trazioca azila i stara se da se njime
pravilno upravlja i nudi odgovarajuci smjestaj. Crna Gora prati adekvatnost kapaciteta za prijem i uspostavlja
adekvatne mjere za sprecavanje i kaznjavanje infiltracije krijumcara ljudi u Centar.

Crna Gora obezbjeduje obuku vezanu za razliite kljuCne aspekte pravne tekovine i postupaka vezanih za azil.

Crna Gora pojacava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju vizne politike, narocito,

Crna Gora sprovodi sveobuhvatnu procjenu potreba kao osnovu za odgovaraju¢e djelove neophodnog
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Sengenskog akcionog plana.

Crna Gora prestaje s izdavanjem viza na granicama, osim u slu¢ajevima definisanim pravnom tekovinom EU.

Crna Gora pojagava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju Sengena i spoljnih
granica. Narocito,

Crna Gora usvaja Sengenski akcioni plan koji ée joj omoguditi da valjano pripremi neohodne korake (ukljuujudi
u pogledu investicija u infrastrukturu i opremu, kadrovskih i potreba za obukom, potreba za izgradnjom institucija
i pravnih koraka) za sprovodenje odgovarajucih djelova Sengenske pravne tekovine po pristupanju ili, gdje je to
relevantno, po pristupanju zoni Sengena.

Crna Gora usvaja i sprovodi izmijenjenu i dopunjenu Strategiju za integrisano upravljanje granicama u skladu s
konceptom EU integrisanog upravljanja granicama.

Crna Gora ostvaruje dobar napredak u modernizaciji infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima i izmeDu
njih, kao i duz pomorske granice. Crna Gora preduzima korake u cilju zatvaranja alternativnih puteva sa susjednim
drzavama.

Crna Gora se bavi dvostrukim prijetnjama korupcije i organizovanog kriminala na svojim granicama kroz
sprovodenje namjenskog antikorupcijskog plana na granicama i obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata
odgovarajuceg pracenja otkrivenih slucajeva.

Crna Gora pojacava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju pravosudne saradnje u
gradanskim i kriviénim stvarima

Crna Gora sprovodi analizu i jasno definiSe buduce pravne korake koji su neophodni za uskladivanje sa pravnom
tekovinom na polju pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima.

Crna Gora uspostavlja informacioni sistem kojim ¢e se voditi evidencija 0 medunarodnoj pravnoj pomodi, te prati
efikasnost postupanja po medunarodnim zahtjevima u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima.

Crna Gora sprovodi analizu administrativnih kapaciteta, budzeta i potreba za obukom koji su neophodni za
sprovodenje pravne tekovine na polju pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, kako u okviru Ministarstva
pravde, tako i u sudovima i tuzilastvima, te precizno definiSe buduce korake u cilju potpunog uskladivanja s
pravnom tekovinom u ovoj oblasti, izmedu ostalog i u pogledu Evropskog naloga za hapSenje.

Crna Gora usvaja i pocinje sprovodenije plana obuke (ukljucujuci poducavanije stranih jezika) na polju pravosudne
saradnje u krivicnim stvarima kroz Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i Policijsku akademiju.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata uspjeSne obrade zahtjeva za medunarodnu
pravosudnu saradnju i primjene bilateralnih sporazuma o pravosudnoj saradnji sa ostalim drzavama u regionu.

Crna Gora pojacava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju policijske saradnje i
borbe protiv organizovanog kriminala:

Crna Gora zaklju€uje operativni sporazum s Europolom i sprovodi ga na zadovoljavajuci nacin.

Crna Gora uspostavlja sigurni elektronski komunikacioni sistem koji omogucéava organima za sprovodenje zakona
i tuzilaStvima da razmjenjuju podatke na djelotvoran i siguran nacin.

Crna Gora obezbjeduje da specijalni istrazni tim u specijalnom tuzilastvu ima neposredan pristup relevantnim
bazama podataka.

Crna Gora sprovodi analizu postojece opreme, ljudskih resursa i potreba za obukom na polju policijske saradnje i
osigurava da su bududi koraci jasno definisani.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem svoje strategije protiv trgovine ljudima, razvijajuci sveobuhvatan pristup
koji je orijentisan ka zrtvi, pomno prati efekte koje ona stvara i preduzima korektivne mjere kada je to potrebno.

Crna Gora implementira svoju nacionalnu strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-
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2014) i Akcioni plan (2013-2014). Ona kontinuirano prati i ocjenjuje uticaj razliCitih mjera i predlaze korektivne
mijere kada je to potrebno.

Crna Gora revidira svoj Zakonik o krivi€nom postupku kako bi predkriviéni postupak postao djelotvorniji. Crna Gora
uspostavlja novo specijalno tuzilastvo, te znacajno ojacava kapacitet policije za vodenje istraga o finansijskim
krivicnim djelima. Crna Gora osigurava da su oba tijela dobro povezana s ostalim relevantnim organima, a u
znacajnoj mijeri je poboljSana razmjena obavjestajnih podataka i meduinstitucionalna saradnja.

Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i djelotvornih istraga, gonjenja i osuda
u slucajevima organizovanog kriminala (ukljucujuéi pranje novca, trgovinu ljudima, racunarski kriminal,
krijumcarenje cigareta i droge i trgovinu oruZjem) i pokazuje snaznu politicku posvecenost unutrasnjim i
regionalnim aktivnostima u rieSavanju ozbiljnih i slozenih slu¢ajeva organizovanog kriminala.

Crna Gora poduzima mijere u cilju racionalizacije (ViSeg suda) i podsticanja specijalizacije klju¢nih institucija
(Specijalno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova) u borbi protiv organizovanog kriminala.

Crna Gora uskladuje svoje zakonodavstvo sa preporukama Radne grupe za finansijsko djelovanje (FATF),

obezbjeduje neophodnu obuku o konceptu finansijske istrage i sistematski sprovodi finansijske istrage uporedo
sa kriviénim istragama o korupciji i ostalim djelima iz kriminala bijele kragne.

Crna Gora razvija djelotvoran sistem zastite svjedoka kroz izmjene Zakona o zastiti svjedoka i obezbjedivanje
specijalizovanih obuka, bolje opreme i brojnijeg kadra u jedinici za zastitu svjedoka.

Crna Gora usvaja hovo zakonodavstvo o povracaju imovine, uspostavlja Kancelariju za povracajimovine, angazuje
rukovodstvo Kancelarije za povracaj imovine na osnovu transparentnih i objektivnih kriterijuma s akcentom na
zaslugama i profesionalnim vjestinama, te obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata povec¢anog broja
slucajeva i vecih suma konfiskovanih prihoda ste¢enih kriminalom, ukljucujuci u slu¢ajevima organizovanog
kriminala i pranja novca.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata sve veceg broja sumnjivih transakcija koje se prijavijuju
Finansijskoj obavjestajnoj jedinici i osigurava njihovu proaktivnu upotrebu u kriviénim istragama.

Crna Gora pojacava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju borbe protiv terorizma

Crna Gora sprovodi svoju strategiju za borbu protiv terorizma i preduzima korake kako bi se usaglasila sa
relevantnom pravnom tekovinom u skladu sa vremenskim okvirima koji su utvrdeni u njenom Akcionom planu.

Crna Gora pojacava svoje napore kako bi obezbijedila uskladenost sa zahtjevima EU na polju saradnje u oblasti droga
Crna Gora uspjesno sprovodi Nacionalnu strategiju za sprec¢avanje zloupotrebe droga.

Crna Gora preduzima mijere u cilju povecanja operativhog kapaciteta i saradnje izmedu organa ukljué¢enih u
borbu protiv trgovine drogom.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata povecane zaplijene droge, ukljuéujuciiu luci u Baru i
duz pomorske granice.

Crna Gora osigurava da kona¢ne presude za trgovinu drogom sistematski prate odluke o oduzimanju nezakonito
stecene imovine.
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Uzimajuéi u obzir stanje priprema Crne Gore, EU napominje, uz razumijevanje da Crna Gora mora nastaviti
da ostvaruje napredak u uskladivanju i u primjeni pravne tekovine iz poglavlja Pravosude i osnovna prava,
posebno po gore navedenim pitanjima i prioritetima identifikovanim u godisnjim izvjeStajima Evropske komisije
i u politickom dijalogu izmedu EU i Crne Gore, da se ovo poglavlje moZe privremeno zatvoriti samo kada se EU
slozi da su ispunjena sljedec¢a mijerila za zatvaranje:

Crna Gora sprovodi sveobuhvatnu reformu pravosuda u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim
standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i
kvalitetu. Konkretno, Crna Gora ¢e ispuniti ovo mjerilo kada:

Osigurava djelotvornu primjenu svoje Strategije reforme pravosuda i svojih akcionih planova i, posebno,
uspostavlja dovoljne institucionalne kapacitete za upravljanje reformama pravosuda.

Osigurava u zakonu i praksi odrzivu nezavisnost, odgovornost, profesionalizam, pristup pravdi i integritet
pravosudnog sistema na svim nivoima, ukljucujudi slobodu i otpornost pravosudnog sistema na pokusaje
neprimjerenog unutradnjeg i vanjskog uticaja, u skladu sa evropskim standardima i preporukama
Venecijanske komisije.

Osigurava kapacitet, nezavisnost, odgovornost i djelotvornost rukovodnih organa u pravosudu, ukljucujuci
sastav i proces donoSenja odluka Sudskog savjeta, u skladu sa evropskim standardima.

Osigurava da je pravosudni sistem, ukljucujuci sudove i tuzilastva, generalno efikasan, sa sudijama i tuziocima
koji donose kvalitetne odluke i optuznice u razumnom vremenskom roku, uz postojanje integrisanog sistema
upravljanja predmetima koji dobro funkcioniSe, ukljuéujuéi smanjenje zaostalih predmeta, finansijskih i
ljudskih resursa kao i adekvatno pomoéno osoblje, efikasan i kvalitetan sistem obuke u pravosudu i efektivno
izvrSenje sudskih odluka, s tim da se alternativno rieSavanje sporova Siroko i adekvatno koristi.

Uspostavlja kredibilne i odrzive rezultate u istragama, krivicnom gonjenju i sudenjima u slu€ajevima ratnih
zlo€ina, ukljuCujuci slucajeve visokog nivoa u skladu sa medunarodnim pravom i standardima, uz punu
saradnju sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom, i osigurava pristup pravdi i reparacije za zrtve.

Crna Gora uspostavlja snazne i djelotvorne sisteme za sprje¢avanje i suzbijanje korupcije, ukljuc¢ujuci korupciju
na visokom nivou. Konkretno, Crna Gora ¢e ispuniti ovo mjerilo kada:

Uspostavlja adekvatne operativne kapacitete specijalizovanih antikorupcijskih tijela i redovnih pravosudnih
institucija za borbu protiv korupcije, ukljuujudi i korupciju na visokom nivou, kroz saradnju sa relevantnim
tijelima EU, uz osiguranje kvaliteta i kapaciteta sistema obuke, kao i efikasnost sistema upravljanja
predmetima (case management systems).

Uspostavlja ubjedljive i odrzive rezultate solidnu u istragama, krivicnom gonjenju i pravosnaznim presudama
u slu¢ajevima korupcije, posebno u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou, ukljucujudi proaktivan i efikasan
pristup medunarodnoj saradnji.

Uspostavlja ubjedljive rezultate u zapljeni i kona€noj konfiskaciji imovine, uz kredibilnu i dosljednu praksu

ViSe na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-13-2024-INIT /en/pdf
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pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slucajevima korupcije, uklju€ujuci korupciju na
visokom nivou, i sa potpuno operativnom kancelarijom za povracaj imovine odgovornom za identifikaciju i
pracenje kriminalne imovine sa adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

Konsoliduje snazan okvir za prevenciju korupcije, ukljucujudi solidne i odrzive rezultate administrativnih
istraga i odvracajucih sankcija, sa Agencijom za sprjeCavanje korupcije koja djeluje u punoj politi¢koj i
operativnoj nezavisnosti na efikasan, nepristrasan i proaktivan nacin u slucajevima iz njene nadleznosti,
kao i uz adekvatno prac¢enje od strane tuzilastva u sluc¢ajevima u kojima Agencija otkrije moguce kriminalne
radnje, obezbjedujuci imenovanje i zaposljavanje rukovodstva i osoblja na osnovu zasluga.

Adekvatno primjenjuje i uvodi Cvrst strateski okvir za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije, zasnovan na
novoj viSegodisnjoj antikorupcijskoj strategiji u skladu sa evropskim standardima. Ovo bi trebalo da vodi

Usvaja i efikasno sprovodi zakonodavstvo o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja u skladu sa
evropskim standardima.

Crna Gora §titi osnovna prava, u zakonu i u praksi, i u potpunosti je spremna da nakon pristupanja primijeni
Evropsku povelju o osnovnim pravima i druge relevantne dijelove pravne tekovine EU. Konkretno, Crna Gora ¢e
ispuniti ovo mjerilo kada:

Osigurava efikasnu primjenu i sprovodenje prava i sloboda utvrdenih Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, njenim protokolima i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Sprovodi preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja
(CPT) i osigurava odgovarajuci i brz sudski postupak u slu¢ajevima zlostavljanja ukoliko do njih dode.

Osigurava efikasnu zastitu slobode izrazavanja i medija primjenom reformisanog zakonodavnog i
regulatornog okvira, uklju€ujudi i transparentnost vlasniStva nad medijima, u skladu sa pravnom tekovinom
EU, evropskim standardima, najboljim praksama i preporukama, kao i efikasno adresiranje stranog
manipisanja informacijama i uplitanja.

Uspostavlja bilans rezultata u sprovodenju odredbi o nediskriminaciji, rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv
rodno zasnovanog nasilja, zastiti osoba koje pripadaju manjinama i kulturnim pravima, u skladu sa pravnom
tekovinam EU i evropskim standardima, te obezbjeduje efikasne mehanizme za nadoknadu Stete i pomoc¢
Zrtvama.

Sprovodi strategiju deinstitucionalizacije za osobe sa invaliditetom, kao i snazan sistem zaStite djece
zasnovan na brizi u zajednici, s najboljim interesom djeteta kao vodecim principom, ukljucujucii djecu liSenu
roditeljskog staranja ili s invaliditetom.

Osigurava pravi¢ne postupke restitucije u procesima oko imovinskih prava u razumnom roku i uz potpunu
nezavisnost Regionalnih komisija za restituciju.

Uzimajuci u obzir stanje priprema Crne Gore, EU napominje, uz razumijevanje da Crna Gora mora nastaviti da
ostvaruje napredak u uskladivanju sa i u primjeni pravne tekovine iz poglavlja Pravda, sloboda i bezbjednost,
posebno po gore navedenim pitanjima i prioritetima identifikovanim u godi$njim izvjesStajima Evropske komisije
i u politickom dijalogu izmedu EU i Crne Gore, da se ovo poglavlje moze privremeno zatvoriti samo kada se EU
slozi da su ispunjena sljede¢a mjerila za zatvaranje:

Vise na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-14-2024-INIT/en/pdf

PRECUTNA MARGINALIZACIJA
- CIVILNO DRUSTVO | VLADAVINA PRAVA U PREGOVORIMA -


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-14-2024-INIT/en/pdf

Crna Gora isporucuje odrzive i znaCajne rezultate u oblasti legalne i neregularne migracije, azila i pitanja vezanih
za Sengenski pravni okvir, viznu politiku i kontrolu svojih spoljasnjih granica. Konkretno, Crna Gora ¢e ispuniti
ovo mijerilo kada:

Uspostavi solidne rezultate u djelotvornom upravljanju mjeSovitim migracionim tokovima, ukljucujuci
dokazanu sposobnost adekvatne kontrole svojih granica, dovoljne kapaciteta za granice i prijem, kao i
konkretne rezultate u borbi protiv nedozvoljene migracije, procesuiranju i razbijanju mreza krijumc&arenja
migranata i efikasnu medunarodnu saradnju, uklju€ujuéi povratak i readmisiju, kao i efikasne mehanizme
povratka.

Osigurava postojanje funkcionalnog sistema azila u skladu sa pravnom tekovinom EU, obezbijedi kontinuirano
adekvatno osoblje Direkcije za azil i osigurava odgovarajuci prijemni kapacitet.

Potpuno uskladu svoju viznu politiku sa politikom EU, posebno prekidajuci praksu izdavanja sezonskih viza
i vrSi izmjene spiskova zemalja Ciji su drzavljani pod viznom obavezom i onih Ciji su drzavljani oslobodeni te
obaveze prilikom ulaska; obje liste moraju biti identi¢ne onima koje su na snazi u EU.

Crna Gora ima snazne i efikasne sisteme za suzbijanje i prevenciju organizovanog kriminala, vodene principima
prevencije, zastite i reagovanja. Konkretno, Crna Gora ¢e ispuniti ovo mjerilo kada:

Uskladi svoj pravni okvir sa evropskim i medunarodnim standardima u borbi protiv organiziranog kriminala
i saradnji u oblasti droga, te adekvatno primijeni i integriSe solidan strateski okvir za prevenciju i suzbijanje
organiziranog kriminala i zloupotrebe droga, zasnovan na strateskim dokumentima u skladu sa evropskim
standardima.

Uspostavi solidne i odrzive rezultate u istragama, krivicnom gonjenju i pravosnaznim presudama u svim
oblastima teskog i organizovanog kriminala i pranja novca (kao i pojedinacnih krivicnih djela), ukljucujuci
proaktivan i efikasan pristup medunarodnoj saradnji. Ovo ¢e zahtijevati adekvatne resurse i napore za
rieSavanje dugotrajnih procedura. Uspostavi solidne rezultate o zapljeni i konac¢noj konfiskaciji imovine,
ukljuéujudikredibilnuidosljednu praksu pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o organiziranom
kriminalu i pranju novca, sa potpuno operativhom kancelarijom za povrat imovine koja je odgovorna za
identifikaciju i pracenje kriminalne imovine, sa adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima.

Osigura da pravosnazne presude za trgovinu drogom budu dosljedno pra¢ene odlukama o oduzimanju
nezakonito steGene imovine.

Adekvatno primjenjuje sveobuhvatan, rodno specifiCan i usmjeren na zrtve, pravni i politicki okvir za
sprjecavanje i borbu protiv trgovine ljudima, u potpunosti u skladu sa pravnom tekovinom EU; sa solidnim
rezultatima u proaktivnom detektovanju, identifikaciji i pruzanju smijestaja, zastite, pomoci i podrske
(potencijalnim) Zrtvama, sa znac¢ajnim napretkom u razbijanju mreza trgovine ljudima u istrazi, krivicnom
gonjenju i osudivanju trgovaca ljudima.

Crna Gora obezbjeduje da je antiteroristicka politika uskladena sa pravnom tekovinom EU, vodena
principima prevencije, zastite i reagovanja i da je djelotvorna u praksi, kao i da svoj pravni okvir uskladuje sa
evropskim i medunarodnim standardima u borbi protiv pranja novca i finansiranje borbe protiv terorizma.
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