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Zbog demokratije, razvoja, ljudskih prava i saradnje.

Zbog infrastrukture, koja se gradi da sluzi generacijama i predstavlja obzorje razvoja narednih sto
godina korisnosti.

Zbog odgovornije administracije, orijentisane ka kvalitetnoj javnoj usluzi. Pridruzivanjem se nece
smanjiti Cinovnistvo, ali ¢e se Siriti kapaciteti u funkciji ostvarivog rezultata, koji ¢e biti u sluzbi
unaprijedenih standarda razvoja, van rezima hiberniranja u rutini letargije nereformskog.

Zbor promisljenosti u pripremi javnih politika.

Zbog anticipiranja javnih politika kroz analizu fiskalnih rizika iz prikupljenih podataka.

Zbog postupnosti u primjeni regulatornog okvira prema svima uz sve.

Zbog ukljucivanja svih koji su fokusirani na Sire od licnog, s ciliem da politicki golemo reklamirana
inkluzivnost dobije svoju razvojnu valorizaciju, koja je u sluzbi narednih generacija.

Zbog izmijerljivosti rezultata, koji ne sluze varijabilama (CG) i/ili bonusima (EU) ve¢ kvalitetu javne usluge.

Zbog razvojne neophodnosti da u bilo kojem segmentu primjene javnih politika, EU agenda treba da
bude ki¢ma oko koje se granaju javne politike i komplementiraju sredstva nacionalnog budzeta, kao i
lokalne politike razvoja.

Zbog unaprijed identifikovanih odmijerenih fiskalnih rizika, iz inicijativa kojima se predlazu budzetski
izdaci, neovisno da li se odnose na transfere iz socijalne sfere, na projekte kapitalnog budzeta, na
saradnju sa medunarodnim povjeriocima, ili u vezi sprovodenja svakodnevnih uobicajenih aktivnosti,
koje javnu uslugu Cine odrzivom.

Zbog odgovornosti prema gradanima/nkama u ime drzavne administracije i ukupnog javnog sektora.
Zbog crnogorskog obrazovanja prema Erazmusu, a ne prema klerikalizaciji.

Zbog crnogorskog zdravstva prema postovanju pacijenata i koncepta javnog zdravlja, a ne interno
zagovaranog antivakserstva.

Zbog mentalnog zdravlja novih generacija, koje su i pored pametnih telefona (p)ostale anksioznije
i depresivnije. lako je u pitanju globalni trend, Crna Gora dvanaest godina tréi krug institucionalne
nehrabrosti. Cim dokug&imo blizinu EU doma, nekako iznademo model bijega u ¢aure uvrijezene
toksicnosti, neovisno da li je izvoriste u korupciji ili u nacionalistiCkim kruzocima.

Zbog crnogorske kulturne uvezanosti sa kontinentom, kojem intelektualno i kreativno pripadaju Crna
Gora i Balkan.
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Zbog crnogorskih poljoprivrednika, kojima se resorna ministarstva neveliko a ponekad bave, dok imaju
potencijal da iznesu rezultate kojima se jaga crnogorski BDP po godini od jedan do dva procenta.
Crnogorskoj poljoprivredi ne treba da bude cilj da sluzi turistima, ve¢ da svih 365 dana proizvodi i
prodaje gradanima/nkamai Crne Gore i svim dobrodoslim gostima, turistimaiili slu¢ajnim namjernicima.
Takvoj poljoprivredi treba jak IPARD tim, podrzan od resornog ministarstva punom posveceno$cu
javnih politika CAP-a, a uz uparivanje sa sredstvima nacionalnog agrobudzeta.

Zbog crnogorske buduénosti unutarzemalja sa kojima se u ekonomiji mozemo takmiciti, ako saviadamo
najvaznije i najproduktivnije mehanizme saradnje: konkurenciju bez politike i finansijsku pismenost
bez ruznoda iz racunovodstvenog, analitickog i revizorskog esnafa.

Zbog crnogorskog politickog iskoraka prema ozbiljnosti u sluZzenju principu vladavine prava, kao
i zbog zdravorazumnosti pravosudnih institucija prema postovanju principa vladavine prava, koji
podrazumijeva dokaze da su mogucdi institucionalni i sistemski zaokreti od povijesnih hajki ili tekucih
telefonskih zapisa, a prema finansijskom iskazu dokumenotvanih tragova za optuzivanje i presudivanije.

Pridruzivanje Evropskoj uniji jeste pri¢a o fondovima. Agenda EU pridruzivanja jeste model prepun
sloZenih projekata u sluzbi javnih politika zemlje u razvoju, zemlje kandidatkinje i korisnice sredstava,
uokviren raznovrsnim aktivnostima i segmentima, koji se na svakom koraku, u svakoj fazi, svake
sedmice, uvezuju za realizacije kroz nov€ane izraze i izvjeStajne provijerljivosti.

Iskustva povracaja sredstava nakon strogih revizorskih pretraga nismo inkorporirali u potrebna iskustva,
s ciliem da uz svaki naredni projekat budemo bolji, na nivou svakog pojedinanog crnogorskog
korisnika sredstava. To mora biti pri¢a o sticanju iskustava kroz konkretne primjere, koji predstavljaju
institucionalno i projektno savladavanje sakrivenih a vaznih poruka pravne tekovine EU, koje nisu
regulatorni okvir ukoliko nemaju nov&ani iskaz u budzetskim planovima i pravovremenim realizacijama
otpustanja i izvrSenja sredstava.

Pridruzivanje Evropskoj uniji jeste pri¢a o fondovima, koja zemljama kandidatkinjama, potpisnicama
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju' obezbjeduju direktnu i indirektnu podrsku i mnogovrsne
bilateralne, trilateralne i multilateralne okvire za unaprjedenje unutrasdnjeg trzista, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, kao i razvoj regionalne i Sire saradnje na ekonomskom i institucionalnom
planu. Regulatorni okvir, nakon utvrdivanja strateskih dokumenata, redovnim iteracijama se ojaCava
Finansijskim sporazumima Vlade Crne Gore i Evropske komisije o godisnjem nacionalnom [PA

Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzavnih &lanica, s jedne
strane i Republike Crne Gore, s druge strane (novembar 2007).
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programu za Crnu Goru? Ti programi mogu biti dodatno dopunjavani izmjenama projektnih ciljeva
unutar tri najvaznije finansijske perspektive EU fondova:

- IPA3](2007-2012)

- IPA1(2013-2020)

- IPAII (2021-2026).

Komplementarni segment price o evropskim fondovima u Crnoj Gori predstavljaju i desetine
zajednickih projekata u razlicitim okvirima programskog i stratesSkog karaktera EU fondova, poput:
- Twinning-a%
-  PPF/SMF?;
- Programi EU¢;
-  MBIPA
- Zapadno-balkanski investicijski okvirs;
- Prekograni¢na saradnja, koja dalje ukljucuje:
o Bilateralne programe:
= Albanija- Crna Gora,
» BosnaiHercegovina - Crna Gora,
» Hrvatska - Crna Gora,
= Crna Gora - Kosovo,
= Srbija — Crna Gora;
IPA Jadranski prekograni¢ni progam;

Program Jugoistoc¢na Evropa, Mediteranski transnacionalni program (MED 2014-
2020);

Usvajano svake godine pojedinaéno.

IPA - Instrument pretpristupne podrske/ Instrument for Pre- Accession Assistance; “..predstavija instrument Evropske
unije namijenjen pruZanju finansijske prodrske drzavama korisnicama u priblizavanju evropskoj politici i standardima do
ispunjavanja neophodnih kriterijuma za ¢lanstvo u EU" (izvor: Informacija o programima EU Crnoj Gori u 2013. godini)

Twinning: program podrske jacanju administrativnih kapaciteta, uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU i usvajanja praksi i politika EU

Project Preparation facility/ Support Measures Facility 2011-2013 - bile su mjere podrske sa rezervne liste IPA

Programi EU usmjereni ka ekonomskoj, socijalnoj i politi¢koj integraciji za koje su bile obezbijedene refundacije dijela
uplate za godiS$nje ucesce, poput: Sedmog okviar programa EU za istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti
2007-2013; Okvirnog programa za preduzetnistvo i inovacije/ Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije 2007-2013;
Programa podrske ICT politici; Kultura 2013; Carine 2013; Evropa za gradane; Program cjeloZivotnog uc¢enja

Multi-beneficiary IPA/ Visekorisnicka IPA, program koji je predstavljao reviziju prethodnog regionalnog programa CARDS,
s ciliem unaprjedenja saradnje izmedu zemalja regiona, saradnje sa drzavama ¢lanicama, kao i podrske ispunjavanju
Kopenhaskih politickih i ekonomskih kriterijuma; ovim projektima su se nadilazile granice i sagledavale potrebe vise
zemalja korisnica oko ekonomi¢nosti i efikasnosti primjene pravne tekovine EU.

Zapadno-balkanski investicijski okvir / Western Balkan Investement Framework (\WBIF), osnovan od strane Evropske
komisije i medunarodnih finansijskih institucija, u cilju stvaranja vece sinergije izmedu donatora i investitora oko projekata
na nacionalnom i regionalnom nivou u oblastima Zivotne sredine, energetike i energetske efikasnosti, saobracaja, socijalnih
oblasti i razvoja malih i srednjih preduzeca.
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o Trilateralni program:
» Hrvatska - Bosnha i Hercegovina - Crna Gora;
Dunavski transnacionalni program;
Jadransko - jonski transnacionalni program (ADRION);
Instrument za civilno drustvo i medije’;
Program prekograni¢ne saradnje INTERREG-IPA za Italiju, Albaniju i Crnu Goru;

Program prekograni¢ne saradnje INTERREG-IPA za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i
Crnu Gory;

O O O O O

Instrument za evropsku integraciju (IEI)™;

Makro-regionalne strategije EU (EUSAIR - Facility point), kao i Strategija EU za Dunavski
region (EUSDR)";

o Strateskiprojekat Prioritet IV -jac¢anje upravljanja u oblasti Mediterana (PANORAMED)™".

Ova mreza korisnih sredstava za projektno usavrSavanje i institucionalno unaprjedenje dokumentuje
dvanaest godina crnogorskog potencijala da se postepeno iskoraci prema EU. Istovremeno, ukazuje
na nedovoljnu institucionalnu i strateSku spremnost Crne Gore da se uci iz iskustava i savlada
najvazniji korak odrzivosti: generisanje znanja iz svakodnevnosti primjene agende pridruzivanja.
Zato su prethodnih dvanaest godina Crne Gore i EU fondova ostali na prici, uz izostanak oCekivanog
krajnjeg bilansa, odnosno crnogorskog otvaranja kapije nezaustavljivih reformi ukupnog drustvenog i
ekonomskog razvoja. Zato | gradanski zadatak mora biti da taj saldo ude u zeleno i rezultira predvorjem
Unije u sto brzem vremenskom okviru.

*kkkkkk

Rizik je unikatno jedinstven i do sada dvanestogodisnje iskustvo ukazuje da je primjetno nepremostiv:

- U zaklju¢nim napomenama redovnog godiSnjeg dokumenta koji usvaja Vlada Crne Gore,

Informacije o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2017. godinu, istaknuto

je sliedede: "Konstantno se radi i na razvoju ljudskih resursa u IPA strukturama, kako bi se

osigurao dovoljan broj iskusnih struCnjaka i stru¢nih kadrova, adekvatno motivisanih za

obavljanje zadataka u skladu sa definisanim procedurama, sto u krajnjem doprinosi uspjesnijem
sprovodenju akcija IPE II."

Nakon politickih promjena iz 2020. godine ovo je bio i ostaje da bude najslozeniji, tesko savladiv, skoro
pa nepremostiv izazov. Ovo se odnosi podjednako na identifikaciju rizika regrutacije unutar IPA timova
i/ili ukupnih timova drzavne administracije u Crnoj Gori, kao i unutar javnih politika prevazilazenja

Podrska organizacijama civilnog drustva, osim kroz programe prekograni¢ne i transancionalne saradnje; 2016. godine
je uveden instrument kojim je upravljala Evropska komisija, posredstvom Delegacije EU, sa planom da se u narednom
periodu na Crnu Goru prenese samostalno upravljanje ovim instrumentom; sredstva za instrument za civilno drustvo su
se izdvajala iz godi$njeg budzeta IPA za Crnu Goru, u okviru sektora Demokratija i upravijanje (2017).

IEl predstavlja horizontalnu akciju u okviru nacionalnog IPA programa, koja ima za cilj da ojaca kapacitete institucija
uklju¢enih u proces planiranja, programiranja i imlementacije IPA Il, kao i da unaprijedi sektorsku koordinaciju (2016).

EUSAIR predstavlja proces sprovodenja Strategije EU za Jadransko-jonski region (EUSDR), tj. platformu za saradnju i
prihvatanje tekovina EU od strane zemalja kandidata (2018).

PANORAMED predstavlja dio Mediteranskog programa evropske teritorijalne saradnje 2014 - 2020, &iji je cilj da podrzi
proces jacanja i razvoja multilateralne koordinacije u okviru Mediterana.
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rizika koje bi morale da adresiraju klju¢no pitanje — potrebu da se IPA perspektivama posredno bavi
ukupna drzavna administracija, uz uvezujué¢e/upucujuce timske segmente Sireg javnog sektora.

Institucionalna memorija ozbiljnih administrativaca, Skolovanih godinama u sistemu, udaljena je
iz drzavne administracije. U mnogim slu€ajevima zamijenjena je pocetnicima, u vecini i bez znanja
engleskog jezika, ifili pojedincima/nkama partitokratski regrutovanim, a to ne moze biti neophodni
pogon za realizaciju definisanih projektnih zadataka iz godisnjih planova. Kad se ovo iskustvo
izmijeni prema drugacijem u Crnoj Gori, odnosno savlada intelektualno i institucionalno i nauci se
iz primjetno negativnih iskustava, koja su unazadila timsku kulturu i kvalitet rezultata u savladavanju
pravne tekovine EU, a posebno snizili kapacitete pracenja izmjerljivosti rezultata, tada ¢e nominalna
intenziviranost agende pridruzivanja, kojoj svijedo¢imo od decembra 2023. godine, dobiti na realnosti
u nezaustavljivom priblizavanju Crne Gore evropskoj zajednici. Bez korisnog iskustva institucionalne,
liderske i timske samospoznaje, sto prethodnih ¢etiri godine u dnevnoj primjeni IPA agende nije radeno
a Sto se mora inkorporirati u mehanizme odabira ¢lanova/ica IPA timova, koji ispunjavaju modele
meritokratije, sistemski se ne moze izaci iz uvrijezenih modela diskrecionih odluka starjeSina organa, a
koji se prevashodno bave modelima slamanja timova u drzavnoj administraciji Crne Gore, nezavisno
od toga da li je to zasnovano na nepotistickim, partijskim ili drugim sli¢nim pristupima.

IPA timovi su timovi koji ne smiju sluziti ministarskim relativizacijama zbog politickog straha. To su
integralni timovi svakog drzavnog organa u Crnoj Gori, koji kompleksnoS¢u zadataka koje nosi
realizacija agende EU pridruzivanja, a postujuéi nacionalni budzZet, moraju biti pogonsko gorivo
kvalitetnih prijedloga uparivanja sredstava nacionalnog budzeta i IPA fondova. Podzakonskim
aktima regrutacije unutar drzavne administracije se inkorporirala obaveznost pazljivog, odmjerenog i
promisljenog administrativnog evaluiranja svakog IPA tima u drzavnim organima. Medutim, dosadasnja
praksa ukazuje da se to pretvorilo u tupi instrument igranja "moc¢i” kako zaposlenih iz sistema, tako i
mehanizam zarobljavanja, koji ograni€ava potencijale implementacije na odrzivim osnovama. Treba
naglasiti da su IPA timovi integralni podtimovi, kojima se ne grade zakulisne agende, ve¢ spovode dva
najvaznija zadataka:

1. intenziviranje dinamike pregovaranja u vezi pridruzivanja, i
2. pojacana koordinacija, s ciliem jacanja i Sirenja administrativnih kapaciteta.

NIPAK i NAO™ su "ministri” projekata i finansija za EU fondove u Crnoj Gori, dok nacionalna struktura
drzavne administracije treba da kompletira snaznu trajektoriju postupanja i rijeSavanja svakodnevnih
izazova, kako bi se osnazila saradnja prema realnom cilju: pridruzivanju EU zbog interesa gradana/nki
Crne Gore.

IPA timovi, zbog sloZenih poslova IPA okvira i pravne tekovine EU, uredbom imaju propisanu varijabilu™.

National Program Coordinator (NIPAC) i National Authirizing Officer (NAO) predstavljaju pozicije Nacionalnog programskog
koordinatora i Nacionalanog sluzbenika za ovjeravanja u zemlji kandidatkinji

Odluka o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za decentralizovano / centralizovano,
indirektno/ direktno i podijeljeno upravijanje sredstvima u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), primjenjivana
uz dopunu od decembra 2018. godine; Instrukcije za primjenu Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavijanje poslova
na radnim mjestima za decentralizovano/centralizovano, indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru
instrumenta pretpristupne podrske (IPA), primijenjivano od marta 2019. godine.
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Ta varijabila se treba opravdati, kako unaprjedenjem agende pridruzivanja, tako i savladavanjem
klju€nih izazova da agenda pridruzivanja bude sustina razvojne agende Crne Gore, uz sprovodenje
jasnih koraka razumijevanja saradnje oko EU fondova. To ukljucuje sljedede elemente:
- nacionalni budZzet je kljuni okvir svih prijedloga javnih politika;
- EU fondovi za sektorske javne politike su srz realizacije projektnih ciljeva;
- upornim radom i saradnjom trebalo bi da se nade balans i pravilna pravovremena upotreba na
sliededi nacin:

o unekim javnim politikama IPA fondovi moraju biti ki€ma, uz nadogradnju sa sredstvima
nacionalnog budzeta (npr. poljoprivreda, reforma javne uprave, unutarsnje trziste,
zastita Zivotne sredine);

o zadruge javne politike fondove nacionalnog budzeta za nedostajuca sredstva primjene
treba nadomjestati shodno pravnoj tekovini EU (npr. ukupan sektorski pristup vladavini
prava, bezbjednosti, vanjske politike, kao i javnim nabavkama).

Kad se znaCajna iskustva krive u¢enja EU agende pridruzivanja savladaju, a najsirim timovima drzavne
administracije obezbijedi pravilna institucionalna podrska da jacanjem saradnje ostvare odrZive
rezultate, Sto je pravo ime za “izmjerljive rezultate”, tada je prijem Crne Gore u EU nadomak, neovisno
koja Vlada Crne Gore ¢e biti megafon najvaznijem momentu crnogorskog drustvenog i ekonomskog
razvoja za naredno stoljece.

Sta uz IPA perspektive?

Naredni tabelarni prikaz predstavlja podatke saradnje preko EU-TAIEX okvira tehni¢ke saradnje:

TAIEX*

:’e"':j';;”i"ije [EU 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Ukupno
Austrija 18 9 10 5 9 6 7 1 14 3 82
Belgija 8 1 10 1 8 3 5 1 3 2 62
Bugarska 1 9 4 & 8 2 22
Danska 1 1 1 1 2 1 7
Estonija 1 5 2 5 1 1 15
Finska 3 4 4 5 5 2 2 4 29
Francuska 1 7 13 [¢) 2 2 1 2 1 35
Gréka 1 3 3 3 4 1 4 1 20
Holandija 5 7 6 1 3 6 1 29
Hrvatska 2 65 58 | 58 | 47 36 | 29 9 13 4 3 324
Irska 1 3 1 1 2 1 1 10
ltalija 16 28 29 | 20 15 12 5 4 129
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Kipar 1 1 2
Latvija/Letonija 1 2 4 6 13 1 2 1 4 2 36
Litvanija 1 1 5 7 4 1 1 20
Madarska 2 3 2 8 1 1 27
Malta 8 1 1 1 1
Njemacka 6 20 18 14 4 1 7 1 Al
Poljska 7 13 6 1 2 1 3 1 34
Portugal 8 7 2 3 1 1 2 24
Rumunija 8 8 7 8 6 8 1 9 40
Republika Ceska 5 13 1 2 3 2 3 1 30
Slovacka Republika 2 3 1 1 1 ) 13
Slovenija 24 70 37 35 40 14 10 18 2 3 253
Spanija 3 8 6 11 2 3 2 1 3 3 42
Svedska 2 1 5 3 2 1 1 15
Velika Britanija 6 7 14 8 4 1 1 1 42
Institucije EU*** 7 8 3 & 24 2 47
Ostalo 10 3 3 9 25
# eksperata 107 308 287 228 184 101 81 18 19 42 21 1496
# dogadaja** 210 156 137 129 99 81 41 101 50 83 1087
*Technical Assistence Information Exchange Office/ Odjeljenje za tehni¢ku podrsku i razmjenu informacija u okviru Jedinice za izgradnju
kapaciteta institucija Generalnog direktorata za proSirenje EK

**Dogadaji=> studijske posjete, ekspertske misije, seminari/ radionice iz oblasti za konkretne podrske: poljoprivreda, bezbjednost hrane;
pravda, sloboda i bezbijednost; Zivotna sredina; transport i energija; unutrasnje trziste; i sl; od 2020 radionice iz viSe drzava/ multi-country
workshops;

*** Savjet EU, EK, EUROPOL i sl.

TAIEX (Technical Assistence Information Exchange Office/ Odjeljenje za tehni¢ku podrsku i razmjenu
informacija u okviru Jedinice za izgradnju kapaciteta institucija Generalnog direktorata za proSirenje
EK) predstavlja raspolozivi potencijal tehnicke saradnje sa ekspertima/kinjama iz razliCitih oblasti, koji
su, saglasno crnogorskoj agendi pridruzivanja, na raspolaganju IPA timovima, kao i ukupnim timovima
drzavne administracije i sektorima javnog sektora, na koje se odnose IPA projekti.

EU agenda pridruzivanja u Crnoj Gori, tokom perioda 2012-2023, bila je obiljezena uspjeSnom
saradnjom sa skoro 1500 eksperata/tkinja, za nesto preko hiljadu dogadaja (seminara, radionica, video
obuka/sastanaka), koji su se odnosili na razvoj projekata, jaCanje kapaciteta, savladavanje pravne
tekovine EU za razliCite oblasti. Radi se godiSnjoj saradnji sa znaCajnim brojem visokostrucnih i za
reforme korisnim struénjacima/kinjama, koji su drzavnim administrativcima, razlicitih strukovnih profila,
Sirili iskustvene nacionalne administrativne kvalitete koji su potrebni za naredne faze EU agende.

Crnogorska admnistracija je tako podizala nivo znanja iz pravne tekovine EU u radu sa stru¢njacima/
kinjama iz drzava Clanica (ali i iz Velike Britanije), a uz kontinuiranu saradnju sa institucijama EU i
ostalim medunarodnim institucijama. Podaci iz tabelarnog pregleda upuduju da je Vlada Crne Gore
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u periodu 2022-2023. godine strateski pokuSala da ukupan proces pridruzivanja uspori ili zamijeni
nestrukturiranim, administrativno neobradenim agendama regionalnog tipa, kao sto je to inicijativa
Otvoreni Balkan. Medutim, operativci IPA strukture su svojim posvecenim, upornim i predanim radom
uspjeli da odrze agendu pridruzivanja Zivotnom (§to dokumentuju i podaci o projektima realizovanim
tokom 2023. godine) i spremnom da se od 2024. godine intenzivira saradnja, a s ciljem ispunjavanja
znacajnog rasporeda visoko odgovornih koraka na putu priblizavanja EU standardima.

Ovaj put Crna Gora ne smije da uspori ili relativizije agendu EU pridruzivanja.

“Kada je u pitanju pracenje potrosnje po pojedinacnim ugovorima, sistem upravljanja fondovima EU
jasno prepoznaje ugovorna tijela koja su nadlezna za ugovaranje i pracenje sprovodenja ugovora. Kada
Su u pitanju nacionaini IPA programi, u zavisnosti od vrste upravljanja, ugovorna tijela su Delegacija
EU u Crnoj Gori (za direktno upravljanje), Ministarstvo finansija - Direktorat za finansiranje, ugovaranje
i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU) i Uprava za kapitalne projekte (za indirektno upravijanje).
Projekte Zapadno-balkanskog investicionog okvira ugovara centralizovano Evropska komisija u
saradnji sa medunarodnim finansijskim institucijama. Svim podacima koji se odnose na placanja, kao i
zatvaranje ugovora, raspolazu iskljucivo navedena ugovorna tijela. Kada su u pitanju programi evropske
teritorijalne saradnje, Ministarstvo evropskih poslova, kao nacionalno tijelo, ima koordinacionu ulogu u
postupku sprovodenja programa Evropske teritorijalne saradnje i pruZa podrsku korisnicima u procesu
pripreme i realizacije projekata, te u tom smislu nema nadleznost pracenja nivoa potrosnje sredstava.
U programima Evropske teritorijalne saradnje metodologija pracenja potrosnje se sprovodi na nivou
pojedinacnih projekata od strane ugovornih tijela, koja se u zavisnosti od vrste programa, nalaze u
razli¢itim drzavama. Sa druge strane, ukupan nivo potrosnje projekata ugovorenih u okviru programa
ETS-a se kretao od 90% do 97% ugovorenih iznosa tokom prethodne dvije finansijske perspektive.™

Iz navedenog treba sazeti da se saradnja Crne Gore sa Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, kao
kljuénom tackom saradnje sa raznim dijelovima administracije u Briselu, a prije svega DG NEAR i DG
AGRI, odvijala i odvija kroz dva klju¢na oblika finansijske saradnje:

- direktna podrskakoja, ukoliko se iskljuCe podrske u COVID periodu a koje su obuhvatale direktne
podrske budzetu, se odnosi na saradnju u vezi vladavine prava, politika bezbjedonosnog
sektora i politika reformi javne uprave;

- indirektna podrska koja se uz timove razvijene u resornim ministarstvima, zavisno od projektnih

Odgovor Ministarstva evropskih poslova poslaniku Ivanu Vukoviéu od 17. aprila 2024. godine (br. 01-082/24-1264/6).

DG NEAR- Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (Direktorat za susjedstvo i pregovore
o prosirenju); DG AGRI - Directorate for Agriculture and Rural Development (Direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj).
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ciljeva, koordiniraiz Ministarstva finansija, kako naregulatornom nivou (Direktorat za upravljacku
strukturu) sto podrazumijeva nivo pazljivog pracenja budzeta, na nivou projektnih podrski u
razvoju i finansiranju, pa se indirektno projektno finansiranje realizuje kroz CFCU (MF), Upravu
za kapitalne projekte i Agenciju za placanja (IPARD agenciju) za poljoprivredu.

Crna Gora je od 1998. godine pocela da saraduje sa Evropskom unijom. Do 2007. godine finansijska
podrska EU, uz CARDS" sredstva, bila je opredijeljena do nivoa od €408,5 miliona. Prije prelaska na
IPA | finansijsku perspektivu, Crna Gora je od 1998. do 2007. godine iskoristila finansijsku podrsku u
iznosu od €277,2 miliona.

Nakon obnove nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora ja¢a saradnju sa Evropskom komisijom, kao
kljucnim tijelom komunikacije u realizaciji brojnih inicijativa Crne Gore za koriS¢enje finansijskih
sredstava, posebno slijedeci Cinjenicu da su sve Clanice EU priznale nezavisnost drzave Crne Gore.

Savjet EU je prihvatio Evropsko partnerstvo sa Crnom Gorom u januaru 2007. godine.

U oktobru 2007. godine su zemlje Clanice, EK i Crna Gora potpisale Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, uz paralelno potpisivanje Privremenog ugovora o trgovini i odnosima vezanim za
trgovinu.

U drugoj polovini decembra 2009. godine odobrena je vizna liberalizacija, nakon saglasnosti Savjeta
EU.

Politicki dijalozi su poceli ve¢ 2007. godine, dok su prvi razgovori o stabilizaciji i pridruzivanju inicirani
od 2010. godine.

Par godina ranije, potpisivanjem Ugovora o energetskoj zajednici, Crna Gora je postala Clanica
Energetske zajednice Jugoistocne Evrope (oktobar 2005. godine), dok se godinu kasnije (jun 2006.
godine) ugovorno obavezala za postovanje standarda zajedni¢kog evropskog neba (ECAA- European
Common Aviation Area).

Tokom 2006. Godine, Crna Gora je preuzela obavezu odgovornog ucesc¢a u EU ekonomskom i
fiskalnom nadzoru i izvjestavanju'®.

Nakon dvije godine, Crna Gora po prvi put 2008. godine priprema Nacionalni program za integraciju u

*Commission Opinion on Montenegro's application for membership of the European Union”, Brussels November 2010;
SEC 2010, 1334, p. 5/13; CARDS- Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization.

Montenegro takes an active part in the EU economic and fiscal surveillance and reporting arrangements applying...
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EU za period 2008-2012, definiSuci prvi put kratkoro€ne i srednjoro€ne prioritete agende pridruzivanja.

Ovo sve predstavlja regulatorno okruzenje koje je kreiralo administrativne temelje da se usvoje strateski
okviri, a potom na godiSnjem nivou usvajaju finansijski sporazumi za IPA | finansijsku perspektivu.

Ukupna finansijska sredstva kroz IPA | finansijsku perspektivu na raspolaganju Crnoj Gori iznosila su
€165,17 miliona. Do kraja 2019. godine realizovano je 96% ukupno raspolozivih sredstava, sto je za
inoviranu strukturu IPA timova predstavljalo zna¢ajan iskorak prema kompleksnijoj perspektivi, koja je
najavljivala znacCajnija finansijska sredstva ali i mnogo zahtjevnije procedure projektnog, sektorskog i
sistemskog planiranja, izvrSenja i pracenja. Naredni tabelarni prikaz cjelovito predstavlja opredijeljena
sredstva Crnoj Gori iz IPA | finansijske perspektive®, kao i dinamiku realizacije, koja je trajala Sest
dopunskih godina implementacije, saglasno godisnjim finansijskim sporazumima, a kao Sto slijedi:

IPA 1 2007-2013
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38 | 28 | ef | ZE | 2E | TE | 2E | £E | ZE | & |&¢%
A& | OB oL oW oW oW oW aw oW ® |#ca
2007 23,87 23,30 23,30 23,30 23,30 23,30 23,30 23,30 97.6% 14
2008 26,80 25,40 26,50 25,89 25,89 25,89 25,89 25,89 96,6% 16
2009 28,43 26,00 27,30 27,29 27,55 27,55 27,55 27,55 96,9% 17
2010 28,65 22,90 24,70 26,24 27,99 27,99 27,99 27,99 97.7% 20
201 26,49 6,40 12,40 15,68 21,27 22,59 25,69 26,00 98.2% 16
2012 17.80 0.60 5,50 7.32 10,06 14,65 16,55 16,99 95.4% 10
2013 13,13 0.00 2,50 3.06 756 9.08 9.08 10,50 80.0% 5)
Ukupno 165,17 104,6 122,20 128,78 143,62 151,05 156,05 158,22 95.,8%
Izvori: Informacije o programima podrske EU Crnoj Gori za period 2012-2020, dokumenta pripremana prema Vladi Crne
Gore od strane resornog ministarstva u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Dinamika realizacije sredstava IPA | finansijske perspektive u Crnoj Gori potvrduje kontinuiranu realizaciju
odobrenih projekata i neupitnost uvecavanja znanja i administrativnih kapaciteta, koje je u periodu od 2013.
do 2019. godine rezultiralo snazenjem institucionalnih potencijala za pripremu potrebnih aktivnosti za IPA |l
finansijsku perspektivu. Pored izdasnih i prijeko potrebnih finansijskih sredstava, ne treba zanemariti da se radilo
o rijeci odrzivih projekata, koji su zahtijevali da se savladaju potrebni koraci pravne tekovine EU, a koji prate svaku
pojedinacnu komponentu IPA | perspektive, uz paralelno savladavanije i uvezivanje kroz projektne saradnje sa
okruzenjem iz regiona i Sire.

Klju¢ne odrednice projektne primjene IPA | perspektive u Crnoj Gori se odnose na pet komponenti:

- Prva komponenta se odnosila na pomo¢ u procesu tranzicije i izgradnji institucija (uskladivanje

19 Dopunski usaglaseno sa odgovorom resornog ministarstva poslaniku Ilvanu Vukoviéu (17. april 2024. godine): “ Od ovih
sredstava, 165,1 miliona eura je opredijeljeno za | komponentu.” (citirano u fusnoti br 15).
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zakonodavstva; Zivotna sredina i klimatske promjene; saobracaj; pravosude i unutrasnji poslovi; reforma
javne uprave; drustveni razvoj; poljoprivreda i ruralni razvoj). Ukupno su realizovana 102 projekta. To
ukljuéuje osam Twinning projekata u vrijednosti od €7,5 mil, kao i sedam PPF/SMF projekata za koje su
otpustena sredstva u iznosu od €1,07 mil, dok su projekti ukupno iznosili i do Sest puta od opredijeljenih.
Prva komponenta je ukljucivala projekte Multi-korisnickog programa IPA perspektive, kojim su se
realizovale refundacije za sedam projekata.

Dodatno, prva komponenta IPA | finansijske perspektive u Crnoj Gori je ukljucivala znacajne raspolozive
fondove Fonda za Zapadni Balkan, a Sto je realizovano sa 24 nacionalna i 10 regionalnih projekata u
devet ciklusa. Za ovaj fond iz EU fondova je obezbijedeno €14.9 miliona, dok je preko medunarodnih
finansijskih institucija obezbijeden ukupni raspolozivi budzet od €936,4 miliona. Crna Gora je bila
korisnik sredstava u vrijednosti od €17,5 miliona za nacionalne projekte i oko €43,3 miliona za regionalne
projekte. Nacionalni projekti su se odnosili na energetiku (5), saobracaj (5), zivotnu sredinu (13) i socijalni
sektor (1), dok su se regionalni projekti odnosili na energetiku (5), transport (1), socijalni sektor (1), Zivotnu
sredinu (1) i razvoj privatnog sektora (2). TAIEX saradnja, koja je ranije obradena, unaprijedivala je cilieve
prve komponente |IPA | finansijske perspektive.

- Druga komponenta se odnosila na prekogranicnu saradnju. UspjeSnom realizacijom se zaokruZilo
98 projekata iz bilateralnih, trilateralnih i ostalih regionalnih i Sirih programskih okvira. Crnoj Gori je
opredijeljeno ukupno €17,8 miliona, a sto je ukljucivalo:

o 5bilateralnih (AL-CG €1,1m; BiH-CG €1,0m; HR-CG €2,5 m; SR-CG €12 m;),
o 2transnacionalna projekta (SEE (€2m) i MED (€0,8 m)),
o Jadranski prekograni¢ni program (IPA Adriatic CBC; €9,2m).

- Treda komponentase odnosila na projekte regionalnog razvoja. Za Crnu Goru je bilo predvideno do €22
miliona iz EU fondova, uz u¢esée nacionalnog budzeta u vrijednosti od €3,9 miliona. Nakon revizorske
misije EK (2013. godine) ocijenjeno je da se upravljanje sredstvima decentralizuje, sto je predstavljalo
znacajnu potvrdu ja¢anja administrativnih kapaciteta nacionalne IPA strukture.

- Cetvrtakomponentase odnosila na razvoj ljudskih resursa. Za Crnu Goru je bilo predvideno €5,6 miliona.
Nakon revizorske misije EK (2013. godine) ocijenjeno je da se upravljanje sredstvima decentralizuje, Sto
je predstavljalo znaCajnu potvrdu jacanja administrativnih kapaciteta nacionalne IPA strukture.

- Peta komponenta se odnosila na ruralni razvoj. Uz MIDAS projekat Svjetske banke, tokom realizacije
IPA | finansijske perspektive do 2012. godine su se jacali kapaciteti. Tokom 2013. godine €10,5 miliona je
preusmijereno u komponentu |. Sredstva za projekte poljoprivrednih korisnika su se postepeno pocela
razvijati nakon isteka perioda 2014 - 2015. godine.

Peta komponenta IPA | finansijske perspektive je razvojna pri¢a o IPARD-u, najvecoj prilici da crnogorska
poljoprivreda iskoraci prema odrzivosti i jo§ znacajnilem doprinosu ekonomskom razvoju zemlje. Tokom IPA |
finansijske perspektive sticala su se posebnaznanja, viestine, edukovala se ukupna IPA struktura, kao i crnogorska
strucna, politiCka, institucionalna i administrativna javnost, o vaznosti uspostavljanja i institucionalnog podizanja
mladog kvalitetnog tima, koji se od 2020. godine opet morao zanavljati, zZbog liderskog miopijskog pristupa ovom
segmentu agende pridruzivanja prema EU. Ukoliko Crna Gora naudi iz iskustva uzurpiranja IPARD agencije,
ukupna agenda pridruZivanja ¢e iz nominale preci na realnost, koju ni jedan naredni politicki zemljotres nece
tako jednostavno izbaciti iz kolosjeka razvoja crnogorske zajednice i ekonomije prema EU zajednici, a Eemu se
svjedocilo mnogobrojnim usporavanjima do decembra 2023. godine.

Skraceni tabelarni prikaz projekata IPA | finansijske perspektive dat je u Aneksu br. 1(detaljni prikaz broja projekata
IPA1(2007-2012) u Crnoj Gori).
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IPA Il (2013-2020)

Crna Gora je shodno zahtjevima saradnje sa EU, a uz iskustvene potencijale prethodne perspektive,
otpocela pripremu za novu finansijsku perspektivu ve¢ 2012. godine, jer je i Evropska komisija, uz
saradnju sa Evropskim parlamentom i Savjetom EU, pocela intenziviranu pripremu izrade regulative za
IPA Il finansijsku perspektivu. Inicijalni prijedlozi su uklju€ivali razudenu strukturu programskih okvira:

Komponente- prioritetni sektori tokom inicijanih pregovora

I Javno upravljanje i reforma javne uprave

Il Pravosude, unutrasnji poslovi i temeljna prava

1] Zivotna sredina

\V Saobracaj

V Energetika

VI Konkurentnost i inovacije

VII ZapoSljavanje, socijalna politika i razvoj ljudskih resursa
VI Poljopriovreda i ruralni razvoj

IX Prekograni¢na i teritorijalna saradnja

* Prosjec¢no planirano po godini do €35 miliona

PocCetne pripreme su podrazumijevale nastavak okvira saradnje iz regionalnih programa - 4 bilateralna
(sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i Srbijom), 2 trilateralna (Hrvatska - Bosna i
Hercegovina - Crna Gora, ltalija - Albanija - Crna Gora) i 3 transnacionalna (Danube, MED i Jadransko-
jonski) - kao i preliminarne predloge godisnjih opredijeljenih sredstava do €35 mil po godini.

Uz saradnju sa timovima iz resornih direktorata EK, a kad se zaokruzila ukupna finansijska perspektiva
2014-2020, sektorske strategije za Crnu Goru su se sazele u pet klju¢nih sektora sa indikativnim
finansijskim okvirom:

Indicative Staretegy Paper for Montenegro 2014-2020/ Indikativni
staretegijski dokument Crne Gore za IPA 2014-2020

Komponente- prioritetni sektori u € mil

I Reforme u procesu pripreme Crne Gore za ¢lanstvo u Uniji €99,2

1. Demokratija i upravljanje € 46,90

2. Vladavina prava i temeljna prava € 5230

/] Socio-ekonomski razvoj i regionalni razvoj €90,8

3. Zivotna sredina i klimatska akcija € 37,50
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4. Saobracaj € 32,10

5. Konkurentnost i inovacije € 21,20

Zaposljavanje, socijalne politike, obrazovanje, promocija
jednakosti polova i razvoj ljudskih resursa €28,1

Obrqzovanje, zaposljavanje i socijalne £2810
politike

/]

w Poljoprivreda i ruralni razvoj €52,4

Poljoprivreda i ruralni razvoj

"4 Regionalna i teritorijalna saradnja €727,7**

8. Bilateralni prekograni€ni programi € 37,10
Trilateralni prekograni¢ni programi € 135,90
Transnacionalni programi € 554,70

UKUPNO podrske nacionalnim programima i € 270,50

projektima

* Prosjecno po godini €38-39 miliona;

** Na raspolaganju, uz prihvaéene projekte za definisani procenat Crnoj Gori.

IPA Il finansijska perspektiva je uvecala inicijalne prijedloge opredijeljenih sredstava u prosjeku do
€38 miliona, sto je Crnoj Gori u konkretizaciji donijelo i jo§ uvijek u implementaciji projekata donosi
znacajna evropska sredstva koja se kre¢u oko €270,5 miliona?°. U odgovoru poslaniku Skupsttine Crne
Gore, ovaj indikativni plan je uklju€ivao dopunskih od €9-€24 miliona sredstava, ali zbog metodoloske
konzistentnosti koriS¢enja izvora dokumenata iz resornog ministarstva, navedeni tabelarni prikazi ne
umanjuju trendove raspolozivih sredstava iz saradnje Crne Gore u vezi javnih politika, programa i
projekata IPA Il finansijske perspektive.

U vezi IPA Il finansijske perspektive treba istaci da su Instrumentom za civilno drustvo i medije za Crnu
Goru za period 2014 - 2020 bila rasporedena sredstva u vrijednosti do €14,5 miliona?'.

20 “U okviru finansijske perspektive 2014-2020 (IPA Il), Evropska komisija je na po&etku programskog perioda za Crnu
Goru opredijelila indikativno 279,1 milion €. Medutim, nakon pripreme i usvajanja programa, ovaj iznos je neznatno veci
i iznosi 294,9 miliona €. Ova sredstva su namijenjena sprovodenju ukupno 33 projekta i 3 direktne budzetske podrske.
Svi ugovori i projekti u okviru programa IPA 2014, IPA 2015 i IPA 2019 (alokacija ukljucuje direktnu budzZetsku
podrsku sa ciliem ublaZavanja posljedica nastalih usljed COVID-19) su realizovani i u toku je sprovodenje programa
IPA 2016, IPA 2017, IPA 2018 i IPA 2020. Kada su u pitanju ugovoreni iznosi, na nivou nacionalnih programa u IPA Il
do sada je ugovoreno 79%." (izvor: Odgovor Ministarstva evropskih poslova poslaniku lvanu Vukoviéu, od 17. aprila
2024. godine (br. 01-082/24-1264/6).

21 Pregled godignjih preliminarnih planova sredstva za Instrument za civilno drustvo i medije je podrazumijevao okvirne
programe po godinama kao §to slijedi: €2,3m (2014), €1,3 m (2015), €2,5m (2016), €1,5m (2017), €Im (2018), €4,3m (2019)
i €1,6m (2020); (izvor: Informacija 2019; str. 12); ova sredstva se opredjeljuju direktno u saradnji sa EK
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Dodatni fondovi, kojim se mogu razvijati projekti regionalne i teritorijalne saradnje, obuhvatali su
znaCajna komplementarna sredstva, koja su bila na raspolaganju zemljama kandidatima, a iznose do
€730 miliona.

IPA Il finansijska perspektiva u Crnoj Gori shodno godisnjim operedijeljenim sredstvima ukazuje na
nastavak kvalitetnih projekata, kojima su se ostvarivale pojedinacne javne politike, zavisno od godine
do godine. Pojedinacni pristupi realizaciji IPA 112 su se po godinama opredijeljivali kao Sto slijedi:

2014: ukupni finansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €40 miliona uz sredstva nacionalnog
budzeta uiznosu od €3,75 miliona; sredstva se usmjeravaju za sektorske politike za demokratiju
i upravljanje, vladavinu prava i temeljna prava, zivotnu sredinu i klimatske akcije, saobracaj,
konkurentnost i inovacije, kao i za poljoprivredu i ruralni razvoj;

2015: ukupni finansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €124 miliona uz sredstva
nacionalnog budzeta u iznosu od €4,14 miliona; sredstva se usmjeravaju za sektorske politike
za demokratiju i upravljanje, vladavinu prava i temeljna prava;

2016: ukupni finansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €31,95 miliona uz sredstva
nacionalnog budZzeta u iznosu od €3,50 miliona, uz dopunska sredstva horizontalnih izdvajanja
do €6 miliona vezanih za bilateralne, trilateralne i programe regionalne i Sire saradnje; sredstva
se usmjeravaju za sektorske politike za zivotnu sredinu i klimatske akcije, konkurentnost i
inovacije, obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike, poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i
demokratiju i upravljanje; uz napomenu da od ove godine Crna Gora iz IPA |l fondova izdvaja
sredstva za programe u vezi sa tadasnjom izbjeglickom krizom;

2017: ukupni finansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €24,65 miliona uz sredstva
nacionalnog budzeta u iznosu od €3,60 miliona, uz dopunska sredstva horizontalnih izdvajanja
do €20 miliona vezana za bilateralne, trilateralne i programe regionalne i Sire saradnje; sredstva
se usmjeravaju za sektorske politike za demokratiju i upravljanje i saobracaj;

2018: ukupni finansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €31 miliona uz sredstva nacionalnog
budZzeta u iznosu od €10 miliona, uz dopunska sredstva horizontalnih izdvajanja do €5 miliona
vezana za bilateralne, trilateralne i programe regionalne i Sire saradnje; uz napomenu da se
finansijki sporazum, koji prati godisnju realizaciju izbijanjem krize javnog zdravlja izazvane
COVID virusom, dopunski izmijenio unosedi preusmjeravanja do €10 miliona;

2019: ukupni finansijski tok podrazumijevao izmjenu i preusmjeravanje sredstava u vrijednosti
od €28,3 miliona prema projektima za ublazavanje krize javnog zdravlja zbog COVID-a, uz
neznatni iznos opredijeljenih sredstava za horizontalna usmjeravanija;

2020: ukupnifinansijski tok podrazumijeva IPA fondove do €22 miliona uz sredstva nacionalnog
budzeta u iznosu od €14 miliona, uz dopunska sredstva horizontalnih izdvajanja do €10
miliona vezana za bilateralne, trilateralne i programe regionalne i Sire saradnje; sredstva se
usmjeravaju za utvrdene sektorske politike, uz nastavak preusmjeravanja dijela sredstava za
finalno ublazavanje krize javnog zdravlja.

U rekapitulaciji po godini pojedinac¢no IPA Il (2014-2020) perspektiva se moZe sazeti na sljedeci nadin:

Detaljni tabelarni pregled je u Aneksu 2 (detaljan prikaz razvoja IPA Il projekata uz finansijska opredjeljivanja (2013-2020)
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Opredijeljena
sredstva (€ mil)

Programska godina

2014 39,52
2015 36,39
2016 37.60
2017 44,55
2018 36,20
2019 30,00
2020 31,70

g\rsjér’tjvrzt??r:ezgi;v”no 14,50

Ukupno 270,46

Kriza javnog zdravlja izazvana pandemijom COVID virusa zahtijevala je fleksibilni pristup prilikom
realizacije opredijeljenih sredstava, pa se dodatno morao restruktirurati raspolozivi budzet IPA Il
finansijske perspektive, Sto se dokumentovano potpunije moze predstaviti tabelarnim prikazom:

R. br. IPA Il finansijska perspektiva u €mil Opredijeljeno Usmjereno
1. Demokratija i upravljanje € 46,90 € 40,52
2. Vladavina prava i temeljna prava € 52,30 € 41,20
3 Zivotna sredina i klimatska akcija € 37,50 € 14,40
4, Saobradaj € 32,10 €15,45
5. Konkurentnost i inovacije € 21,20 € 14,95
6. Obr.z-azovanje-, ;aposljavanje i £2810 £€2045
socijalne politike
7. Poljoprivreda i ruralni razvoj € 5240 € 9,80
meduzbir € 270,50 € 156,77
uvecano €14,50 Civilno drustvo i mediji
€ 44,70 COVID preusmjerenja
meduzbir € 215,97
€ 54,49 Horizontalna izdvajanja
ukupno € 270,46
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Iz predstavljenih tabelarnih prikaza u pitanje se ne dovodi strogost primjene definisanih pravila
i regulatornog okvira iz saradnje sa Evropskom komisijom u vezi strateSkih dokumenata, kao i
finansijskih sporazuma kojima se potvrduju godidnje realizacije IPA Il finansijske perspektive. Potreba
znacajnih izmjena nije remetila agendu realizacije sektorskih akcija. Ovakav pristup, spremnosti da se
uvide potrebe tekucih izazova kod zemlje kandidatkinje, Crnoj Gori je obezbijedio prostor da tokom
globalne pandemije i krize javnog zdravlja u svijetu (2020-2021) stabilizuje ekonomski poremecaj®,
koji je preusmjeravanjem od €45 miliona i uz dodatna kreditna sredstva EU od €60 miliona® pripremio
privredu Crne Gore da se od 2022. godine vrati ekonomskom oporavku i nastavi razvojne inicijative,
kako iz nacionalnog budzeta tako i uz komplementarne fondove IPA Il finansijske perspektive.

Ovo svjedoCi o vaznosti EU agende u planskim razvojnim pristupima kod zemalja korisnica sredstava.
EU agenda pridruzivanja ne doprinosi samo birokratiji Strikova usaglasavanja sa pravnom tekovinom
EU, ve¢ reprezentuje optimalne modele prilagodavanja kad je najpotrebnije da se prepoznaju
nastupajuci poremecdaiji, koji su zahtijevali skoro pa promtnost u identifikaciji prijedloga prevazilazenja
globalne krize u Crnoj Gori. Ova pomo¢ i finansijska podrska, koja je pravovremeno adresirana, kako
od Crne Gore tako i od partnera iz Evropske komisije, generisala je oporavak ekonomije kojim se Crna
Gora vratila agendi pridruzivanja i zanovljenog ekonomskog napretka.

Iznenada Sirom otvorena vrata evropske kuce, nakon agresije Ruske Federacije na Ukrajinu (februar
2022. godine), u Crnoj Gori nije konstruktivno iskoriS§¢ena kao prilika koja ne smije da se propusti.
Formiranje 44.Vlade Crne Gore i intenziviranje agende pridruzivanja od strane EU vratilo je simbolicki
nadu najsirem krugu gradana/ki da ¢e novi otvoreni potencijali sticanja potrebnih iskustava i posve¢ene
primjene projekata sektorskih politika utabati stazu sa koje nece biti povratka, osim crnogorskog
postepenog pristupanja EU.

Predstavljeni pregledi IPA | i IPA Il finansijskih perspektiva zahtijevaju da se obuhvati joS jedna vazna
ravan pracenja tokova sredstava iz saradnje sa EU, a odnosi se na identifikaciju sredstava koja stignu
u Crnu Goru kroz pravilne pozicije primitaka i izdataka u budzetu Crne Gore.

Na budZzetskoj poziciji primitaka od donacija i transferau Crnu Goru je posljednjih 12 godina zaprimljeno
skoro €262 mil®, dok je plan za 2023. godinu nastavljao kvalitetan trend uspostavljen od kad je Crna
Gora naucila da pravilno planira i realizuje IPA programe uz validne i kvalitetne projekte konkretnih
javnih politika. Sazeti tabelarni prikaz predstavlja navedeno, uz napomenu da je od 2017. godine
vedina zaprimljenih sredstava na navedenoj poziciji primitaka javnih sredstava-donacija vezana za IPA
sredstva razlicitih programskih i projektnih oblika.

-15,2% pad BDP-a
Unutar javnog duga; izvor: zavrSni racun budzeta Crne Gore za 2021. godinu

Izvor: zakoni o zavr$nim racunima budzeta Crne Gore za perirod 2011-2022, a za 2023. godinu Zakon o budZetu Crne Gore
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Godina

Iznos u €mil # korisnika

donacije

2011 4,00 24
2012 5,03 28
2013 6,61 26
2014 5,55 N/A
2015 6,60 30
2016 1,60 27
2017 25,28 30
2018 26,70 29
2019 38,20 32
2020 57,92 N/A

2021** 39.90 31

2022** 34,40 36

2023* 41,40 N/A

* Planirani iznos primitaka
** napomena - kod MF€33,5 mil
**napomena - kod MF €17,15 mil

Kako bi se dokumentovano provjerila struktura budzetske pozicije primitaka “Donacije i transferi”,
unaprijedenje postupka pripreme zavrsnih racuna budzeta zemlje, Sto je posljedica primjene reformi
upravljanja javnim finansijama?, koje se sprovode uz saradnju Crne Gore sa MMF-om, Evropskom
komisijom i Svajcarskom razvojnom agencijom (SECO), obezbijedili su da se za dvogodiénji period
(2021-2022) moze pratiti nivo raspolozivih depozitnih sredstava, koji se odnose na IPA fondove, kao i
za ostale segmente primitaka donacija i transfera, a kao $to slijedi iz tabelarnog prikaza:

Opis pozicije/ godina u €mil 2021. 2022. Ucesée 2021. UcesSée 2022.
Krediti 16,24 779 26% 14%

IPA donacije 45,84 47,48 74% 86%
Ostale donacije 0,12 0.10 0% 0%
Ukupno 62,20 55,37 100% 100%

u okviru IPA donacija-MF/ sredstva koja su

. . ) P 32,87 38,40 53% 69%
deponovana, ali se moraju projektno primijeniti

Izvor: zavrsni racuni budzeta Crne Gore

Ovo su sredstva, do navedenih godina i ranije, prihodovana na pozicijama donacija, medutim kroz

26 Public Management Finances Projects (PMF) - projekat reformi javnih finansija

21 OTKLJUCAVANJE SEFA -
CRNA GORA | EU FONDOVI TOKOM 12 GODINA PREGOVORA



budzetske pozicije izdataka ne mogu se sprovesti dok se ne zaokruze potrebna programska izvrSenja i
projektne pripreme. lako ovo nisu sredstva koja ulaze u depozitnu bazu trezorskog poslovanja zemlje,
predstavljaju promtno raspolozive fondove, ukoliko se ispune regulatorni, programski i projektni
uslovi.?

Na kraju, potrebno je jos§ malo predstaviti tokove izdataka za koje se precizno identifikuju izvoriizvrenja
izdatka, posebno za indirektno finansiranje. IPA finansijske strukture u nacionalnom budzetu za period
od 2011 - 2022, saglasno ObrazloZenju iz zakona o zavrSnim racunima budzeta Crne Gore, a u vezi
izvora izdataka koji su izvrSeni tokom izvjeStajnog perioda, predstavljaju zanimljiv tok sredstava od
ukupno €103 miliona?® (reprezentativan uzorak), ve¢inom opredijeljenin na teku¢u potrosnju koja je
izvrSena iz IPA sredstava u vrijednosti do €52 miliona.

Unutar tekuce potrosnje dvije pozicije se izdvajaju kao preovladujuce:

- Ekonomska klasifikacija pozicije 4181- “Subvencije u proizvodnju i proizv. usluge”, Sto upucuje
na izvrSena sredstva IPARD projekata u vrijednoosti od €15,6 miliona;

- Ekonomska klasifikacija pozicije 4147- "Konsultantske usluge, projekti i studije”, sto upucuje na
izvrSena sredstva pripreme projektnih dokumenata u vrijednosti od €32,5 miliona.

Takode, kroz nacionalni budzet su izvrSeni transferi institucijama i pojedincima, a koji se odnose na
projekte u Crnoj Gori i iznosili su oko €20 mil, dok su se za preko €31 miliona |IPA sredstva za navedeni
period unutar budZeta zemlje odnosila na kapitalni budzet zemlje, a kao sto slijedi za svaku godinu
pridruzivanja pojedinacno:

Godina/opis | Tekuca potrosnja | Transferi | Kapitalni projekti
201 0,08 = =
2012 0,64 - -
2013 0,77 = 0,00
2014 0,04 - -
2015 1,27 - 1,37
2016 1,64 1,08 133
2017 2,78 0,50 10,83

“Donacije, krediti i IPA sredstva namijenjena finansiranju odredenih projekata su isklju¢ivo namjenska sredstva za
realizaciju tih projekata, te se ista nalaze na posebnim radunima otvorenim za te namjene. Sredstva se postepeno
povlage u budZet u skladu sa realizacijom projekata, a o neutrosenim sredstvima se vodi posebna evidencija. Zbog
viSegodisSnje realizacije projekata, mogucnosti povracaja sredstava donatoru ili kreditoru, sredstva koja se nalaze na
posebnim racunima nijesu uklju¢ena u stanje depozita, ve¢ se u budZet postepeno prenose i u tom trenutku evidentiraju
na strani priliva,” Zakon o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2021. godinu,, str 397-399; Zakon o zavrsnom radunu
budzeta Crne Gore za 2022. godinu,, str 501-503

Detaljan pregled sadrzan u Aneksu 3 (detaljan prikaz IPA fondova u periodu 2011-2023 u nacionalnom budzetu Crne
Gore - indirektno finansiranje)
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2018 3.33 346 5,27
2019 640 0.97 3195
2020 10,50 7,08 4,05
2021 11,60 4,73 176
2022 12,94 232 2,85
UKUPNO 52,00 20,14 31,41

Dopunski je kroz odgovor na upit, putem instituta slobodnog pristupa informacijama, prikupljen pregled
koliko je sredstava otpustilo resorno ministarstvo uz aktivnosti CFCU (Ministarstvo finansija, Direktorat
za ugovoranje i finansiranje projekata iz EU fondova), to naredni tabelarni prikaz cjelovito predstavlja:

WFimput/godna  EUuoooe S Vsneu Erolugsers prllate
2015 44917 79.20 528,37 4
2016 1.477.40 256,60 1.734,00 29
2017 2.335,30 406,90 2.742,20 35
2018 5.341,00 348,30 5.689.30 40
2019 6.793,70 813,70 7.607,40 45
2020 13.295,50 1.399,10 14.694,60 103
2021 10.411,30 1.368,90 11.780,20 94
2022 5.834,10 598,10 6.432,20 n
2023 11.244,83 1.024,60 12.269.,43 131

UKUPNO CFCU 57.182,30 6.295,40 63.477,70 552

Izvor: MIF SPI odgovor: 18-04-037/24-78/2 od 23. maja 2024. godine

Ovaj prikaz se moze uvezati sa prethodnim o izdacima iz nacionalnog budzeta, a koji identifikuju izdatke
za IPA, ukoliko se opredijeljena sredstva EU u iznosu od €51,2 miliona (do 2022. godine) upare sa
izdacima na poziciji tekuce potrosnje za konsultantske usluge (4147) kao 4138 i 4139, koji predstavljaju
pozicije izdataka tekuce potrosnje kojima se vrSe transferi pojedincima i insitucijama®. Projekti
kapitalnog budzeta koje realizuje Uprava za kapitalne projekte i izdaci za subvencije za poljoprivredu
se otpustaju i izvrS8avaju aktivnostima ovih drzavnih organa.

Pored ovih sredstava, kroz izvr§enje namjenski-opredijeljenih sredstava® u vecini se sprovode direktna
pla¢anja za javne politike odredenih budzetskih jedinica.

29 Otpustanje i izvrdenje budZeta Crne Gore se realizuje kroz budZet, namjenska sredstva, sopstvena sredstva i IPA, kao i
kredite, a Sto opredjeljuje izvore izdataka

30 Izvor: Informacija o programima podréke Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu, str. 28
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Zasto su tokovi nacionalnog budZeta vazni? Zato §to dokumentuju kako je Crna Gora savladavala i
inkorporirala iskustva, steCena i nauCena uz jaCanje kapaciteta prilikom primjene IPA finansijskih
perpektiva. Ova sredstva nisu sve Sto je od IPA sredstava stiglo unutar razli¢itih institucija u Crnoj
Gori, ali radi se o dovoljnom uzorku za svjedocanstvo o kompleksnosti i kvalitetu javne usluge, a kad se
IPA promisljanje unese u konkretne doprinose javnoj usluzi tokom rada drzavne administracije. Brojke
nacionalnog budZeta prate brojni projekti i dani, sedmice i godine saradnje, iz regionalnog i ukupnog
evropskog okvira. Treba naglasiti i da brojke budzeta Crne Gore svjedoCe da se moglo vise i bolje, jer
je raspolozivih sredstava dovoljno za odlucniji iskorak ka efikasnosti i produktivnosti javne usluge u
zemlji.

Inovativna finansijska perspektiva IPA Ill (2021-2026) bazira se na unaprijed nedefinisanim iznosima
finansijske podrSke po drzavama kandidatkinjama. Ova perspektiva podrazumijeva da se iz
jedinstvenog budZzeta opredjeljuju sredstva za drzave IPA korisnice. Evropska komisija je na osnovu
iskustava prethodnih finansijskih perspektiva procijenila da je potrebno ojacCati i podstaci dinamicnije
i efikasnije sprovodenje programa i projekata, sto bi uslovilo da se drzave korisnice mogu nagraditi za
izmjerivo pristupanje u sprovodenju reformi. Kriterijumi za dobijanje finansijske podrske su se IPA llI
finansijskom perspektivom dvojako opredijelili:

- relevantnost javnih politika, a kojim se potvrduje strateski znacaj, kao i

- zrelost predloZenih projekata, shodno pravilima koje vaze u drzavama &lanicama EU prilikom
koris¢enja evropskih strukturnih i investicionih fondova. "Ovo se prije svega odnosi na
adekvatnu spremnost tenderske | projektne dokumentacije, kao i ispunjavanje pravnih i
tehnickih preduslova, Sto u najvecoj mjeri zavisi od vrste projekta."®'

Prioritetni sektori, koji su od strane evropskih partnera okvirno podeseni za zemlje korisnice bili su:

1. vladavina prava;

2. dobroupravljanje, uskladivanje sapravnom tekovinom, stratesko komuniciranje idobrosusjedski
odnosi, temeljna prava i demokratija;

3. zelena agenda i odrzivo povezivanje;
konkurentnost i inkluzivni rast;

»

5. teritorijalna i prekogranic¢na saradnja.

Tabelarni prikaz slijedi klju¢ne inpute za Crnu Goru, a nakon pocCetka jacanja kapaciteta da se primijene
stroga pravila za apliciranje za sredstva IPA Il finansijske perspektive:

Izvor: Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu, str. 28
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IPA 2021 Ucescée nacionalnog buzeta

Instrument za evropsku integraciju € 3,65

Zivotna sredina i klimatska akcija € 6,26

EU povezivanje i zelena agenda u Crnoj Gori € 3,50

EU podrska sektoru poljoprivrede € 9,00

EU instrument za podrsku reformama €10,00

UKUPNO € 32,41 €1,10
IPA 2022 u mil € Ucescée nacionalnog buzeta
Instrument za evropsku integraciju €872

Reforma javne uprave* € 14,00

Integrisano upravljanje granicom* € 15,00

UKUPNO € 37,72 € 0,00
* U pitanju su direktne budzetske podrske.

IPA 2023 Ucescée nacionalnog buzeta
Ublazavanje efekata energetske krize € 30,00
UKUPNO € 30,00 €0,00

IPA 2024 - nacrti akcija Ucesée nacionalnog buzeta

Podrska EU vladavini prava

Instrument za evropsku integraciju

Podrska EU jacanju kapaciteta u oblasti zelene agende

Podrska EU jacanju kapaciteta u oblasti socijalnih politika

UKUPNO € 27,00 €0,00

IPARD llI Ucescée nacionalnog buzeta
Dostupno € 63,00 €18,97
Doprinos privatnih korisnika € 46,30
UKUPNO € 63,00 € 65,27
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Primjena ove perspektive je tek u zacetku u Crnoj Gori, osim za znacajna sredstva opredijeljena i
prenijeta zemljama korisnicama (Crnoj Gori €30 mil) u prvom kvartalu 2023. godine, a koja su se
odnosila na ublazavanje posljedica energetske krize (2021-2022).

Crna Gora uz IPA lll finansijske podrske®, a uz znacajnu podrsku koja se moze povlagiti za investicioni
oporavak u vezi za infrastrukturom, inoviranom saradnjom sa evropskim partnerima, svake godine
primjene inovirane perspektive ne smije propustiti da snazno unaprijedi kapacitete za razvoj
poljoprivrede i ruralnog razvoja. U IPARD mjerama lezi skrivena snaga da crnogorski poljoprivrednici
postanu lokomotiva diversifikacije ekonomskih potencijala, kao i postepenog udaljavanja od visoke
zavisnosti kako od turizma, tako i od uvoza hrane. Skoro €130 miliona planiranih sredstava, koja
koordiniraju sredstava nacionalnog budzeta sa fondovima IPA Il finansijske perspektive, mogu
realizovatikljucniciljrazvoja crnogorske poljoprivrede: konkurentnost shodno evropskim standaradima.

Sta dalje? Kako dalje? Ovo ne mogu biti retori¢ka pitanja. Niti odgovori treba da budu u ugestaloj
konstataciji: “Crna Gora ne smije propustiti priliku pridruzivanja EU", koja se otvorila, ali je do nje jos
put pun izazova koji tek treba predi.

Tokom intenziviranja agende pridruzivanja, EU fondovi su raspoloZivi®®* u znacajnim iznosima.
Partnerskih komplementarnih sredstava iz budZeta multilateralnih finansijskih institucija ima dovoljno
da u narednih desetak godina Crna Gora uspije da dovede uzemlju neophodna finansijska sredstva: za
unaprjedenje saobradajne infrastrukture, infrastrukture lokalnih puteva kao i lokalnih potreba razvoja
komunalne infrastrukture, zatim za mreze razvoja ruralnih podrucja, ulaganja u digitalizaciju uprave,
Sirenje i uvezivanje javnih baza podataka, kao i za unaprjedenje obrazovanja, socijalnih politika, zastitu

“Crna Gora trenutno sprovodi programe IPA 2021, IPA 2022 i IPA 2023, dok je program IPA 2024 jos uvijek u fazi nacrta i
njegovo usvajanje od strane EK se o¢ekuje tokom 2024. godine. Samim tim, Evropska komisija ¢e za pomenute programe
alocirati ukupno €123,7 mliona EU sredstava, koja su namjenjena za sprovodenje ukupno 10 projekata i 3 direktne
budZetske podrske (za reformu javne uprave, integrisano upravijanje granicom i ublaZavanje efekata energetske krize),
iz odgovora Ministarstva evropskih poslova poslaniku lvanu Vukoviéu, od 17. aprila 2024. godine (br. 01-082/24-1264/6).

“U okviru finansijske perspektive IPA 2021-2027 (IPA Il), EU je za sve drZave korisnice IPA podrske izdvojila ukupno
€14,162 milijardi. U odnosu na praksu iz prethodnih perspektiva IPA | i IPA Il, znacajna novina u IPA-i lll je to da nema
unaprijed definisanih iznosa finansijske podrske po drzavama, vec¢ postoji jedinstveni, zajedni¢ki budZet za sve drzave
korisnice IPA-e. Evropska komisija je osmislila ovakav pristup kako bi podstakla brZe i efikasnije sprovodenje programa i
projekata, ali i pruZila drzavama korisnicama dodatne mogucnosti i nagradu za dobru dinamiku u sprovodenju reformi,
Sto je ujedno u skladu s revidiranom metodologijom pristupanja EU. Evropska komisija pritom vodi raGuna o ukupnoj
pravednoj raspodjeli sredstava izmedu drZzava na sedmogodisnjem nivou,” iz odgovora Ministarstva evropskih poslova
poslaniku lvanu Vukovic¢u, od 17. aprila 2024. godine (br. 01-082/24-1264/6).
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kulturnog nasljeda i jacanje Zivotnog standarda.

Crnoj Gori je potrebno vise milijardi eura - minimum dvije do maksimum pet. Crnogorska ekonomija
moze apsorbovati snazan investicioni ciklus na srednji i dugi rok, uz ispunjenje klju¢nog uslova:
spremnost tenderske i projektne dokumentacije, kao i ispunjavanje pravnih i tehnickih preduslova,
§to u najvecoj mjeri zavisi od vrste projekta.

U prethodnih par mjeseci resorno Ministarstvo za evropske poslove, slijedeci prijedlog novog EU
instrumenta za reforme i rast za region za period 2024-2027, pripremilo je Informaciju o reformskim
mjerama identifikovanim u kontekstu pripreme Plana rasta EU za Zapadni Balkan. Reformska agenda,
shodno propisanoj metodologiji. a koja ukljuCuje parametre vezane za broj stanovnika i veliCinu
bruto drustvenog proizvoda zemlje korisnice, predstavlja indikativni dokument koji Crnoj Gori moze
obezbijediti sredstva do €413 miliona. Ova agenda se oslanja na Cetiri osnovna stuba:

1. jacanje ekonomske integracije u jedinstveno trziste EU;
jaCanje ekonomske integracije Zapadnog Balkana putem zajednickog regionalnog trzista;

3. ubrzavanje temeljnih reformi u cilju ubrzavanja procesa pristupanja, unaprjedenja ekonomskog
rasta i jacanja regionalne stabilnosti;

4. povecanije finansijske podrske uz uslov da se sprovedu reforme kroz novi finansijski Instrument
za reforme i rast Zapadnog Balkana.

Reformska agenda sastoji se od tri oblasti** kao i Cetrnaest podoblasti®* javnih politika, koje su potpunije
razradene kroz 61reformsku mjeru. Interesantno je da javne politike kojima se adresiraju projektni ciljevi
Reformske agende nisu obuhvadéeni nacionalnim budzetom za 2024. godinu, iako je predlozeni spisak
projekata obiman i zahtijeva fokus drzavne administracije, kako oko dinamike pripreme, odobravanja i
projektnog sprovodenija, tako i strogog pracenja realizacije kroz pozicije nacionalnog budzeta.

Da li projekti iz Reformske agende trebaju i moraju biti iskaz javnih politika kojima ¢e Crna Gora stici
u predvorje EU?

Zasto projekti Reformske agende ne smiju biti samo “spisak Zelja"?

Kakvi dokumenti se moraju obradivati prema Vladi Crne Gore?

Poslovno okruzenje i razvoj privatnog sektora; digitalna i energetska/ zelena tranzicija; razvoj ljudskog kapitala.

Poslovno okruzenje, pristup finansijama, konkurentnost poslovnog okruzenja; reforme energetskog sektora, politike
dekarbonizacije i mehanizam odredivanja cijena ugljenika, primjena obnovljivih izvora energije, energetska efikasnost
i smanjenje zagadenja vazduha, elektri¢na i gasna mreza, digitalizacija javnih usluga, digitalna transformacija privrede,
digitalne vjestine, sajberbezbjednost; zaposljivost, podrska za aktivaciju, socijalne usluge, obrazovanje i razvoj vjestina i
inovacije.
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Ukoliko Crna Gora ima namjeru i posvecenost da bude prva naredna ¢lanica EU, tada je zajednicki
zadatak da ova pitanja budu odgovorena bez zazora, npr:

- da, i to onih javnih politika, koje odraZavaju potrebe crnogorskih gradana/ki, potrosaca,
korisnika/ca javnih usluga koji moraju da su svetionici u odabiru prioritetnih javnih politika kao
i projektnih realizacija;

- jersu spiskovi Zelja maska za netransparentnost;

- dokumenti kojima se jaCa analiza, prikupljaju i obraduju potrebni podaci, ali i donose zakljucci
kojima se unaprjeduje kvalitet javne usluge najsireg obima i dometa.

Ukoliko Crna Gora u administrativnom smislu ne prede Rubikon neophodne i nesumnjive analize
uvezanih regulatornih normi i unaprijedi mehanizme izmjerljivosti i provjerivosti primjene javnih
politika iz projektnih inicijativa, a koje se Citaju iz nacionalnog budzeta, tada su projekti iz agende u
sluzbi forme, a daleko od sustinskih reformi. Pri tom je odavno sazrela institucionalna potreba da Crna
Gora iskoraci prema reformama ekonomije, administracije, regulative, kulture, obrazovanja, zdravstva,
bezbjedonosnih okvira na odrzivim osnovama, a odrzivosti nema bez upornih primjena i inkorporiranih
iskustava u nove reforme.

Kroz tri konkretne reformske mjere, predlozene u Reformskoj agendi, empirijski se moze predstaviti
tekuca obrada projekata, koji trebaju da su Zila kucavica crnogorskog intenziviranog pridruzivanja ka
EU, a kao sto slijedi:

1. Unutar oblasti javnih politika “Poslovno okruzenje u razvoj privatnog sektora” predlozena je
reformska mjera: “lzmjena poreskog zakona i reforma inspekcijskih sluzbi kako bi se efikasno
smanjila neformalna ekonomiija“. Medutim, izmijeniti Zakon o poreskoj administraciji nije
reformska mjera. To je potrebu naredne faze razvoja poreskog segmenta prilikom pracenja
prikupljanja javnih prihoda u saradnji sa poreskim obveznicima, privrednim drustvima i
fiziCkim licima. Planirati uvodenje “guardia finanza" poreske policije kao mehanizma snazenja
inspekcijske kontrole nije razvojni projekat, ve¢ zarobljavanja ve¢ nedostatnih kapaciteta
resorne uprave. Neformalna ekonomija se ne smanjuje inspekcijskim nadzorom, vec¢ koriguje
ukoliko prede definisane procijenjene procente u¢eséa u BDP preko 5-10 procenata. Naime,
kad se predu ovi procenti ugrozenosti pracenja formalnih transakcija koje se ti¢u javnih
odgovornosti poreskih obveznika, tada poreska policija nema mogucénost da odradi posao za
organe prisile koji moraju imati kapacitet da gledaju dalje od formalnih dokumenata. Stoga,
ako promisljamo sli¢ne reformske mijere, tada su rezultati unaprijed markirani znacajnim
rizicima, koji mogu odvesti u jo§ znacajnije umanjenje prikupljanja javnih prihoda, a koje se
ne obezbjeduje jaCanjem inspekcijskog nadzora vec¢ jaCanjem kapaciteta procjene rizika
poslovanija poreskih obveznika®;

2. Unutar oblasti javnih politika “Digitalna i energetska/zelena tranzicija” predlozena je reformska
mjera: "Razvoj gasne insfrastrukture u okviru juznog gasnog koridora (projekat Jadransko-

Dokument MMF-TADAT misije: “Reforma Poreske uprave: prevesti strategiju u konkretne aktivnosti” (april 2019. godine),
str.31: “Centrala treba odmah da pregleda ad-hoc “vanredne” kontrole i da izda jasne smjernice podruc¢nim jedinicama
o prioritetnim porezima koji su izloZeni riziku. Centrala je ve¢ odradila odredeni posao na mjerenju iznosa naplacenih
korekcija iz kontrole. Tabela br. 2 pokazuje da je placeno samo 34 procenta kada se dodaju kontrole koje sprovodi Sektor
za velike poreske obveznike i Centrala. Ovo rasipanje resursa inspekcijskog nadzora je neodrzivo. Centrala treba odmah
da procijeni vanredne okolnosti kontrole, koje su vremenski ograni¢ene, ali nisu obavezne i da izda jasne smjernice
podrucnim jedinicama da se prioritet obezbijedi kontrolama na osnovu procijenjenog iznosa naplativog poreza, koji je
izloZen riziku.”

OTKLJUCAVANJE SEFA -
CRNA GORA | EU FONDOVI TOKOM 12 GODINA PREGOVORA



jonskog gasovoda)”. Resorna uprava za ugljovodonike je prije deceniju odradila projektne
evaluacije koje adresiraju pitanje da li su ovi projekti u Crnoj Gori potencijalno profitabilni.
Pokazana je znacCajna nerentabilnost, usko uvezana sa tradicionalnim nepostojanjem
infrastrukture u Crnoj Gori za ovu vrstu transporta i/ili eventualnog pokric¢a lokalnog trzista
potrosaca. Visoka zavisnost ekonomije od turisti€kog proizvoda i turisticke ponude, koju
opredjeljuju prirodni potencijali, obavezuje drzavnu administraciju da odgovorno i maksimalno
transparentno, u saradnji sa nevladinim sektorom, nanovo evaluira da li ovaj oblik reformskih
mjera uopste sluzi razvoju crnogorske zelene agende;

3. Unutar oblasti javnih politika "Digitalna i energetska/zelena tranzicija” predlozeno je pet mjera
oko reformske podoblasti: “Sajber bezbjednost”, a sto ukljucuje:

a. donoSenje novog Zakona o informacionoj bezbjednosti*’, mada postojedi nije evaluiran
dali je i u kojoj mjeri primijenjen do sada i uz koje rezultate/ uspjehe/ rizike/ izazove,

implementaciju strategija sajber bezbjednosti,

jaCanja rada sajber-labaratorije,

o o o

operacionalizaciju tima Gov-CIRT-a (tima za reagovanje na kompjuterske incidente), i
e. uspostavljanja Vladinog bezbjedonosnog operativnog centra (G-SOC).

Prijedlozi u ovoj podoblasti iz reformske agende trebalo bi da podrazumijevaju da je
Crna Gora odgovorno protresla posljedice incidenta iz noci izmedu 19. i 20. avgusta 2022.
godine. Medutim, iako se situacija rizika sajber incidenata umanijila, saradnjom sa timovima
medunarodnih partnera, do danas nema odgovornosti i stvarnih uzroka. Kreirati javne
politike/ reformske mijere, koje trebaju da maskiraju uzroke znacajne administrativne krize,
predstavlja izraz odsustva suoCavanja sa Cinjeni¢nim tragom da su samo pojedinci/nke iz
drzavne administracije umirili rizike i obezbijedili, u saradnji sa medunarodnim partnerima, da
neki vazni tokovi funkcioniSu tada, na primjer da se otpuste zarade za avgust 2022. godine.
Ovo korisno otreznjujuce iskustvo moralo je postati sveprozimajuce institucionalno iskustvo,
koje obavezuje drzavnu administraciju da prilikom planiranja razvoja ove podoblasti reformi
bude u svim segmentima (pozitivnim i negativnim) transparentno podijeljeno sa ukupnom
zajednicom, kako bi se u saradniji sa Sirokim krugom profesionalaca dosli do odrzive, izmjerive,
strateski dokumentovane reformske incijative.

Projekti, koji trebaju da odrazavaju sustinske potrebe javnih politika do kraja ove decenije u Crnoj
Gori, za bilo koju reformsku agendu uz koju zemlja kandidatkinja treba da se pridruzi EU zajednici
naroda i ekonomija, moraju se realizovati kroz nacionalni budzet, koji treba da unaprijedi izvjestajne
kvalitete uporedivosti javnih tokova novca, uz obavezujuci okvir za mjerenje implementacije. Dok svaki
projektni prijedlog ne prode dvojakost ovog testa odrzivosti (iskaz u nacionalnom budzetu i izmjerivost
po EU pravilima) Crna Gora ¢e ostati samo korisnica EU sredstava koja, kao i ranije, kaska umjesto da
napravi kljuéni iskorak, s ciliem da partnerski realizuje projekte, koji ¢e vrijednosno doprinositi i EU, i
regionu i nacionalnoj ekonomiji.

Dok reformske mjere odredenih javnih politika ne predstavljaju integralne pozicije nacionalnog
budzeta, crnogorska implementacija Plana rasta i razvoja za Zapadni Balkan nije sistemski ispunila
potrebne preduslove da jaCa zivotni standard stanovniStva, niti da obezbijedi snazni investicioni
ciklus. Bez takvog rada unutar drzavne administracije, Crna Gora u agendi pridruZivanja ostaje da

"Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/10, 040/16, 074/20, 067/21
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sluzi CinovniStvu umjesto razvoju. Stoga, ukoliko bi se pripremnim aktivnostima Reformske agende
definisala ambiciozna ali krac¢a reformska agenda, koja dopunski treba da se sazme i dinamicki
precizira kroz nacionalne budZete za svaku godinu pojedinacno, tada ¢e se paralelno primijeniti strogi
okvir IPA Il finansijske perspektive, kao i norme iz Plana rasta i razvoja za Zapadni Balkan. Nakon ovako
strukturiranog pristupa ukupnoj reformskoj agendi, bilo kojem timu izvr$ne vlasti koji bi doSao, primarni
zadatak mora biti da se EU projektne incijative nastave bez zadrske i/ili ugrozavanja institucionalne
memorije. Tada ¢e pretresanje svakog projekta kroz lupu korisnosti, efikasnosti, doprinosa razvoju
zajednice i ekonomije, ublazavanja rizika zastite Zivotne sredine, uz oCuvanje dostignutih nivoa
odrzivosti predstavljati konkretizaciju skorog pridruzivanja Crne Gore u EU.

Cinjenice umjesto
marketinga

Crna Gora je na putu ka EU, saradnju sa EU u vezi tri finansijske perspektive realizovala u vrijednosti
do €655 miliona sredstava, §to ukljucuje sredstva koja su realizovana prije potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, a prije sticanja statusa zemlje kandidatkinje. Ova suma predstavlja skoro
15 posto tekuceg nacionalnog budzeta, ali taj procenat ne govori dovoljno koliko su projektni zadaci
realizovani u saradniji sa razli¢itim EU institucijama, ekspertima/tkinjama bili iskustveni koraci, koji su
Crnu Goru vodili snaznijoj institucionalnoj uskladenosti sa pravnom tekovinom EU.

CG-EU rekapitulacija fondova...

Ukupno
IPA 1lI realizovano Rast i razvoi
Opis IPA | IPA 11** (realizovana | bez IPA Il osim zvol
L . , , . (potencijal
pozicije CARDS | (realizovano | (realizovano | mjera za za energetsku oo .
. o o . raspolozivih
period 95,6%) do 70%) energetsku | efikasnost u sredstava)
efikasnost) | periodu 2012-
2023
1998 -2007 | 277,20
2007-2013 165,10
2014-2020 270,50
2020-2021 wooo [NNCTEINNN |
2024-2027 413,00

** potencijal raspoloZivih sredstava je i do €294 mil

U nedavno predstavljenoj Reformskoj agenda od strane Vlade Crne Gore, oblast javnih politika u vezi
razvoja ljudskog kapitala opravdano je istaknuta kao jedna od tri klju¢ne oblasti. Tokom 12 godina
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primjene IPA finansijskih perspektiva ljudski faktor bio je i ostaje biti klju€ni rizik. Zato je potrebno
naglasiti Sta bi trebala da bude klju¢na trajektorija razvoja Crne Gore u narednom desetljecu: unutar
razvoja drzavne administracije Crne Gore u vezi EU agende pridruzivanja, ali i u vezi ukupne agende
regulatornog i ekonomskog razvoja, mnogo je inspirativnog posla. Korak po korak potrebno je da se
odraduje svaka opredjeljuju¢a vazna aktivnost, bez preskakanja teskih iskustava u€enja iz prakse, a
uz izmjerljive rezultate. Tada ¢e Reformska agenda, koja treba da se dodatno unaprijedi da odrazava
tridesetak najvaznijin projektnih inicijativa, biti u sluzbi jacanja odrzivosti crnogorske ekonomije
i crnogorske administacije, kao i ukupne crnogorske zajednice prema predvorju pristupanja EU
zajednici naroda i ekonomija.

Tokom dvanaest godina EU pridruzivanja, crnogorski nevladin sektor bio je i ostaje na braniku
vrijednosti Evropske unije. Rijeke projekata realizovanih u saradnji sa drzavnom administracijom, ali i
sa mnogobrojnim nevladinim i medijskim organizacijama i institucijama, predstavljaju dokumentovane
izmjerljive koristi da prethodnih godina san o pridruzivanju nije izblijedio. Svake godine su se uz
podrsku nevladinog sektora, uz opravdanu kritiku baziranu na argumentima, izvrSavali brojni zadaci
iz dijela uskladivanja sa pravhom tekovinom, uspijevajuci na misi¢e da se postepeno inkorporiraju u
institucionalna unaprjedenja, kako drzavne administracije tako i ukupnog javnog sektora. Gradanska
rezistentnost u funkciji da se ne iznevjeri posvecenost EU vrijednostima, uz neumanjen aktivizam
crnogorskog nevladinog sektora, ostaje najvazniji cilj razvoja zajednice, kao i posredno crnogorske
ekonomije.

Nedavno je stru€njakinja za komunikacije jednog od timova drzavne administracije prisustvovala
regionalnom skupu “Zemlje kandidati - od euforije do apatije”. Neovisno od isticanja pretjerane cifre
oko fondova koja se kretala preko €1,2 milijardi, ni Crnoj Gori ni zemljama kandidatima sa Zapadnog
Balkana ili Sire nisu potrebne ni euforija ni apatija oko pitanja pregovaranja i/ili pridruzivanja. Uz golemi
korisni unaprjedujudi rad, potreban je iskorak prema kapiji kroz koju Crna Gora treba prva da prode.
Ako se ovaj cilj realizuje za desetak godina, tada ¢e Zapadni Balkan biti prepoznat kako zasluzuje -
kao prostor istorijskih kulturoloskih dilema i ambivalentnosti, ali kao dom za sve koji su upoznali
devastirajuci efekat gubitka domovine s kraja prethodnog stoljeca, ali su namjerni da iznadu utocCiste
za buduce generacije u konstruktivnosti koju pruza Sira zajednica.

Zato, treba bez zazora krenuti uz izdasne ali obavezujuc¢e EU fondove prema razvoju, koji ¢e sluziti
generacijama. Na tom putu Crnoj Gori za agendu pridruzivanja EU ne treba marketing nego Cinjenice.
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10.

1.

12.

1[5k
14.
15.

16.

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Goriza 2012. godinu (Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija; 13.12.2012. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Goriza 2013. godinu (Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija; decembar 2013. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2014. godinu (Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija; decembar 2014. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2015. godinu (Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija; decembar 2015. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2016. godinu (Ministarstvo
evropskih poslova; decembar 2016. godine);

Informacija o programima podrs§ke Evropske unije Crnoj Gori za 2017. godinu (Ministarstvo
evropskih poslova; decembar 2017. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2018. godinu (Vlada Crne Gore/
Kabinet predsjednika/ Kancelarija za evropske integracije; decembar 2018. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2019. godinu (Vlada Crne Gore/
Kabinet predsjednika/ Kancelarija za evropske integracije; decembar 2019. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu (Vlada Crne Gore/
Kabinet predsjednika/ Kancelarija za evropske integracije; april 2021. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2021. godinu (Vlada Crne Gore/
Kabinet predsjednika/ Kancelarija za evropske integracije; decembar 2021. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori za 2022. godinu (Ministarstvo
evropskih poslova; januar 2023. godine);

Informacija o programima podrske Evropske unije Crnoj Gori tokom 2023. godine (Ministarstvo
evropskih poslova; mart 2024. godine);

Zakoni o zavrsnim racunima budzeta Crne Gore za period 2011-2022. godine;
Zakon o budzetu Crne Gore za 2023. godinu;

Predlog zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. Godinu (izvor: wapi.gov.me
download/4fbc?22f0-1714-49d3-b02b-513a954b4d98?version=1.0);

Poslani¢ka pitanja resornom ministarstvu za evropske poslove/ ministrici M. Goréevi¢ od strane
poslanika Skupstine Crne Gore B. Pejovic¢a i |. Vukovi¢a (april 2024. godine);

OTKLJUCAVANJE SEFA -
CRNA GORA | EU FONDOVI TOKOM 12 GODINA PREGOVORA


http://wapi.gov.me/download/4fbc92f0-1714-49d3-b02b-513a954b4d98?version=1.0
http://wapi.gov.me/download/4fbc92f0-1714-49d3-b02b-513a954b4d98?version=1.0

Aneks T

| komponenta 102

Twinning** 8

PPE/SMF 7

projekti***

Programi EU Refundacije uplata za godisnje u¢esc¢e; Crna Gora ucestvuje u 7 projekata;
Multikorisnicki Programiranje ovog instrumenta pocelo u Crnoj Gori 2013 godine; 125 regionalnih
program IPA projekata sa ukupnih zajednickim budzetom do €746,9 mil;

10 za ZB* 24 nacionalna i 10 regionalnih projekata; u devet ciklusa opredijeljena CG sredstva;
TAIEX obraden odvojeno u ovom projektu

Il komponenta 98; 30 bilateralnih projekata; 48 projekata IPA Adriatic; 13 SEE; i 7 MED projekata;
Il komponenta

IV komponenta

V komponenta €10.5 mil preusmjereno iz komponente V u komponentu |

I komponenta: Pomoc u procesu tranzicije i izgradnji institucija (uskladivanje zakonodavstva; zivotna
sredina i klimatske promjene; saobracaj; pravosude i unutrasnji poslovi; reforma javne uprave; drustveni
razvoj; poljoprivreda i ruralni razvoj;

Il komponenta: Prekograni¢na saradnja; opredijeljeno u Crnoj Gori €17,8 mil; 5 bilateralnih (AL-CG €1,1m;
BiH-CG €1,0m; HR-CG €2,5 m; SR-CG €1,2 m;), 2 transnacionalna projekta (SEE (€2m) i MED (€0.,8 m)),
Jadranski prekograni¢ni program (IPA Adriatic CBC; €9,2m);

Il komponenta: Regionalni razvoj; predvideno €22 mil iz EU fondova; partecipacija nacionalnog budzeta je
€3,9 mil; 2013 EK revizorska misija evaluirala da se upravljanje sredstvima decentralizuje;

IV komponenta: Razvoj ljudskih resursa; predvideno €5,6 mil EU fondova; 2013 EK revizorska misija
evaluirala da se upravljanje sredstvima decentralizuje;

V komponenta: Ruralni razvoj: uz MIDAS projekta SB tek se podizu kapaciteti 2012-e; 2013-e preusmjerenja
sredstva u komponentu |, s ciliem da se sredstva koriste za projekte poljoprivrednih korisnika u periodu
2014-15;

* Za ovaj fond obezbijedeno iz EU fondova €14,9 mil, a preko medunarodnih finansijskih institucija
obezbijeden budzet €936,4 mil; Crna Gora je korisnik €17,5 mil za nacionalne, i oko €43,3 mil za regionalne
projekte; nacionalni projekti su se odnosili na energetiku (5), saobracaj (5), Zivotnu sredinu (13) i socijalni
sektor (1); regionalni projekti su se odnosili na energetiku (5), transport (1), socijalni sektor (1), Zivotnu sredinu
(1) i razvoj privatnog sektora (2);

** Ukupno opredijeljeno €7,5 mil;

*** Opredijeljeno €1,07 mil, dok je procijenjena vrijednost projekata dostizala i €6 m;
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Participacija

IPA 2014 umil € # akcija/podsektor nacionalnog buZeta
Demokratija i upravljanje* €16,72 6

Vladavina prava i temeljna prava €530 2

Zivotna sredina i klimatska akcija €3 2

Saobracaj € 5,80 2

Konkurentnost i inovacije € 5,90 8

Poljoprivreda i ruralni razvoj €280 2

UKUPNO 2014 € 39,52 17 €3,75
* Instrument podrske civilnog sektoru i Regionalni stabmeni program ukljuc¢en u nacionalnu IPA ali EK
programira i sprovodi (€3,75m); od 17 akcija, 6 su direekttno finansiranje, ostale indirektno finansiranje;

IPA 2015 umil € # akcija/podsektor

Demokratija i upravljanje €410 2

Vladavina prava i temeljna prava €20 2

UKUPNO 2015 €24 4 €4,14
Horizontalna izdvajanja €12,4

IPA 2016 umil € # akcija/podsektor

Zivotna sredina i klimatska akcija €114 9

Konkurentnost i inovacije € 5,05 9

Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne

politike 26 £

Poljoprivreda i ruralni razvoj €5 2

Demokratija i upravljanje € 250 2

IzbjegliCka kriza** €220

UKUPNO 2016 € 31,95 € 3,50
Horizontalna izdvajanja € 5,65

***P| US horizontalna izdvajanja opredijeljenih sredstava (Instrument za civilno drustvo, Regionalni
stambeni program, Podrska u¢eséu u EU programima, IEl, Izbjegli¢ka kriza);
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IPA 2017 u mil € # akcija/podsektor

Saobracaj € 9,65 8

Demokratija i upravljanje €15 1

UKUPNO 2017 € 24,65 €3,40
Horizontalna izdvajanja € 19,90

***P| US horizontalna izdvajanja opredijeljenih sredstava (Instrument za civilno drustvo, Regionalni
stambeni program, Podrska u¢esc¢u u EU programima, |E|, Izbjegli¢ka kriza);

IPA 2018 u mil € # akcija/podsektor
Vladavina prava i temeljna prava € 13,50 3
COVID- podrska javnom zdravlju € 9,50 3 | preusmjerenje
Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne
o €8 1
politike
UKUPNO 2018*** € 31,00 € 10,75
Horizontalna izdvajanja € 5,20

***P| US horizontalna izdvajanja opredijeljenih sredstava (Instrument za civilno drustvo, Regionalni
stambeni program, Podrska u¢eséu u EU programima, IEl, Izbjegli¢ka kriza);

IPA 2019 u mil € # akcija/podsektor

COVID- podrska javnom zdravlju € 28,30 1| preusmjerenje
UKUPNO 2019 € 28,30

Horizontalna izdvajanja € 1,70

***P| US horizontalna izdvajanja IEI;

IPA 2020 u mil € # akcija/podsektor

Poljoprivreda i ruralni razvoj € 2,00 5

Ob.ra)zovanje, zaposljavanje i socijalne €665 4

politike

Konkurentnost i inovacije € 4,00

Vladavina prava i temeljna prava € 2,50 1

COVID- podrska javnom zdravlju € 6,90 preusmjerenje

UKUPNO 2020 € 22,05 €1,40
Horizontalna izdvajanja € 9,65

***P| US horizontalna izdvajanja opredijeljenih sredstava (Instrument za civilno drustvo, Regionalni
stambeni program, Podrska u¢eséu u EU programima, IEl, Izbjegli¢ka kriza);

Instrument za civilno drustvo i medije

2014 €230

2015 €130

2016 € 2,50

2017 €150

2018 €

2019 € 4,30

2020 € 1,60

UKUPNO € 14,50
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