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PRILOG: Nacelni komentari CGO-a na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjec¢avanju korupcije
dostavljen CGO-u dana 28. aprila 2023.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije, koji je dostavljen CGO-u dana 28. aprila
2023. godine od strane Odbora za antikorupciju, u generalnom ne odgovara na razloge za donosenje zakona
navedene u obrazlozZenju, vec ima intenciju da uspostavi neprimjerenu kontrolu Skupstine nad radom Agencije
za sprjecavanje korupcije (ASK), a Sto je suprotno obavezi da taj organ bude uspostavljen kao nezavisno i
nepristrasno tijelo. S druge strane, davanjem ASK-u “tuZilackih” nadleznosti moZe se uci u zonu blokade vrsenja
javne funkcije, jer ovaj nacrt predvida prekomjernu kontrolu svega i svakog ko je povezan sa odredenom javhom
funkcijom.

CGO nalazi interesantnim da predloZene izmjene nemaju apsolutno niti jednu izmjenu i dopunu vezano za
zastitu zvizdaca, a gdje je bilo znacajnog prostora za intervenciju s obzirom da je ASK-u ostavljen prakti¢cno samo
jedan mehanizam zastite zvizdaca - davanje misljenja, odnosno preporuke poslodavcu kojeg zvizdac prijavi, a koju
poslodavac moZe i ne mora ispuniti. Takode, izostalo je i jacanje uloge ASK-a da izvrsi evaluaciju podataka iz
preporuka datih poslodavcima kao mjere zasStite zvizdaca i pracenje daljeg toka odnosa poslodavca prema
zvizdacu u cilju umanjenja rizika od ponavljanja neZeljenog ponasanja poslodavca.

CGO je i ranije javno ukazivao da bi prioritet izmjena i dopuna morala biti promjena definicije javnog
funkcionera iz ¢lana 3 stav 1 zakona. Vazeda definicija javnog funkcionera je izuzetno Siroko postavljena, bez
ikakvog izuzetka, a nakon vise od sedam godina razli¢itih tumacenja ASK-a, praksa je pokazala brojne
nedostatnosti. Jedan od primjera su i Skolski odbori. Naime, ¢lanovima tih odbora funkcija nije stalna niti primaju
naknadu za ¢lanstvo u Skolskom odboru, pa u vezi sa tim ne Zele da prijavljuju prihode i imovinu i mnogi napustaju
Skolske odbore. Upravo dio definicije da su javni funkcioneri i lica na Ciji izbor, imenovanije ili postavljenje organ
vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu, doveo je do toga da ¢e nam u javnim
ustanovama i njihovim organima rukovodenja, poput upravnih i Skolskih odbora sjedati odbornici, poslanici, itd.
odnosno ona lica koja su vec javni funkcioneri i partijski ¢lanovi i to samo zato Sto oni veé¢ imaju obavezu
prijavljivanja imovine, umjesto da su u tim tijelima oni koji se stvarno zalazu za dobro upravljanje Skolama.
Takode, ¢lanovi radnih grupa i tijela kojima ministar daje saglasnost za uc¢esée u radnim grupama potpisujuci
njihova resenja o imenovanju, targetirani su vaze¢om zakonskom definicijom javnog funkcionera u smislu ¢lana
3 stav 1. Stoga je neophodno definisati precizno i ko nijesu javni funkcioneri, a imajuéi u vidu da se barata
informacijama da ih je oko deset hiljada.

Takode, treba napomenuti da predloZena odredba Nacrta zakona o sprjecavanju korupcije u ¢lanu 3 stav 1
koju je kreirala radna grupa, a koja se tice dopune, da se notari, javni izvrsitelji i stecajni upravnici imaju
smatrati javnim funkcionerom je bespotrebna imajuci u vidu ¢injenicu da su navedene kategorije upravo lica
postavljena u pravnom licu koja vrSe javna ovlaséenja, odnosno djelatnost od javnog interesa te su vec
obuhvaceni vaze¢im tekstom Zakona o sprje¢avanju korupcije u ¢lanu 3 stav 1. Ukoliko do sada u sklopu zakonske
definicije oni nijesu tretirani kao javni funkcioneri to nije stvar zakona, vec selektivne primjene postojece
zakonske odredbe.
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Dalje, predloZene izmjene da se javnim funkcionerima smatraju i clanovi komisije koji sprovode postupke javne
nabavke, privatizacije, javno-privatnih partnerstava i clanovi komisije dodjele koncesija je opravdana, ali treba
vidjeti da li su i ti ¢lanovi koji su imenovani u komisijama trenutno obuhvaéeni definicijom i koji organ vlasti daje
saglasnost za njihovo imenovanje. Odnosno, da li je i u ovom dijelu postojala selektivnost primjene vazeéeg c¢lana
3 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije koji definise javnog funkcionera.

Predlozene izmjene i dopune ¢lana 6 stav 5 koja definiSe Sta obuhvata pravni institut poklona vec postoji u
vaZecoj definiciji poklona, pa su suviSne izmjene u dijelu poimeni¢no nabrajanih kategorija: “otpisa kredita,
dugovanja i osobadanja od poreza, artikli, prava i usluge stecene bez adekvatne naknade, odnosno uz popuste
koji prevazilaze uobicajenu trziSnu praksu i nedostupni su drugim potrosacima”, treba ih brisati kako bi ubuducde
iskljucile svaku dvosmislenost. Ovakvim nabrajanjem se ogranicavaju rijeci “svaka druga korist”. Norma mora biti
kratka, saZeta, da izrazava predmet uredivanja, a njena sveobuhvatnost sadrzana je ve¢ u vazeéoj zakonskoj
odredbi da “poklon obuhvata stvar, pravo ili uslugu stecenu, odnosno izvrSenu bez naknade i svaku drugu korist
koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licu sa javnim funkcionerom, u vezi sa vrSenjem javne funkcije”.

Dalje, dopuna novih stavova ¢lana 9 Zakona o sprjecavanju korupcije, da je javni funkcioner koji se bavi nekom
od navedenih djelatnosti iz vaZzece odredbe stava 1 ¢lana 9 zakona duZan da o tome obavijesti ASK jeste
opravdana. Medutim, treba imati u vidu i obaveznu izjavu o postojanju sukoba interesa javnog funkcionera.
Ukoliko sam javni funkcioner procijeni da je u sukobu mora da zatrazi misljenje ASK-a o tom pitanju.

Dopuna kojom se predvida zabrana ugovaranja otpremnina za slucaj prestanka javne funkcije predsjednika i
¢lanova organa upravljanja privrednog drustva u driavnom vlasnistvu je dobro rjesenje, jer smo svjedoci
brojnih zloupotreba u toj oblasti godinama unazad. Za mnoge su te otpremnine i bile podsticaj da udu u
odredena javna preduzeda ili da dodu na neke funkcije u drzavnoj upravi, a ne Zelja da doprinesu nekom javnom
interesu. Cesto su te otpremnine bile nesrazmjerne stvarnom i vidljivom ucinku te funkcije. Na primjer, nelogi¢no
je bilo da preduzeca koja su pravila gubitke isplacuju ogromne otpremnine, ili ona koja imaju monopolisticku
poziciju, itd.

No, zabrane i ogranicenja primanja poklona svim povezanim licima sa javnim funkcionerom su prosto
neizvodljive u smislu kontrole povezanih lica i definicije poklona kao takvog. Ovdje je tesko dokazati namjeru
urucenja poklona i ¢injenice da neko moze znati pri uruc¢enju poklona, recimo, tazbinske srodnike kao povezana
lica javnog funkcionera ili da moZe znati ko su fizicka ili pravna lica sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je
uspostavio poslovni odnos.

PredloZene izmjene i dopune u ¢lanu 23 i ¢lanu 24 koji se tice podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini za
bracne i vanbracne supruznike i djecu i u domadinstvu i izvan njega mogu biti kontroverzne. Naime, klju¢no
pitanje je definicije porodice, tj. ko su ¢lanovi te porodice. Ovom dijelu u zakonu mora se pristupiti vrlo pazljivo
da se ta odredba ne bi pretvorila u svoju suprotnost. Naime, u malom crnogorskom drustvu ovo moze dovesti do
mnogih problema i zloupotreba. U zakonu postoje definisana povezana lica i ne moze se zadirati u odnose ¢lanova
porodice niti Cinjenica izbora nekog lica da bude javni funkcioner smije dovoditi u povoljniju ili nepovoljniju
situaciju ¢lana njegove parodice, odnosno jako vazno, ne ugroziti i zakonom zagarantovanu zastitu li¢nih
podataka.
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CGO smatra opravdanim i deblokiraju¢im uvodenje odredbe kojom ¢lanovi stalnih i povremenih radnih tijela
koje obrazuje organ vlasti, a koji ne donosi odluke, niti ucestvuje u donosenju odluka nemaju obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini.

U dijelu izmjena kojim ASK ima pristup podacima sa bankovnih racuna javnih funkcionera, CGO je stava da
javni funkcioneri moraju dati saglasnost za pristup finansijskim i bankovnim ra¢unima i da to ne moze biti nesto
oko Cega se premisljaju. Biti javni funkcioner je neciji izbor, a taj izbor nosi ne samo privilegije nego i
odgovornost, a dio te odgovornosti je i transparentnost, odnosno u ovom kontekstu otvorenost za javnosti i
kontrole nadleZnih institucija. Medutim, ASK -u ne mogu biti data takva ovlaséenja i za povezana lica sa javnim
funkcionerima, jer cinjenica Sto je neko povezano lice sa necijim izborom vrSenja javne funkcije ne smije ga

dovesti u nepovoljnu situaciju.

Izmjenama treba predvidjeti da se podaci iz Registra prihoda i imovine brisu po sluzbenoj duznosti nakon pet,
a ne nakon10 godina od prestanka funkcije javnog funkcionera.

CGO je i ranije podnosio prijave ASK-u radi uporedivanja prihoda javnog funkcionera u odnosu na stil Zivota
javnog funkcionera, njegovog bracnog i vanbra¢nog druga i djece, pa je jako vaino da se ¢lan 31 vazeéeg zakona
dopuni sa predloZzenim rjeSenjem da ukoliko potrosacke navike, mjesto stanovanja i imovina javnog
funkcionera, njegovog bracnog i vanbracnog supruznika i djece indikativno veéi od prihoda i imovine koje su
prijavili ASK treba da pokrene postupak po sluzbenoj duznosti.

Vazno je razmotriti mogucnost da za ¢lana Savjeta ASK-a moze biti izabrano lice sa najmanje 5 godina radnog
staZza pored svih drugih uslova propisanih zakonom, dakle smanijiti rok od 10 godina radnog iskustva na pet
godina radnog staza, predlozenu dopunu da ¢lan Savjeta moze biti lice koje ispunjava sve uslove i ako nema
strucni ispit ograniciti na nacin da ukoliko ga ne polozZi u roku od 12 mjeseci od stupanja na funkciju ¢lana Savjeta
po sluzbenoj duznosti mu prestaje mandat u Savjetu.

CGO cijeni da brojne predloZzene odredbe Radne grupe Skupstine mogu dovesti do stanja da ¢e sve manje biti
zainteresovanih za obavljanje javne funkcije, Sto ¢e dovesti do problema kod deficitarnih djelatnosti. Takode,
postavlja se i pitanje ima li Crna Gora toliko obrazovanog kadra sa svim neophodnim uslovima koje ta funkcija
zahtijeva i dovoljnim rukovodnim iskustvom, da mozZe biti toliko stroga u jednom preventivnom zakonu, ako
znamo da postoje i drugi sistemski zakoni koji svaku zloupotrebu treba da sankcionisu.

Konacno, posebno je pitanje administrativnih kapaciteta ASK-a, nacina i metodologije provjere planiranih

izmjena. Ni do danas nemamo jasnu evaluaciju o efektima obaveznih Izjava o postojanju sukoba interesa javnih
fumkcionera, pa dodatni nameti na ovaj Zakon cine njegovu primjenu tezom.
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