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)1 Uvod

Diskriminacija u Crnoj Gori

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravijenje razlike
ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga
lica, kao i iskljuCivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva
nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi,
boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etni¢kom
porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom
ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji i/ili interseksualnim karakteristikama,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom
stanju, bracnom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima!

Kao jedan jedan od najtezih oblika ugrozavanja ljudskih
prava, diskriminacija je, u svakom obliku i po bilo kojem
osnovuy, zabranjena Zakonom o zabrani diskriminacije, koji se
primjenjuje podjednako i na drzavljane i nedrzavljane Crne
Gore, uz napomenu da neciji pristanak na diskriminaciju ne
oslobada lice koje je vri od odgovornosti.

Zakonom o zabrani diskriminacije definisani su i zabranjeni
posebni oblici diskriminacije medu kojima je i govor mrznje.

Tokom Zivota, saznanja i predstave o drugima formiramo
pod uticajem okoline koja nas okruzuje i ljudi pored kojih
odrastamo, kao i sopstvenih iskustava. Ako se odredeni
diskriminatorni obrasci u drustvu ,gaje” i tiho odobravaju

od strane vedine, kroz odrzavanje pogresnih ubjedenja i
stavova, prenosic¢e se na generacije i opstajati u drustvu.

Diskriminacija mozZe imati razliCite oblike, od indirektnih
barijera koje otezavaju razli¢itim grupama pristup odredenim
resursima ili moguénostima do direktnog nasilja. Naj¢esce
su rezultat duboko ukorijenjenih generalizacija, stereotipa
i predrasuda o odredenoj grupi prema kojima pojedinci ili
druge grupe imaju omalovazavajuca i inferiorna uvjerenja.
Takode, diskriminatorna ponasanja su, nerijetko, i rezultat
pritiska okoline &ijim negativnim reakcijama ne Zele da se
suprostave oni koji ne misle kao pretpostavljena vecina.

lako se o diskriminaciji govori sve viSe, stanje u drustvu i
stavovi gradana i gradanki ukazuju na potrebu posvecenijeg
pristupa i u€inkovitijeg odgovora na ovaj problem u Crnoj
Gori. lzrazena je percepcija prisutnosti diskriminacije,
naroCito prema odredenim grupama, koju gradani i
gradanke navode na bazi iskustva ili posrednog uvjerenja,
nezadovoljstvo radom institucija i rastu¢i govor mrznja na
internetu, a Ciji su glavni generatori politicke partije i njihovi
botovi, ali i radikalizovani pojedinci iz vjerskih zajednica.

Stoga je posebno vazno raditi na podizanju nivoa ukupne
svijesti drustva o Stetnosti i neprihvatljivosti diskriminacije,
kao i potrebi reakcije na diskriminatorna ponasanja. Svi
imamo obavezu da ustanemo protiv diskriminaciji i da
radimo na njenom smanjenju.

1 Zakon o zabrani diskriminacije, "S. list CG", br. 46/2010, 40/2011 - dr. zakon, 18/2014 i 42/2017
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)2\letodologija

Diskriminacija u Crnoj Gori

Tim Centra za gradansko obrazovanje (CGO) uradio je
analizu nalaza istraZivanja javnog mnjenja o diskriminaciji
u Crnoj Gori, koje je za potrebe CGO-a sprovela
agencija DAMAR, od 02. do 09. oktobra 2022. godine,
na troetapnom slucajnom stratifikovanom uzoraku od
1004 punoljetna ispitanika/ce, od ¢ega 487 muskog i 517
Zenskog pola.

IstraZivanje i analiza su nastavak aktivnosti ranijih
aktivnosti CGO-a u ovoj oblasti. Naime, radi dobijanja
sveobuhvatnijih informacija o progresu/regresu drustva,
kad je rijeC o stanju u oblasti diskriminacije u Crnoj Goru,
istrazivanje je obuhvatilo i dio indikatora koje je CGO
mjerio kroz istraZivanja u 2016. i 2019. godini?, pa ova
analiza pruza i taj komparativni pogled.

IstraZivanje iz 2022. godine donosi i refleksiju na period
krize izazvane pandemijom COVID-19 i oporavka od njenih
posljedica koje su znacajno uticale na cijelo drustvo, a
osobito na polozaj marginalizovanih grupa, kroz jacanje
diskriminacije prema njima i izostanak adekvatnih mjera
primjena antidiskriminatornih politika.

Prikupljanje empirijskih podataka jako je vazno za procjenu
stanja i kreiranje strategija senzibilizacije javnostii podizanju
nivoa svijesti javnosti o obimu diskriminacije kojom se
ugrozavaju osnovna ljudska prava, ali i kreatora politika
koji su duzni da rade na njenom suzbijanju i jacanju kulture
ljudskih prava. Zato je i cilj ove analize da, iz perspektive
prikupljanih  podataka, ukaZze na rasprostranjenost
problema diskriminacije i njenih uzroka i time doprinese
identifikovanju efikasnih rieSenja i promovisanju jednakosti.

2 https://media.cgo-cce.org/2019/02/CGO-prezentacija-diskriminacija-2019.pdf
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)3 N a ‘ a Z I Odbacivanije, izopstavanje iz drutva/zajednice 21,2%
19.3%

Nejednakost osobe ili grupe

Krsenje/ugrozavanje ljudskih prava 18,4%
Opsti stavovi o diskriminaciji . : - :

Omalovazavanje, ponizavanje 9.5%
Gradani i gradanke Crne Gore naj¢eSce pod . — o
diskiriminacijom podrazumijevaju odbacivanje ili eppetiusin ozl 1,7%

izopsStavanje iz drustva/zajednice (211%), i u tom
dijelu se identifikuje porast udjela onih koje ovako

definiSu diskriminaciju u odnosu na nalaze iz 2016. — _— o
i 2019. godine (1% i 15%), a slijedi nejednakost 4,3%
osobe ili grupe (19,3%) i krsenje/ugroZavanje
judiski 9 iskriminaci 3.6%
ljudskih prava (18,4%). Dodatno, za diskriminaciju '
vezu i omalovaZavanje/ponizavanje (9.5%) i o8 — o
nepostovanje razlicitosti (7,7%). dok su ostale 3.1%
asocijacije znacajno manje zastupljene. <
3.1%
Kod tri prve asocijacije, situacija se promijenila v
) Zlostav! 9
u odnosu na prethodne godme kada se 1l6£
nepoétovanje razlicitosti, koje se sada rangira o
kao peto, nalazilo medu prva tri mjesta. Na drugoj Osudivati drugog zbog raziiCitost 0.7%
strani, nejednakost osobe ili grupe, koje je 2016.
Od tarim | lid 9
bilo na petom a 2019. godine na sedmom mjestu, L 0.7%
danas zauzma drugo mieste 0.6%
0.5%
0.3%

Nepostovanje nacionalne ili vjerske pripadnosti 4,9%
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Vise od tri Cetvrtine ispitanika/ca (76,7%) smatra da
nema nikakvog opravdanja da se nekome uskrati neko
pravo (poput prava na rad, skolovanje, zdravstvenu
zastitu, upotrebu svog jezika, itd.) samo na osnovu
nekog liénog svojstva (na primjer, na osnovu
nacionalne pripadnosti, vieroispovijesti, itd). Dodatno,
svaki peti ispitanik/ca smatra da takvo uskracivanje
uglavnom nije opravdano, ali da postoje okolnosti u
kojima se opravdanje moze naci. U ovom dijelu ostaje
skoro identi¢an udio ispitanika/ca istog stava kao u
prethodna dva talasa.

ViSe od polovine gradana i gradanki Crne Gore i danas
smatra da je diskriminacija u Crnoj Gori prisutna. Tako,
skoro 69% ispitanika/ca navodi da je diskriminacija u
priliénoj ili znacajnoj mjeri prisutna u Crnoj Gori, 19%
smatra da diskriminacije i ima i nema, tek svaki deseti
ispitanik i ispitanica je misljenja da je diskriminacija u
nasoj zemlji malo prisutna ili da je uopste nema.

U odnosu na ranije talase, biljezi se rast onih koji
prepoznaju prisutnost diskriminacije, i to 13% u
odnosu na 2016. godinu, odnosno ¢ak 15% u odnosu
na 2019. godinu, dok je upola smanjen broj gradana/
ki koji smatraju da je diskriminacija u nasoj zemlji malo
prisutna ili da je uopste nema.

Diskriminacija u Crnoj Gori
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Uopste nije Malo je Idaine U prilinoj mjeri Mnogo je  Nema stav/odbija
prisutna prisutna je prisutna prisutna da odgovori
Grafik: U kojoj mjeri je diskriminacija, po vasem misljenju, prisutna u nasoj zemil;ji?
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Da se diskriminacija povecava, pored
uporednih empirijskih podataka, ukazuje
i utisak gradana/ki, i to u velikoj vecini
(69%). To predstavlja ve¢ rastuéi trend, jer
je zastupljeno kod veceg broja ispitanika/ca
u odnosu na 2019. godinu (tada je taj stav
imalo 58% ispitanika/ca). Takode, tek svaki
peti ispitanik/ca (20%) smatra da se ona u
nekoj mjeri smanjuje, dok je ovaj procenat u
2019. godini bio optimisti¢niji (30%).

®
1.8%

Drasti¢no se Malo se Malo se Drasti¢no se Nema stav/
smanjuje smanjuje povecava povecava odbija da
odgovori

Grafik: Mislite Ii da se diskriminacija smanjuje ili povecava u naSem drustvu?

Vise od polovine ispitanika/ca (53.7%)
diskriminaciju vidi najviSe pri traZzenju posla,
odnosno  zaposljavanju, Sto predstavlja
izvjesno smanjenje u odnosu na 2019. godinu
(tada je tu oblast navelo 59%). Na drugom
mijestu je prisustvo diskriminacije na poslu,
u Skoli i na fakultetu (31.3%), a gdje se biljezi
porast u odnosu na 2019. godinu (25%).

Pri trazenju posla,
zaposljavanju

53,7%

Na poslu, u skoli,
na fakultetu

Drugo, (u svim o
sferama drustva) 416 /°

31,3%

Nema stav/odbija
da odgovori

5.5%

Grafik: U kojoj oblasti Zivota i rada je diskriminacija najprisutnija?

Diskriminacija u Crnoj Gori
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Upitani da izdvoje tri grupe za koje smatraju da su najviSe izloZzene
diskriminaciji u Crnoj Gori, gradani/ke izdvajaju pripadnike romske
populacije (18,1%), zatim Zene (17.1%), pa siromasne (9.8%). Slijede
nacionalne manjine, LGBT osobe i politi¢ki neistomisljenici, starije osobe
i osobe sa ivaliditetom.

9,8%
8,9%
8,7%
R 6, 1%

6%

6%

4,4%

2,5%

2,4%

1%

1%

0,9%

71%

Grafik: Za koje grupe biste rekli da su u najvecoj mjeri izlozene diskriminaciji u Crnoj Gori?
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U odnosu na prethodne godine, na prva Cetiri mjesta biljeZi se promjena. Tako, pored Roma i siromasnih
ljudi, Zene i nacionalne manjine su sada u vrhu ljestvice diskriminisanih.

Dalje, vise od 70% ispitanika/ca smatra da se u znacajnoj mjeri, u neravnopravnom polozaju u odnosu na
druge, nalaze siromasni ljudi (78,7%), Romi (77.1%) i osobe sa invaliditetom (73,1%), a slijede beskuénici
(68.4), seksualne manjine (64.5%), zene (63,9%) i politicki neistomisljenici (63,8%). U sva tri talasa istraZivanja
(2016, 2019. i 2022. godine) siromasni ljudi, Romi i osobe sa invaliditetom ostaju grupe koje se percipiraju
kao najvise diskriminisani.

Uopéte ne Idaine Prili¢no Mnogo Ne zna Prilicno+Mnogo

Romi 4.1 5.5 1.1 25.9 51.2 21 771
Osobe sa invaliditetom 5.5 5.8 13.1 28.6 44.5 2.6 73.1
Starije osobe 6.7 13.1 19.9 22.3 34.5 3.4 56,8
Zene 5.4 9.9 18.6 25.5 38.4 2.2 63,9
Siromasni ljudi 1.9 4.7 12.2 29.1 49.6 2.7 78,7
Seksualne marlw'jine - ?sobe sa drugacijom 6.8 7.3 14.5 24.5 40 6.8 64,5
seksualnom orijentacijom

Bivsi ovisnici o narkoticima 8.5 10.7 22 23.2 26.5 9.1 49,7
Bivsi zatvorenici 9.5 10 22.7 23.8 24.3 9.7 48,1
HIV pozitivhe osobe 7.2 6.6 19.2 23.2 28.3 15.5 51,5
Jvéﬁka.i.fifé‘é”oifk.?ﬁft" Su adventisti 9.2 9.7 231 22.1 23 12.9 45,1
Politi¢ki neistomisljenici 5.2 8.7 19 26.8 37 3.2 63,8
Beskucnici 47 6.7 15.3 24.2 44.2 4.9 68,4

Tabela: U kojoj mjeri su sljedece grupe, po vasem misljenju, diskriminisane, odnosno stavljene u neravnopravan polozaj u odnosu na druge?
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U poredenju sa oba prethodna talasa, ogroman je
porast u percepciji diskriminacije Zena (porast na 63,9%
u odnosu na 2016. sa 42% i 2019. godinu sa 34%).

Kada je u pitanju nasilje nad Zenama, viSe od 86%
ispitanika/ca smatra da je ovaj vid nasilja djelimi¢no ili
veoma prisutan. Tek svaki deseti gradanin i gradanka
Crne Gore smatra da ovaj vid nasilja skoro i da ne postoji
ili da uopste ne postoji u nasoj zemlji.

Vise od tri Cetvrtine ukupne populacije Crne Gore
(47.3%) smatra da je nasilje nad djecom u nasoj zemlji
djelimi¢no ili veoma prisutno. | dok 12% smatra da ovaj
vid nasilja skoro i da nije prisutan, manje od 5% ispitanika
i ispitanica dijeli misljenje da nasilje nad djecom u Crnoj
Gori ne postoji.

Diskriminacija u Crnoj Gori

2,2%

Uopste nije
prisutno

] 82%

38%

B 47.9%
3,4%

Skoro i da nije Djelimi¢no je Veoma je Nema
prisutno prisutno prisutno stav/odbija da
odgovori

Grafik: U kojoj mjeri je, po vasem misljenju, u Crnoj Gori prisutno nasilje nad Zzenama?

4,7% 6,8%
Uopste nije Skoroida Djelimi¢no je Veoma je Nema stav/
prisutno nije prisutno prisutno prisutno odbija da
odgovori
Grafik: U kojoj mjeri je, po vaSem misljenju, u Crnoj Gori prisutno nasilje nad djecom?
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Vrijedi podsijetiti da je istraZivanje iz 2019. godine pozicioniralo, po prvi put, dozivljaju ili saznanju, dok 38.3% vjeruje da politi¢ka diskriminacija postoji iako
beskucnike i politicke neistomisljenike vrlo visoko na listi diskriminisanih osoba. ne znaju za konkretna iskustva. Ukupno 94.1% smatra, kroz iskustva ili posredno

uvjerenje, da u Crnoj Gori postoji politicka diskriminacija, $to je u odnosu na
U istrazivanju iz 2022. godine, preko polovine gradana i gradanki (55.8%) smatra 2019. vise za 1% (u 2019. su ove kategorije zbirno bile 83%). Manje od 2%
da u Crnoj Gori postoji politicka diskriminacija bilo da se radi o iskustvenom decidno tvrdi da u Crnoj Gori ne postoji politicka diskriminacija.

o
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4 - ~ X
® N — g NG
o () ) e
- m 0 °
< - <
N
|
Da, ja sam licno Da, svjedocio/la | jai neko koga Nisam li¢no Ne, siguran/na Nema stav/
bio/bila politi¢ki sam politicku poznajem smo iskusio/la niti Cuo/la sam da ne odbija da
diskriminiran/a diskriminaciju bili politicki iskustvo nekoga postoji politicka odgovori
nekoga koga diskriminirani koga poznajem, ali diskriminacija
poznajem vjerujem da postoji u Crnoj Gori

Grafik: Postoji li, po vasem misljenju, u Crnoj Gori politi¢ka diskriminacija (diskriminacija
zbog politi¢kih ubjedenja lica ili grupe lica, odnosno (ne)pripadnosti politi¢koj stranci)?
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Ubjedljivo najvedi broj gradana i gradanki, skoro 88%,
smatra da se u oblasti zaposljavanja najbolje moze
identifikovati politicka diskriminacija, odnosno da je tu
najvidljivija. U odnosu na 2019. godinu, i ovi procenti su
uvecani u svakoj oblasti, iako je i tada zaposljavanje bilo
videno kao nerezistentno na politicku diskriminaciju za
81%, zatim drzavne institucije za 45%, obrazovanje za 24%,
i zdravstvo za 22% ispitanika/ca.

U tri kljuéne Zivotne oblasti - zapoSljavanje, obrazovanje i
zdravstvo - ispitanici/e u znac¢ajnoj vedini cijene da nemaju
svi jednak pristup, a posebno ranjive grupe u odnosu na
ostale gradane i gradanke. Tako, skoro 72% ispitanika/ca
smatra da Romi, osobe za invaliditetom, siromasni ljudi,
osobe drugacije seksualne orijentacije, HIV pozitivhe
osobe, bivsi ovisnici o narkoticima, bivsi zatvorenici,
vjerske manijine (kao $to su adventisti, Jehovini svjedoci,
itd.), nacionalne manjine, politicki neistomisljenici,
migranti, starije osobe, Zzene nemaju jednak pristup pri
zaposljavanju, dok 62,2% isto to smatra za obrazovanje, a
58,3% za zdravstvo.

Diskriminacija u Crnoj Gori

Zaposljivanje

87.8%

Drzavne institucije

Zdravstvo 40,6%

Obrazovanje 39,6%
Drugo I 0.4%

Nema stav/odbija da odgovori . 2,.8%

Grafik: U kojoj se oblasti najbolje moze posvjedoditi politiCka diskriminacija?

°\ ° -

® N N X

o - n

- O O
Obrazovanju Zdravstvu Zaposljavanju

mDa mNe 1 Neznam

Grafik: Da li pripadnici sljedecih grupa - Romi, OSI, siromasni ljudi, LGBT, HIV pozitivhe osobe, bivsi ovisnici o
narkoticima, bivsi zatvorenici, vjerske manjine, nacionalne manjine, politicki neistomisljenici, migranti, starije osobe,
Zene - imaju jednak pristup obrazovanju, zdravstvu, zaposljavanju?
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Preovladuje misljenje da prevenciji diskriminacije
najvise doprinose NVO i mediji, dok su se kao akteri
Cije djelovanje ne pomaze u borbi protiv diskriminacije
izdvojili politicke partije, sindikati i vierske zajednice.

Ispitanici/ce su podijeljeni u ocjeni kvantiteta
izvjeStavanja medija o diskriminaciji, iako za nijansu
preovladava misljenje da mediji uglavnom ili uvijek
izvjesStavaju o ovom problemu (49.8%). Na drugoj
strani, znacajan je i udio onih (45,1%) koji smatraju
da mediji ili uopste ili uglavnom ne izvjeStavaju o
diskriminaciji. Vidljiva je promjena u prioritiziranju
ove teme od strane medija u odnosu na 2019. godinu,
kada je 38% smatralo da ne izvjeStavaju, odnosno na
57% da izvjestavaju o ovoj temi.

Liéno iskustvo sa diskriminacijom

Poznavanje Zakona o diskriminaciji je vazno za
razumijevanje prava, obaveza i mehanizama zastite.
Ispitanici/e uglavnom znaju da u Crnoj Gori postoji
Zakon o zabrani diskriminacije (49.8%), dok oko
Cetvrtine (26.2%) ne zna za ovaj zakonski tekst, a
nesto manje od Cetvrtine nema stav.

Gradaniigradanke Crne Gore se o pravima koja imaju
u odnosu na zabranu diskriminacije dominantno
informiSu putem medija. Ovaj nacin informisanja
koristi oko polovine ispitanika/ca, dok sajtove
nadleznih institucija koristi mnogo manje njih, i jos je
maniji broj onih koji ¢itaju zakonske tekstove.

Diskriminacija u Crnoj Gori

Mediji

Vjerske zajednice
Sindikati

Akademska zajednica
Nevladine organizacije

Politicke partije

B Doprinose M Ne doprinose

Grafik: Koliko sljedece organizacije doprinose prevenciji i borbi protiv diskriminacije?

Putem medija

50,8%
Nema stav/odbija da odgovori 15,2%
14,9%
Kroz komunikaciju sa
nevladinim organizacijama S
Nesto drugo - 3.2%

Grafik: Na koji nacin se informiSete o pravima koja imate u odnosu na zabranu diskriminacije i svoje prava?

Putem sajtova nadleznih institucija

Citajugi zakon/e
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Sudedi prema ocjenama gradana i gradanki, nadlezne institucije nedovoljno ili uopste ne informisu
gradanstvo o problemu diskriminacije i mehanizmima zastite. To je stav skoro 60% ispitanika/ca,
dok nesto manje od trecine ima drugaciji i pozitivniji stav. | u ovom dijelu je ukupna percepcija skoro
nepromijenjena u odnosu na prethodne talase istrazivanja, s tim $to je u dijelu negativnih odgovora
porast udjela onih koji smatraju da nadleZne institucije uopste ne informisu o problemu diskriminacije.

3,4% 9.7%

Uopste ne Uglavnom ne Uglavnom Uvijek Nema
informisu informisu informisu informisu stav/odbija
da odgovori

Grafik: Koliko nadlezne institucije informiSu gradane o problemu diskriminacije i mehanizmima zastite?
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Znacajna vecina gradana i gradanki u protekle tri godine nije
iskusila diskriminaciju zbog nekog li¢nog svojstva (72.8%),
dok je iskustvo diskriminacije imalo nesto viSe od petine
(22.1%), ali od tog broja ¢ak 80% nije prijavilo diskriminaciju.

U odnosu na 2019. godinu, raste broj gradana i gradanki koji
su direktno iskusili diskriminaciju (2019 - 16%, a u 2022 -
221%), ali i broj onih koji je nijesu prijavili (2019 - 75%, a u
2022 - 80,7%).

Diskriminacija u Crnoj Gori

®Da
. 5% ° 5,1%
oN 16% —

Nema stav/
odbija da
odgovori
72,8%
2019. 2022.

Grafik: Da li ste u posljednje tri godine iskusili diskriminaciju zbog nekog li¢nog svojstva? (2019. i 2022. godine)

@®Da

o n% 14y

08%  185%

Nema stav/
odbija da
odgovori
80,7%
2019. 2022.
Grafik: Ukoliko ste iskusili diskriminaciju, da li ste to prijavili? (2019. i 2022. godine)
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Nevladinim organizacijama 48,2%

NadleZnima u instituciji forganizaciji / kompaniji u kojoj radim 42,4%

Kad je rije¢ o prijavljivanju diskriminacije,
onaj mali broj gradana i gradanki koji je
to ¢inio uglavnom se obrac¢ao nevladinim
organizacijama i nadleznima u instituciji/
organizaciji/kompaniji u kojoj rade.

Ombudsmanu 29,7%
Mediju/ima 25,2%

Nekom drugom - 2,2%

Nema stav/odbija da odgovori

Grafik: Ukoliko ste iskusili diskriminaciju, kome ste je prijavili?

Institucije i zastita od diskriminacije

Vise od polovine ispitanika/ca (52,7%) kao klju¢nu instituciju kojoj se
mogu obratiti u slu¢aju da osjec¢aju da su diskrimisani izdvaja Upravu
policije, dok u zna¢ajno manjem, ali u odnosu na ostale visokom,
procentu slijede sudovi, nevladine organizacije i Ombudsman.
U ovom dijelu, biljeZi se ogroman rast u okretanju prema Upravi
policije u odnosu na 2019. godinu kada je samo 24% ispitanika
navelo ovu instituciju. Nesto maniji rast je prema sudovima (sa 7%
na 18,9%), dok NVO ostaju u prve tri adrese koje gradani i gradanke
percipiraju kao vazne. Dok institucija Ombudsmana, takode, ima
rast, biljezi se pad u kategoriji medija.

Diskriminacija u Crnoj Gori

Uprava policije 52,7%

Sud 18,9%
NVO 17.2%
Ne znam 15,3%

Ombudsman
Socijalnim sluzbama
Mediji
Tuzilastvo [ 4.3%
mvup [l 2,3%
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava . 1.7%
Takva institucija ne postojiu CG [l11,3%
Viada [l 1,1%
Ministarstvo pravde . 1.1%

Grafik: Prema vasem misljenju, koje su kljuéne institucije
kojima se u slu¢aju da osjecate da ste diskrimisani moZete obratiti?
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Generalno gledavsi, i dalje preoviadava
nezadovoljstvo radom institucija koje su nadlezne
da sprijece diskriminaciju, pa tako skoro polovina
(49.1%) smatra da je rad institucija nedovoljno
dobar, dok ga manje od petine (19%) cijeni dobrim,
a manje od osmine (15%) ocjenjuje vrlodobrim ili
odliénim. U ovom dijelu, ukupna percepcija ostaje
na nivou ocjena iz 2019. godine.

Gradani i gradanke i dalje sustinski ne vjeruju da
bi ih institucije mogle zastititi od diskriminacije.

Tako 41% ispitanika/ca misli da ih institucije samo
donekle mogu zastiti od diskriminacije, pri ¢emu
se biljezi pomak u odnosu na 2019. godinu kada
je ovog stava bilo 33% ispitanika/ca, a tek 22%
je onih koji zastupaju misljenje da ih institucije u
vecini sluCajeva mogu zastiti od diskriminacije
(2019 - 24%). S druge strane, Cetvrtina (24,9%)
smatra da ih institucije ne mogu uopste zastiti
od diskriminacije (2019 — 28%), dok je svega 5,3%
onih koji cijene da ih institucije uvijek mogu zastiti
od diskriminacije, a §to je na gotovo istom nivou u
odnosu na 2019. godine.

Diskriminacija u Crnoj Gori

o
g X
X Y X o OI_
= x ) N ~
d E = = =&
F
] e
Nedovoljno Dobar Vrlo dobar Odli¢an Nema stav/odbija
dobar da odgovori
Grafik: Kako procjenjujete rad institucija koje su nadleZzne da sprijeCe diskriminaciju?
Mislim da me institucije samo
J 41,2%

donekle mogu zastiti od diskriminacije

Mislim da me institucije ne mogu °
uopste zastiti od diskriminacije 24,9 3

Mislim da me institucije u ve¢inom
o,
slucajeva mogu zastiti od diskriminacije 2212 3

Nema stav/odbija da odgovori 6,5%

Mislim da me institucije uvijek 5 3%
mogu zaétiti od diskriminacije 170

Grafik: U kojoj mjeri vjerujete da bi vas institucije mogle zastititi od diskriminacije?
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Iskustvo sa govorom mrznje na Internet
platformama i drustvenim mrezama

Pravo na slobodu izraZzavanja jedno je od osnovnih ljudskih

3,9%
Jp—

14,1%

prava. Govor mrznje nastaje, izmedu ostalog, i tamo gdje sloboda ® D
izrazavanja prestaje, odnosno kada se Siri mrznja, netrpeljivost,
zastrasuje, omalovazava, prijeti i/ili zalaZe za ograni¢enje prava i ®Ne
sloboda drugih ljudi.
Nema stav/
Ogromna vecina gradana i gradanki (82,1%) ne prepoznaje sebe odbija da
kao mete govora mrznje ili uvrijedljivih komentara na Internetu po odgovori
bilo kojem osnovu (pol, rod, rodni identitet, invalidnost ili bolest,
Ly . S ) o .
ras__a' etr?l.cka?, nauonal_na 'I_' vjerska pr_'_padm?St)' Tek 14% Je_ onih Grafik: Da li ste bili meta govora mrznje na osnovu pola, roda,
koji su 'ZJaV'Ic_)_ da su imali _OVO nepr.ljatr.}o iskustvo, dok jedan invaliditeta ili bolesti, rase, etnicke, nacionalne ili vjerske pripadnosti?
procenat odbija da odgovori na ovo pitanje (3.9%).
o\o Ignorisao sam
N
~ Prijavio/la sam govor mrznje upucéen
N meni drustvenoj mrezi ili portalu na 23_
. .. . kojem sam to video/vidjela
Gradani i gradanke koji su bili meta govora X L
o o v . e N Razmisljao/la sam da prijavim
mrznje, u 70% sluCajeva su to bili vise od o~ nadleznim organima, alina kraju [l ly 2 /A
jedan put. U viSse od polovine slucajeva nisam to uradio/la
o 3 ) . —
(55:6/.0)' ere tako\”h kome.htara su vOdIUCI|! Jednom Vise puta Svakodnevno Prijavio/la sam govor mrznje o
da |r3_ ignorisu, 23% je _to prlJaV|Iovdrustv§nOJ . iam metad nadleznim drzavnim organima 4%
mreZi ili portalu na kojem se slucaj desio, a akvih napada
o . L .
tek 4% su govor mrznje prijavili nadleznim Koliko puta ste bili meta takvog govora mrznje? Kako ste reagovali kada ste bili meta takvog govora mrznje?

drzavnim organima.
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Kao razlog zasto nijesu prijavili govor
mrznje, tre¢ina navodi nedostatak
povjerenja u samoregulaciju na
portalima i drusStvenim mreZzama, a
viSe od Cetvrtine da nemaju povjerenja
u nadlezne organe koji bi procesuirali
te sluCajeve. Takode, Cetvrtina nije
prijavila govor mrZnje jer ga nije
shvatila kao govor koji ih ugrozava, dok
je 13,2% misljenja da bi prijavljivanjem
sebe stavili u goru situaciju.

Vedina gradana i gradanki (46.9%)
ponekad uoCava govor mrznje na
Internetu koji nije upucéen njima, dok
oko 29% to uoCava svakodnevno. Tek
nesto manje od Cetvrtine ispitanika/ca
navodi da se ne suoCavaju sa govorom
mrznje na internetu.

Diskriminacija u Crnoj Gori

Nemam povjerenja u samoregulaciju
na portalima i drustvenim mrezama

Nemam povjerenja u nadlezne drzavne
organe koji bi procesuirali te slu¢ajeve

Nisam shvatio ozbiljno govor mrznje

Mislim da bi bilo jo$ gore
ukoliko bih prijavio/la to

Grafik: Zasto nijeste prijavili govor mrznje?

46,9% 28.9%

@ Svakodnevno

@ Nikada
@ Ponekad
Grafik: Koliko Cesto se susrijecete sa govorom mrznje na Internetu (Facebook, twitter,
instagram, Internet portali uklju¢ujuéi komentare na tekstove), a koji nije upuc¢en Vama?
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Znacajan udio gradana i gradanki (52%) smatra
da je LGBT =zajednica glavna meta govora
mrznje, a izdvajaju jo$§ pripadnike romske
populacije (36.2%), zene (32,6) i manjinske
narode (30,1%). Dalje, kao diskriminisani se vide
pripadnici crnogorske nacionalnosti  (27.8%),
zatim pripadnici vjerskih zajednica (22,4%)
koju sa neznatnom razlikom u procentu slijede
pripadnici srpske nacionalnosti (22.1%), pa osobe
sa invaliditetom sa (16,1%).

Politicke partije i njihovi botovi su prepoznati
kao glavni generatori govora mrznje na
internetu. Dok ovu pojavu uoCava skoro 60%
gradana i gradanki, preko 40% njih smatra da i
organizovane botovske grupe iz drugih drzava
imaju isti negativan drustveni uticaj. Nesto vise
od trecine (37,5%) gradana i gradanki Crne Gore
prepoznaje radikalizovane pojedince iz vjerskih
zajednica, ali i medije (32,9%) sa svojim nacinom
izvjeStavanja, kao kreatore govora mrznje na
internetu.

Diskriminacija u Crnoj Gori

LGBT zajednica
Romi
Zene
Manjinski narodi
Pripadnici crnogorske nacionalosti
Pripadnici vjerskih zajednica
Pripadnici srpske nacionalnosti
Osobe sa invaliditetom (OSI)
Neko drugi

Grafik: Prema Vasem misljenju, ko su najces¢e mete govora mrznje na Internetu
(Facebook, twitter, instagram, Internet portali ukljucujuci komentare na tekstove)?

PolitiCke partije i njihovi botovi
Organizovane botovske grupe iz drugih drzava
Radikalizovani pojedinci/ke iz vjerskih zajednica
Mediji svojim nacinom izvjeStavanja

Neko drugi (svi zajedno) - 6,7%

Grafik: Ko prema Vasem misljenju najvise generiSe govor mrznje na Internetu?
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Prema ocjeni vecine ispitanika/ca (58,8%), jacanje
zakonskog okvira za sankcionisanje govora mrznje
na portalima i drustvenim mrezama je prva stvar
koju je neophodno uraditi kako bi se suzbio govor
mrznje na Internetu. Priblizno trecdina (37,1%) se
zalaze i za podizanje svijesti javnosti o mehanizmima
prijave govora mrznje, kao i za jaCanje mehanizama
registracije na drustvenim mrezama (30,4%). Jacanje
samoregulacije na portalima u cilju suzbijanja govora
mrznje navodi Cetvrtina (26%) ispitanika/ca.

Uprava policije je kod 43.5% gradana i gradanki
prepoznata kao institucija koja je nadlezna za
procesuiranje govora mrznje na internetu. Na drugoj
strani, 28.5% ispitanika smatra da je to odgovornost
medija ili drustvene mreZe koja je platforma za taj
govor mrznje, odnosno 27% njih smatra nadleznima
sudove i tuzilastva.

Sustinski se identifikuje da drzava ulaze dovoljno
napora kako bi se suprostavila govoru mrznje na
Internetu. Priblizan je broj onih koji cijene da drzava
to Cini djelimi¢no ili se uopste ne suprotstavlja govoru
mrznje. Tek 7,1% gradana i gradanki prepoznaje napore
drzave za suzbijanje ovog drustvenog problema.

Diskriminacija u Crnoj Gori

Jacanje zakonskog okvira za sankcionisanje 58 87
govora mrznje na portalima i drusStvenim mrezama 1970
Podizanje svijesti gradana o 37 10/
mehanizmima prijave govora mrznje 1170
Ja€anje mehanizama registracije o,
na drustvenim mrezama 30'4 /°
Ja¢anje samoregulacije na portalima
Nesto drugo . 2,8%

Grafik: Sta je prema Vasem misljenju neophodno uraditi kako bi se suzbio govor mrznje na Internetu?

7.1%

®D-

@ Donekle

46,6%
® Ne

Grafik: Da li drzava ¢ini dovoljno napora kako bi se suprostavila govoru mrznje na Internetu?
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Indikatori diskriminacije i Sire stanje svijesti gradana i gradanki

Gradani i gradanke pretezno ne podrzavaju diskriminatorne stavove. Jedini
diskriminatorni stav koji ima polovi¢no odobravanje odnosi se na LGBT zajednicu,
Sto je zabrinjavajuce. Dodatno, iako u manjini, i oko trec¢ina (30%) ispitanika/
ca podrzava stereotipne, nenaucne i konzervativne tvrdnje koje se odnose na
Rome i oboljele od HIV/AIDS, a tu su i oni koji priznaju samo tradicionalne vjere

(pravoslavlje, katolike, islam). Gradani i gradanke se u ogromnoj vecini (preko 70%)
suprotstavljaju tvrdnjama koje su suprotne gradanskom konceptu drzave, a kojima
se uskracuju prava djece sa invaliditetom, ili se krivica Zrtava seksualnog nasilja
prebacuje na zrtvu. U odnosu na 2019. godinu, konstatuje se generalno napredak
u stanju gradanske svijesti, kad je rije€ o prepoznavanju pozicije Zena zrtvi nasilja,
ali na zalost ne i u drugim oblastima, ¢ak u pojedinim ima i regresije (odnos prema
Romima, prema tradicionalnim diskriminatornim uvjerenjima, LGBT osobama, itd).

Nemam nista protiv homoseksualaca, 50'5% 42'9%

ali neka oni to rade kod svoje kuce

Nemam nista protiv Roma, o
ali oni, ipak, vole da kradu 31 A’

Crna Gora treba da bude drzava samo o
crnogorskog naroda jer je on vedinski narod 2214 /°

Crna Gora je srpska drZzavai to )
konacno treba tako da se i postavi 16'4 A’

Normalan Covjek priznaje samo tradicionalne o
vjere (pravoslavlje, katolike, islam) 30'8 /°

. ) - . o
Dj(.e_Cl;J sa |nvaI|d|teton_1 ne bi 14'4 /°
trebalo mijeSati sa ostalom djecom

Za svoju bolest, oboljeli L)
od HIV/AIDS su sami krivi 30'8 /°
Zene Zrtve nasilja obiéno izazovu nasilnika zvocanjem 9 80/
i nekim drugim svojim iritantnim ponasanjem [] o

61,5%
70,2%
76,1%
60,7%
79%
57.4%
85,3%

® Slazemse @ Ne slazem se
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U vrijednosnom odredenju, u odnosu na 2019. i 2016. godinu, postoje odredeni
indikatori sazrijevanja gradanske svijesti, iako je jasno da u tom pravcu ima jo$
mnogo posla.

Mali je pad broja gradana i gradanki koji smatraju da na Celo drzave treba da
bude jak voda (sa 71% u 2019. pao je na 66.6% u 2022. godini), brakovi izmedu
pripadnika razli¢itih nacionalnosti se percipiraju kao opasnost iako i taj broj
opada (sa 31% u 2019, na 25.8% u 2022.godini), a pada i broj onih koji smatraju da
¢e ulazak nase zemlje u EU dovesti u pitanje nasu kulturu i ugroziti tradicionalne
vrijednosti (sa 41% u 2019. na 31.8% u 2022. godini).

Uvijek se ponasam onako kako to okolina o¢ekuje od mene

Brakovi izmedu pripadnika razli¢itih nacionalnosti
predstavljaju opasnost po nacionalni integritet.

Muskarci su bolji politi¢ari od Zena.

Ulazak nase zemlje u EU ¢e dovesti u pitanje
nasu kulturu i ugroziti tradicionalne vrijednosti.

Ravnopravnost polova, koja podrazumijeva ravnopravno
ucesce u svim oblastima Zivota, ostvarena je u nasem drustvu.

NajvaZznija uloga Zene u drustvu je da bude dobra supruga i majka.

Zene koje se bave javnim poslovima ¢eéée su izlozene
javnim napadima i govoru mrznje od njihovih muskih kolega.

Na Celu drzave treba da bude jak i
nepokolebljiv voda koga ¢e narod slijediti

Zene su dorasle visokim pozicijama i
treba da odlucuju o vaznim pitanjima.

Diskriminacija u Crnoj Gori

20,2%

lako gradani i gradanke smatraju da su Zene dorasle visokim pozicijama, i dalje
muskarce navode kao bolje politicare. Prepoznaju veliku izloZzenost javnim
napadima i govoru mrznje zena koje se bave javnim poslovima, kao i da je
to ¢esce nego u slu¢aju njihovih muskih kolega. Podijeljen je stav toga da je
ravnopravnost polova ostvarena u naSem drustvu. Kada je rije¢ o tradicionalim,
stereotipnim stavovima, Zena se i dalje dominantno posmatra u Crnoj Gori kroz
ulogu majke i supruge iako se taj procenat smanjuje u poredenju sa prethodnim
talasima (sa 72% u 2016. i 68% u 2019. na 50.1% u 2022. godini).

Brakovi izmedu pripadnika razliitih nacionalnosti se percipiraju kao opasnost
ali i taj broj opada (sa 30% u 2016.i 31% u 2019 - na 25.8% u 2022).

69.4%
64,2%
61,2%

22,4%
25,8%
32,3%
31,8%
45,4%
50,1%

55,7%
44%
43,9%
26,8% 65%

24,5% 66,6%

73.2%

® Neslazemse @ Slazem se
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)4/ akljucci i preporuke

Diskriminacija u Crnoj Gori

Nalazi istrazivanja javnog mnjenja ukazuju na neophodnost
daljeg podizanja nivoa svijesti o fenomenu diskriminacije
i opasnostima diskriminatornih ponaSanja po koheziju i
odrzivost drustva.

Zabrinjavajuce je da viSe od polovine gradana i gradanki
(skoro 69%) smatra da je diskriminacija u prilicnoj ili
znacajnoj mjeri prisutna u Crnoj Gori, a kao najviSe izlozene
diskriminaciji navode pripadnike romske populacije, Zene
i siromasne ljude. Sva tri talasa istrazivanja (2022, 2019. i
2016. godina), koje je CGO sproveo, ukazuju da siromasni
ljudi, Romi i osobe sa invaliditetom ostaju u vrhu ljestvice
najdiskriminisanih grupa, $to je i odraz mrSavih ucinaka
dosadasnijih antidiskriminacionih politika i praksi.

Indikativno je da ¢ak 94.1% smatra, kroz iskustva ili posredno
uvjerenje, da u Crnoj Gori postoji politiCka diskriminacija, a
skoro 88% ispitanika/ca cijeni da je u oblasti zaposljavanja
politicka diskriminacija najvidljivija. Ovo je pitanje koje
mnogo ozbiljnije i odgovornije moraju adresirati donosioci
politickih odluka, stavljaju¢i u fokus javni a ne partijski
interes.

Dodatno, u tri klju¢ne Zivotne oblasti - zaposljavanju,
obrazovanju i zdravstvu - ispitanici/ce u znac¢ajnoj vecini
smatraju da ugroZzene grupe nemaju jednak pristup kao
ostali gradani i gradanke.

04 Zaklju€ci i preporuke

Kada je rije¢ o nasilju nad Zenama, dominantna vecina (vise
od 86%) prepoznaje da je ovaj vid nasilja djelimi¢no iliveoma
prisutan. Dobro je sto je ovo pitanje doslo u fokus tokom
proteklog perioda, iako su tome, na zalost, vodili i slu€ajevi
femicida, koji su pokrenuli javnost, a ostaje da se vidi u
kojoj mijeri ¢e to uticati na proaktivniji i posveceniji odnos
institucija.

Gradani i gradanke Crne Gore se o pravima koja imaju u
odnosu na zabranu diskriminacije dominantno informisu
putem medija, uz napomenu da smatraju da ih nadlezne
institucije nedovoljno ili uopste ne informiSu o problemu
diskriminacije i mehanizmima zastite.

| u dijelu prevencije diskriminacije, preovladuje misljenje da
tome najviSe doprinose nevladine organizacije i mediji putem
kojih se gradanstvo najviSe i upoznaje sa informacijama o
diskriminaciji. Ipak, potrebno je i jezik medija bolje prilagoditi
afirmaciji antidiskriminatornih politika i praksi, stimulisati
izvjeStavanje o sluCajevima diskriminacije, ali i kontinuirano
podrzavati nevladine organizacije koje rade na suzbijanju
diskriminacije kako bi ovaj potencijal bio adekvatno
iskoriSten u pravcu unaprjedenja situacije.

Nalazi istrazivanje opominju da nadlezne institucije moraju
mnogo vise raditi na jaCanju informisanosti gradanstva o
diskriminaciji i djelotvornosti mehanizama prijavljivanja
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diskriminacije. Na pozitivnoj ravni, viSe od polovine ispitanika/
ca kao kljuénu instituciju kojoj se mogu obratiti, u slu€aju da
osjecaju da su diskrimisani, izdvaja Upravu policije, a zatim
sudove. No, generalno uzevsi, preovladava nezadovoljstvo
radom institucija u ovoj oblasti, pa tako skoro polovina (49,1%)
smatra da je rad institucija nedovoljno dobar i sustinski ne
vjeruju da bi ih institucije mogle zastititi od diskriminacije.

Znacajna vecina gradana i gradanki navodi da u protekle
tri godine nije iskusila diskriminaciju zbog nekog li¢nog
svojstva (72.8%), dok je iskustvo diskriminacije imalo
nesto viSe od petine (22.1%), ali od tog broja ¢ak 80% nije
prijavilo diskriminaciju, $to nije neo&ekivano imajuci u vidu
nezadovoljstvo radom institucija. Dodatno, i taj mali broj
onih koji su prijavljivali diskriminiaciju uglavnom se obracao
nevladinim organizacijama i nadleznima u instituciji/
organizaciji/kompaniji u kojoj rade.

U polovini slu¢ajeva, mete govora mrznje/komentara na
Internetu su ignorisale govor mrznje upucen njima putem
portala i drustvenih medija, a kao razlog za neprijavljivanje
najc¢esce navode nedostatak povjerenja u samoregulaciju na
portalima i drustvenim mrezama i nepovjerenje u nadlezne
organe koji bi procesuirali te slu€ajeve.

Govor mrznje na drustvenim medijima i internetu najvedi je
problem savremenog doba, a kao korake koje je neophodno
uraditi kako bi se suzbio, na prvom mijestu, prema ocjeni
vecine ispitanika/ca, je jacanje zakonskog okvira za njegovo
sankcionisanje. Priblizno trecina se zalaZe i za podizanje
svijesti gradanstva o mehanizmima prijave govora mrznje,

04 Zaklju€ci i preporuke

kao i za jaCanje modaliteta registracije na drustvenim
mrezama.

Vedina gradana i gradanki (46.9%) ponekad uocava govor
mrznje na Internetu koji nije upucéen njima, dok oko 29%
to uoCava svakodnevno. Vazno je naglasiti da su politicke
partije i njihovi botovi prepoznati kao glavni generatori
govora mrznje na internetu, §to i ovo pitanje stavlja u domen
odgovornosti donosilaca politi¢kih odluka.

Uprava policije je kod 43.5% gradana i gradanki prepoznata
kao institucija koja je nadlezna za procesuiranje govora
mrznje na internetu. Na drugoj strani, 28.5% ispitanika
smatra da je to odgovornost medija ili drustvene mreze koja
je platforma za taj govor mrznje, odnosno 27% njih smatra
nadleznima sudove i tuZilastva.

Gradani i gradanke sustinski ne smatraju da drzava cini
dovoljno napora kako bi se suprostavila govoru mrznje na
Internetu. Podjednak broj onih koji smatraju da drzava ili to
¢ini djelimi¢no ili se uopste ne suprotstavlja govoru mrznje,
dok veoma mali broj (7%) gradana i gradanki prepoznaje
napore drzave za suzbijanje ovog drustvenog problema.

Sve ovo bi moralo biti snazan impuls i samim institucijama
da analiziraju dosadasnji pristup i da demonstriraju vise
senzibiliteta prema slucajevima diskriminacije i govora
mrznje. Takode, mediji bi morali da prepoznaju svoju
odgovornost za sadrzaje u komentarima na portalima, a
koja sad izostaje zbog Cega bi trebalo postroziti zakonske

odredbe koje vec definisu ovu oblast.
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