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Uvod

Kriminalitet maloljetnika je produkt nepovoljnih socijalnih,
porodic¢nih, obrazovnih i drugih uslova u kojima se maloljetnik
oblikuje tokom odrastanja i koji negativho djeluju na razvoj
njegovog vrijednosnog okvira. SloZenost i osjetljivost problema
maloljetnicke delinkvencije, ali i posljedice za dalji put maloljetnog
delikventa, zahtijevaju proaktivno ucesce razli¢itih sfera drustva,
a posebno institucija koje se u okviru svoje nadleznosti bave
pravima maloljetnih lica.

Zakonodavni okvir kojim se ureduje pitanje maloljetnika u krivi€cnom
postupku u Crnoj Gori daje kvalitetna rjeSenja, i gotovo je u
potpunosti uskladen sa medunarodnim konvencijama i standardima
omogucavajuci postupanja po mjeri djeteta. Medutim, uodéljivo je da
postoji diskrepanca izmedu zakona i njegove primjene u praksi, a
§to i po misljenju Zastitnika ljudskih prava i sloboda maloljetni¢ko
pravosude ¢ini jednom od slabijh karika u pravosudnom sistemu.

Cilj ove analize je da skrene pazZnju na pitanje maloljetnicke
delikvencije, pocev od osvrta na zakonodani okvir, preko primjene
tog okvira u praksi, do problema sa kojima se suocavaju institucije
u sprovodenju svojih ovla§¢enja u okviru maloljetni¢kog kriviénog
prava (nedovoljno obuéenog kadra i nedostatak infrastrukture), sa
fokusom na alternativne mjere i kriviéne sankcije, kao i na postupak
izvrSenja mjera i sankcija prema maloljetnicima. Uvid u presude
otvara i pitanje adekvatnosti primijenjene kaznene politike i u kojoj
mjeri se moze ocekivati postizanje svrhe krivi¢nih sankcija, odnosno
da se pruzanjem zastite i pomoc¢i maloljetnim uciniocima krivi¢nih
djela, vrSenjem nadzora, opsStim i struénim osposobljavanjem i
razvijanjem licne odgovornosti, obezbijedi pravilan razvoj sa ciljem
da ubuduce ne vrse kriviéna djela.

Publikacija ,Mjere i sankcije prema maloljetnim uciniocima
kriviénih djela” je dio projekta “PoloZzaj maloljetnika u krivicnom
postupku - od prevencije do reintegracije!”, koji sprovodi Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) uz podrsku Ministarstva pravde.

J



Opsti
zakonodavni
OKVIT

Oblast maloljetni¢kog kriviénog prava ureduje Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivi€nom postupku. Na pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom primjenjuje se Kriviéni zakonik', Zakonik o
kriviénom postupku 2 i Zakon o izvréenju kazni zatvora, novéane
kazne i mjera bezbjednosti®.

Zakon razlikuje dvije vrste maloljetnika - mlade uzrasta od 14 do 16
godina i starije uzrasta od 16 do 18 godina. Lice mlade od 14 godina
nije krivicno odgovorno i protiv njega se ne moze voditi postupak,
niti se mogu primijeniti sankcije i mjere propisane kriviénim
zakonodavstvom.

Postupanje prema maloljetnim uciniocima kriviénih djela treba da se
zashiva na setu osnovnih nacela. Ta nacela se odnose na postovanje

1 Kriviéni zakonik Crne Gore ("Sl. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "SI.
list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr.,
14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020), https://www.paragraf.
me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html

2 Zakonik o krivicnom postupku (“Sl. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US,
2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon, 28/2018 - odluka US i 116/2020 - odluka
US), https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakonik-o-krivicnom-postupku.html

3 Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti (“Sluzbeni list
Crne Gore", br. 036/15, 018/19), https://www.ombudsman.co.me/docs/1611921653
zakon-o-izvrsenju-kazni-zatvora-novcane-kazne-i-mjera-bezbjednosti.pdf
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 Atomativie

— mjeresu \
opomena
i vaspitni
nalog

2

ljudskih prava i osnoynih _sleboda; uvazavanje najboljeg interesa
maloljetnika;zabranudiskriminacije po bilo kojem osnovu;razumljivosti
jezika, upotrebi tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti

maloljetnog lica; postovanju prava na privatnost maloljetnog lica u

svim fazama postupka; uvazavanju prava maloljethika da slobodno

izraze svoje misljenje; Izbjegavanju ogranicenja

I|cne slobode

da se “prema a he pokrece postupak ili da se postupak
ebustavi, a\da se primjenom tih mjera utice na pravilan razvoj
maloljetnika\i jatanje njegove licne oadgovornosti kako ubuduce
ne bi &inio krjviéna djela.”

Alternativne mjere su opomena i vaspjtni nalog. A '

_—\

Opomenu izri€e drZavni tuzilac za mal "etmk/é/é moze je odredif’
i policijac za meicﬂetniké'ﬁ'z/pisano odobrenje tuZioca. Opomena

se mezertid/edltiza maloljetnika koji je ucinlo krivicno djelo za kOje\

je propisana novqana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
\ \
\\
\
4 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (" Sluzbenl Ilst Crne
Gore", br. 064/11, 001/18) ¢lan 9, stav 1




Nadlezni drzavni tuzilac moze izreci jedan ili viSe vaspitnih
naloga prema maloljetniku koji je pocinio kriviéno djela za koje je
propisana novéana kazna ili kazna zatvora do deset godina. Zakon
predvida devet vrsta vaspitnih naloga - poravnanje sa ostec¢enim;
redovno pohadanje Skole ili redovno odlazenje na posao;
ukljucivanje u odredene sportske aktivnosti; obavljanje drustveno
korisnog ili humanitarnog rada; plac¢anje novéanog iznosa u korist
humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove; podvrgavanje
odgovarajucem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane
upotrebom alkohola ili droge; ukljucivanje u pojedinacni ili grupni
tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili
drugoj odgovarajucoj organizaciji; pohadanje kurseva za stru¢no
osposobljavanje ili pripremu i polaganje ispita; uzdrzavanje od
posjecivanja odredenog mjesta ili kontakta sa odredenim licima.

Druge mjere prema
maloljetnim pociniocima
krivicnih djela

ZaizvrSeno krivicno djelo sud maloljetniku moze izreci sankciju vaspitne
mjere, mjere maloljetni¢kog zatvora ili mjera bezbjednosti, pri Gemu se

na mlade maloljetnike odnose samo vaspitne mjere. Zakon propisuje
da je “svrha krivicnih sankcija da se pruZanjem zastite i pomoCi

maloljetnim uciniocima krivicnih djela, vrSenjem nadzora, opsStim i kriviéno
strucnim osposobljavanjem i razvijanjem licne odgovornosti, obezbijedi djelo _SU[] )
vaspitanje i pravilan razvoj, sa ciliem da ubudude ne vrse kriviéna djela.” mglzll]iulg}g[l:ll(u
Vaspitne mjere su mjere upozorenja i usmjeravanja, mjere sank%”u
W S . vaspitne
ojacanog nadzora i institucionalne mjere. ) .
i ’ miere, miere
— malnue{mckog
5 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbeni list Crne Zatvo_ra |" m_]erﬂ
Gore”, br. 064/11, 001/18), élan 15 bezbjednosti
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\
P
Mjere upozorenja i uénjgravaﬂra Uk|JUCUJU suégskl ukor i posebne

obaveze. —— \ \

\ \ \

Sudskl ukor seizrice u slucajewma kadaseiz odhosa maloljetnika
prema pocinjenom kr|vrcnom djelu, kaoi njegove spremnosti da

“‘u buducénosti vise ne vr3| krivicna djela, moze lzvestl zakIJucak

éda ¢e ova vrsta sankcije b|t| adekvatna.

Takode sud maloljetnlku moze-izre¢i Jednu |I| V|se posebnih
obaveza Te obaveze se odnose na izvinjenje ostedenom;

,,,,,,naknadu Stete radom manIJetmka redovno pohadanje skole ili

odlazak na posao; osposobljavanje za odgovarajuce zanimanje;
plaéanje odredenog novcéanog iznosa u korist humanitarne
organizacije, fonda ili javne ustanove; obavljanje| drustveno
korisnog ili humanitarnog| rada; ukljuéivanje u__ sportske
aktivnosti; podvrgavanje odgovaraju¢em-postupku ispitivanja
ili odvikavanja od zavisnostiiod upotrebe alkohola \ili droga;
uklju¢ivanje-u pojedinaéni ili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj organizaciji;
zabranu napustanja mjesta prebivalista ili boravista; uzdrzavanje
od posjecdivanja odredenog mjesta ili kontakta sa odredenim
licima. Trebaistacdi da se obaveza izvinjenja oSte¢enom i naknada
Stete radom maloljetnika izri¢u samo uz pristanak maloljetnika i
saglasnost oStec¢enog. Dodatno, obaveza naknade Stete radom
maloljetnika mozZe trajati najduze 60 sati na nacin koji ne ometa
Skolovanje | ili zaposlenje maloljetnika. Redovno pohadanje
skole ili odlazak na posao kao vid posebne obaveze izrice se u
maksimalnom trajanju od jedne godine. Na maksimalno jednu
godinu izricu se i sljedece vaspitne mjere: osposobljavanje \za
odgovarajuce zanimanje; placanje odredenog novéanog iznosa
u korist humanitarne organizacije, fonda ili-javne ustanove;
uklju€ivanje u sportske aktivnosti; podvrgavanje odgovaraju¢em
postupku ispitivanja ili odvikavanja od'zavisnosti od upotrebe
alkohola ili droga; ukljuc¢ivanje u pojedinacni ili grupni tretman
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj
organizaciji; zabranu napustanja mjesta prebivalista ili boravista;
uzdrzavanje od posjecCivanja odredenog mjesta ili kontakta sa
odredenim licima. Posebna obaveza obavljanja drustveno




korisnog ili humanitarnog rada moze trajati najduze 120 ¢asova
u periodu do $est mjeseci, ali tako da rad ne ometa Skolovanje ili
zaposlenje maloljetnika

Sud ce prilikom izricanja posebnih obaveza maloljetnika
upozoriti da mu u slu¢aju neispunjenja izreCene kazne ona moze
biti zamijenjena nekom drugom posebnom obavezom, odnosno
drugom vaspitnom mjerom.®

Mjere pojatanog nadzora mogu biti od strane zakonskog
zastupnika, u drugoj porodici, od strane organa starateljstva, ili se
odnositi na poja¢an nadzor uz dnevni boravak u odgovarajucoj
ustanovi ili organizaciji za vaspitanje i obrazovanje maloljetnika.
Izriu se u trajanju od Sest mjeseci do dvije godine, a kontrolu
izvr§enja ovih vrsta mjera vrsi organ starateljstva, sem u slucaju
kada sam organ starateljstva vrS$i mjeru pojacanog nadzora i
tada nadzor nad izvrSenjem mjere vrsi sud. Uz vaspitnu mjeru
poja¢anog nadzora sud moze maloljetniku izreéi najvise dvije
posebne obaveze.

Institucionalne mjere su najstroziji oblik ovog tipa sankcija a
odnose se na upucivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog
tipa ili u ustanovu zavodskog tipa, kao i na upucivanje u
specijalizovanu ustanovu.

Mjeru upucivanja u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa sud
¢e odrediti maloljetniku kojeg treba izdvojiti iz sredine u kojoj
Zivi i za to vrijeme mu obezbijediti pomo¢ i konstantni nadzor
od strane struc¢nih lica. Ova mjera se moze izreci u trajanju od
Sest mjeseci do dvije godinu, pri ¢emu sud svaka tri mjeseca
utvrduje da li postoje uslovi za obustavu izvrSenja mjere ili za
njenu zamjenu drugom vaspitnom mjerom.

Maloljetniku prema kojem, pored izdvajanja iz sredine u kojoj Zivi,
treba primijeniti pojacane mjere nadzorai posebne stru¢ne programe
vaspitavanja sud ¢e izreé¢i mjeru upudivanja u ustanovu zavodskog

6 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 064/11,001/18) ¢lan 19, stav 8
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i sa psihickim
Ze, umjesto
dskog tipa
izre¢i mjeru upucivanja—u

atvora
zapustenosti i ostii nacina na koji je djelo izvri§eno
ne bi bilo svrsi izreci drugu vaspitnu mjeru. Kazna




lakonska riesenja
i Zemljama regiona

Zakonska rjeSenja koja adresiraju maloljetnicku delikvenciju u zemljama
regiona su gotovo identi¢na. U Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini
starosna granica krivicne odgovornosti je 14 godina, odnosno licu koje u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo ¢etrnaest godina ne moze
izreéi krivicna sankcija ni primjeniti druge mjere koje predvida zakon.

Takode, i zakonodavstva Srbije, BiH i Hrvatske prepoznaju podjelu
na mlade (uzrast 14-16 godina) i starije maloljetnike (uzrast od 16-
18 godina).

Vaspitninaloziivaspitne mjere, kaoi posebne obaveze,istovjetne
su u svim zakonodavstvima ovih drzava. Uz naznaku, da se kazna
maloljetni¢kog zatvora u Hrvatskoj moze izrec¢i maloljetniku koji
je izvrsio krivicno djelo za koje je zaprije¢ena kazna zatvora duza
od tri godine. U ostalim zakonodavstvima regiona, kao i u nasem,
maloljetnicki zatvor se izrice samo za djela za koja je predvidena
kazna zatvora duza od pet godina.

U zakonima koje ureduju ovu oblast u BiH i Hrvatskoj postoji vrsta
vaspitne mijere (odgojne mjere) upucivanja u disciplinski (odgojni)
centar. Tako u BiH maloljetniku sud moze odrediti mjeru upucivanja
u odgojni centar na dva nacina: na odredeni broj sati tokom dana u
trajanju najmanje 14 a najduze 30 dana; na neprekidni boravak u trajanju
najmanje 15 dana, ali ne duze od tri mjeseca® U Hrvatskoj maloljetnika
kojem je izreCena mijera upucivanja u disciplinski centar sud moze
uputiti u centar na: boravak Sest sati dnevno subotom i nedjeljom
u trajanju od najmanje tri, a najduze osam nedjelja zaredom; na

8 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku (“SI.
novine FBiH”, br. 7/2014 i 74/2020), ¢lan 36, stav 2 https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/
zakon-o-zastiti-i-postupanju-sa-djecom-i-maloljetnicima-u-krivicnom-postupku.html

1 2 Mjere i sankcije prema maloljetnim uéiniocima krivi¢nih djela
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2021. 2020. 2019. 2018.

Broj kriviénih prijava 462 410 493 460

Broj nerijeSenih _kr|V|cn|h prijava iz 170 155 132 76 —
prethodnog perioda

Ukupan broj postupaka u radu 632 565 627 536

Broj pokrenutih pripremnih postupaka 154 167 228 275

BIPj odbacenih krivi¢nih prijava 196 172 108 140

Na drugoj stréni, s obzirom na opsti rasf kriminaliteta, maloljetnicki
kriminalitet procentualno pada, to moze biti varljiv podatak.

2021. 2020. 2019. 2018.

Procenat mz.alo'ljethlckog kr|m|r'1aI|.teta u 213% 405% 604% 617%
ukupnom kriminalitetu poznatih lica

9 Zakon o sudovima za mladez Hrvatska, ¢lan 13 stav 2, https://www.zakon.hr/z/180/
Zakon-o-sudovima-za-mlade%C5%BE

10 Podaci Tuzilastva
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Statisti¢ki podaci izreGenih sankcija maloljetnicima po godinama'™

Vrste sankcija 2021. 2020. 2019. 2018.
Vaspitna mjera - ukor 7 6 7
Vaspitna mjera - posebne obaveze 67 78 16
Pojacan nadzor od strane zakonskog 22 35 46
zastupnika

Pojacan nadzor od strane organa 75 83 146
starateljstva

Upucivanje u vaspitnu ustanovu 13 12 19
vanzavodskog tipa

Upuéivanje u specijalizovanu ustanovu 1
Upucivanje u ustanovu zavodskog tipa 8 9 (0]

Ukupan broj izre¢enih vaspitnih mjera* 132
Maloljetnicki zatvor 1 2 5 6

Napomena: U Izvjestaju o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2021.
godinu nije uraden presjek po vrstama sankcija kako je to radeno prethodnih
godina, ve¢ samo na vaspitne mjere i maloljetnicki zatvor.

Statisticki podaci o izreCenim alternativnim mjerama prema
maloljetnicima po godinama ukazuju na znacajan broj rasta opomena,
alii na pad u izricanju vaspitnog naloga - obavljanje drustveno korisnog
ili humanitarnog rada, kao i ukljucivanja u terapije i savjetovalista.

Vrste alternativnih mjera 2021. 2020. 2019. 2018.
Opomena 100 71 36 31
Vaspitni nalog - poravnanje sa ostecenim 7 14 15 22

Vaspitni naiog - redovno pohadanje skole ili

- 3 4 0
redovno odlazenje na posao

Vaspitni nalog - obavljanje drustveno
korisnog ili humanitarnog rada
Pla¢anje nov&anog iznosa u korist
humanitarne organizacije, fonda ili javne 3 2 0 0
ustanove

Vaspitni nalog - ukljuéivanje u pojedninaéni
ili grupni tretman u odgovarajucéoj
zdravstvenoj ustanovi ili savjetovalistu ili
dugoj odgovarajucéoj organizaciji

11 Podaci Tuzilastva
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R.GJ je zbog krivicnog djela nedozvoljene polne radnje
izreCena vaspitna mijera pojaCahog nadzora od strane
zakonskog zastupnika roditelja. U \obrazlozenju presude® \se
detaljno opisuje kako je upotrebom 'sile ovaj maloljetnik izvrsio
nedozvoljenu polnu radnju nad maloljetnicom sa kojom je |saow/ —
istu Skolu, i to U jednoj od prostorija Skole. Takodekstejrd’ je nakoh
toga zaprijetio oStec¢enoj manILetmadf fo nikom ne prica, jer ce u
\ protivnom ublt|p}uﬁh’njenog ¢lana por0d|ce i zatim se udaljio sa

\ \ \
o _licamjesta. \ \

\ U pratecem nalazu i misljenju Centra za socijalni rad opstine Plav |

\

\ IE—— |
\ \

12 https://sudovi.me/ospl)odIuka/366754
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se navodi da se ovaj maloljetnik i ranije neprimjereno i asocijalno
ponasao, kao i da je povremeno izostajao sa nastave. Konstatuje
se i da se sukobljavao sa djecom iz komsSiluka, protivzakonito
koristio kompjuterske tehnologije i informacione sisteme zbog
¢ega su u vise navrata i roditelji pozivani u policiju sa njim, ali
i da je Centar savjetodavno intervenisao u njegovoj porodici
uz obavljanje razgovora sa R. GJ, a §to je ostalo bez potrebnog
razumijevanja roditelja u vezi sa njegovim devijantnim
ponasanjem, uz naznaku da treba nastaviti sa savjetodavnim
intervencijama u interesu maloljetnika a u kako bi on usvojio i
prihvatio pozitivhe norme i ponasanja.”

Znadi, iz obrazloZzenja presude je jasno da je vaspitnu mjeru
pojacanog nadzora od strane zakonskog zastupnika predloZio i
Centar za socijalni rad Playv, a istu kaznu je zahtjevao je i tuzilac
za maloljetnike. U ovom slucaju se stice utisak da je nedovoljno
ozbiljno uzeto u obzir da je ovaj maloljetnik vec¢ ispoljavao
devijatno ponasanje i vrSio protivpravnde radnje, pa mu i sud
izrice blagu vaspitnu mjeru pojacanog nadzora od strane
roditelja, iako se u nalazu Centra za socijalni rad navodi “da
pored savjetodavnih i edukativnih usluga prilikom razgovora sa
njegovom porodicom nijesu naisli na adekvatno shvatanje kod
roditelja u vezi sa ponasanjem R. GJ'.

Uvid u presude vodi zaklju¢ku i da kaznena politika nije
ujednacena.

Na primjer, zbog istog krivicnog djela - nedozvoljene polne
radnje - Osnovni sud u Bijelom Polju je maloljetniku V.L izrekao
vaspitnu mjeru posebne obaveze obavljanja drustveno-
korisnog ili humanitarnog rada u trajanju od najduze 120 sati,
iako su okolnosti lakse nego u prethodno opisanom slucaju.
Naime, to krivicno djelo nije ucinjeno pod prijetnjom, a sam
maloljetnik do tada nije iskazivao bilo kakav oblik devijatnog
ponasanja niti je bio registrovan kao pocinilac krivi¢nih i/ili
prekrsajnih djela, na s§to ukazuje i nalaz Centra za socijalni rad

13 https://sudovi.me/ospl/odluka/366754
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Bijelo Polje. “U najb leln/mteresu maloljetbog je da nastavi \

sa skoloyanjem za k je je motivisan. SVJestan je teZine djela \

o //‘T#(o;e mu se stavlja na teret i pokazuje iskreno zaljenje i kajanje

— \ sto je sebe i svoju porodicu doveo u takvu s:tuacuu Takode,

sud je cijenio i mlsljenje Strucne sluzbe Vlseg suda KRM-SS.

pr11/20 od 08. 07. 2020 godine, iz kojeg pro:z:laz: da je tokom,,,,,,,,,,,,rrrrrr—f
\ rrazgovora sa maloljetnlm V. L. uspostavljen uredan kontakt, te
da je vidljivo pozitivno i\ mjerljlvo _ponasanje. Ne uocavaju se
poteskoce u /ICﬂOIIHpOTO\ &nom funkcionisanju, nema iskustva
“‘ a._koris¢enjem cigareta, alkohola, psihoaktivnih supstanci.
M loljetni L. se prvi put nasao na evidenciji nadleznog organa
stakateljstva. Roden je u potpunoj porodici i navodi da u okviru
porédice nema problema u funkcionisanju sa ¢lanovima. Nema
uocljivih odstupanja u razvoju maloljetnika i isti nije izloZzen
Cioniocima rizika, odnosno nijesu prisutni riziéni faktori socio-
ekonomske i porodi¢ne etiologije;” navodi se, izmedu ostalog, u

obrazlozenju presude za ovaj sluc¢aj.™

Konstatuju se i primjeri nekonzistentnosti kaznene politike u
odnosu |\na gotovo identi¢na krivicna djela, ali koja prozivode
razli¢ite |posljedice. Tako u predmetu Km 8/2018, Osnovni
sud u Baru maloljetniku R.Z izriCe vaspitnu mjeru pojacanog
nadzora od strane zakonskog zastupnika zbog kriviénog djela
falsifikovanja isprave, jer je zamijenio registarske oznake dva
vozila, a potom se vozilom sa laznim registarskim tablicama
kretao u javnom saobracaju. Maloljetnik R.Z prije toga nije imao
sukob sa zakonom.

Isti sud, dvije godine kasnije, u predmetu pod oznakom Km.
2/2020, u kojem je maloljetnik K.M izvrsio tesko krivieéno djelo
protiv bezbjednosti javhog saobradaja koje je za posljedicu
imalo tesku tjelesnu povredu pjesaka obustavlja postupak. U
obrazloZenju presude se ocjenjuje da “nije cjelishodno prema
njemu (maloljetniku, prim.autora) izredi kaznu maloljetni¢kog
zatvora ili vaspitnu mjeru, te je iz tog razloga prema imenovanom

14 https://sudovi.me/osbp/odluka/452162
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donijeto rje§enje o obustavi postupka.”™® U izvjestaju Centra
za socijalni rad navodi se da je maloljetnik i ranije uhvaéen u
upravljanju motornim vozilom bez vozacke dozvole. Dakle, sud
je, u ovom sluéaju, cijenio da ne treba da odredi ni neku vaspitnu
mjeru za maloljetnika koji je u kontinuitetu bez vozacke dozvole
upravljao automobilom i izazvao saobracajnu nesrecu u kojoj je
tesko povrijedio pjeSaka, a u drugom slucaju je izrekao vaspitnu
mjeru maloljetniku koji je uhvac¢en u upravljanju vozilom bez
dozvole i sa laznim registarskim oznakama.

Kaznena politika je blaga i prema pojedinim maloljetnicima
koji su ve¢ evidentirani kao izvrsioci krivicnih djela, a Sto se
vidi iz presuda u kojima se maloljetnim povratnicima u vr§enju
kriviénih djela izricu vise puta iste vaspitne mjere iako one, u
takvim slu¢ajevima, ne mogu postici svoju svrhu.

Na primjer, Osnovni sud u Bijelom Polju maloljetnom L.R izrice
vaspitnu mjeru pojaGanog nadzora od strane organa starateljstva
zbog krivicnog djela teska krade. Prema nalazima Centra za
socijalni rad, kako se navodi u presudi, ovaj maloljetnik je i ranije
evidentiran kao podinilac viSe prekrsajnih i krivicnih djela, dok
se i pred Osnovnim sudom u Bijelom Polju vodilo vise krivi¢nih
postupaka za kradu i teSku kradu tokom procesuiranja ovog
slu¢aja. U novembru 2019. godine, Osnovni sud u Bijelom Polju
je izrekao vaspitnu mjeru poja¢anog nadzora od strane organa
starateljstva maloljetnom L.R. Primjena te mjere je ostala na
nedovrSena, jer je u pocetku L.R. dolazio na dobrovoljni razgovor
sa stru¢nim radnikom, prvo u pratnji majke a zatim sam, da bi
kasnije prestao da dolazi. Osnovni sud u Bijelom Polju je u aprilu
2020. godine, takode, odredio ovom maloljetniku vaspitnu mjeru
pojac¢anog nadzora od strane organa starateljstva. Primjena i te
izreCene mjere je ostala na pokusaju, odnosno nije realizovana
do kraja. “Vaspitna mjera pojacanog nadzora nije djelotvorna
kada je L. u pitanju, sa razloga Sto je tesko odrzati kontinuitet
kontakata sa njim, $to nije zainteresovan za saradnju sa stru¢nim

15 https://sudovi.me/osbr/odluka/433039
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radnikom i Sto ne postoje perodicne relacije koje bi uticale na

ocijalni rad®, kao

krivicnom
oze izreci

pravosudnom sistemu.””

——— 16 https://sudovi.me/os‘bp/odIuka/437755 \
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\ 17 Misljenje zastitnika Iju‘;jskih pravai Sloboda br.01-186/21\od 23.07.2021. godine, https://
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lzazovi prilikom
izvrSenja sankcija
prema maloljetnicima

Najvec¢i problem prilikom izvrSavanja sankcija prema
maloljetnicima jeste nedostatak infrastrukture. Dovoljno je
imati u vidu da maloljetnici dvije vrste sankcija - vaspitna mjera
upucivanja u ustanovu zavodskog tipa i maloljetnicki zatvor -
izvrSavaju u okviru Kazneno popravnog doma u Spuzu, a sto je
veoma loSe za njihov dalji razvoj i resocijalizaciju. Naime, upitno
je koliko u takvoj atmosferi i okruzenju mogu da se uspjesno
reintegriSu u drustvo i da ne pribjegnu ponovnom izvr§enju
krivicnih djela. Na to opominje i misljenje Zastitnika za ljudska
prava i slobode da je ovakvim pristupom, koji je dugogodisnja
praksa u Crnoj Gori, povrijedeno pravo na pristup pravdi djetetu
u skladu sa principima maloljetnickog pravosuda. Zastitnik je
eksplicitan da je “nedopustivo da dijete — maloljetnik vaspitnu
mjeru izdrZava u zatvoru i to sa odraslima, jer ne postoji ustanova
u kojoj se ova mjera moZe izvrsavati. Ovakvo postupanje nije u
skladu sa svrhom izricanja krivicnih sankcija, da se pruzanjem
zaStite i pomoci maloljetnim uciniocima krivicnih djela, vrsenjem
nadzora, opstim i stru¢nim osposobljavanjem i razvijanjem li¢ne
odgovornosti, obezbijedi vaspitanje i pravilan razvoj, sa ciljem da
ubudude ne vrse kriviéna djela.”®

Takode, ni uslovi u Kazneno popravnom domu u Spuzu do skoro
nisu bili prilagodeni za maloljetne osudenike. To potvrduje i
jedno ranije Misljenje Zastitnika ljuduskih prava i sloboda iz

18 Izvjestaj o radu Zastitnika za ljudska prava i slobode za 2021.godinu, str 191, https://www.
ombudsman.co.me/docs/1652269181 final_izvjestaj 05052022.pdf
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2020. godine®. Tada\su se Zaé/timlk&obﬁﬁﬁmaloljetnici koji su \
bili na izdriaya/njy,kazﬁta/vgs/;aitne mjere upudivanja u ustanovu
\ zayeds1(g/ti/r.>a U pritpibi maloljetnici navode\‘ da su u paviljonu \
_— \ zatvoreni po 20 ¢asaova, da nemaju nlkakvu\ psiho-socijalnu \
T \ podréku, da su smjesf\em na spratu zajedno| sa punoljetnim “
losudenicima sa V|segod|snj|m robijama, a u takwm uslovima i . “
\ bkruzenju mogu postati samo jos vedi delikventi)

\ Zast|tn|kje utvrdio da postupanje UIKS-a prema podnosiocima
prltuzbe nije_u_njihove najboljem interesu nltl u skladu sa
“ /Zakenom o postupanju prema maloljetnicima \u kriviénom
postupku anisamedunarodnim standardima. Zastitnik zakljuéuje
da\ uslovi u UIKSu ne zadovoljavaju traZene kriterijlume, a
opravdanje da se veé adaptirani objekat za smjestaj maloljetnika
ne moZe staviti u funkciju, zbog nedostatka obucenih\sluzbenika
za rad sa maloljetnicima, nije prihvatljivo. Posebno,\imajuci u
vidu da je objekat zavrsen u-trecem kvartalu 2018. godine, Sto
znadi prije gotovo dvije godine, za koje vrijeme se objektivno
moglo obezbijediti obu¢eno osoblje. Za obucenim osobljem bilo
je potrebe i ranije, nevezano od adaptacije posebnog objekat,
jer je maloljetnika u zatvoru i potrebe za njihovim posebnim
tretmanom bilo i ranije. Iz navedenog proizilazi, da ni sluzbenici
koji sada postupaju sa maloljetnicima smjeStenim u paviljonu ,,F*
nijesu obuceni za rad sa istima, Sto znaci da su prava ovih lica
na odgovarajuci tretman, izvjesno povrijedena. Imajuéi u \vidu,
kako domace zakonodavstvo, tako i medunarodne standarde.
Zastitnik ukazuje da osoblje u ustanovama za izvrsenje kriviénih
sankcija prema maloljetnicima mora biti odabrano sa posebnom
paznjom, visoko profesionalno i dobro edukovano.”®

| u lzvjestaju Komiteta Savjeta Evrope za sprjeCavanje mucenja
i neCovjecnogili ponizavaju¢eg kaznjavanja, navodi se da je u
posjeti CPT-a, tokom 2017.godine, utvrdeno da “sekcija gdje

19 Misljenje zastitnika ljudskih prava i Sloboda br. 01-338/20-4 od 22. 07. 2020. godine,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1595836445 220720202-preporuka-uiks.pdf

20 Misljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda br.01-338/20-4 od 22. 07. 2020. godine,
https://www.ombudsman.co.me/docs/1595836445 220720202-preporuka-uiks.pdf
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se nalaze maloljetnici, nije odvojena od punoljetnih osudenika,
kao i da cCuvari ne obradaju dovoljino pazZnje na maloljetne
zatvorenike.”

Podaci na koje Komitet Savjeta Evrope za sprjeCavanje
mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢eg kaznjavanja i Zastitnik
ljudskih prava i sloboda ukazuju, a koji se odnose na period od
2017. do jula 2020. godine, o tome da su maloljetni osudenici
sankciju vaspitne mjere upucdivanja u ustanovu zavodskog
tipa i sankciju maloljetnickog zatvora izdrzavali zajedno sa
punoljetnim osudenicima uz osoblje koje nije obuc¢eno za rad
sa maloljetnicima, prosli su gotovo nezapazeno u crnogorskoj
javnosti. Po informacijama iz godisnjih izvjeStaja tuzilastava,
radi se o 38 maloljetnika za navedeni period koji su izdrzavali
sankciju u suprotnosti sa zakonodavnim okvirom Crne Gore i
medunarodnim standardima. Dodatno, Pravilnik o kuénom redu
u Upravi za izvr§enje kriviénih sankcija u ¢lanu 105 propisuje
da se “maloljetnik kome je izreCena kazna maloljetnickog
zatvora smjeSta u prostorije odvojene od prostorija u kojima
izdrZzavaju kaznu ostali zatvorenici’. Takode, Pravila UN o zastiti
maloljetnika liSenih slobode i Standardna minimalna pravila UN
za maloljetni¢ko pravosude (Pekinska pravila) propisuju da ¢e
maloljetnici u instucijama biti odvojeni od starijih, odnosno bié¢e
smjesteni u posebnu insituciju ili odvojeni od insitucije gdje ima
odraslih. Pored toga, maloljetnici su kaznu izdrzavali uz osoblje
koje nije obuceno za rad sa maloljetnicima, iako zakon izricito
propisuje da uz mjeru upucivanja u ustanovu zavodskog tipa
treba primijeniti “i posebne stru¢ne programe vaspitavanja”?.
To predvidaju i pravila UN, propisujuci da “cilj obuke i tretmana
maloljetnika koji su smjeSteni u institucijama jeste da se
obezbijedi briga, zastita, obrazovanje i stru¢na osposobljenost,
kako bi pomoglo u preuzimanju konstruktivhe i produktivne

21 IzvjeStaj Komiteta Savjeta Evrope za sprjeGavanje mucenja i necovjeénog ili
ponizavajuéeg kaznjavanja, Strazbur, 2019, str 33, https://rm.coe.int/1680925987

22 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivi€nom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 064/,001/18) &lan 26, stav 1

22 Mijere i sankcije prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela



https://rm.coe.int/1680925987

imau institucijama c¢e se pruzati sva
edicinska i fizicka
rakteristikama, a

uloge u drustvu. Malgljetnic
potrebna njegarsocijalna, radna, psiholoska,

supstanci.”®

i _podvrgavanje
‘od zavisnosti izazvane
rsta sankcije odreduje

\ \

\ \ \
23 Misljenje zastitnika IJud$k|h prava i Sloboda br.01-186/21 od 23.07.2021. godine, https://www.
\ ombudsman.co. me/docs/1631880005 23072021 preporuka | UIkS pdf

3



https://www.ombudsman.co.me/docs/1631880005_23072021_preporuka_uiks.pdf
https://www.ombudsman.co.me/docs/1631880005_23072021_preporuka_uiks.pdf

vaspitnih mjera u obliku posebne obaveze. Nazalost, iako je
problem zavisnosti od alkohola i narkotika u porastu medu
maloljetnicima, Crna Gora jo$ uvijek nema ustanovu koja se
bavi ovim problemom medu maloljetnicima, obzirom da je JU
Kakaricka gora predvidena samo za punoljetne zavisnike, sto
znaci da se ni ova vrsta sankcije joS uvijek ne moze izvrsiti u
Crnoj Gori.

Kada je u pitanju vaspitna mjera posebne obaveze - obavljanje
drustveno korisnog ili humanitarnog rada - Zakonom je
predvideno da “radi stvaranja uslova za primjenu posebne
obaveze, stru¢na sluzba vrsi izbor odgovarajuc¢ih ustanova i
organizacija u kojima se moZe obavljati drustveno koristan ili
humanitarniradisanjimazaklju¢uje posebne sporazume. Strucna
sluzba sacinjava listu odgovarajucih ustanova i organizacija i
dostavlja je sudovima sa podrucja svoje nadleznosti.”

U skladu sa tim, CGO je za potrebe ove analize, Stru¢noj sluzbi
Viseg suda u Podgorici uputio zahtjev za slobodan pristup
informacijama trazeci spisak ustanova i organizacija sa kojima
je zakljucena ova vrsta sporazuma. U odgovoru se navodi da
je Strucna sluzba Viseg suda u Podgorici, od 2014. godine do
juna 2022. godine, zakljucila ovu vrstu sporazuma sa sljedec¢im
ustanovama i organizacijama iz Podgorice: Romski savjet, Crveni
krst Glavnog grada, Crveni krst Crne Gore, Planinarski savez,
NVO Sigurna Zenska kuéa, NVO Juventas, NVO CAZAS, NVO
Centar za gradansko obrazovanje, uz napomenu da sa pojedinim
subjektima nije odrzana saradnja (Planinarski savez i NVO Sigurna
Zenska kuca). Takode, u odgovoru Struéne sluzbe Viseg suda
u Podgorici stoji da sa Glavnim gradom i pored svih napora i
pokusaja nisu potpisali ni jedan sporazum o sprovodenju posebne
obaveze obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada, iz
Cega proistiCe da Glavni grad Podgorica nije zainteresovan da
pomogne djeci Podgorice koja su izvrsila krivicna djela i kojima
je izre€ena jedna od vaspitnih mjera radi njihove rehabilitacije i
socijalne reintegracije. Uporedujudi spisak ustanova i organizacija,
u odnosu na Podgoricu vise zaklju¢enih sporazuma imaju opstine
Tivat, Herceg Novi i Bar, iako su visestruko manje od Podgorice.
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Kolika je zainteresov no;Lgrganngci/ja i insti*\ucija da pomognu \

maloljetgmmerlfproqesu rehabilitacije i socijalne reintegracije, \

__—ali i institucija &ija je to primarna nadleznost, |I\ustru1e i odgovor \

- \Strucne sluzbe ViSeg suda u Podgorici. Gledajum spisak “
\ potplsanlh sporazuma étlce se utisak da sprO\)od‘enje vaspitne

\ mjere posebne obaveze obavljanje drustveno korisnog ili —
\ humamtamog rada funkc:omse u najboljem redu Medutim,
realnost je drugadija. NaJveCI ‘broj. _potpisanih sporazuma vise
ne vaZi, predsjednici- opsfma izuzev opstine Kotor ne Zele da
spostave “saradnju sa Strucnlm sluzbama zbog c¢ega smo
VIse puta upozoravali nad/ezne predsjednika Viseg suda kao
i resornog ministra. Nikadnismo dobili odgovore| na poslate

dopise?".

Postoje i odredene manjkavosti u Zakonu o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom | postupku, kojima se \propisuje
posebha obaveza obavijanjadrustvenokorisnogilihumanitarnog
rada. Kada ovu sankciju izriCe drzavni tuzilac kao vaspitni nalog
(alternativna mjera) onda je propisano da ée “struc¢na sluzba
TuZilastva maloljetnika osigurati od profesionalnih oboljenja i
povreda\na radu u toku primjene vaspitnog naloga”®. No, kada
je sud izrice kao sankciju posebne obaveze (vaspitha mjera)-u
Zakonu ne postoji odredba koja predvida osiguranje maloljetnika
od profesionalnih oboljenja i povreda na radu u toku primjene
vaspitne mjere.

24 RjesSenje o slobodnom pristupu informacijama Visii sud Podgorica, br. 83/22 od
08.07.2022. godine

25 Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivi€nom postupku (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 064/11,001/18), ¢lan 110, stav 6
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® Nadlezne institucije moraju prioritetno sprovesti mjere kako bi
se obezbjedilo da izvr§avanje sankcije upucivanja u ustanovu
zavodskog tipa bude izmjesteno iz Kazneno popravnog doma
u Spuzu, odnosno kako bi maloljetnici kojima je izreCena ova
vrsta sankcije istu izvrSavali u ustanovi zavodskog tipa shodno
zakonu i medunarodnim standardima a ne u zatvoru kako je
to sada praksa. Nacin na koji se sada sprovodi vaspitna mjera
upucivanja u ustanovu zavodskog tipa fakticki izjednacava
maloljetni¢ki zatvor sa ovom sankcijom iako ih zakon jasno
definie razlicito;

® Takode, potrebno je obezbijediti ustanovu u kojoj bi se
izvrSavala vaspitna mijera upucivanja u specijalizovanu
ustanovu, a da ona bude u skladu sa svrhom te sankcije;

® Potrebno je obezbijediti i ustanovu u kojoj je moguce izvrsiti
sankciju podvrgavanja odgovaraju¢emispitivanjuiodvikavanju
od zavisnosti izazvane upotrebom alkohola ili droge;

® Propisati obavezno ucesée Struéne sluzbe u pripremnim
postupcima, jer u postoje¢em uredenju drzavni tuzilac moze,
ali i ne mora, zatraziti nalaz i mislienje od Stru¢ne sluzbe.
Obzirom da poslove u ovoj sluzbi obavljaju stru¢na lica razliCitih
specijalistickih profesija (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi i
sl.), koja mogu dati mjerodavna misljenja, obavjestenja i drugu
pomoc¢ U postupanju prema maloljetnom uciniocu kriviénog
djela, njihovo obavezno prisustvo bi doprinijelo postupkuy;

® Propisati obavezno osiguranje maloljetnika od profesionalnih
oboljenja i povreda na radu u toku primjene vaspitne mjere
obavljanja obavljanja drustveno korisnog ili humanitarnog
rada;

26 Mijere i sankcije prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela
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dijelu kaznene politike, a kako bi
sistem i jednakostpred zakonom;

eosiguralo povjerenje u

U slucajevima kada se maloljetnik pojavljuje kao povratnik
u izvrSenju kriviénih djela, izbjegavati izricanje vise puta
iste vaspitne mjere, jer se na taj nacin ne moze postici
svrha kriviéne sankcije

Polje) i

iSem tuzilastvu u Bijelo
obezbijediti da u svi
Zavnim tuiilaétvim pOS

orisno da se Tuzilacki savjet i Drzavno tuzﬂastvo u‘
svim godi$njim izvjestajima vrate s\stemu koji obezbjed*UJe
javno dostupan i detaljan pregled po vrstama alternativnih |
mijera i sankcija za maloljetnike kakOJe to radeno u ranijem \
periodu. | \
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