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Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Budimir Seepanovi¢ i sudije -
Dragoljub Draskovi¢, Milorad Gogi¢, Miodrag llickovic i Desanka Lopi¢i¢, na osnovu
odredaba &lana 149. stav 1. tagka 2. i stav 2. Ustava Crne Gore i ¢lana 48. tacka 2. Zakona
o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Cme Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 29. aprila
2021. godine, donio je

ODLUKU

| UTVRDUJE SE da odredba &lana 7. stav 2. Odluke o uspostavijanju strukture za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj unij (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 9/12.,
15/14., 19/17.), koju je donijela Vlada Crne Gore, u vrijeme vazenja, nije bila u saglasnosti s
Ustavom i zakonom.

Il Ova Odluka objaviée se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

11. Predlogom pet poslanika politicke partije ,Demokratska Crna Gora“ (Momo
Koprivica, Zdenka Popovié¢, Mijomir Pejovic, Dzenan Koli¢ i Danilo Saranovic), od 22.
februara 2018. godine, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana
7. stav 2. Odluke, oznagene u izreci.

1.1. U predlogu je navedeno:

“(...). Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi: da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekoloska
i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava; da je svako obavezan da postuje Ustav i zakon; da
je viast uredena na nacelu podjele viasti; da Predsjednik Crne Gore postavija i opoziva ambasadore na
predlog Vlade i uz milienje odbora Skupétine nadleznog za medunarodne odnose; da Vlada donosi uredbe,
odluke i druge akte za izvr$avanje zakona; da funkcija Clana Viade nespojiva sa poslanickom i drugom javnom
funkcijom i sa profesionalnim obavijanjem druge djelatnosti; da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora hiti saglasan sa Ustavom i zakonom, kao i da
Ustavni sud odluéuje o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

{is):
Iz citirane i ostalih odredaba &lana 100. Ustava, kao i iz proklarnovanog ustavnog opredjeljenja za
parlamentarni sistem, proizilazi da Viada kao organ izvréne vlasti raspolaze odredenim samostalnim
ovlas¢enjima samostalnog organa u koja spadaju vodenje unutrasnje politike, izvrsavanje zakona i drugih
propisa i opétih akata, normativna ovlascenja, vodenje spoljne politike i odredena tzv. predlagacka ovlascenja,
Ustavno je ovladéenje Viade da prema clanu 100. Ustava donosi opéte i impersonalne akte, a u kakve spada
i Odluka o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. To oviascenje ne
znadi da se Vlada moze ponasati po svom nahodenju i uredivati materiju iz svoje nadleznosti na nacin
suprotan Ustavu i zakonima. Ona ne moze imati slobodu normiranja mimo ustavnih i zakonskih granica i
suprotno Ustavu. Time se izrazava hijerarhijski odnos medu pravnim normama kao posledica principa
ustavnosti i zakonitosti, ali i potreba za pravnom sigurnoscu i koherentno$cu i odredenosScu pravnog slstema.
U &lanu 104. Ustava Crne Gore kroz eksplicitnu formulaciju odreduje se jedan od bitnih elemenata ustavnog
poloZaja i ustavnog pozicioniranja Viade, kao organa izvrsne viasti, u odnosu na druge drzavne organe, U
njemu se izricito utvrduje nespojivost funkcije predsjednika i Clana Viade sa poslanickom i drugom javnom
funkcijom, ali i sa profesionalnim obavljanjem druge djelatnosti. Tim ¢inom se precizno normira zabrana
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istovremenog obavijanja funkcije ministra i druge javne funkcije. Ovo ustavno nacelo koje postavija zabranu
da se sa funkcijom ¢lana Viade, paralelno obavija i poslanicka ili druga javna funkeija, proistice iz jednog Sireg
nacela, nacela podjele viasti. Eksplicitnom ustavnom zabranom simultanog obavljanja ministarske sa drugom
javnom funkcijom u potpunosti je iskljuéena sama moguénost sukoba javnog i privatnog interesa. Kao
vrijednosti koje se mogu tretirati zastitnim objektom ove ustavne norme jesu nepristrasnost, odgovornost, kao
i stabilnost i kompetentnost izvrsne viasti.

Ustav ne definide javne funkcije, veé to prepusta zakonodaveu. U tom smislu Zakon o spre¢avanju
korupcije definie &ta se podrazumijeva pod pojmom javnog funkcionera, odnosno javne funkcije, u smislu
citirane odredbe ovog zakona iz &lana 3. Nespomo je da su ministri kao Clanovi vlade koji rukovode odredenim
ministarstvom kao organizacionim oblikom za obavljanje poslova drzavne uprave, javni funkcioneri, odnosno
nosioci javne funkcije. Funkcija ambasadora je javna funkcija u skladu sa élanom 3. stav 2. Zakona 0
sprecavanju korupcije.

Osporavana odredba Odluke dovodi do spajanja po automatizmu dvije javne funkcije i to funkcije
ministra i funkcije glavnog pregovaraca u Misiji pri Evropskoj uniji u statusu ambasadora. Ona ¢ini da izborom
na duznost ministra jedno isto lice automatski stupa i u vrSenje druge javne funkcije. Osporavana odredba
odluke omoguéava ministru evropskih poslova da ima paraleine prihode po osnovu vréenja javne funkcije i da
se ministar evropskih poslova uvrsti u evidenciju Ministarstva vanjskih poslova kao lice koje ima status
ambasadora i da ostvaruje sva prava i privilegije, a $to je i sad slucaj, ali i dovodi do konfuzije i apsurda u
pogledu njegove odgovornosti. Ovim propisivanjem osporavane odredbe Viada je posegla u domen koji joj
shodno &lanu 95. Ustava ne pripada, a koji propisuje da Predsjednik Crme Gore postavija i opoziva
ambasadore na prediog Viade i uz miglienje odbora Skupétine nadleznog za medunarodne odnose. 1z
izlozenog nesumnjivo proizlazi da je osporenom odredbom ¢lana 7. stava 2. Odluke, kojom je propisano da
poslove glavnog pregovaraca ministar evropskih poslova vrsi u Misiji Crne Gore pri Evropskoj uniji u svojstvu
ambasadora, Vlada Crne Gore prekoradila svoja ustavna oviascenja i povrijedila ustavni princip o nesojivosti
funkcija iz odredaba ¢lana 104. Ustava Crne Gore. Saglasno izlozenom predlazemo da Ustavni sud Crne
Gore, po ovom Predlogu donese kojom ¢e utvrditi da odredbe ¢lana 7. stav 2. Odluke o uspostavijanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u dijelu koji glasi: u statusu ambasadora, nijesu
saglasne sa Ustavom i prestaju da vaze danom objavijivanja Odluke Ustavnog suda u Sluzbenom listu Crne
Gore."

1.2. NVO “Centar za gradansko obrazovanje”, iz Podgorice, podnijela je inicijativu za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 7. stav 2. Odluke, navodeci:

“Ustav Crne Gore u ¢lanu 104. propisuje:

Predsjednik Viade i ¢lan Viade ne moze vrsiti poslanicku ni drugu javnu fukciju, niti profesionalno
obavijati drugu djelatnost.

Navedeni ¢lan Ustava ureduie oblast inkompatibilnosti (nespojivosti funkcija kako je to naglaseno u
rubrumu), koja je u skladu sa ustavno-politickim sistemom Crne Gore, konkretno sa ustavnim odredenjima
podjele vlasti i viadavine prava.

Dakle, &lan vlade (ministar) kao rukovodilac upravne oblasti za koji je osnovano ministarstvo i kao
Slan izvréne viasti (Vlade) ne moze pored ove funkcije da obavlja poslanicku ni drugu javnu funkciju, niti da
profesionalno obavija drugu djelatnost. Funkcija ambasadora je nesporno javna funkcija, te u tom pravcu
dostavijamo u prilogu i Mislienje Agencije za sprecavanje korupcije br. 02-01-283/2., od 1. novembra 2017.
Na osnovu te funkcije navedeni ministar prima i dodatnu naknadu zasnovanu na napadnutoj odlici i na Uredbi
o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama i drugim primanjima za vrieme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnidtvu (...), a koja je podzakonski akt Ministarstva vanjskih poslova.

U cilju jasnijeg odredenja od znacaja je (mutatis mutandis) vrijedi podsijetiti i na Odluku Ustavnog
suda Republike Crne Gore br. 023/05., kojom se, izmedu ostalog istice:

Iz Ustava Republike Crne Gore proizilazi da ¢lan Viade ne moze vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavjlati drugu djelatnost. Osporenom odredbom Clana 90. stav 3. Zakana (Zakona o zdravsivenom
osiguranju "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/04.) propisano je da su ministar nadlezan za poslove zdrovjla i
ministar nadlezan za posiove finansija élanovi Upravnog odbora po poloZaju. Ovakvim propisivanjem se, pa nalaZenju
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Ustavnog suda, povreduje ustavni princip o nespojivosti funkcije ¢lana Vlade sa obavjlanjem druge djelatnosti. Stoga,
osporeno odredba Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore.

Takode, sistemski posmatrano, ne moze se ujedno biti i ministar i ambasador, jer se radi o raziicitirn
nivoima unutar izvréno-upravne viasti, pa se javijaju paradoksi u sistemu odgovornosti, npr. odgovara se
samom sebi, ili ministar koji je ujedno | ambasador odgovara za svoj rad drugom ministru i sliéno. Takode,
cmogorski ustavno-pravni sistem ne poznaje koncept nerezidentnog ministra, $to ministar koji se nalazi u
Misiji Crne Gore u inostranstvu na osnovu ¢ega prima prakticno drugu platu, na odredeni nain, po prirodi
stvari, to jeste.

Napominjemo i ograni¢enja koja ima ministar po Zakonu o sprie¢avanju korupcije. Naime, ministar,
izmedu ostalog, ne moze biti élan upravnog odbora javnog preduzeca ili ustanove. Ako ve¢ ima ovu vrstu
ograni¢enja, u kojoj mieri je tek sistemski nemoguce i protivustavno da se spajaju pozicijle ministra i
ambasadora, kao dvije javne funkcije. (...)."

2. U odgovoru Vlade Crne Gore navedeno je:

“(...) ukazujemo da su osporene odredbe Odluke o Uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 9/12., 15/14. i 19/17.) izmijenjene,
odnosno da je Vlada u meduvremenu donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Cre Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 33/18, od 14.
maja 2018. godine) i Odluku o izmjeni Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 48/18., od 12. jula 2018.)"

2.1. Ustavni sud je utvrdio da je osporena odredba ¢lana 7. stav 2. Odluke, saglasno
odredbi &lana 4. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavijanju strukture za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (“Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski
propisi”, broj 33/18.), prestala da vazi danom stupanja na snagu te odluke, tj. 22. maja 2018.
godine. S obzirom na to da je osporena odredba clana 7. stav 2. Odluke primjenjivana u
periodu od dana stupanja na snagu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Cre Gore Evropskoj uniji (“Sluzbeni list
Crne Gore - Opstinski propisi’, broj 19/17.), j. od 27. marta 2017. godine, do stupanja na
snagu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore 0
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (“Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, broj
33/18.), tj. 22. maja 2018. godine i da nijesu otklonjene posljedice njene primjene, Ustavni
sud je utvrdio da su se stekli uslovi za ocjenu njene ustavnosti i zakonitosti u vrijeme vazenja,
saglasno odredbi ¢lana 149. stav 2. Ustava.

3. Osporenom odredbom QOdluke bilo je propisano:

“Poslovi glavnog pregovaraca
Clan 7. stav 2.
Poslove iz stava 1. ovog ¢lana ministar evropskih poslova - glavni pregovarac vrsi u Misij Crne Gore
pri Evropskoj uniji u statusu ambasadora.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene odredbe Clana 7. stav 2.
Odluke utvrdio da, u vrijeme vazenja, nije bila u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

5, Za odlugivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sliedece odredbe:



Ustava Crne Gore:

,DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na viadavini
prava.
Podijela vlasti
Glan 11.st. 1.,2.,3.,4.i5.
Viast je uredena po nacelu podjele viasti na: zakonodavnu, izvrénu i sudsku.
Zakonodavnu viast vréi Skupstina, izvr$nu viast vrsi Viada, a sudsku sud.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.
Odnos viasti pociva na ravnotezi i medusobnoj kontroli.
Ustavnost i zakonitost stiti Ustavni sud.
Zakonodavstvo
Clan 16. tacka 1.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nadin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.
DIO TRECI
UREBENJE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82. ta¢. 3.1 20.
Skupstina Crne Gore:
3) donosi druge propise i opste akte (odluke, zakljucke, rezolucije, deklaracie i preporuke);
20) vréi i druge poslove utvrdene Ustavom ili zakonom.
2. PREDSJEDNIK CRNE GORE
NadleZnost
Clan 95. tacka 6.
Predsjednik Crne Gore:
6) postavija i opoziva ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predstavnistava Crne Gore u
inostranstvu, na prediog Viade i uz misljenje odbora Skupstine nadleznog za medunarodne odnose.
3. VLADA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 100. tag. 3.19.
Vlada:
3) donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona;
9) prediaze ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu.
Nespojivost funkcije
Clan 104.
Predsjednik Vlade i ¢lan Viade ne moze vréiti poslanicku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno
obavljati drugu djelatnost.
DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora
biti saglasan sa Ustavom i zakonom.
DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost



Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.
Ako je u toku postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propis prestao da vazi, a nijesu otklonjene
posliedice njegove primjene, Ustavni sud utvrduje da li je taj propis bio saglasan sa Ustavom, odnosno sa
zakonom za vrileme njegovog vazenja'.

Zakona o vanjskim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 70/17.):

“l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se nacin vrSenja vanjskih poslova, nadleznosti i organizacija rada
Ministarstva vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavnistava Crne Gore u
inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja i uslovi i nacin njihovog sticanja, prava i duznosti diplomata i
drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskin poslova i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, kao i druga
pitanja od znacaja za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava. )

1. SASTAV | FUNKCIONISANJE DIPLOMATSKO-KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA

Postavlienje i opoziv ambasadorima
lan 40.st. 1.i 2.

Predlog za postavljenje ambasadora utvrduje Vlada, na predlog ministra vanjskih poslova.

Predsjednik ukazom postavlja ambasadora, po dobijanju agremana drzave prijema i misljenja odbora

Skupstine nadleznog za medunarodne odnose.”

Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 53/14.);

“l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom propisuju se mjere za sprieCavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju
ogranicenja u vrienju javnih funkcija, podnoSenije izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zastita
lica koja prijavljuju ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, kao i druga pitanja od
znacaja za prevenciju i sprjeCavanje korupcije.

Javni funkcioner
Clan 3. stav 1.

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavijeno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzeéu ili drugom privredom drustvu,
odnosno pravnom licu koje vrsi javna oviascenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom
viasniStvu (u daljem tekstu: organ vlasti), kao i lice na €iji izbor, imenovanie ili postavljenje organ viasti daje
saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu.”

6. 1z citiranih odredaba Ustava proizilazi: da je Crna Gora gradanska, demokratska,
ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava; da je vlast uredena po
nacelu podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku; da se zakonom ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava, ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da je predsjednik
Crne Gore nadleZzan da postavija i opoziva ambasadore i Sefove drugih diplomatskih
predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, na predlog Vlade i uz misljenje odbora Skupétine
nadleznog za medunarodne odnose; da je Vlada, kao izvr$ni organ, nadlezna da donosi
uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona i predlaze ambasadore i $efove drugih
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diplomatskih predstavnistava Cre Gore u inostranstvu: da zakon mora biti saglasan s
Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan s
Ustavom i zakonom i da Ustavni sud odluéuje o saglasnosti zakona s Ustavom i potvrdenim
i objavljenim medjunarodnim ugovorima i o saglasnosti drugih propisa i opstih akata s
Ustavom i zakonom. Prema Ustavu, predsjednik Vlade i ¢lan Vlade ne moze vrSiti poslanicku
i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost (&lan 104. Ustava).

6.1. Nagelo podjele vlasti iz odredaba ¢lana 11. Ustava, iako samo po sebi nema
nezavisnu vrijednost, jedno je od elemenata viadavine prava, jer sprjecava mogucnost
"uzurpacije ovlas¢enja” jedne grane vlasti od strane druge, ali i pojavu "ekscesivne
delegacije" ovlas¢enja nadleznih organa na organe koji po Ustavu vrée druge poslove i imaju
druga ovla¢enja. Opsti princip podjele viasti ostvaruje se, pored ostalog, kroz funkcionalnu
nepromijenljivost, odnosno postojanost Ustavom izvrSene podjele funkcija izmedu pojedinih
grana vlasti - zakonodavne, izvr$ne i sudske. Svaka grana vlasti, ponaosob, moZe se kretati
samo u granicama pravnih funkcija i ovlad¢enja koja su joj Ustavom povjerena. Ustav je,
razgraniéio pravne funkcije organa drzavne vlasti (grana drzavne vlasti), ali je odredio i
uzajamne odnose i nacin uspostavljanja saradnje izmedu nosilaca pojedinih drzavnih
funkcija, pri éemu je te odnose principijelno zasnovao na "ravnotezi i medusobnoj kontroli”,
na nacin da je svaka vlast duzna da poStuje granice koje je Ustav postavio svakoj od tih
pravnih funkcija, tako $to ce se kretati iskljucivo u vlastitom domenu. NadleZnosti propisane
Ustavom za svaku od drzavnih vlasti ne mogu biti ni prosirene ni organi¢avane zakonom, a
jo§ manje podzakonskim propisima, jer bi se time mijenjao njihov ustavni polozaj i njihovi
medusobni odnosi, a time i osnovna obiljeZja ustavnopravnog poretka, kakav je utvrden
Ustavom. Navedene odredbe Ustava predstavljaju okvir djelovanja svih organa viasti, a
istovremeno su mierilo ustavnosti i zakonitosti akata koje donose organi viasti u vrienju
poslova i svoje Ustavom utvrdene nadleznosti koje, saglasno odredbama ¢lana 149. Ustava,
cijeni Ustavni sud.

6.1.1. Nagelo zakonitosti (¢lan 145. Ustava) predstavija jedno od osnovnih ustavnih
nacela i direktno je povezano sa naelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (Clan 1. stav 2. |
&lan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi viasti vezani Ustavom
i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlaS¢enja. Nacelo legaliteta
podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrdenog
ovladéenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlascenje za donosSenje propisa (za
izvréavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice
kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlas¢eni zakonom. Drugim rijecima, zakon mora biti
osnov za donodenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatiti samo ono $to proizilazi iz
zakonske norme, a njom nije izricito uredeno.

6.1.1.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi
sprovodenja zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donesen, a samim
tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je
donesen od strane ovlaséenog lica, da li je imao zakonsko ovla$¢enje za njegovo donoSenje
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(pravni osnov za donoenje) i odgovara li propis po svom sadrzaju okvirima koje mu je
odredio zakon.

7. Zakonom o vanjskim poslovima, koji je lex specialis u ovoj oblasti, ureden je nacin
vréenja vanjskih poslova, nadleznosti i organizacija rada Ministarstva vanjskih poslova,
osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu,
diplomatska i konzularna zvanja i uslovi i nain njihovog sticanja, prava i duznosti diplomata
i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, kao i druga pitanja od znacaja za rad diplomatsko-konzularnih
predstavnistava (Clan 1.). Prema Zakonu, prediog za postavijenje ambasadora utvrduje
Vlada, na predlog ministra vanjskih poslova, a ambasadora postavlja predsjednik, ukazom,
po dobijanju agremana drzave prijema i mislenja odbora Skupstine nadleznog za
medunarodne odnose (€lan 40. st. 1.12.).

7.1. Zakonom o sprie¢avanju korupcije, koji je lex specialis u ovoj oblasti, propisane
su mjere za sprie¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa i uredena i pitanja ogranicenja
u vréenju javnih funkcija, podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera,
zastite lica koja prijavijuju ugrozavanije javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i spriecavanje korupcije (Clan 1.). Javni
funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavijeno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzecu ili
drugom priviedom drudtvu, odnosno pravnom licu koje vrsi javna ovlad¢enja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom viasnistvu, kao i lice na Ciji izbor, imenovanje
ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu (Clan
3. stav 1.).

8. U konkretnom sluéaju, Ustavni sud je utvrdio da je Vlada donijela Odluku o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, kojom je,
pored ostalog, uredila i sastav pregovaracke grupe koja je zaduzena za strucni i tehnicki nivo
pregovora sa institucijama i drzavama ¢lanicama Evropske unije, po svim poglavijima
pregovora - pravne tekovine Evropske unije (€lan 10. Odluke). Prema odredbi ¢lana 11. stav
1. tatka 1. pregovaracku grupu €ini i glavni pregovaraé koji rukovodi radom pregovaracke
grupe. Odredbom ¢lana 7. stav 1. Odluke propisano je da poslovi glavnog pregovaraca su
neposredno vodenje pregovora po svim poglavijima pregovora - pravne tekovine Evropske
unije, a osporenom odredbom stava 2. toga ¢lana, da te poslove: “ministar evropskih poslova -
glavni pregovarad, vrsi u Misiji Crne Gore pri Evropskoj uniji u statusu ambasadora’.

9. Ustavni sud je ocijenio da je osporenom odredbom ¢lana 7. stav 2. Odluke Viada
prekoradila svoja ovla$cenja i povrijedila ustavne principe o podjeli viasti, 0 nespojivosti
funkcije i 0 saglasnosti pravnih propisa, iz odredaba ¢lana 11. stav 3. i ¢l. 104. i 145. Ustava.

9.1. Naime, Ustavom su, u odnosu na sporno ustavnopravno pitanje u ovom
predmetu (nespojivost javne funkcije), jasno razgraniéene normativne funkcije zakonodavne
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i izvréne vlasti na nagin da Skupstina Crne Gore donosi zakone, druge propise i opSte akte-
odluke, zakljucke, rezolucije, deklaracije i preporuke (Clan 82. tat. 2. i 3.) i da Vlada Crne
Gore izvréava zakone, druge propise i opte akte i da donosi uredbe, odiuke | druge akte za
izvravanje zakona (¢lan 100. ta. 2. i 3.). Ustavom je, takode, jasno uspostavijena
nadleznost predsjednika Crne Gore da postavija i opoziva ambasadore i Sefove drugih
diplomatskih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, na predlog Vlade i uz mislienje
odbora Skupétine nadleznog za medunarodne odnose (&lan 95. tacka 6.). Iz navedenih
ustavnih odredenja proizilazi da je jedino predsjednik Crne Gore nadlezan da, na predlog
Vlade i uz prethodno pribaviieno misljenje odbora Skupstine nadleznog za medunarodne
odnose, postavija i opoziva ambasadore, da je Vlada nadlezna da donosi uredbe, odluke i
druge akte za izvriavanje zakona, kao i da se aktom Viade (odlukom) ne mogu uredivati
odnosi iz nadleZnosti zakonodavnog organa, niti se mogu mijenjati i na drugaciji nacin
uredivati odnosi koji su ve¢ uredeni Ustavom (materia constitutionis) i zakonom (materia
legis).

9.1.1. Nasuprot tome, utvrdujuéi osporenom odredbom ¢lana 7. stav 2. Odluke status
ambasadora ministru evropskih poslova (glavnom pregovaracu), Viada je, po nalazenju
Ustavnog suda, preuzela ustavno ovlascenje predsjednika Crne Gore iz odredbe ¢lana 95.
tacka 6. Ustava da postavlja i opoziva ambasadore (...). Takode, Vlada je osporenom
odredbom élana 7. stav 2. Odluke samostalno - izvorno uredila pitanje postupka postavijenja
ambasadora na nagin suprotan zakonu i koje je ve¢ uredeno odredbama ¢lana 40. st. 1.1 2.
Zakona o vanjskim poslovima. Takvim propisivanjem Vlada je, po ocjeni Ustavnog suda,
povrijedila ustavni princip o podjeli viasti (¢lan 11. stav 3. Ustava), kao i ustavni princip o
saglasnosti pravnih propisa (Clan 145. Ustava), kako u pogledu formaine (koji nalaze da nizi
pravni akt bude donesen od strane organa koji je visSim pravnim aktom odreden kao nadlezan
za njegovo donosenje i da bude donesen po postupku i u formi koji su, takode, odredeni
vi&im aktom), tako i u pogledu materijalne zakonitosti (sadrzine osporenog akta).

9.2. Vlada je osporenom odredbom &lana 7. stav 2. Odluke, po ocjeni Ustavnog suda,
povrijedila i ustavni princip o nespojivosti funkcije, iz odredbe Clana 104. Ustava. Naime, iz
odredbe ¢lana 104. Ustava, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je ustavotvorac
nespojivost funkcija uspostavio u odnosu na predsjednika i ¢lana Viade koji, saglasno toj
odredbi, ne mogu vriti poslanicku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavijati drugu
dielatnost. U tom smislu, odredbom ¢lana 3. stav 1. Zakona o spriecavanju korupcije
propisano je da se javnim funkcionerom, u smislu ovog zakona, smatra imenovano il
postavijeno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu ili drugom privredom drustvu, odnosno pravnom licu koje vrsi
javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom viasnistvu, kao i
lice na giji izbor, imenovanje ili postavijenje organ viasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost funkcije i nadoknadu. Polaze¢i od toga da se ministar evropskih poslova (glavni
pregovarac) i ambasador smatraju javnim funkcionerima, u smislu odredbe Clana 3. stav 1.
Zakona o sprje¢avaniju korupcije i da iz osporene odredbe ¢lana 7. stav 2. Odluke proizilazi
da ministar evropskih poslova vrsi poslove glavnog pregovaraca u statusu ambasadora,
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Ustavni sud je utvrdio da je Vlada Crne Gore, spajanjem navedenih funkcija, prekoracila
svoja ovlascenja i povrijedila ustavni princip o nespojivosti javne funkcije, iz odredbe Clana
104. Ustava. Iz navedenih razloga, Ustavni sud je, utvrdio da osporena odredba ¢lana7. stav
2. Odluke, u vrijeme vazenja, nije bila u saglasnosti s Ustavom i zakonom.

10. Na osnovu iznijetih razloga, odluéeno je kao u izreci.

I11. Odluka o objavijivanju ove Odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav
2.i&lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.
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