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Studija ,,Zastuplijenost OSI pitanja u programima politickih aktera na parlamentarnim
izborima 2020.“ daje uvid u prisutnost i sadrzaj pitanja posvecenih osobama sa invaliditetom
u izbornim programima politickih partija i koadlicija za parlamentarne izbore koji su odrzani
30. avgusta 2020. godine. To je uklju€ilo detaljan pregled svih izbornih programa u dijelu koji
se odnosi na adresiranje pitanja osoba sa invaliditetom, pristupa invaliditetu i osolbama sa
invaliditetom, poziciji koju pitanja vezana za osobe sa invaliditetom zauzimaju u programu,
uz ocjenu doprinosa poboljsanju njihovog polozgja.

Obradeni su, dakle, izborni programi sljededih partija i koalicija: Socijaldemokrate - Ivan
Brajovi¢ — Mi odlu¢ujemo DOSLJEDNQO; Bosnja&ka stranka — Rafet Husovi¢ — ISPRAVNO; HGI -
Svim srcem za Crnu Goru!; SDP - JAKA CRNA GORA!; Hrvatska reformska stranka Crne Gore
- HRS; Dr Dritan Abazovi¢ — CRNO NA BIJELO - dr Srdan Pavicevi¢ (Gradanski pokret URA,
Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisniintelektualci) - Gradanil; Albanska
koalicija JEDNOGLASNO - Demokratska partija, Demokratska unija Albanaca i Demokratski
savez u Crnoj Gori; ODLUCNO za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovié; ZA BUDUCNOST CRNE
GORE - Demokratski front (Nova srpska demokratija, Pokret za promjene, Demokratska
narodna partija), Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Prava Crna Gora, Ujedinjena Crna
Gora, Radni¢ka partija, Partija udruzenih penzionera i invalida Crne Gore, Jugoslovenska
komunistiCka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida
i socijalne pravde Crne Gore; Albanska lista — Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj; i Aleksa
Begié - Miodrag Lekié - ,MIR JE NASA NACIJA“ - Demokrate - Demokratska Crna Gora —
DEMOS - Partija penzionera, invalida i restitucije — Gradanski pokret Nova ljevica.

Studija je dio projekta ,,Ravnopravnost za sve — diskriminacija NE!* koji Centar za gradansko
obrazovanje (CGO) sprovodi uz finansijsku podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava
Crne Gore.

Za potrebe ove studije korisc¢eni su sljededi kljuéni pojmovi:

e |nvaliditet — sadejstvo dugorocnih fizickih, senzornih, intelektualnih i psihosocijalnih
ostecenja i barijera u drustvu;

e Osoba sa invaliditetom (OS|) - osoba koja ima dugoro¢no fizicko, senzorno,
intelektualno ili psihosocijalno osteéenje koje u sadejstvu sa barijerama u drustvu
moze otezati puno uc¢esce osobe u drustvu po osnovu jednakosti sa svima;

e Modeli pristupa invaliditetu — nacin posmatranja i tretiranja invaliditeta i OSI. U
Crnoj Gori su najcesci zastupljeni sljededi modeli: medicinski, herojski, milosrdni,
socijalni i pristup zasnovan na ljudskim pravima. Za potrebe ove studije, najvaznije
je pomenuti medicinski i model zasnovan na ljudskim pravima. Medicinski model
invaliditet posmatra iskljucivo kao bolest, ostecenje koje je potrebno izlijediti i ukloniti,



a OSl| posmatra kroz prizmu medicine a ne ljudskih prava. Fokus u ovom modelu
je na ostecenju i subjektima koji pomazu lijeCenje - doktorima, njegovateljima,
defektolozima itd. - a ne na osobi koja ima invaliditet | sposobnostima te osobe.
Suprotno tome, model pristupa invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima fokus
stavlja na osobu sa invaliditetom, odnosno na mogucénosti, sposobnosti i principe
samostalnog zivota OS| kao donosilaca odluka o sopstvenom zivotu;

Integracija osoba sa invaliditetom - prilagodavanje OSI drustvu i barijerama i
preprekama sa kojima se suocavaju;

Socijalna inkluzija - proces omogudéavanja svakom licu i grupi koja je bila u
nepovoljnom polozaju ili marginalizovana da ucestvuju u politickom, kulturnom,
ekonomskom i drustvenom aspektu zivota i dostizanje Zivotnog standarda koji se
smatra prihvatljivim za jedno drustvo;

Politicka participacija — politicko u¢escée pojedincaili grupe u politickom odlugivanju;

Politicka zastuplienost — zastupljenost pojedincaili grupe u politiCkom zivotu, izlbornim
procesima, djelovanju politickih partija i u Skupstini kao najviSem predstavnickom
tijelu.



Metodologija

Analiza izbornih programa za parloamentarne izbore 2020. godine uradena od 1. oktobra
do 30. novembra 2020. godine kao desk-istrazivanje, a predmet analize bilo je jedanaest
izbornih programa partija i koalicija, uz napomenu da je obim njihovih programa znacajno
varirao.

Analiza zastupljenosti pitanja OSl u izlbornim programima partija i koalicija za parlamentarne
izbore 2020. u Crnoj Gori, ukljucila je analizu sadrzaja u odnosu na:

broj pominjanja pojma invaliditet i OSl;

procentualnu zastupljenost klju¢nih pojmova i rijeCi u reCenicama u odnosu na
ukupan broj rijeci u programu na skali od 0-100%;

pozicioniranost pitanja OSI u strukturi programa;
ton pominjanja invaliditeta i OSI na skali negativho-neutralno-pozitivno;
analizu kvaliteta obradenosti pitanja OSl;

ukupnu procjenu zastupljenosti OSI pitanja u odnosu Na prethodno navedene stavke
po ocjenama O - bez zastupljenosti, 1 — nedovoljna zastupljenost, 2 - dovoljna
zastupljenost, 3 - dobar, 4 — vrlo dobar i 5 - odli¢an.

U nastavku studije su predstavljeni obradeni rezultati pojedinac¢no po izbornim listama koje
su ucestovovale na parlamentarnim izborima u Crnoj Gori u avgustu 2020. godine, kao i
komparativni presjek, uz pratece zakljucke i preporuke.



Socijaldemokrate - Ivan Brajovié - Mi odlué¢ujemo DOSLJEDNO
bbroj strana programa A4: 22
broj rijeci u programu: 7.259

U programu izborne liste Socijaldemokrata (SD), OSI se pominju sporadiéno na dva mjesta a
u okviru drugih oblasti ili grupacijc.

Tako se u odjeljku koji se odnosi na zdravlje navodi: ,Zato ¢e Socijaldemokrate raditi
na unapriedenju zdravlja osoba sa invaliditetom.“ Dodatno, u dijelu socijalne politike
se obecava: ,Socijaldemokrate ée se zalagati za osmisljavanje novih i unaprjedivanje
postojecih socijalnih programa, kojima se pruza pomod i podrska starijim i nemodénim, licima
sa invaliditetom i njihovim porodicama.”

Zastupljenost kljuénih pojmova o invaliditetu i vezanih rije&i u odnosu na ukupan broj rijedi u
izbornom programu SD-a iznosi 0,51%.

Socijaldemokrate pominju OSI na pocetku druge polovine izbornog programa, i to u okviru
poglavlja koja su obradivala zdravstvene i socijalne teme. Pitanja OSI nijesu dovoljno
adresirana, uzgredno su pomenuta i bez jasnog fokusa. Ton pominjanja je neutralan.

Sa svega dva pominjanja, od kojih oba sporadiéno, zakljucak je da izborna lista
Socijaldemokrata za parlamentarne izlbore 2020. nije posvetila duznu paznju pravima osoba
sa invaliditetom i time dobija ocjenu 1 - nedovoljan.

Bosnjacka stranka - Rafet Husovié — ISPRAVNO

bbroj strana programa A4: 27

broj rijeci u programu: 9.658
Bosnjacka stranka (BS) je jedna od dvije politicke partije koja je dublje i sadrzajnije obradile
izazove, probleme i prava OSI. BS je, takode, jedna od dvije partije koje su za OSI imale
zasebnu sekciju u okviru izbornog programa.

U dijelu prava OSlI, ova partija se fokusirala na zaposljavanje, razvoj preduzetnicke inicijative,



uvodenje novih programa za zaposljavanje OSI preko Fonda za profesionalnu rehabilitaciju,
itd. OSI se ukupno pominju osam outa, od Eega dva puta izvan posebne sekcije, odnosno u
okviru planiranihirealizovanih ciljeva:,,Brinulismo o osobama sainvaliditetomipruzalipotporu
njihovoj rehabilitaciji i zaposljavanju kroz brojne projekte i programe*. Drugo pominjanje je
unutar sekcije o regionalnom razvoju, smanjivanju regionalnih razlika i veéim ulaganjima u
sjeverni region i nerazvijena podrucja: ,,Kreiranje posebnih aktivnih mjera, preko Zavoda za
zaposljavanje, kojima bi nezaposlena lica i osobe sa invaliditetom, pripremale za ukljuéivanje
u trziste rada, subvencioniranje novih radnih mjesta i razvoj preduzetnicke incijative.”

Kao Sto je ved pomenuto, Bosnjacka stranka ima posebnu sekciju posvecenu OSI| sa Sest
pominjanja:

Briga o osobama sa invalidetom, obrazovanje, rehabilitacija i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom

BOSNJACKA STRANKA d&e nastaviti sa radom na unaprijedenju poloZaja osoba
sa invaliditetom. Nasi predstavnici ¢e se zalagati za punu implementaciju i
unaprijedivanje zakonskih rieSenja u ovoj oblasti.

BOSNJACKA STRANKA ée se zalagati za veda budZetska izdvajanja u obrazovanje
i edukaciju i punu drustvenu integraciju OSIl. Smatramo da treba izdvajati veca
sredstva kojima se pomaze radna aktivacija ovih osoba i razvoj preduzetnicke
incijative u privatnom sektoru koji ima za cilj rehabilitaciju i zaposljavanje OSI
- njihovu osposobljenost i puno ukljucivanje u trziste rada. Zalagademo se i da
se preko Fonda za profesionalnu rehabilitaciju osmisljavaju i finansiraju brojni
novi programi u oblasti radne integracije OSI i subvencioniranja poslodavaca za
zaposljavanje ovih osoba.

Medutim, Bosnjac&ka stranka uizbornom programu zagovara integraciju OSlumjesto inkluzije.
Moguce je da je ovo uzrokovano nerazumijevanjem da je za zivot OSI vaznije imati inkluziju
nego integraciju kao dijametralno suprotan proces. Naime, integracija OSI podrazumijeva da
se OSI prilagodavaju drustvu u kojem se nalaze barijere i prepreke za njihovo puno ucesce,
dok je inkluzija OSI proces davanja mogucénosti i sredstava OSI koje su bile u nepovoljnom
polozaju ili marginalizovane da ostvare ucesée u zivotu po osnovu jednakosti sa svima i
akcenat je na uklanjanje barijera i prepreka za punopravno ucesée OSI.

Uprkos tome, ton pominjanja OSI u programu ove partije je pozitivan.

Zastupljenost kljuénih pojmova o invaliditetu i vezanih rije&i u odnosu na ukupan broj rijeci u
izbornom programu za program BS-a iznosi 1,76%.

Bosnjacka stranka je pitanja OSI obradila u drugoj polovini svog izbornog programa,
uz napomenu da je prvo pominjanje OSI bilo na pocetku programa, odnosno na drugoj
strani. BS je sveukupno gledano pitanja OSI obradila zadovoljavajuée u sadrzajnom smislu,
izdvajajudi ih i u zasebnu sekciju. Ocjena zastupljenosti osoba sa invaliditetom u programu
Bosnjacke stranke je 3 - dobar.
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HGI - Svim srcem za Crnu Goru!
bbroj strana programa A4: 3
bbroj rijeci u programu: 974

Bez pominjanja osoba sa invaliditetom.

Ocjena zastupljenosti pitanja osoba sa invaliditetom - 0 (bez zastupljenosti).

SDP - JAKA CRNA GORA!
bbroj strana programa A4: 14
bbroj rijeci u programu: 5.157

Bez pominjanja osoba sa invaliditetom.

Ocjena zastupljenosti pitanja osoba sa invaliditetom - 0 (bez zastupljenosti).

Hrvatska reformska stranka Crne Gore - HRS
broj strana programa A4: 14
broj rijeci u programu: 4.289

Hrvatska reformska stranka (HRS) je jedna od dvije izborne liste koje su kvalitativno
i kvantitativno najvise imale zastupljena prava OS| u svom programu, i jedna je od dvije
partije koje su imale posebnu sekciju posvecenu OSI u svom programul.

Osim u posebnoj sekciji, OSI se u programu Hrvatske reformske stranke pominju i u oblasti
sporta: “HRS ce poticati razvoj sporta kroz europske fondove, financiranje za odrzavanje
i rad amaterskih sportskih klubova, a posebno u oblasti masovnog sporta i klubova koji
okupljaju osobe sa invaliditetom.“ U okviru posebne sekcije, osi se u programu HRS pominju
Cetiri puta, odnosno:

BRIGA O OSOBAMA SA INVALIDITETOM

HRS se zalaze za drustvo zasnovano na pravednosti i solidarnosti. Demokracija jednog

zalagati da:
- inkluzivha naobrazba na svim nivoima bude primijenjena u praksi;

- stvaranje uslova za postovanje principa “skola po mjeri djeteta”;
- punuimplementaciju zakonskih propisa koji tretiraju polozaj osoba sa invaliditetom;

- zaposljavanje u skladu sa kvotnim sistemom, ali i insistiranje da osobe sa invaliditetom
sa visokom naobrazbom imaju potpuno jednake Sanse i uslove prilikom zaposljavanjo;

- izmjenu Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti u odjeljku prava iz socijalne i djedije zastite;



- obezbijedivanje servisa potpore i uslugao;
- obezbijedivanje medicinske rehabilitacije.

HRS ce insistirati na izdvajonju vedih sredstava za osobe sa invaliditetom ali i kontrolu
trosenja istih.

Takode, u okviru socijalnog programa, HRS praviosvrtina OSI: “HRS ¢e insistirati na dosljiednoj
primjeni Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
uz davanje mogucénosti da osobe sa invaliditetom sa visokom struénom spremom budu
ravnopravno tretirane na konkursima za zaposljavanje bez diskriminacije.”

Kad je rije¢ o OSI, HRS daje nekoliko aspekata - sport, inkluzivho obrazovanje, socijalna
zastita djece, servisi za pomoc¢, medicinska rehabilitacija, zaposljavanje i ravnopravnost
visokoobrazovanih OSI u zaposljavanju. lako je HRS imala najraznolikiji pristup obradi
pitanja OSI, ipak se u tom pristupu primjecuje nekoliko zabrinjavajucih trendova. Naime,
HRS iskazuje nepoznavanje principa afirmativhe akcije u oblasti zaposljavanja OSI.
Prvo, zalaganjem za ravnopravnost OSI| u procesu zaposljavanja, HRS pokazuje da nije
upoznata sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom
koji u ¢Cl. 6. zabranjuje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u procesu zaposljavanja,
profesionalne rehabilitacije i tokom trajanja zaposlenja. Slicno tome, i Zakon o radu u &l.
7. zabranjuje diskriminaciju po osnovu invaliditeta u procesu zaposljavanja, a propisuje
i princip afirmativne akcije odnosno, kako se navodi u stavu 1. &l. 15 Zakona o radu: ,Ne
smatra se diskriminacijom pravljenje razlike, isklju¢enje ili davanje prvenstva u odnosu na
odredeni posao kada je priroda posla takva ili se posao obavlja u takvim uslovima da
karakteristike povezane sa nekim od osnova iz &l. 7 i 8 ovog zakona predstavljaju stvarni
i odluc¢ujuci uslov obavljanja posla i da je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana.“ To
predstavlja posebnu zastitu i pomoc odredenim kategorijoma zaposlenih koja se izmedu
ostalog odnosii na OSI.

Dalje, zagovarajuéi medicinsku rehabilitaciju HRS pokazuje sklonost ka medicinskom modelu
posmatranja invaliditeta &iji je fokus uklanjanje invaliditeta medicinskom intervencijom
umjesto uklanjanja drustvenih barijera za ostvarivanje punopravnog ué¢eséa OS| u drustvu.
Navodedi inkluzivnho obrazovanje, s druge strane, pozitivan je pristup HRS, i ujedno stavka je
koju je samo ova izborna lista navela.

Ton pominjanja OSI u programu ove partije je uglavnom pozitivan, uz djelimiéno negativan
ton kad je u pitanju medicinski pristup invaliditetu kroz jedno pominjanje.

HRS se temama koje su vezane za OSI posvetila u drugoj polovinii pred kraj svog programa,
izdvajajuéi ih u posebnu sekciju, i to kvantitativno najvise u odnosu na ostale izborne liste.
Takode, OSlI su relativno dobro zastupljene u poredenju sa obimom programa i drustvenom
pozicioniranoséu ove teme. Zastupljenost kljuénih pojmova o invaliditetu i vezanih rijeci
u odnosu na ukupan broj rijec¢i u izbornom programu HRS iznosi 4,48%. Ukupno, ocjenc
zastupljenosti prava OSI u izbornom programu HRS je dobra - 3.

1
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Dr Dritan Abazovié - CRNO NA BIJELO - dr Srdan Paviéevié¢ (Gradanski
pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraéa CIVIS | nezavisni

intelektualci) — Gradani!
lbroj strana programa A4: 3
broj rijedi u programu: 973

Bez pominjanja osoba sa invaliditetom.

Ocjena zastupljenosti pitanja osoba sa invaliditetom - 0 (bez zastupljenosti).

Albanska kodlicija JEDNOGLASNO - demokratska partija,

Demokratska unija Albanaca i Demokratski savez u Crnoj Gori
bbroj strana programa A4: 14
bbroj rijeci u programu: 4.891

Bez pominjanja osoba sa invaliditetom.

Ocjena zastupljenosti pitanja osoba sa invaliditetom - 0 (bez zastupljenosti).

ODLUCNO za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovié
bbroj strana programa A4: 30
broj rijeci u programu: 10.613

U programu izborne liste partije koja je bila viadajuc¢a do 2020. godine, OSI se pominju
deklarativno i sporadic¢no Cetiri puta. Na primjer, u okviru sekcije Odlué¢no za sve drustvene
kategorije, navodi se: ,Nastavicemo da afirmiSemo principe tolerancije i unapredujemo
brigu o zastiti prava ranjivih grupa, lica sa invaliditetom, LGBT populacije, RAE populacije
- ¢inedi nasu drzavu domom za sve njene gradane.“ U okviru te sekcije lista ,,Odluéno za
Crnu Goru - DPS“ ispravno je prepoznala zna&aj socijalne inkluzije u odnosu na integraciju
OSl, ali osim deklarativhe podrske socijalnoj inkluziji OSI i drugih ranjivih grupa, ovaj pojom
nije dodatno obradivan u izbornom programu, veé¢ se samo obecava: ,,Nastavicemo da
afirmisemo socijalnu inkluziju lica sa invaliditetom i ranjivih grupa, njihovim ukljuéivanjem u
sve sfere javnog Zivota i povecanjem njihove zaposlenosti.“

Treée pominjanje OSI kod ove izborne liste naslo se u sekciji Odlu¢no — za djecija prava i
uslove za razvoj djece, odnosno: ,,Nasa paznja ée biti dodatno usmjerena ka ranjivoj djeci,
ukljiu¢ujuéi djecu s invaliditetom i djecu pripadnike romske i egipéanske populacije, i djecu
iz ruralnih i manje razvijenih krajeva Crne Gore“. Cetvrto pominjanje odnosi se na jo$ jedno
uopsteno obecanje, u sekciji o ljudskom dostojanstvu kao ishodistu ljudskih prava, odnosno:



»Posebnu brigu posveti¢emo ranjivim drustvenim grupama i osobama koje se suocavaju
s nejednakoscéu, nasiliem ili mrznjom po osnovu pola, boje kozZe... invaliditeta, starosti,
seksualne orjentacije.”

Izborna lista ,,Odluéno za Crnu Goru“ pominje OSI na polovini svog programa, tema
je deklarativno i usputno obradena, zauzima mali prostor i nema izdvojenu sekciju.
Procentualna zastupljenost rijeci u reGenicama posveéenim OS| u odnosu na ukupan broj
rijeCi u programu ove liste iznosi 1,81%.

Ton pominjanja OSlI je neutralan.

Od partije koja je do avgusta 2020. godine bila viadajuéa i imala sistemske resurse
Nna raspolaganju ocekivalo bi se vise od deklarativhoog pominjala OSI u programskim
obecanjima. Ukupno, ocjena zastupljenosti pitanja OSI u programu liste ,,O0dluéno za Crnu
Goru - DPS Milo Bukanovi¢® dovoljan - 2.

ZA BUDUCNOST CRNE GORE - Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija),
Socijalisti¢ka narodna partija Crne Gore, Prava Crna Gora, Ujedinjena
Crna Gora, Radni¢ka partija, Partija udruzenih penzioneraiinvalida Crne
Gore, Jugoslovenska komunisti¢ka partija Crne Gore, Srpska radikalna

stranka, Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore
broj strana programa A4: 4
broj rijeci u programu: 1.357

Kodlicija ,,Za buduénost Crne Gore® u svom sastavu ima dvije partije koje u svom nazivu nose
pojam ,invalid®“ koji je doduse derogativan ali nesumnjivo podrazumijeva OSI. Preciznije, u
pitanju su Partija udruzenih penzionera i invalida Crne Gore i Stranka penzionera invalida i
socijalne pravde Crne Gore. Tim je zanimljivije da se ova koalicija u svom izlbornom programu
uopste nije bavila niti je ijednom pomenula OSI.

Imajuci u vidu da je ova kodlicija izasla kao najvedi dobitnik na izborima, i da nakon
parlamentarnih izbora postaje viast, zabrinjavajuce je Sto je ovo pitanje potpuno ignorisano
U njenom programu jer to nije obedavajuce ni za razvoj novih pristupa u poboljsanju polozaja
OSl u Crnoj Gori.

Bez pominjanja osoba sa invaliditetom.

Ocjena zastupljenosti pitanja osoba sa invaliditetom - 0 (bez zastupljenosti).
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Albanska lista — Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaij
bbroj strana programa A4: 26
broj rijeci u programu: 9.386

Od dvije albanske kodalicije na parlamentarnim izlbborima samo je Albanska lista pomenula
OSI| u svom iscrpnom izbornom programu, i to u usputno u okviru sekcije ,,Zene®, odnosno:
»Albanska lista e preduzeti neophodne korake radi pomocdi Zenama kada je rijeé o socijalnoj
asistenciji, pristupu javnim uslugama, brizi o osobama sa invaliditetom ili osobama sa
ogranicenim sposobnostima, kao i poveéavanju kvaliteta socijalnih usluga za Zene i mlade
djevojke u opasnosti.”

Procentualna zastupljenost rijeci u reCenicama u kojima se pominju OSI u ovom programu
iznosi 0.44%.

Ton pominjanja je neutralan.

OSI su u izbornom programu Albanske liste pomenute pri kraju programa, bez zasebne
sekcije i to jednom i sporadi¢no. Stoga je ocjena zastupljenosti prava OSI u izbornom
programu Albanske liste nedovoljna - 1.

Napomena: Obraden je prevod programa Allbanske liste sa albanskog na crnogorski jezik,
te iukupan broj stranaiirijeciiz programa ove liste za potrebe ove analize nije uzetiz originala
ved iz tog prevoda.

Aleksa Begié¢ - Miodrag Lekié - “MIR JE NASA NACIJA” - Demokrate
- Demokratska Crna Gora — DEMOS - Partija penzionera invalida i

restitucije — Gradanski pokret Nova ljevica
broj strana programa A4: 10
broj rijeci u programu: 3.953

OSI| su u programu izborne liste ,,Mir je nasa nacija“ pomenute dva puta u okviru jedne
oblasti, i to kratko, doduse uz ispravno prepoznavanje problema u pracenju sredstava za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Tako se u programu navodi:

»EVo Sta je vlast uradila: Obecali su Ti da ée sredstva iz Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom i¢i u ruke onih kojima su namijenjena.
SLAGALI su. Niko ne zna $ta se desilo sa tim sredstvima. DA LI CES | DALJE GLASATI ZA
NJIH?!?

NAS PLAN 45 - Urediéemo da se ova sredstva namjenski i transparentno trose.
Poboljsacemo uslove za Zivot, rad i djelovanje osoba sa invaliditetom. | solidarnost je
nasa nacijal“



Lista ,,Mir je nasa nacija“ jedina je problematizovala nacin trosenja navedenih sredstava.
Ostaje da se vidi da li ¢e ta koalicija imati dovoljno upornosti i politiCke snage da obecanje
o0 namjenskom i transparentnom trosenju sredstava za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje OSI u narednom periodu i primijeni s obzirom da je jedna od tri liste koje su
osvojile vlast na parlamentarnim izborima.

Izborna lista ,,Mir je nasa nacijo® se pitanjima OSI bavila u drugoj polovini svog programa
i jedina je lista koja je na parlamentarnim izborima zauzela kriti€ki stav prema trenutnom
polozaju i tretmanu OSI, iaka tema ukupno ne zauzima veliki prostor.

Ton pominjanja OSI neutralan.

Takode, vazno je naglasiti da je sastavni dio ove kodlicije Partija penzionera, invalida i
restitucije pa je bilo za o&ekivatii vise posvecenosti pravima OSI u izbornom programui.

Medutim, kako je ova partija jedina dala kriticki osvrt na jedno od najvaznijih pitanja
OSl, odnosno trosenje sredstava namijenjeno zaposljavanju osoba sa invaliditetom,
tako pominjanje OSI pitanja u programu ove liste dobija na kvalitetu. Procentualno, broj
rijeCi u reCenicama posveéenim pitanjima OSI u ovom programu je 1,67%. Opsta ocjena
zastupljenosti pitanja OSI u programu ove kodlicije je dobar - 3.
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Nijedna izborna lista za crnogorske parlomentarne izbore 2020.godine nije prioritizirala
prava OSl, ioko je ova grupa medu najdiskriminisanijim u Crnoj Gori. Dalje, i one izborne
liste koje su pominjale OSI to, uglavnom, ne ¢ine u u prvom dijelu svog izbornog programa.
Samo dvije izborne liste (Bosnjacka stranka i Hrvatska reformska stranka) su u okviru
pominjanja OSI imale otvoreno pozitivan ton. Vazno je naglasiti i da nijedna od izbornih lista
nije imala isklju¢ivo negativan ton prilikom pominjanja OSI, a Hrvatska reformska stranka
je najsadrzajnije obradila pitanja OS| uz nedostatak da je u dijelu tog pominjanja iskazala
naklonost medicinskom modelu posmatranja invaliditeta koji nije podrzavajuci za princip
samostalnog zivota OSI.

Nazalost, ukupan presjek ukazuje da nijedna od analiziranih lista nije dobila najbolje ocjene,
pa tako nema bi vrlodobrih (4) ni odli¢nih (5). Tri najbolje ocjene - 3 (dobar) tri izborne liste,
a svakako bi i one mogle biti bolje. Na primjer, Hrvatska reformska stranka bi uz uklanjanje
medicinskog aspekta posmatranja OSI i daljim razradivanjem odnosno konkretnijim
preporukama za ostvarenje izborno-programskih obecanja mogla poboljSati ukupnu ocjenu
zastupljenosti pitanja OSI u svom programu. lli, koalicija ,,Mir je nasa nacija koja je jedina
kriticki obradila izdvajanje drzavnih sredstava za zaposljavanje OSI, imala bi bolju ocjenu da
je otvorila jos kritienih oblasti polozaja OSI u Crnoj Gori i dala konkretne preporuke u praveu
njihovog unaprijedenjai.

Procentualno, po broju rije&i u okviru reéenica koje se ticu OSI u izbornim programima,
a u odnosu na ukupan broj rijedi u analiziranom izlbornom programu, najvise je prostora
opredijelila Hrvatska reformska stranka (4.48%) a najmanje Albanska lista (0.44%). Nadalje,
ako se poredi iskljucivo broj rijeCi posvecenih pitanjima OSI ili oblasti u okviru kojih su
prepoznate i OSI, ne raCunajuci odnos sa ukupnim brojem rijeciiskoris¢enim u pojedinacnom
programu, osobama sa invaliditetom su najvise bile posveéene dvije izborne liste — Hrvatska
reformska stranka i Odluéno za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢ sa jednakim brojem rijedi
- 192. Medutim, ovdje treba naglasiti da je kod liste Odlu¢no za Crnu Goru, pominjanje
OSlI bilo usputno u vedini slu¢ajeva, sa drugim marginalizovanim grupama. Najmanje rijedi
posvecenih pominjanju OSI naslo se u programu izborne liste Socijaldemokrate - Ivan
Brajovi¢ - Mi odlué¢ujemo DOSLJEDNO - 37 rije&i. NajviSe pominjanja termina ,invaliditet® i
,»OSI“ U programima onih izbornih lista koje jesu pominjale OSI bilo je u programu Bosnjacke
stranke (osam), o najmanje u programu Albanske liste (jedan).

Konaé&no, ima partija i listi koje u svojim programima nijesu imale niti jednu rije¢ o OSI,
poput Hrvatske gradanske inicijative, SDP-a, koalicije ,,Crno na bijelo®, Albanske kodlicije
,Jednoglasno®, i koadlicije ,,Za buduc¢nost Crne Gore“.

Nijedna izborna lista od onih koje su obradile pitanja OSI nije taj polozaj stavila u kontekst
aktuelne krize u Crnoj Gori, ali i svijetu, COVID19 pandemije, koja je dodatno opteretila



inaCe tezak polozaj OSI. Naime, izborni akteri su se ponasali kao da se izbori desavaju u
regularnim zdravstvenim uslovima a ne onim koji &e staviti pritisak na ekonomiju, privredu,
zaposljavanje, ostvarivanje ukupne zdravstvene zastite, slobodu kretanja i izrazavanja, i
generalno sve oblasti drustvenog Zivota u okviru kojih e, izmedu ostalog, najoogodenije
biti upravo i OSI.

Komparativni tabelarni pregled odnosa izbornih lista prema pitanjima OSI u okviru izborne
kampanje 2020. godine dat je u nastavku.

% broj rijeci u Pozicioni
.. ozicioniranost —
re&enicama

Prva polovina Ton Kvalitet UKUPNA
. . u odnosu ha . .. P
pominjanja Sredina pominjanja | pominjanja OCJENA

kupan broj
. up" - rol Druga polovina
rijedi

Broj

Partija/koalicija

Socijaldemokrate - lvan Brajovié

- Mi odlugujemo DOSLJEDNO 0.51%

Druga polovina Neutralan Sporadi¢no 1 (nedovoljan)

: : : Sadrzajno;
Boshjaéka stranka - Rafet : . : o " : ’
Husovié — ISPRAVNO 8 : 1.76% : Druga polovina : Pozitivan : Posek?.nd
: sekcija
. . . H O b
HGI - Svim srcem za Crnu Goru! 0 : - : - : - : - : ( .ez N
: : : : : zostupljenosti) :

: 0 (bez :
astupljenosti) :

SDP - JAKA CRNA GORAL! o - - L -

: : Pozitivan i Sadrzajno;
7 4.48% ¢ Druga polovina : djelimi¢no :  Posebna 3 (dobar)
: : ‘ negativan | sekcijo !

Hrvatska reformska stranka
Crne Gore - HRS

Dr Dritan Abazovié - CRNO NA
BIJELO - dr Srdan Paviéevié : : : : :
(Gradanski pokret URA, Stranka 0 (bez '
pravde i pomirenja, Grupa bira&a : : : : i zastupljenosti) :
CIVIS i nezavisni intelektualci) - : : 5 5 5 5
Gradani!

Albanska koalicija
JEDNOGLASNO - demokratska
partija, Demokratska unija
Albanaca i Demokratski savez u
Crnoj Gori

0 (bez
: zastupljenosti) :

ODLUENO za Crnu Goru! DPS - : : : | Deklarativno; |
4 : 1.81% ‘D lovina : Neutralon : .t 2(dovolj
Milo Bukanovié : : ruga polovina : eutralan . Sporadieno | (dovoljan)
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ZA BUDUCNOST CRNE GORE -
Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene,
Demokratska harodna partijal),
Socijalisti¢ka narodna partija Crne
Gore, Prava Crna Gora, Ujedinjena
Crna Gora, Radniéka partija,
Partija udruzenih penzionera i
invalida Crne Gore, Jugoslovenska
komunisti¢ka partija Crne Gore,
Srpska radikalna stranka, Stranka
penzionera, invalida i socijalne
pravde Crne Gore

Albanska lista — Genci
Nimanbegu, Nik Gjeloshaj

Aleksa Beci¢ - Miodrag Lekié

- “MIR JE NASA NACIJA” -
Demokrate - Demokratska

Crna Gora - DEMOS - Partija
penzionera invalida i restitucije -
Gradanski pokret Nova ljevica

0 ) ) ) ) 0 (bez

: zastupljenosti) :
1 0.44% Druga polovina Neutralan @ Sporadi¢no : 1 (nedovoljan)
2 1.67% Druga polovina Neutralan Sadrzajno 3 (dobar)

Tabela: Komparativni pregled zastupljenosti OSI pitanja u programima izbornih lista 2020.



lako se zakonodavnim okvirom koji pruza zastitu prava OSI ne propisuje obavezna politicka
zastupljenost OSI ili bilo koje druge marginalizovane grupe, politi¢ki aspekt uc¢eséa OSI u
drustvu je vazan jer afirmise princip socijalne inkluzije. Medutim, u Crnoj Gori, socijalna
inkluzija OSI ostaje nerazvijena i zbog polititkog nerazumijevanja ovog koncepta. Cak ni
njen najblizi princip, odnosno integracija OSI, nije u potpunosti omoguéena u crnogorskom
drustvu, koje jos uvijek na OSI gleda kroz preoviadujuci medicinski model, a nerijetko i kroz
tugu i sazaljenje ili, pak, pozicionira OSI kao teret drustva.

Nije dobro sto suizborni akteri, koji su faktickii znacajni kreatorijavnih politika, propustilida na
parlamentarnim izborima 2020. godine, kroz svoje izborne programe, adresiraju adekvatno
OSlinjihov polozaj u drustvu. Posebnu tezinu taj propust ima i u uslovima pandemije COVID19
koji je dodatno opteretio ovu marginalizovanu drustvenu grupu. Unaprijedenju polozaja OSI
doprinijela bi i njihova bolja reprezentacija u izbornim programima jer se njima, ipak, daju
odredena obecdanja na koja se akteri kasnije mogu pozvati.

Potrebno je pojacati zastupljenost OSl uizbornim programima i predizibornim
kampanjama politickih partija i koalicija.

Partije koje su u svoje izborne programe ukljucile pitanja OSI uglavnom su to uradile kroz
sporadi€na i digresivna pominjanja ili uopstena obedanja. Nijesu se dublje bavile pitanjima
koja su navedena u programima, a neke nijesu pokazale ni dobro znanje o najvaznijim
problemima i izazovima sa kojima se suo&avaju OSI, a narocito onim problemima koji su bili
aktuelni u predizbornom periodu. Uticaj koji je, recimo, COVID19 pred parlamentarne izbore
imao na OSlI nije prepoznat od strane politi€kinh partija u njihovim predizibornim kampanjama.
Ta ¢injenica uz generalan nacin obrade OSI pitanja kod vecdine izbornih lista koje su to ucinile
ukazuje na nedostatak senzibiliteta politickih partija za izazove sa kojima se OSI suoCavaju,
o posebno za ozbiljnost tih problema.

Potrebno je unaprijedivati informisanosti, znanje i senzibilisanost
predstavnika politickih partija o problemima i izazovima OSI u Crnoj Gori i obuditi ih kako
da se na bolji nadin uklju¢e u borbu za ljudska prava OSI.

Pitanje koje se ne ti¢e samo OSI, nego svih gradana i gradanki odnosno biraca, jeste (ne)
sprovodivost izbornih programa i obecanja. Naime, nije dovoljno ostati samo na rijecima,
vecd je potrebno i djelovati kako bi se polozaj OSI popravio makar i u pogledu onih pitanja
koje su izborne liste 2020. godine problematizovale, a koji je dosta suzen.

Nakon izbora, politiCke partije bi morale raditi na sprovodenju izbornih
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obedanja vezanih za polozaj OS| kako bi pitanja kojima su se bavile uizbornim programima
dalje sustinski razradili i uinili sprovodivim.

Osobe sa invaliditetom nijesu jedina drustvena grupa koja nije politicki adekvatno
zastupljena, pa stoga nije ni za ocekivati promjenu preko nodci. Ali, realno je o&ekivanje da
se u pogledu politicke paznje posvecene OSI ucini vise od deklarativhog i sporadiénog
pominjanja. OS| se Eesto suocavaju i sa posljedicama dvostruke ili trostruke diskriminacije, u
slucajevima kada je osoba diskriminisana i po osnovu invaliditeta i po osnovu nekog drugog
licnog svojstva, poput zena sa invaliditetom, nacionalnih manjina sa invaliditetom, LGBTIQ
osoba sa invaliditetom, itd. Stoga je neophodno ukljuditi i invalidno-inkluzivne mjere i mjere
za borbu protiv COVID19 i sprijeciti dalju socijalnu izolaciju OSI. U tome posebnu ulogu imaju i
parlamentarne politiCke partije, nezavisno u kojem omjeru ucestvuju ili ne uCestvuju u viasti.
One bi morale vise raditi kako bi se omogucdila socijalna inkluzija OSI, a $to podrazumijeva
osiguravanje mogucénosti i sredstva da OSI budu uklju¢ene na jednakoj osnovi u politicki,
ekonomski, kulturni i socijalni zZivot i da imaju zivotni standard koji se smatra prihvatljivim
¢ime bi se krenulo i u jacanje autenti¢ne politicke zastupljenosti osoba sa invaliditetom.















