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Obrazovanije je institut ljudskog prava i kategorija javne odgovornosti. Visoko obrazovanje
na drzavnom univerzitetu je i investicija drzave koja mora obezbijediti stabilno i odgovorno
finansiranje za osposobljavanje kvalitetnog, konkurentnog i kompetentnog kadra.

Univerzitet Crne Gore (UCG) ima 19 fakultetskih jedinica, tri instituta i preko 16,000
studenata'. To je najstarija visokoskolska ustanova u Crnoj Gori i finansira se iz budzeta
kojem doprinose svi gradani i gradanke Crne Gore, Sto nosi naglaSenu odgovornost za
transparentno i odgovorno finansiranje.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je, za potrebe izrade ove studije, uputio UCG
i pojedinim njegovim organizacionim jedinicama (Pomorskom, Pravnom, Filozofskom i
Masinskom fakultetu, kao i Muzi¢koj akademiji) zahtjev za slobodan pristup informacijama.
Trazene informacije su ukljucile: komplet kopija ovjerenih finansijskih izviestaja za posljiednjih
pet godina (za svaku godinu pojedinacno); zakljucni list - bruto bilans za isti period i to
za svaku godinu pojedinacno (koji sadrzi pocetni saldo, tekuéi promet, ukupni promet
i saldo po svim analitickim kontima i meduzbirove na sintetici koju imate za potrebe
izrade finansijskih iskaza); specifikaciju prihoda po linijama za isti period i za svaku godinu
pojedinacno (budzet opredijelien za nastavuy, istrazivanja i umjetnicki rad; skolarine i druge
naknade koje placaju studenti; intelektualne i druge usluge; donacije, pokloni i zavjestanja;
projektii ugovori sa nacionalnim, medunarodnim, drzavnim ili privatnim subjektima u svrhu
promovisanja nastave, istrazivanja i konsultantskih aktivnosti); promet kupaca i dobavljaca
za isti period i za svaku godinu pojedinacno (pocetna stanja, promet i salda); analiticke
kartice najvecih troskova, osim plata u posliednjih 5 godina i za svaku godinu pojedinacno);
analiticke kartice najvecéih kupaca i dobavljaca (sa saldom na kraju godine i za svaku
godinu pojedinacno); analiticke kartice rashoda troskova zarada zaposljenih za isti period
(za svaku godinu pojedinacno); Ugovori i fakture o kupovini ili prodaji materijalne imovine
koji pojedinacno prelaze iznos od 5, 000 € za isti period (za svaku godinu pojedinacno);
popis imovine sa popisnim listama za isti period (za svaku godinu pojedinacno); procjena
imovine (posliednje uradena); ugovori o kreditima i garancijama koji su trenutno aktivni
(ukoliko postoje) na dan podnosenja zahtjeva; napomene uz finansijske izviestaje i
racunovodstvene politike, a narocito koriscene metode i nacine prikazivanja i vrijiednovanja
imovine, amortizacije, kupovine, opreme, investicija (ukoliko postoje); spisak zaposljenih na
dan podnosenja zahtjeva sa njihovom kvalifikacijom; potvrde prometa i salda od banaka
po svim osnovama (ziro racuni, devizni racuni, depoziti, platanja prema inostranstvu) u

1Monstat, baza podataka ,Obrazovanje”’, https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/2019_2020/
upisani%20osnovne%20studije/Upisani%20studenti%20%20-%20o0snovne%20studije.x|s https://www.monstat.
org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/podaci/20192020/Upisani%20na%20%20postdiplomske%20i%20dok-
torske%20studije.xls, posljednji uvid 25.05.2020.



https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/2019_2020/upisani osnovne studije/Upisani studenti  - osnovne studije.xls
https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/2019_2020/upisani osnovne studije/Upisani studenti  - osnovne studije.xls
https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/podaci/20192020/Upisani na  postdiplomske i doktorske studije.xls
https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/podaci/20192020/Upisani na  postdiplomske i doktorske studije.xls
https://www.monstat.org/userfiles/file/Obrazovanje/visoko/podaci/20192020/Upisani na  postdiplomske i doktorske studije.xls

posliednjih pet godine; izvjestaji internih revizija sa preporukama i planovima za otklanjanje
nedostataka, kao i izvjestaji o pracenju realizacije preporuka za posliednjih pet godina (za
svaku godinu pojedinacno).

UCG i njegove fakultetske jedinice su prvo odugovlacile sa odgovorima, pa je CGO poceo
dobijati uvjeravanja od nekoliko fakultetskih jedinica da rade na pripremi dokumentacije
za slanje, da bi nakon dopisa rektora stigli uniformni odgovori i sa fakultetskih jedinica.
U odgovorima se navodi da je dio trazene dokumentacije dostupan na sajtu UCG, sto
istrazivaci CGO-a dodatnom provjerom nijesu uspjeli verifikovati sem za nekoliko polovi¢nih
informacija. Za ostalu obimnu dokumentaciju je dozvoljen fizicki uvid Cime je sustinski
ogranic¢en pristup takvoj informaciji, jer se ftakvim pristupom informacijama ne moze
napraviti nikakva ozbiljna analiza. Ovim je osnaZena trajuc¢a praksa netransparentnosti,
kojoj izrazit doprinos daje i rektor Danilo Nikoli¢. Odraz tfoga je i u Cinjenica da se po prvi
put, u duze od deceniju pra¢enja rada UCG od strane CGO-3, ide toliko daleko da se
fakultetske jedinice organizovano ograni¢avaju u davanju informacija koje su od javnog
znacaja. U ovom saucestvuje i Upravni odbor, kojim rukovodi Dusko Bjelica, jer je o svemu
bio obavijesten i nije odgovarao na nase urgencije. Konac¢no, utisak je da i Vlada Crne
Gore direktno stiti netransparentne prakse na UCG, a to dokazuje Cinjenica da su ¢lanovi
Upravnog odbora iz Vlade, takode, bili upoznati sa ovim zahtjevom i urgencijom CGO-3a,

kao i sam predsjednik Vlade, ali i da je isti Upravni odbor reizabrao ovog rektora u junu
2020. godine.

Praksa zastite umjesto sankcionisanja netransparentnosti nije dobra ni za jednu instituciju.
Posebno je zabrinjavaju¢e kad se takav pristup podrZzava u instituciji koja obrazuje mlade
ljude i kojima bi svojim dosljednim postovanjem zakona i otvorenoscu trebala sluZiti kao uzor.

Analiza Finansijska alhemija Univerziteta Crne Gore - uvid u finansiranje UCG od 2015. do
2019. godine nastala je u okviru projekta ,Finansiranje visokog obrazovanja pod lupom®,
koji Centar za gradansko obrazovanje (CGO) sprovodi uz podrsku Centra za gradanske
inicijative u okviru linije Evropske unije ,Podrska lokalnim organizacijama civilnog drustva
u promociji antikoruptivne regionalne i EU agende u drzavama zapadnog Balkana koje su
korisnice IPA fondova', a kroz program SELDI.

Nacin i izvor finansiranja UCG se definise kroz nekoliko pravnih akata razlicitog ranga,
pocev od Ustava Crne Gore, preko Zakona o visokom obrazovanju, zatim Statuta UCG i
niza pravilnika, ali ukljucujudi i druge zakone koji definiSu za sve subjekte odredena pitanja
iz ove oblasti, poput Zakona o javnim nabavkama, Zakona o racunovodstvu i reviziji, itd.

Ustav Crne Gore jemci autonomiju univerziteta, visokoskolskih i nau¢nih ustanova, ali i pravo
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na Skolovanje pod jednakim uslovima.? Autonomija UCG, pored niza drugih aspekata,
podrazumijeva i raspolaganje finansijskim sredstvima od svih izvora finansiranja.

Usvajanje principa Bolonjske deklaracije pratila je i izmjena zakonodavnog okvira sistema
visokog obrazovanja. Tako je 2003. godine usvojen Zakon o visokom obrazovanju, koji je
trebalo da omogudi priblizavanje crnogorskog visokog obrazovanja evropskom obrazovnom
prostoru, ne zapostavljajuéi nacionalnu tradiciju®. Izmjene i dopune Zakona su uslijedile
2010. godina, zatim 2014. godine, pa 2017. godine i 2019. godine. Dijelom tih izmjena su
rukovodstvu UCG data Siroka ovlas¢enja u raspolaganju finansijskim sredstvima, a sto je
pratio izostanak kontrole i transparentnosti kad je rije¢ o troSenju tih sredstava.

Zakonom o visokom obrazovanju® ureduju se osnove visokog obrazovanja, uslovi obavljanja
djelatnosti, vrste studijskih programa, nacela organizacije ustanova koje obavljaju ovu
djelatnost, prava i obaveze akademskog osoblja i studenata, obezbjedivanje kvaliteta,
finansiranje visokog obrazovanja, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti
visokog obrazovanja.

Zakonom je precizirano da visoko obrazovanje ostvaruju ustanove visokog obrazovanja
koje su licencirane, mogu biti javne ili privatne (zavisno od osnivaca), a ¢ine ih univerzitet,
fakultet, umjetnicka akademija i visoka skola. Univerzitet je autonomna ustanova koja u
obavljanju djelatnosti objedinjuje obrazovni, nau¢no-istrazivackii umjetnickirad, kao dijelove
jedinstvenog procesa visokog obrazovanja. Univerzitet tfreba da obezbjedi razvoj visokog
obrazovanja, nauke, struke i umjetnosti, kreativnin sposobnosti i pripremu studenata za
obavljanje profesionalne djelatnosti, kao i promociju ljudskih prava i sloboda, gradanskih
i nacionalnih prava i dostignuc¢a najvecih standarda nastave i uc¢enja. Nau¢no-istrazivacki,
odnosno umijetnicki rad obavlja se i organizuje u skladu sa posebnim zakonom i opstim
aktom univerziteta. Ustanova visokog obraozvanja mozZe imati status univerziteta ako
realizuje najmanje pet razli¢itin studijskih programa na osnovnim studijama, od kojih se
najmanje jedan studijski program realizuje kao osnovni i postdiplomski. Studijski programi
moraju biti iz najmanje tri od sedam sljedecih oblasti: prirodne, fehnic¢ko-tehnoloske,
medicinske, drustvene, humanisticke, poljoprivredne i interdisciplinarne.

Univerzitet svoju djelatnost ostvaruje preko: fakulteta, umjetnickih akademija, instituta
i visokih Skola, kao organizacionih jedinica. Univerzitet ima svojstvo pravnog lica, a
organizacione jedinice drzavnog univerziteta nemaju svojstvo pravnog lica, dok to mogu
imati organizacione jedinice privatnog univerziteta. Organ upravljanja univerziteta je upravni
odbor koji utvrduje poslovnu politiku.

2 Ustav Crne Gore, ¢lan 75, ,Sluzbeni list Crne Gore" br. 1/2007

3 Strategija visokog obrazovanja Crne Gore za period 2020-2025, Virgilio Meira Soares, Misljenje na Nacrt zakona o
visokom obrazovanju Republike Crne Gore, Lisabon, 28. jul 2003.

4 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, ..., 072/19



Ustanova visokog obrazovanja moze da se finansira iz 1) sredstava osnivaca; 2) Skolarina i
drugih naknada koje plac¢aju studenti; 3) intelektualnih i drugih usluga; 4) donacija, poklona
i zavjeStanja; 5) prihoda od imovine (zakup); 6) projekata i ugovora sa medunarodnim,
drzavnim ili privatnim subjektima u svrhu promovisanja nastave, istrazivanja i konsultantskih
aktivnosti i 7) drugih izvora u skladu sa Zakonom.

Organ rukovodenja ustanove visokog obrazovanja je odgovoran za zakonitu i namjensku
upotrebu sredstava obezbijedenih u skladu sa Zakonom, a u poslovanju se obezbjeduje
nezavisna spoljnja i unutrasnja finansijska kontrola. Nacin vrSenja unutrasnje finansijske
kontrole ureduje se statutom ustanove.

Zakon dalje propisuje da osniva¢ obezbjeduje sredstva javnoj ustanovi za: 1) materijalne
troskove, tekuée i investiciono odrzavanje; 2) zarade zaposljenih u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom i aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; 3) opremu i
bibliotecki fond; 4) obavljanje nauc¢noistrazivackog, odnosno umjetnickog rada, koji je u
funkciji podizanja kvaliteta nastave; 5) nauc¢no i stru¢no usavr$avanje zaposljenih; 6) baze
podataka i informacioni sistem; 7) rad Studentskog parlamenta i vannastavne aktivnosti
studenata; 8) uspostavljanje jednakih uslova studiranja za sve studente (nesmetan pristup,
boravak i rad); 9) druge namjene u skladu sa zakonom.

Normative i standarde za finansiranje javnih ustanova donosi Vlada, i na osnovu njih te
ustanove sti¢u sredstva iz Budzeta Crne Gore®. Oni se odnose na broj studenata utvrden
licencom, cijenu kostanja studenta za odredeni studijski program i ocjenu kvaliteta
rada ustanove iz izvjeStaja o eksternoj evaluaciji. Medusobna prava i obaveze izmedu
javne ustanove i Vlade, za realizaciju studijskih programa | i Il ciklusa studija, ureduju se
ugovorom o finansiranju koji se zakljucuje za najmanje jednu fiskalnu godinu. Taj ugovor
sadrzi ciljeve, aktivnosti i mjere za ostvarenje ciljeva, indikatore za pracenje sprovodenja
ugovora, dinamiku dostavljanja izvjestaja o realizaciji ugovora i druga pitanja od znacaja za
finansiranje. Detaljan sadrzaj ugovora utvrduje nadlezno Ministarstvo i objavljuje na svojoj
Internet stranici.

Primarni cilj uvodenja ugovornog modela finansiranja bio je poboljSanje kvaliteta javnog
finansiranja UCG, pracenje efikasnosti i djelotvornosti javnih izdvajanja usmjerenih na
nacionalne prioritete, poboljSanje pristupa visokom obrazovanju, podsticanje obrazovanja
i istrazivanja kroz koje se moze unaprijediti buduéi ekonomski rast. Ugovor se temelji
na kriterijumima uspjesnosti UCG u oblasti obrazovanja, odnosno nastave, istrazivanja
i upravljanja resursima, kao i na potrebama UCG i znacaju koji UCG ima kao ustanova
visokog obrazovanja u Crnoj Gori. Njime se omogucava finansiranje studenata | i Il ciklusa
studija, odnosno osnovnih studija poc¢ev od studijske 2017/2018. godine, a master studija
pocev od studijske 2020/2021. godine, kao i instituta. Od studijske 2017/2018. godine

5 Clan 64a Zakona o visokom obrazovanju, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, 052/14, 047/15,040/16, 042/17, O71/17,
055/18, 003/19, 017/19
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osnovne studije na javnim ustanovama visokog obrazovanja, u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovanju, su besplatne. Na osnovu Zakona o visokom obrazovanju i Zakona
o budzZetu opredjeljuju se sredstva za UCG, a u skladu sa Ugovorom o finansiranju, za
trogodisnji period. UCG dobija opredijeljena sredstva na godisnjem nivou ukoliko ispuni
cilieve koji su postavljeni kao indikatori uspjesSnosti. Znaci, ugovor se odnosi na tri studijske
godine, odnosno 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021, koje su obuhvaéene fiskalnim
godinama od 2018. do 2021. godine i ima Cetiri aneksa sa indikatorima uspjesnosti, i to:
Aneks 1 - Kvalitet rada ustanove i upisna politika; Aneks 2 - Obezbjedenje kvaliteta; Aneks
3 - Informisanje javnosti o radu ustanove i Aneks 4 — Unaprijedenje kvaliteta postojecih
studijskih programa, utvrdivanje potrebe nastavka studijskin programa, odnosno ukidanja
pojedinih neodrzivih studijskih programa.

Finansiranje UCG, u skladu sa Ugovorom, organizovano je tako $to se izdvajaju sredstava za
UCG u vidu blok granta (,osnovno finansiranje") za finansiranje svih studenata osnovnih i
master studija, a Sto obuhvata materijalne troskove, troSkove tekuc¢egibuduceginvesticionog
odrzavanja; zarade zaposljenih u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i aktom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Zatim je tu i komplementarno finansiranje, kroz
koje se obezbjeduju sredstva za: opremu i bibliotecki fond; obavljanje nau¢no-istrazivackog
i umijetnickog rada; naucno i stru¢no usavrSavanje zaposljenih; ulaganja u infrastrukturu
radi obezbjedivanja boljih uslova za realizovanje nastave i istrazivanja radi poboljSanja
kvaliteta nastave; medunarodnu saradnju i mobilnost akademskog osoblja i studenata;
istrazivacke institute; podsticanje programa cjeloZivothog ucenja; razvoj/modernizaciju
objekata za obavljanje nastavne i istrazivacke/umijetnicke djelatnosti; razvoj infrastrukture
za informacione tehnologije; razvoj i stalno azuriranje baze podataka na nivou Univerziteta;
obezbjedivanje objekata i kadrova za razvoj interdisciplinarnih studijskih programa i ostalih
aktivnosti koje nijesu direktno povezane sa obrazovnim/nastavnim procesom.

Ugovorom je precizirano da se u poslovanju UCG vrsi nezavisna spoljna i unutrasnja
finansijska kontrola. Pri vrSenju spoljne kontrole, Vlada moze imenovati nezavisnog
ovlas¢enog revizora radi ispitivanja finansijskog stanja Univerziteta. Vlada ¢e od UCG
zatraziti povracaj dodijeljenih sredstava iz Budzeta Crne Gore ukoliko nalaz nezavisnog i
ovlas¢enog revizora utvrdi nezakonitu i nenamjensku upotrebu sredstava. Do sada Vlada
jos nije sprovela nezavisnu spoljnu reviziju finansijskog poslovanja UCG, ili makar o tome
ne postoje javno dostupne informacije.

Statutom UCG je definisano da unutrasnju finansijsku kontrolu na UCG obavlja Sluzba
za unutrasnju reviziju, kao organizacioni dio Rektorata Univerziteta. Sluzba za unutrasnju
reviziju ne moze imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem. Unutrasnja revizija
se obavlja u skladu sa posebnim zakonom i medunarodnim standardima unutrasnje
revizije. Funkcionalna nezavisnost unutrasnje revizije ostvaruje se nezavisnim planiranjem,
sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutrasnjim reviziama. Unutrasnja revizija
vr$i se na osnovu: 1) strateSkog plana, 2) godisnjeg plana; 3) plana pojedinacne revizije.
Opstim aktom, koji donosi Upravni odbor, ureduje se i vrsta, obim i rokovi za vrSenje revizije,



kao i nacin izvjestavanja. Unutrasnja revizija je neposredno odgovorna Upravnom odboru
UCG i izvjestava ga o svom radu, po potrebi, a najmanje jednom u Sest mjeseci. Javnosti
su nedostupne informacije o sprovedenim unutrasnjim revizijama i izvjestaji tih revizija,
ali ono $to je CGO-u nezvani¢no dostupno ukazuje da su nalazi tih revizija dominantno
negativni.

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u lzvjeStaju o efikasnosti unutrasnje revizie u
javnom sektoru, objavlienom 2017. godine, obuhvatila i UCG®. DRI konstatuje da UCG
nije obezbijedio jedinici za unutrasnju reviziju funkcionalnu nezavisnost koja se ostvaruje
nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutrasnjim
revizijama, u skladu sa medunarodnim standardima i Zakonom. Statutom UCG utvrdeno
je da Upravni odbor UCG opstim aktom ureduje vrstu, obim i rokove za vrSenje revizije.
Ta odredba Statuta UCG je suprotna medunarodnim standardima za unutrasnju reviziju
kojima je odredeno da rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju mora definisati planove
na osnovu rizika kako bi se odredili prioriteti unutradnje revizije, a koji su konzistentni sa
cilievima organizacije. Dodatno, ta odredba je u koliziji i sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektforu, kojim je odredeno da strateski i godisnji plan vrsenja
unutrasnje revizije izraduje rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju na osnovu objektivne
procjene rizika, a odobrava ih rukovodilac subjekta.

DRI konstatuje i da je jedinica za unutrasnju reviziju UCG, u periodu 2014-2015. godine
vrsila unutrasnju reviziju iskljucivo na osnovu naloga Upravnog odbora i rektora UCG.
Zakljuékom 07-536/2 Upravnog odbora, iz aprila 2014. godine, jedinica za unutrasnju
reviziju UCG zaduzena je da do 1. jula 2014. godine izvrsi reviziju za 2011. i 2012. godinu
na svim organizacionim jedinicama, na isti nacin i po istom postupku kako je odredeno
nalozima izdatim 2012. godine. Zatim, Zaklju¢kom O7-262/1 Upravnog odbora, iz januara
2015. godine, nalozeno je daizvrsi detaljnu reviziju finansijskog polovanja svih organizacionih
jedinica za 2014. godinu. UCG su u periodu na koji se odnose zaklju¢ci Upravnog odbora
¢inile 24 organizacione jedinice. S obzirom da je jedinica za unutrasnju reviziju UCG,
u periodu 2014-2015. godine, zaposljavala jednog unutrasnjeg revizora navedenim
zaklju¢cima Upravnog odbora onemogucena je realizacija usvojenog strateskog plana
koji je zasnovan na procjeni rizika u skladu sa medunarodnim standardima za unutrasnju
reviziju i smjernicama Ministarstva finansija. Jedinica za unutrasnju reviziju, u navedenom
periodu obavila je 13 unutrasnjih revizija: 11 po nalogu Upravnog odbora UCG i dvije po
nalogu rektora. Sa ustalienom praksom vrsenja unutrasnje revizije po nalogu Upravnog
odbora i rektora nastavilo se i u periodu od 2015. do 2019. godine, s tim da je u jedinici
za unutrasnju reviziju zaposljen jo$ jedan revizor, sto je i dalje manje od broja unutrasnjih
revizora predvidenih ¢lanom 161 Statuta (tri revizora sa rukovodiocem).

Treba podsjetiti da su do akademske 2017/18 postojala dva tipa finansiranja UCG: od
skolarina koje su placali samofinansirajuc¢i studenti i iz drzavnog Budzeta. Izmjenom

6 lzvjestaj o efikasnosti unutradnje revizije u javnom sektoru, Drzavna revizorska institucija, 2017, http://www.dri.co.me/1/doc/

KONA%C4%8CAN%201ZVIE%CE5%A0TAI%20-%20EFIKASNOST%20UNUTRA%C5%AONJE%20REVIZIJE%20
U%20JAVNOM%20SEKTORU.pdf, posljednji uvid 20.04.2020.godine



http://www.dri.co.me/1/doc/KONA%C4%8CAN%20IZVJE%C5%A0TAJ%20-%20EFIKASNOST%20UNUTRA%C5%A0NJE%20REVIZIJE%20U%20JAVNOM%20SEKTORU.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/KONA%C4%8CAN%20IZVJE%C5%A0TAJ%20-%20EFIKASNOST%20UNUTRA%C5%A0NJE%20REVIZIJE%20U%20JAVNOM%20SEKTORU.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/KONA%C4%8CAN%20IZVJE%C5%A0TAJ%20-%20EFIKASNOST%20UNUTRA%C5%A0NJE%20REVIZIJE%20U%20JAVNOM%20SEKTORU.pdf
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Zakona iz 2017. godine, ukinut je status studenata koji se sami finansiraju. Student koji
se finansira iz budzeta Crne Gore i ima najmanje 45 ECTS kredita ostvarenih u prvi put
upisanoj studijskoj godini ima pravo da se i u narednoj studijskoj godini finansira iz Budzeta.
Student koji se finansira iz budzeta Crne Gore i ima manje od 45 ECTS kredita u prvi put
upisanoj studijskoj godini moze da nastavi studije u statusu studenta koji se sam finansira,
a ukoliko polozi sve ispite, odnosno ostvari 60 ECTS kredita, ima pravo da se u narednoj
godini finansira iz budzeta.

Vlada je morala nadoknaditi sredstva UCG usljied gubitka prihoda od $kolarina sa
prethodnom procjenom vece stabilnosti drzavnog univerziteta ukoliko bi ova kompenzacija
bila jednaka uz "obezbjedena kapitalna sredstva za renoviranje univerzitetskih prostorija"’.
Tako je od 2018. godine uspostavljeno ugovorno budzetsko finansiranje za sve osnovne
studije na UCG, a od 2021. bi¢e primijenjeno i za master studije®. Shodno tome, budzet za
finansiranje UCG je uve¢an za 11,5% (sa 17,3 miliona u 2017. na 19,3 miliona u 2018 i 2019.
godini). Nedostajuca sredstva za obezbjedivanje opreme i istrazivanja se nadoknaduju od
velikin projekata kroz fondove EU. Kompletan iznos opredijeljenih sredstava iz budzeta
do 2017. godine koristio se za pokrivanje troskova zarada zaposljenih "zbog ¢ega je bio

doveden u stanje visemilionskog duga"’.

UCG iz svojih sredstava opredjeljuje finansijsku pomo¢ studentskim organizacijama, a
procedure te raspodijele i utroska sredstava su netransparentne.

lznos sredstava iz drzavnog Budzeta koji se opredjeljuje za UCG varirao je iz godine u
godinu. Od 2015. do 2019. godine za UCG je opredijeljeno 88.355.065€, a zaklju¢no sa
2020. godinom 109.003.792€.

GODINA TRANSFER BUDZETSKIH SREDSTAVA ZA UCG u €
2020 20.648.72700
2019 19 357 229,00
2018 19.357.228,10
2017 17 357 228,04
2016 16 857 228,10
2015 15.426.151,96

Tabela T: Sredstva opredijeliena iz Budzeta Crne Gore za UCG od 2015. do 2020.godine

7 IEP 2018- Institucionalni evaluacioni program, strana 8

8 Clan 64a Zakona o visokom obrazovanju, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/14, 052/14, 047/15,040/16, 042/17, O71/17,
055/18, 003/19, O17/19

9 Strane 105, 106 i 107, Analiza stanja i strateska opredjeljenja za reorganizaciju, UCG, 2015.
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Institucionalna odgovornost leZi u organima rukovodenja. Upravni odbor i rektor UCG su
odgovorni za zakonitu i namjensku upotrebu sredstava obezbijedenih u skladu sa Zakonom
o visokom obrazovanju Ciju reviziju u poslovanju ustanove obezbjeduje nezavisna spoljnja i
unutradnja finansijska kontrola'®, a to sve detaljnije propisuje Statut UCG."

Rektor je odgovoran za pripremu konsolidovanog finansijskog plana UCG, godisnjih i drugih
finansijskih izvjestaja UCG, koje razmatra i usvaja Upravni odbor UCG kao i za upravljanje
budzetom UCG. Dekan, odnosno direktor, organizacione jedinice UCG odgovoran je samo
u dijelu upravljanja i kori$¢enja sredstava koja pripadaju organizacionoj jedinici i priprema
izvjestaj koji se odnosi na ta sredstva.

Konsolidovani finansijski plan UCG cine pojedinacni finansijski planovi organizacionih
jedinica i Studentskog parlamenta, uskladeni sa ocekivanim prihodima iz svih zakonskih
izvora finansiranja i ocekivanim budzetiranim rashodima. Njime se iskazuju potrebna
sredstva za ostvarivanje djelatnosti UCG i organizacionih jedinica Univerziteta. Finansijski
izvjestaji UCG pripremaju se u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima.
lako godisnji finansijski izviestaj UCG cCine pojedinacni finansijski izvjestaji organizacionih
jedinica i Studentskog parlamenta, koji se usvaja u propisanom roku, u skladu sa zakonom,
takvi pojedinacni izvjestaji organizacionih jedinica nijesu dostupni javnosti. Naime, na
sajtu UCG dostupan je samo finansijski izvjeStaj u najsvedenijoj mogucoj formi naziva
ekonomske klasifikacije.

Konsolidovani plan javnih nabavki UCG cCine pojedinac¢ni planovi javnih nabavki roba,
usluga i radova organizcionih jedinica i Studentskog parlamenta, uskladeni sa budzetskim
pozicijama iz finansijskog plana UCG u skladu sa zakonom.

Kako su nedostupni pojedinac¢ni finansijski izvjestaji organizacionih jedinica nema ni javno
dostupnih podataka o iznosima sredstava od prihoda od $kolarina po svakoj jedinici, kao
ni od sredstava ostvarenih na trzistu i iz drugih izvora™. Do uvodenja besplatnih studija | i
Il ciklusa organizacione jedinice su morale da izdvajaju u budzet UCG 45% od sredstava
prihodovanih od Skolarina. Izmjenom Statuta UCG iz 2018. godine Upravni odbor UCG
opstim aktom utvrduje visinu izdvajanja za svaku organizacionu jedinicu, a Statutom
nije precizno odreden procenat izdvajanja. Isti je slu¢aj i sa izdvajanjima od sredstava
ostvarenih na trzistu i iz drugih izvora. Koliko ¢e se sredstava opredijeliti po organizacionoj
jedinici zavisi od utvrdenog finansijskog plana i plana javnih nabavki.

10 Clanovi 58 i 59 Zakona o visokom obrazovanju, "Sluzbeni list Crne Gore" br. 044/14, 052/14, 047/15,040/16, 042/17, O71/17,
055/18, 003/19, 017/19

11 Statut UCG iz 2015 sa izmjenama iz 2018.

12 Clanovi 158 i 159 Statuta UCG iz 2015. sa izmjenama iz 20718.
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Finansijsko planiranje

lako je Statutom UCG precizirano Sta je tacno Konsolidovani finansijski plan, na
sajtu UCG objavljen je samo zbirni finansijski plan UCG™, a nema ni objavljenih
pojedinacnih finansijskih planova organizacionih jedinica, Sto ograni¢ava javnost da se
uvjeri u sveobuhvatnost i cjelishodnost objavljenog finansijskog plana. Nedostupnost
pojedinacnih finansijskinh planova organizacionih jedinica rezultira uskracivanjem
javnostizainformacije o planiranim aktivnostima, sredstvima potrebnim za sprovodenje
istih, kao i o pravcima razvoja univerzitetskih jedinica.

Na osnovu podataka koji su CGO-u bili dostupni, odnosno na osnovu finansijskih
planova objavljenih na sajtu UCG, izvrSena je analiza planiranih prihoda i rashoda
za period od 2015. do 2019. godine. Ovi finansijski planovi su uradeni sa vec¢im
stepenom analitickog prikaza po odredenim pozicijama primitaka i izdataka, pa je
radi uporedivosti sa finansijskim izvjestajima izvrSeno sumiranje istih po strukturi
datoj u lzvjestaju o novcanim tokovima IV. U narednoj tabeli je dat presjek planiranih
primitaka i izdataka sa stanjem gotovine na Ziro racunima UCG na pocetku i na kraju
godine.

UNIVERZITET CRNE GORE 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015
FINANSIJSKI PLAN
Stanje na svim Ziro-raéunima Univerziteta na dan 01.01. 2.709.720,68 2.815.628,05 5.682.476,53 5.554.488,62 10.718.817,51 395,57%
UKUPNI PRIHOD 30.473.338,93 31.765.191,12 31.288.466,92 30.868.110,04 34.168.156,63 12,12%
UKUPNI RASHOD 32.901.796,87 32115.827,27 33.405.432,66 31.781.414,59 41.568.379,45 126,34%
Razlika -2.428.45794 -350.636,15 -2.116.965,74 -913.304,55 -7.400.222,82 304,73%
Stanje na dan 31.12. 281.262,74 2.464.991,90 3.565.510,79 4.641.184,07 3.318.594,69 1179,89%
Konto Ek 3 Redni broj Vrsta 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2015
1 PRIMICI 30.473.338,93 31.765.191,12 31.288.466,92 30.868.110,04 34.168.156,63 M22%
n 11 Opsti prihodi 14126.122,00 17.938.583,76 20.025.79147 20.248.744,86 21.606.137,80 152,95%
12 1.2 Namjenski prihodi 5.073.06193 4.718.330,36 3.049.67714 1.967.655,82 2.980.576,50 58,75%
13 1.3 Sopstveni prihodi 9.912.590,00 8.801.551,20 7.847.599,71 8.159.32118 6.672.645,62 67,31%
4 14 Primici od prodaje imovine 600.000,00 176.975,80 246.648,60 309.388,18 257706743 429,51%
16 1.6 Donacije 761.565,00 120.750,00 111.250,00 134.000,00 331.729,28 43,56%
18 1.8 Pozajmice i krediti 0,00 9.000,00 7.500,00 49.000,00 0,00
1 | WLorprd ’"‘"‘;‘;91'1;}12;)1'3”'4”'5* 3047333893 | 3176519112 | 3128846692 | 3086811004 | 34168156,63 12,12%
2 1ZDACI 32.901.796,87 32.115.827,27 33.405.432,66 31.781.414,60 41.568.379,45 126,34%
21 Tekuéi izdaci 28.151.872,65 27.721.013,24 27.718.543,21 26.888.588,44 28.796.165,81 102,29%

13 Sajt UCG, odjeljak o finansijskim planovima - https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/71-finansijski-planovi,
posljednji pristup 22.06.2020.



https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/71-finansijski-planovi
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Bruto zarade i doprinosi na teret

21 am 211 I i lagprine 1544374638 | 1932523696 | 19.65729405 | 1951444419 | 19.396.641,59 125,60%
21 212 212 Ostala li¢na primanja 4.639.41796 505.951,32 654.642,60 536.505,33 702.954,35 15,15%
21 213 213 Rashodi za materijal 1.853.181,79 1.600.340,37 1.374.105,00 1.329.304,00 1.570.660,14 84,75%
21 214 214 Rashodi za usluge 2.334.976,60 2.781.834,12 2.663.391,64 2.313.276,74 2.971.341,02 127,25%
21 215 215 Tekuée odrzavanje 347.500,00 325.100,00 301.828,22 372.450,00 598.109,00 172,2%
21 216 21.6 Kamate 0,00 208.000,00 2.000,00 0,00 0,00
21 217 217 Renta 82.350,98 90.000,00 51.300,00 33.950,00 50.480,00 61,30%
21 219 219 Ostali izdaci 3.450.698,94 2.884.55047 3.013.981,70 2.788.65818 3.505.979,71 101,60%
2.2 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 2.21 Sredstva za tehnoloske viskove Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi institucijama, pojedincima, o
23 2.3 T, e oy | 97383975 146242696 | 307258595 | 243450724 | 6.364.768,36 653,57%
24 2.4 Kapitalni izdaci Total 3.727.452,47 2.922.355,07 2.551.022,50 2.418.204,72 4.569.715,54 122,60%
25 2.5 Pozajmice i krediti Total 0,00 2.832,00 1.885,00 32.050,00 1.706.235,01 60248,41%
26 2.6 Otplata dugova Total 48.632,00 7.200,00 61.396,00 8.064,20 131.494,73 270,39%
1 e (62;12"_2,;-“2*82)'3*2‘4*2‘5 3290179687 | 3211582727 | 33.405.432,66 | 3178141460 | 41.568.379,45 126,34%

Tabela 2 - planirani primici i izdaci od 2015. do 2019. godine

Na osnovu podataka o iznosu planiranog stanja gotovine na ziro racunima UCG iz
posmatranog perioda (od 2015. do 2019. godine), utvrdena su znacajna odstupanja
salda na kraju prethodne u odnosu na pocetna tekuce godine. Te razlike su se kretale od
1.988.977,83€ pa sve do 6.077.63344€.

FINANSIJSKI PLAN
Stanje sredstava na svim Z.r. 2015 2016 2017 2018 2019
Univerziteta
Na dan 01.01. 2709.720,68 | 2.815.628,05 5.682.476,53 5.554.488,62 10.718.817,51
Na dan 31.12. 281.262,74 2.464.991,90 3.565.510,79 4.641184,07 3.318.594,69
Ne:;ag:'gi f’:'ffé'ep:;hiz:"e 2.534.365,31 3.217.484,63 1.988.977,83 6.077.633,44

Tabela 3 — Stanje sredstava na Ziro racunima po finansijskim planovima od 2015. do 2019. godine

Na primjer, shodno finansijskom planu za 2018. godinu stanje sredstava na dan
3112.2018. godine planirano je u iznosu od 4.641.184,07€, dok je finansijskim planom
za 2019. godinu na dan 01.01.2019. godine isto iznosilo 10.718.817,57€.

Dodatno, izvrSena je uporedna analiza planiranogiostvarenog stanja gotovine na racunima
UCG uz koris¢enje podataka iz finansijskog plana i lzvje$taja o nov€anim tokovima IV koji

su objavljeni na sajtu UCG za posmatrani period.
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GOTOVINA NA ZIRO RACUNIMA UNIVERZITETA
Stanje sredstava na svim Z.r. Finansijski plan INT IV Razlika % realizacije
Univerziteta i 2 3(2-1) 4(2/7)
2015 01.01. 2.709.720,68 4144.058,24 1434.33756 152,93%
3172 281262,74 4479.496,40 4198.233,66 1592,64%
2016 01.01. 2.815.628,05 4479.496,40 1.663.868,35 159,09%
3172 246499190 704959557 4.584.603,67 28599%
2017 01.01. 568247653 704959557 1.367.119,04 124,06%
3172 3565510,/9 733369393 376818314 205,68%
2018 01.01. 5554 488,62 733369393 1779.205,31 132,03%
3172 4.641184,07 T1.608.349,00 6.967.164,93 25012%
2019 01.01. 70.718.817,51 T1.608.349,00 889.531,49 108,30%
3172 3.318.594,69 13.420400,00 10.101.805,31 404,40%
Tabela 4 — uporedni prikaz stanja sredstava na Ziro racunima u finansijskim planovima i INT-u od
2015. do 2019. godine
| i podaci ukazuju na znacajna odstupanja planiranog stanja gotovine u odnosu na
ostvareno i to kako na pocetku, tako i na kraju izvjestajnog perioda, a kretala su se od
108,30% do 1.592,64%, odnosno od 889.53149€ do 10.101.805,31€.
Ovako utvrden iznos odstupanja, uz netransparentnost finansijskih planova i izvjestaja
organizacionih cjelina, indikator su zabrinjavaju¢ih manjkavosti ufunkcionisanjuinternih
kontrola i shodne profesionalne odgovornosti lica uklju¢enih u proces planiranja kako
na nivou UCG, tako i na nivou organizacionih jedinica. Jasno je da se, imajuci u vidu
kontinuitet odstupanja, ovoj problematici ne posvecuje duzna paznja, ali i da nema ni
uspostavljenog sistema monitoringa i efektivne odgovornosti.
Nadalje, izvrSena je uporedna analiza planiranih prihoda shodno podacima iz
finansijskih planova za period od 2015. do 2019. godine, kojom je utvrden konstantan
rast opstih tj. prihoda iz Budzeta Crne Gore, koji u posmatranom periodu ¢ine 59,25%
u ukupno planiranim primicima.

Redni . a
broj Opis 2015 2016 2017 2018 2019 Ukupno % ugeiéa
1 Opéti prinodi | 14126122,00 [17.938.583,76| 20.025.791,47 | 20.248744,86 | 21.606137,80 | 93.945.379,89 | 59,25%
2 | Namjenski prihodi | 5.073.06193 |4.718.330,36 | 3.049.67714 | 196765582 | 298057650 | 17.789.301,75 | 1,22%
3 | Sopstveni prihodi | 9912.590,00 | 8.801.551,20 | 784759971 | 8159.32118 |6.672.64562| 4139370771 | 2611%
4 P“m‘icr:;‘jif‘fdaje 600.000,00 | 176.975,80 | 24664860 | 30938818 | 257706743 | 3.910.080,01 2.47%
5 Donacije 76156500 | 12075000 | 1M.25000 | 13400000 | 33172928 | 1.459.294,28 | 092%
6 | Pozajmice i krediti 0,00 9.000,00 7.500,00 49.000,00 0,00 65.500,00 0,04%
Ukupni primici (1.1+1.2+1. o
341401 5416+1.74+1.8) |30-473.338,93| 31.765191,12 | 31.288.466,92| 30.868.110,04 | 34.168.156,63 | 158.563.263,64| 100,00%

Tabela 5 — Planirani primici od 2015. do 2019. godine



Ovo prati i znac¢ajan porast planiranih prihoda od prodaje imovine u 2019. u odnosu
na prethodne godine (za 2019. godinu bilo je planirano 2.577.06743€ a $to je za
1.244.054,85€ vise od planiranih prihoda za prethodne cCetiri godine). Na drugoj
strani, donacije kao planirani izvor finansiranja pokazuju trend smanjenja u odnosu
na 2015. godinu. Sli¢no je i sa namjenskim i sopstvenim prihodima koji, uz izvjesna
odstupanja, uc¢estvuju sa 11,22% odnosno 26,11% u ukupno planiranim prihodima.

Planirani izdaci za period od 2015. do 20719. godine su iznosili 17/1.772.850,85€, a
pretezno se odnose na izdatke za zarade (93.337.363,17€) koji ¢ine 54,34% svih
planiranih izdataka. Slijede po visini ucesc¢a transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru u omjeru od 8,33%, kapitalni izdaci sa 942% i ostali
izdaci sa 9,11%.

Uporednom analizom planiranih izdataka za navedeni period, utvrdeno je da izdaci
za bruto zarade pokazuju trend rasta. Od planiranih 15.443.746,38€ u 2015. godini
ti izdaci su uvecani na 19.396.641,59€ u 2019. godini. Dalje, izdaci za transfere su
u 2019. godini planirani u iznosu od 6.364.768,36€ u odnosu na 2015. godinu
su uvecani za 5.390.928,61€. |zdaci za ostala licna primanja ucestvuju sa 4,10% u
strukturi ukupnih izdataka i pokazuju stalni trend rasta nakon velikog smanjenja u
2016. godini u odnosu na 2015. godinu, dok su izdaci za pozajmice i kredite planirani
u 2019. godini u iznosu od 1.706.235,01€, sto je za 1.669.468,01€ vise od ukupno
planiranih izdataka za prethodne Cetiri godine (36.767,00€).

15

R::,;.‘i Vrsta 2015 2016 2017 2018 2019 Ukupno % ugeséa
21 Tekuéi izdaci 28151.872,65 | 27721.013,24 | 27.718.543,21 | 26.888.588,44 | 28.796.165,81 |139.276.183,35 | 81,08%
211 Brﬁ;"éf;f‘;zlgggg"s‘ 15.443746,38 | 19.325.236,96 | 19.657.294,05 | 19.514.44419 | 19.396.64159 | 93.337.36317 | 54,34%
212 | Ostala liéna primanja 4.639.41796 505.951,32 654.642,60 536.505,33 702.954,35 7.039.471,56 410%
213 | Rashodi za materijal 1.85318179 | 1.600.340,37 | 137410500 | 1.329.30400 | 1.570.66014 7.727.591,30 4,50%
214 Rashodi za usluge 233497660 | 278183412 | 2.663.39164 | 2.313.27674 297134102 | 13.064.820,12 761%
215 Tekuée odrzavanje 347.500,00 325100,00 301.828,22 372.450,00 598109,00 1944.98722 113%
216 Kamate 0,00 208.000,00 2.000,00 0,00 0,00 210.000,00 012%
217 Renta 82.350,98 90.000,00 51.300,00 33.950,00 50.480,00 308.080,98 018%
219 Ostali izdaci 3450.69894 | 2.884.55047 | 3.013.98170 | 2788.65818 | 3.50597971 | 15.643.869,00 911%

Transferi institucijama,
2.3 | pojedincima, nevladinom | 973.839,75 | 1.462.426,96 | 3.072.585,95 | 2.434.507,24 | 6.364.768,36 | 14.308.128,26 | 8,33%
i javhom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 3727452,47 | 2.922.355,07 | 2.551.022,50 | 2.418.204,72 | 4.569.715,54 | 16188.750,30 | 9,42%
25 Pozajmice i krediti 0,00 2.832,00 1.885,00 32.050,00 1.706.235,01 | 1.743.002,01 1,01%
2.6 Otplata dugova 48.632,00 7.200,00 61.396,00 8.064,20 131.494,73 256.786,93 015%
Ukupni izdaci (2.1+2.2
I +2.3+2.4+2.5+2.6+2. | 32.901.796,87 | 32.115.827,27 | 33.405.432,66 | 31.781.414,60 | 41.568.379,45 | 171.772.850,85 | 100,00%

7+2.8)

Tabela 6 — planirani izdaci od 2015. do 2019. godine
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Finansijski izvjestaji

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti'* precizirano je da je UCG duzan
da Ministarstvu finansija dostavi tacan i potpun izvjestaj o primicima, izdacima i
ugovorenim obavezama'®. Ministarstvo finansija propisuje nacin pripreme, izrade i
predaje zavr$nih racuna potrosackih jedinica. ZavrSni racun potrosacke jedinice
dostavlja se do kraja februara tekuc¢e za prethodnu fiskalnu godinu'®.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave'’ propisan je nacin sacinjavanja i podnosenja
kvartalnih i godiSnjih finansijskih izvjestaja budzeta Crne Gore, potroSackih jedinica
Budzeta Crne Gore, drzavnih fondova, bvudzeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih
pravnih lica koja se na osnovu posebnih propisa finansiraju iz Budzeta Crne Gore.

Saglasno ¢lanu 5 Pravilnika, javne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja
sopstvene djelatnosti, a koji nijesu uklju¢eni u konsolidovani racun trezora dostavljaju
kvartalne finansijske izvjestaje nadleznim organima (ministarstva, drzavni fondovi i
dr.), najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala teku¢e godine za prethodni
kvartal, na obrascima 4 i 5 iz ¢lana 2 ovog Pravilnika. Javne ustanove dostavljaju
godidnje finansijske izvjestaje nadleznim organima (ministarstva, drzavni fondovi i dr.),
najkasnije do 1. februara teku¢e godine za prethodnu godinu, na obrascima 4 i 5, i fo:
Obrazac 4 - lzvjestaj o novcanim tokovima IV i Obrazac 5 - lzvjestaj o neizmirenim
obavezama. Nadlezni organi dostavljaju konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje
za javne ustanove Ministarstvu do kraja februara tekuc¢e godine za prethodnu godinu,
na obrascima 5 i 6 Pravilnika.

Statut UCG propisuje da je rektor odgovoran za upravljanje budzetom UCG i za
pripremu godisnjih i drugih finansijskih izvjestaja UCG a koje razmatra i usvaja
Upravni odbor UCG. Finansijski izvjestaji pripremaju se u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima.

Statutom je definisano da godisnji finansijski izvjeStaj UCG cine pojedinacni
finansijski izvjeStaji organizacionih jedinica i Studentskog parlamenta, koji se usvaja
u propisanom roku i u skladu sa zakonom. Dekan, odnosno direktor organizacione
jedinice UCG, odgovoran je u dijelu upravljanja i koris¢enja sredstava koja pripadaju
organizacionoj jedinici i priprema izvjestaj koji se odnosi na ta sredstva.

lako je Statutom UCG jasno precizirano S$ta cini godisnji finansijski izvjestaj, na

14 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, ..., 55/18

15 Clan 44 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, ..., 55/18
16 Clan 65 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, ..., 55/18
17 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14
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sajtu UCG, u ovom odjeljku'®, objavljen je samo lzvjestaj o novéanim tokovima IV i
neizmirenim obavezama kao zbirni prikaz primitaka i izdataka, odnosno neizmirenih
obaveza organizacionih jedinica UCG po godinama, a bez pojedinacnih finansijskih
izvjeStaja organizacionih jedinica. To znaci da na sajtu UCG, u odjeljku "Finansijski
izvjestaji” nisu objavljeni svi izvjestaji vezani za godisnje finansijske izvjesStaje kako je to
definisano Statutom UCG, a $to podupire ranije nalaze CGO-a o netransparentnosti
UCG bilo da se radi o direktnom skrivanju podataka ili djelimi¢nom objavljivanju a uz
skrivanje onih koji mogu osvijeftiliti sustinu.

Shodno dostupnim podacima sa sajta UCG, utvrdeno je da su od 2015. do 2019.
godine svi finansijski izvjesStaji predati u roku definisanom ¢lanom 5 Pravilnika (O1.
februar tekuce za prethodnu godinu), izuzev finansijskog izvjestaja za 2015. godinu
koji je predat 25.02.2016. godine, tj. uz kasnjenje od 25 dana.

Izvjestaj o novéanim tokovima IV

Ukupni primici, shodno izvjestajima o novcanim tokovima IV od 2015. do 2019.
godine, u 2015. godini iskazani su uiznosu od 30.375.782,23€, zatim u 2016. godini
31.825.742,90€, u 2017. godini 29.373.698,03€, pa u 2018. godini 31.552.800%€, i
u 2019. godini 32.398.889€.

Ukupni izdaci su u 2015. godini iskazani u iznosu od 30.040.344,07€, u 2016.
godini 29.255.643,73€, zatim u 2017. godini 29.089.596,55€, pa u 2018. godini
27.278.145€ i u 2019. godini 30.586.840€.

Stanje gotovine je na kraju 2015. godine iznosilo 4.479.496,40€, u 2016. godini
7.049.59557€, u 2017. godini 7.333.693,93€, u 2018. godini 11.608.349€ i u 2019.
godini 13.420.400%€.

18 Sajt UCG - https://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/66-finansijski-izviestaji, posljednji put pristupljeno
22.06.2020.
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Plan IzvrSenje Plan lzvrsenje Plan Izvrenje
Redni| NOVCANI TOK-
brof | A FIRACIIA
¢ ina| Uk 4+5 ¢ ina| Uk 4+5 : inal Uk 4+5,
Tekuc¢a godinal Tekuc¢a godina Ter:ocastgvzilina Seiell ) Teku¢a godina | Teku¢a godina Te?:ocasfgvzil“na U ) Tekucéa godina| Tekuéa godina Tez(:ocasfgvoeilina Rl )
(iz budzeta) | (iz budzeta) pstve (iz budZeta) (iz budzeta) pstve (iz budZeta) (iz budZeta) pstve
prihodi) prihodi) prihodi)
1 2 3,00 4,00 5,00 6 (5/3) 7 8 9 10(8+9) n 12 13 14 (12+13)
1. [PRIMICI 15.42615196 | 15.426.15196 [14.949.630,27(30.375.782,23( 16.857.228,10 | 16.857.228,10 |14.968.514,80 | 31.825.742,90 |17.357.228,04|17.357.228,04 [12.016.468,99| 29.373.697,03
11 |Opsti prihodi 15.42615196|15.426.151,96 0,00 15.42615196 | 16.857.228,10 | 16.857.228,10 0 16.857.228,10 [17.357.228,04(17.357.228,04 0 17.357.228,04
1.2 [Namjenski prihodi 0,00 0,00 3.524.612]7 | 3.524.612,17 0 o] 4.341.387,62 | 4.341.387,62 0 0 2.287120,93 | 2.28712093
1.3 [Sopstveni prihodi 0,00 0,00 10.409.857,25|10.409.857,25 0 0 9.825.669,67 | 9.825.669,67 0 0 9.017.517.98 | 9.017.51798
flap |fimiEn el 0,00 0,00 264.34317 | 264.34317 0 o] 87.899,20 87.899,20 0 0 15.947,00 15.947,00
rodaje imovine
15 Er'ggl'g od otplate 0,00 0,00 N.44277 N.44277 o) 0 o] o] o) o) o) o]
1.6 [Donacije 0,00 0,00 104.833,20 | 104.833,20 0 o] 51.780,00 51.780,00 0 0 93148,66 93148,66
17 [Transferi 0,00 0,00 634.51071 | 634.510,71 0 o] 65012394 | 650123,94 0 0 59473753 | 59473753
Tl | s o 0,00 0,00 0,00 0,00 o 0 o 0 o o 0 o
Fonda zdravstva
1.7.2 |Ostali transferi 0,00 0,00 634.51071 | 634.510,71 0 o] 65012394 | 650123,94 0 0 59473753 | 59473753
1.8 [Pozajmice i krediti 0,00 0,00 31,00 3100 o] o] 11.654,37 1.654,37 0 0 7.996,89 7.996,89
Ukupno primici (1
| |141.241.3+1.4+1.5 | 15.426.151,96 | 15.426151,96 |14.949.630,27|30.375.782,23 16.857.228,10 | 16.857.228,10 | 14.968.514,80 | 31.825.742,90 |17.357.228,04(17.357.228,04 [12.016.468,99| 29.373.697,03
+1.6+1.7+1.8)
2. |zpAci 15.4261519615.42615196 | 14.614192,11 [30.040.344,07| 16.857.228,10 | 16.857.228,10 (12.398.415,63 | 29.255.643,73 |17.357.228,04| 17.357.228,04 | 11.732.368,51|29.089.596,55
21 [Teku¢i izdaci 15.42615196 | 15.426.15196 | 11.956.218,50 [27.382.370,46 | 16.857.228,10 | 16.857.228,10 | 9.059.187,40 | 25.916.415,50 |17.357.228,04|17.357.228,04 | 9.015.020,75 | 26.372.248,79
Bruto zarade i
211 |doprinosi na teret|15.42615196 | 15.426.15196 | 4.587.446,50 [20.013.598,46 16.507.228,10 | 15.735.414,56 | 3.692.350,07 | 19.427.764,63 |17.357.228,04|17.357.228,04 | 2.437.350,55| 19.794.578,59
poslodavca
212 Oj;ffn:f”a 0,00 0,00 374.211,57 374.211,57 0 2.980,96 210136,57 21317,53 0 0 102.839,7 | 102.83917
213 fff;*;‘r’ij"a"l“ 0,00 0,00 1.342105,22 | 1.342105,22 | 350.000,00 | 319115710 |1065.088,73 | 1.384.203,83 0 o] 1.402.597,08 | 1.402.597,08
214 Sjli';‘;d‘ “ 0,00 0,00 1953.251,37 | 1953.251,37 o] 748,47 1.998.26105 | 1.999.009,52 0 0 1.985.952,06( 1.985.952,06
215 Zz'j;'aéfanje 0,00 0,00 97.753,01 97.753,01 o] o] 113.841,39 113.841,39 0 o] 164.706,62 | 164.706,62
21.6 [Kamate 0,00 0,00 7.317,83 7.317,83 o] 0 1.880,00 1.880,00 0 ¢} 0 ¢}
217 [Renta 0,00 0,00 4723127 4723127 o] o] 69.40717 69.40717 0 o] 33.05891 33.05891
2.8 [Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 ¢} 0 ¢} 0 0 ¢} 0 ¢}
219 [Ostali izdaci 0,00 0,00 3.546.901,73 | 3.546.901,73 o] 79896901 [1908.22242 | 270719143 0 o] 2.888.516,36| 2.888.516,36
2.2 [Transferi za 0,00 0,00 0,00 0,00 o 0 o 0 o o 0 o
socijalnu zastitu
Sredstva za
2.2.1 ftehnoloske 0,00 0,00 0,00 0,00 0 o] 0 o] 0 0 o] 0
iSkove
[Transferi
institucijama,
2.3 |pojedincima, 0,00 0,00 1445.636,93 | 1445.636,93 0 0 1536.533,38 | 1.536.533,38 0 0 1.443.846,58 1.443.846,58
nevladinom i
avnom sektoru
2.4 |Kapitalni izdaci 0,00 0,00 1174.008,37 | 1174.008,37 0 o] 1748.826,22 | 1.748.826,22 0 0 1.220.358,53| 1.220.358,53
2.5 |Pozajmice i krediti 0,00 0,00 32.641,80 32.641,80 0 0 44.842,76 44.842,76 0 0 4933798 4933798
2.6 [Otplata dugova 0,00 0,00 5.686,51 5.686,51 0 o] 9.025,87 9.025,87 0 0 3.804,67 3.804,67
27 [Rezerve 0,00 0,00 0,00 0,00 0 o] 0 0 0 0 0 0
Ukupno izdaci
I (22;2:2252:52* 15.4261519615.42615196 | 14.61419211 [30.040.344,07| 16.857.228,10 | 16.857.228,10 (12.398.415,63 | 29.255.643,73 |17.357.228,04| 17.357.228,04 | 11.732.368,51|29.089.596,55,
+ 2.7)
Povecéanje/
Il [smanjenje 0,00 0,00 33543816 | 33543816 0 o] 2.570.09917 | 2.570.09917 0 0 28410048 | 28410048
gotovine (I-11)
Gotovina na
IV Botetku perioda 0,00 0,00 4144.058,24 | 4144.058,24 o] o] 4.479.496,40 | 4.479.496,40 0 0 7.049.593,45| 7.049.593,45
v Se":‘gvd‘ga na kraju 0,00 0,00 4.479.496,40 | 4.479.496,40 0 0 7.049.595,57 | 7.049.595,57 0 0 7.333.693,93| 7.333.693,93
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2018 2019 UKUPNO
Plan lzvr$enje Plan lzvr$enje Plan lzvr$enje
NOVCANI TOK-
Redni broj | EKONOMSKA _— T _— o
KLASIFIKACIJA | Tekuca Tekuéa exuca p Tekuéa Tekuéa exuea & ~ |Ukupno (4+5)| % ugesca
X : i : godina (4+5) i : i : godina (4+5) . . Sopstveni
godina (iz godina (iz ( - godina (iz | godina (iz ( - Budzet CG | Budzet CG thodi
budzeta) budzeta) SOPS ve.nl budzeta) budzeta) SOPS ve.m [P
prihodi) prihodi)
1 2 15 16 17 18 (16+17) 19 20 21 22 (20+21) 23 24 25 26 (24+25) 27
1 PRIMICI 19.357.228 | 19.357.228 | 12195.572 [31.552.800(19.357.229| 19.357.229 [13.041.660(32.398.889| 88.355.065 [88.355.065| 67171.846 | 155.526.91 [100,00%
1 Op&ti prihodi 19.357.228 | 19.357.228 0 19.357.228 |19.357.229| 19.357.229 0 19.357.229 | 88.355.065 |88.355.065 o] 88.355.065 | 56,81%
12 Ngmjgi’“k‘ o 0 3.271.355 | 3.271.355 o} o) 3139.895 | 3139.895 o] 0 16.564.371 | 16.564.371 | 10,65%
13 [Sopstveni prihodi 0 0 7822788 | 7.822.788 0 0 7425727 | 7425727 o 0 44501560 | 44.501.560 | 28,61%
na  |pimEed 0 o} 719784 719784 o} o) 2M3.375 | 2113.375 o] 0 3201348 | 3201348 | 2,06%
rodaje imovine
15 Primiciod o) o] 0 o) o] o] o) o] 0 o] 1443 1.443 0,01%
otplate kredita
16  |Donacije 0 0 114.656 114.656 0 o] 161180 161180 o 0 525.598 525598 | 0,34%
17 [Transferi 0 0 182.331 182.331 0 0 197983 | 197983 o 0 2.259.686 | 2.259.686 | 145%
g [[emsiisi e o o o o o o 0 o o o o o 0,00%
Fonda zdravstva
172 [Ostali transferi 0 0 182.331 182.331 o} o} 197983 | 197983 o] 0 2.259.686 | 2.259.686 | 145%
18 fozamicel 0 0 84.659 | 84.659 0 0 3.500 3.500 0 0 107.841 107.841 0,07%
Ukupno primici
(11+1.2+1.3+1.4+1| 19.357.228 | 19.357.228 | 12195.572 [31.552.800(19.357.229| 19.357.229 [13.041.660(32.398.889| 88.355.065 |88.355.065| 67171.846 | 155.526.91 [100,00%
5+1.6+1.7+1.8)
2. IZDACI 19.357.228 | 19.207.442 | 8.070.703 |27.278145 [19.357.229| 19.506.961 [11.079.879 [30.586.840| 88.355.065 | 88.355.011 | 57.895.558 |146.250.569 [ 100,00%
21 [Tekudi izdaci 19.357.228 | 19.207.442 | 5750135 |24.957.578[19.357.229| 19.506.961 | 6.552110 | 26.059.071| 88.355.065 | 88.355.011 | 42.332.672 | 130.687.684 | 89,36%
Bruto zarade i
211 ldoprinosi na teref| 17.741.076 | 17.741.076 | 1.309.579 [19.050.654[17.595.212 | 17.595.212 | 1.347.959 | 18.943171 | 84.626.896 [83.855.083| 13.374.685 | 97229767 | 66,48%
poslodavca
212 Ojr’gfm‘.‘;”a 37050 37050 101.997 139.047 0 0 127566 | 127566 37050 40.031 916.750 956.781 0,65%
213 iaaizﬁflza 183.325 183.325 | 1291665 | 1474990 | 127572 127572 | 1.218.874 | 1.346.446 | 660.897 630012 | 6.320.330 | 6950342 | 475%
214 Sjlig‘;di z 1033 1033 1664765 | 1.665.798 249 249 1.893.235 | 1.893.484 1282 2.030 9495464 | 9497495 | 649%
25 |[EuE 0 0 136.702 136.702 0 o] 108414 | 108.414 o] 0 621417 621.417 042%
lodrzavanje
216  |[Kamate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9198 9198 0,01%
217  [Renta o] 0 9.498 9.498 0 0 27.009,00 | 27.009,00 o] 0 186.204 186.204 013%
218  [Subvencije 0 0 0 0 0 0 o] 0 0 0 0 0 0,00%
219  |Ostaliizdaci 1394744 | 1244958 | 1235929 |2.480.887 | 1634196 | 1783928 |1829.053| 3.612981 | 3.028940 | 3.827.855 | 11.408.623 | 15.236.478 | 1042%
22 |fransferiza 0 0 0 0 0 0 o] 0 0 0 0 0 0,00%
socijalnu zastitu
Sredstva za
221 |rehnologke o) 0 o) o 0 0 o] 0 o) 0 o) 0 0,00%
iSkove
[Transferi
institucijama,
23 |pojedincima, 0 0 1.334.813 | 1.334.813 0 0 2.019.693 | 2.019.693 0 0 7780523 | 7780523 | 532%
nevladinom i
javnom sektoru
24  [|Kapitalni izdaci o] 0 823.899 | 823.899 0 0 2421495 | 2421495 o] 0 7.388.587 | 7388587 | 505%
25 E’%zdaljgmce ! o) o] 155.644 | 155.644 o] o] 65.758 65.758 o] o] 348.225 348.225 0,24%
26  [Otplata dugova o] 0 6.212 6.212 0 0 20.823 20.823 o] 0 45552 45552 0,03%
27 [Rezerve 0 0 0 0 0 0 o o} 0 0 0 0 0,00%
Ukupno izdaci
I (224-1:22-52:%-2* 19.357.228 | 19.207.442 | 8.070.703 |27.278145 [19.357.229| 19.506.961 [11.079.879 [30.586.840| 88.355.065 | 88.355.011 | 57.895.558 |146.250.569 [ 100,00%
I+ 2.7)
Povecanje/
Il smanjenje 0 149786 4124.870 | 4.274.655 0 1149732 | 1961781 | 1.812.049
lgotovine (I-11)
% [Caicvnalic] o] 0 7333694 | 7.333.694 0 149786 [11.458.565( 11.608.351
pocetku perioda
v ngﬂgvd";a na kraju o 149786 | 11.458.564 |1.608.349| 0 54 [13.420.346|13.420.400

Tabela 7 — presjek izvjestaja o novéanim tokovima IV od 2015. do 2019. godine
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Analiza podataka iz ovih izvjeStaja ukazuje da su ukupni primici UCG iznosili 155.526.911€,
od ¢ega su primici iz BudZeta iskazani u iznosu od 88.355.065€, a iz sopstvenih prihoda
67171.846€. U istom periodu, ukupno iskazani izdaci iznosili su 146.250.569€ od cega iz
sredstava Budzeta Crne Gore uiznosu od 88.355.011€, a iz sopstvenih sredstava 57.895.558€.

Preciznije, ostvareni primici se odnose na primitke iz Budzeta Crne Gore uiznosu od 88.355.065€,
namjenske prihode u iznosu od 16.564.371€, sopstvene prihode 44.501.560€, prihode od
prodaje imovine uiznosu od 3.201.348%€, primitke od otplate kredita 11.443€, donacije 525.598€,
transfere u iznosu od 2.259.686€ i pozajmice i kredite u iznosu od 107.841€.

Ukupni izdaci u iznosu od 146.250.569€ se odnose na izdatke za bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca u iznosu od 97.229.767€, ostala licna primanja u iznosu od 956.781€, rashode
za materijal u iznosu od 6.950.342€, rashode za usluge 9497495€, rashode za tekuce
odrzavanje 621417€, rashode za kamate 9198€, rashode za rente 186.204€ i ostale izdatke
u iznosu od 15.236487€, fransfere institucijama pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
1780.523€, kapitalne izdatke 7.388.587€, pozajmice i kredite 348.225€ i izdatke za otplatu
dugova u iznosu od 45.552€. Procentualno najvece ucesce u ukupnim izdacima imaju izdaci za
bruto zarade sa 66,48%, ostali izdaci sa 10,42%, rashodi za usluge 6,49% | sli¢no.

Detaljniju analizu iskazanih primitaka i izdataka nije moguce izvrsiti jer, i pored uredno podnijetin
zahtjeva za dostavu podataka shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i brojnih
urgencija, UCG nije dostavio trazenu dokumentaciju ve¢ je samo ponudio uvid u istu a $tfo je
obesmislilo pristup informacijama imajuci u vidu njihov obim i slozenost. Ali, ak i iz raspolozive
dokumentacije zakljucuje se da bi analiza veceg broja stavki primitaka i izdataka bila veoma vazna
za dalje razumijevanje nacina finansijskog rukovodenja na UCG, a posebno u dijelu prodaje
imovine, donacija, transfera, zarada i ostalih naknada za zapoSljene, ostalih izdataka, rente,
kapitalnih izdataka, i sl. Cinjenica da UCG skriva i one podatke koje bi morao objaviti, bilo shodno
zakonu ili proaktivno, budi sumnju u sadrzaj dostupne finansijske dokumentacije i razloge zbog
kojih UCG uporno odbija da je dostavi u cjelosti zainteresovanoj javnosti.

Vazno je naglasiti da dostupna finansijska dokumentacija UCG-a navodi na sliedece zakljucke:

= U izvjestajima o novcanim tokovima IV, u koloni plan, iskazuju se samo planirana sredstva iz
Budzeta. Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, javne ustanove koje ostvaruju
prinode od obavljanja sopstvene djelatnosti, a koji nijesu ukljuceni u konsolidovani racun trezora,
mogu te prihode koristiti za finansiranje tekucih i kapitalnih izdataka, uz saglasnost Ministarstva
finansija na plan prihoda i rashoda za fiskalnu godinu i prethodno obavjeStavanje organa
drzavne uprave koji nad njima vrsi nadzor i saglasnost. Ukoliko bi se u Budzetu Crne Gore
planirali izdaci UCG na osnovu podataka iz finansijskih planova UCG (budZetska i sopstvena
sredstva) stvorila bi se osnova za konsolidaciju sopstvenih prihoda i rashoda UCG i uspostavio
bolji sistem kontrole;

= Sva planirana budzetska sredstva za period od 2015. do 2019. godine su u cjelosti upla¢ena
UCG putem transfera obrazovanju (korisnic¢ka Sifra 407022021), shodno zakonima o zavr$nim
racunima Budzeta Crne Gore za navedeni period;
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Uvidom u izdatke finansirane iz Budzeta utvrdeno je da su isti, u posmatranom periodu, u cjelosti
utroseni, izuzev u 2018. godini kada je na racunima UCG preostalo neutroseno 149.786<€. lako
je uizvjestaju UCG za 2018. godinu (INT IV) iskazano da je na racunima preostalo neutro$eno
149786€, Zakonom o zavrsnom ra¢unu Budzeta za 2018. godinu® je potvrdeno da su putem
transfera UCG preusmijerena sredstva u iznosu od 19.357.22810€ 1j. koliko je planirano. Na
ovaj nacin su u Budzetu za 2018. godinu iskazani vedi izdaci za iznos neutroSenih sredstava na
racunima UCG u iznosu od 149.7/86€;

Budzetska sredstva se froSe u cjelosti, a na racunima UCG se gomilaju sredstva iz sopstvenih
izvora koja su na pocetku 2015. godine iznosila 4.144.058,24€, a na kraju 2019. godine
13.420400%€. Analiza primitaka i izdataka iz sopstvenih izvora ukazuje da je, u posmatranom
periodu, doslo do pada kako primitaka, tako i izdataka a rasta stanja gotovine na racunima. Na
sajtu UCG je objavljeno da je UCG sproveo ukupno 26 projekta®, &ija je realizacija zapocela
od 0110.2012.godine, pri c¢emu ¢e posliednji biti realizovan do 15.10.2020. godine. S obzirom
da je samo jedan projekat ostao da se zavrsi do oktobra 2020.godine, rast stanja gotovine na
racunima UCG moze biti samo djelimi¢no uzrokovan realizacijorn ovog projekta, dok se kao
posliedica rasta iste javlja rast primitaka od prodaje imovine, sopstvenih prihoda, donacija i sli¢no.

Pored zarada koje se finansiraju iz BudZeta, UCG iz sopstvenih sredstava takode finansira
zarade i ostala licna primanja zaposlienima. Zarade zaposljenima se obracunavaju i isplacuju
shodno Zakonu o radu, Zakonu o zaradama zaposljenih u javnom sektoru, Opstem kolektivnom
ugovoru i Kolektivnom ugovoru UCG (¢lan 19 - 32). Pretpostavljamo da su zarade i ostale
naknade koje se isplacuju iz sopstvenih izvora isplac¢ivane po osnovu ugovora o dopunskom
radu u cilju realizacije projekata, ¢lanstva u raznim komisijama i radnim grupama i sl. ali to
nije bilo moguce verifikovati. Obzirom na ukupnu netransparentnost finansijskog izvjestavanja,
nedostupnost izvjestaja unutrasnje revizije koji bi u konacnom trebalo da informiSu javnost o
zakonitom trosenju kako budZetskih tako i sopstvenih sredstava UCG, a koja fakode imaju
karakter javnih sredstava, postoji sumnja da se isplate naknada angazovanim licima na realizaciji
projekata vrse putem ugovora o dopunskom radu. Po osnovu realizacije ovih ugovora otvara se
dodatno pitanje vremena vr$enja ugovorenih aktivnosti (redovno radno vrijeme ili van radnog
vremena i nacin dokazivanja), a $to bi moglo i da uti¢e na kvalitet obrazovnog procesa. Takode,
upitno je da li se prilikom zaklju¢ivanja ovakvih ugovora poStuju zakonski limiti u pogledu
ogranic¢enja trajanja, te da li poslovi za koje su zaposljeni angazovani po ugovoru o dopunskom
radu korespondiraju sa opisom poslova radnog mjesta na koje su rasporedeni, kao i da li su
isplacivane naknade po osnovu dopunskog rada uskladene sa zaradama lica koja obavljaju iste
ili slicne poslove (ako je to slu¢aj) srazmjerno vremenu angazovanja, i sli¢no.

Posebnu paznju zavrijeduju prihodi od prodaje imovine UCG koji su, u posmatranom perioduy,
iznosili 3.201.348,00€, a od ¢ega su prihodi u iznosu od 2133.375€ ostvareni u 2019. godini.
Na osnovu podataka iz medija, utvrdeno je da je UCG, shodno Odluci Upravnog odbora br.
02-320/1 od 1911.2018. godine, uz prethodno dobijenu saglasnost Viade Crne Gore dana
2912.2018. godine, objavio javni poziv za prikupljianje ponuda za prodaju zemljista povrsine

19 “Sl. list CG" br. 71/19
20 Prilog 1 ove analize
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4.396m2 u svojini UCG po procijenjenoj vrijednosti 1.586.956,00€, a koji je bio otvoren do
15.01.2019. godine. Sredstva od prodaje su, shodno dostupnim informacijama, namijenjena
Razvojnom fondu UCG i Stambenom fondu UCG u srazmijeri 30:70%. Takode, UCG je inicirao
prodaju 16 stanova povrsine od 74 do 78mZ2 po cijeni od 1.010€ po m2, putem javnog poziva
koji je bio otvoren do 11.01.2019. godine. Od prodaje stanova je planirana zarada od skoro 1,3
miliona eura. Po podacima iz zvani¢no objavljenih izvjestaja UCG za 2019. godinu, prihodi
od prodaje imovine su planirani u iznosu od 2.577.06743€ a isti su ostvareni u iznosu od
2113.375,00€, sto je za 463.692,43€ manje od planiranih odnosno za 773.581€ manje od
procijenjene vrijednosti nepokretnosti koje su bile predmet prodaje.
Bez obzira Sto je Univerzitet dobio saglasnost od Vlade Crne Gore za prodaju imovine, shodno
Zakonu o drzavnoj imovini, na osnovu navedenog je utvrdeno da:
= primici od prodaje drzavne imovine nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora, odnosno
u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2019. godinu, kao i izdaci po osnovu kojih
je Vlada primitke od prodaje preusmierila Univerzitetu na ime Razvojnog fonda i Stamsbenom
fondu UCG u srazmijeri 30:70%, ¢ime su primici i izdaci iskazani u manjem iznosu;
= davanjem saglasnosti za prodaju drzavne imovine prihodovana su sredstva za finansiranje Stambenog
fonda UCG, koja su shodno Strategiji za rjeSavanje stambenih potreba planirana za dodjelu 260
stanova pod povoljnim uslovima, na osnovu pravilnika kojim je predvideno da se pojedinim zaposljenim
cijena stana umanjuje i do 75%. To prakti¢no znaci da je Vlada dala saglasnost za prodaju drzavne
imovine koja treba da se prelije u private dZzepove zaposljenih na UCG.
R:;?i PLANIRANO/IZVRSENO 2015 2016 2017
Plan lzvrienje % Plan lzvrienje % Plan lzvrienje %
1. PRIMICI 30.473.338,93 | 30.375.782,23 | 99,68% 31.765.191,12 | 31.825.742,90 | 100,19% | 31.288.466,92 | 29.373.697,03 | 93,88%
11 Opsti prihodi 14126.122,00 15.426.151,96 109,20% | 17.938.583,76 | 16.857.22810 | 93,97% | 20.025.79147 | 17.357.22804 | 86,67%
1.2 Namjenski prihodi 5.073.06193 3.524.612,17 69,48% 4.718.330,36 4.341.387,62 92,01% 3.049.67714 2.287120,93 75,00%
1.3 Sopstveni prihodi 9.912.590,00 10.409.857,25 | 105,02% 8.801.551,20 9.825.669,67 | 1M,64% 7.847.599,71 9.017.51798 114,91%
1.4 Primici od prodaje imovine 600.000,00 264.34317 44,06% 176.975,80 87.899,20 49,67% 246.648,60 15.94700 6,47%
1.5 Primici od otfplate kredita 1n.442,77 (0] O
1.6 Donacije 761.565,00 104.833,20 13,77% 120.750,00 51.780,00 42,88% 111.250,00 93148,66 83,73%
1.7 Transferi 634.510,71 650.123,94 59473753
171 Transferi od Fonda zdravstva 0,00 0] (0]
17.2 Ostali transferi 634.510,71 650.123,94 59473753
1.8 Pozajmice i krediti 0,00 31,00 9.000,00 11.654,37 129,49% 7.500,00 7.996,89 106,63%
I Uk”""°+'1’2T1i°;£11'17+:1‘28;1'3+1‘4 30.473.338,93 | 30.375.782,23 | 99,68% | 3176519112 | 31.825.742,90 | 100,19% | 31.288.466,92 | 29.373.697,03 | 93,88%
2. IZDACI 32.901.796,87 | 30.040.344,07 | 91,30% 32.115.827,27 | 29.255.643,73 | 91,09% |33.405.432,66|29.089.596,55| 87,08%
2.1 Tekuéi izdaci 28.151.872,65 27.382.370,46 97,27% 27.721.013,24 | 2591641550 | 93,49% | 27.718.543,21 | 26.372.248,79 | 9514%
217 |Brute Zam‘:;;g;z;icna‘m naterell 1544374638 | 2001359846 | 129,59% | 19.325.23696 | 19.427764,63 |100,53% | 19.657.294,05 | 19.794.578,59 | 100,70%
212 Ostala liéna primanja 4.639.41796 374.211,57 8,07% 505.951,32 2131753 4212% 654.642,60 102.83917 15,71%
213 Rashodi za materijal 1.853.181,79 1.342105,22 72,42% 1.600.340,37 1.384.203,83 | 86,49% | 1.374.105,00 1.402.59708 | 102,07%
214 Rashodi za usluge 2.334.976,60 1.953.251,37 83,65% 2.781.8342 1.999.009,52 71,86% 2.663.391,64 1.985.952,06 74,56%
215 Tekuce odrzavanje 347.500,00 97.753,01 28,13% 325.100,00 13.841,39 35,02% 301.828,22 164.706,62 54,57%
216 Kamate 0,00 7.317,83 208.000,00 1.880,00 0,90% 2.000,00 0] 0,00%
217 Renta 82.350,98 4723127 57,35% 90.000,00 69.40717 T712% 51.300,00 33.058,91 64,44%
218 Subvencije 0,00 ¢} 0o
219 Ostali izdaci 3.450.698,94 3.546.901,73 102,79% | 2.884.550,47 2.707191,43 93,85% 3.013.981,70 2.888.516,36 95,84%
2.2 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 o) 0,00 (0]
2.2.1 | Sredstva za tehnoloske viskove 0,00 0,00 0,00 o) 0,00 O
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Transferi institucijama,
2.3 | pojedincima, nevladinom i 973.839,75 1.445.636,93 | 148,45% | 1.462.426,96 | 1536.533,38 |105,07% | 3.072.585,95 | 144384658 | 46,99%
javnom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 372745247 | 1174.008,37 | 31,50% | 2.922.35507 | 1748.82622 | 59,84% | 2.551.022,50 | 1.220.35853 | 47,84%
25 Pozajmice i krediti 0,00 32.641,80 2.832,00 4484276 |1583,43%| 1.885,00 4933798 | 2617,40%
2.6 Otplata dugova 48.632,00 5.686,51 1,69% 7.200,00 002587 |12536% | 61.396,00 3.804,67 6,20%
27 Rezerve 0,00 (0] (0]
Ukupno izdaci o o o
N 142,242 30402 552.6+27) 3290179687 | 30.040.34407 | 91.30% | 32115.827,27 | 29.255.64373 | 91,09% |33.405.432,66| 29.089.596,55 | 87,08%
W | Povecanie/ Te 9t | 242845794 | 33543816 | 1381% | 35063615 | 257009917 |-732,98%| 27696574 | 28410048 | 1342%
IV | Gotovina na pocetku perioda | 270972068 | 414405824 | 152,93% | 2.815.62805 | 4.479.49640 |159,09% | 5.682.476,53 | 7.049.59345 | 124,06%
v Gotovina na kraju perioda 281.262,74 447949640 |1592,64% | 246499190 | 704959557 |28599%| 3.565.51079 | 7.333.69393 | 205,68%
Redni
brol PLANIRANO/IZVRSENO 2018 2019 UKUPNO
Plan lzvr§enje % Plan lzvréenje % Plan lzvr§enje %
1. PRIMICI 30.868110,04| 31.552.800 [ 102,22% | 34168156,63 | 32.398.889 | 94,82% [158.563.263,64] 1555269116 | 98,09%
11 Opiéti prihodi 20.248744,86| 19.357.228 | 95,60% | 2160613780 | 19.357.229 | 89,59% | 93.945.37989 | 88.355.06510 | 94,05%
1.2 Namjenski prihodi 196765582 | 3.271.355 | 166,26% | 298057650 | 3139.805 [105,35% | 1778930175 | 16.564.37072 9311%
13 Sopstveni prihodi 8159.32108 | 7822788 | 95,88% | 6.672.64562 | 7425727 | 1M,29% | 4139370771 | 44.501.55990 | 107,51%
14 Primici od prodaje imovine 309.388,18 719784 | 232,65% | 2.577.06743 2113.375 82,01% | 3.910.080,01 3.201.348,37 81,87%
15 Primici od otplate kredita (0] (0] 0,00 144277
16 Donacije 134.000,00 114.656 85,56% | 33172928 161180 48,59% | 1459.294,.28 525.597,86 36,02%
17 Transferi 182.331 197.983 0,00 2.259.6868
1.7 Transferi od Fonda zdravstva O O 0,00 0,00
172 Ostali transferi 182.331 197983 0,00 2.259.686,18
1.8 Pozajmice i krediti 49.000,00 84.659 172,77% 0,00 3.500 65.500,00 107.841,26 164,64%
| |Vkupno :’g’:féﬂj_;:]‘i;1'3”'4+ 30.868.110,04| 31.552.800 | 102,22% | 34168.156,63 | 32.398.889 | 94,82% |158.563.263,64| 155.526.91,16 | 98,09%
2. 1ZDACI 31.781.414,60 | 27.278145 | 8583% |41.568.379,45| 30.586.840 | 73,58% |171.772.850,85 | 146.250.569,35 | 8514%
21 Tekuéi izdaci 26.888.588,44] 24957578 | 92,82% | 28.796165,81 | 26.059071 | 90,49% |139.276183,35 | 130.687.68375 | 93,83%
217 || B Zaraii;ggg\:r:s" nateret| 1951444419 | 19050654 | 97,62% | 19.396.64159 | 18943171 | 9766% | 9333736317 | 9722976668 | 10417%
212 Ostala li¢na primanja 536.505,33 139.047 25,92% | 70295435 127,566 1815% | 7.039.47156 956.781,27 13,59%
213 Rashodi za materijal 1.329.304,00 | 1474990 | 10,96% | 1570.66074 | 1346446 | 8572% | 772759130 6.950.342,13 89,94%
214 Rashodi za usluge 231327674 | 1665798 | 72,01% | 297134102 | 1893484 | 6372% | 13.064.820,12 9.497.494,95 72,70%
215 Tekuce odrzavanje 372.450,00 136702 36,70% | 59810900 108.414 1813% | 1944.98722 62141702 3195%
216 Kamate 0,00 0 0,00 o 210.000,00 919783 438%
217 Renta 33.950,00 9.498 2798% | 5048000 2700900 | 5350% | 30808098 186.204,35 60,44%
218 Subvencije (0] (0] 0,00 0,00
219 Ostali izdaci 278865818 | 2480887 | 8896% | 3.505.97971 3612981 | 10305% | 15.643.86900 | 15.236.47752 97,40%
2.2 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 O 0,00 O 0,00 0,00
2.21 | Sredstva za tehnoloske viskove 0,00 (0] 0,00 O 0,00 0,00
Transferi institucijama,
23 pojedincima, nevladinom i | 2.434.507,24 | 1334.813 | 54,83% | 6.364.768,36 | 2019693 | 31,73% | 14.308128,26 | 7780.522,89 | 54,38%
javnom sektoru
2.4 Kapitalni izdaci 2.418.204,72 | 823.899 34,07% | 456971554 | 2421495 | 52,99% | 16188.750,30 | 7.388.587,2 45,64%
25 Pozajmice i krediti 32.050,00 155.644 | 485,63% | 1.706.235,01 65758 3,85% | 1.743.002,01 348.224,54 19,98%
2.6 Otplata dugova 8.064,20 6.212 77,03% | 131.494,73 20.823 15,84% | 256.786,93 45.552,05 17,74%
27 Rezerve O O 0,00 0,00
Ukupno izdaci
| (21s2.2+2.300 442 8+2.6+2.7)| 3178141460 | 27278145 | 8583% |41.568.37945| 30.586.840 | 73,58% |171772.850,85 | 146.250.569,35 | 8514%
| Povecane/ S”zlff'ﬁge”je 9OIVIN | 1330455 | 4.274.655 |-468,04%|-140022282 | 1812049 | -24,49%
IV | Gotovina na pogetku perioda | 5.554.488,62 | 7.333.694 | 132,03% | 10718.81751 | 1.608.351 [108,30%
v Gotovina na kraju perioda 464118407 | 11.608.349 | 25012% | 3.318.594,69 | 13420400 |404,40%

Tabela 8 - uporedni pregled plan/izvrsenje za primitke i izdatke od 2015. do 2019. godine.

Na osnovu fabelarnog pregleda se zakljucuje da su primici, u posmatranom periodu izvrseni
98,09% a izdaci 85,14% u odnosu na planirane.

Analizom realizacije planiranih primitaka je utvrdeno da su opsti prihodi izvrSeni u procentu od
94,05%, namjenski i sopstveni prinodi su usaglaseni sa planiranim a primici od prodaje imovine
izvr$eni su u iznosu od 81,87%, donacije 36,02%, dok su prihodi od pozajmica i kredita izvrseni
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164,64% u odnosu na planirane.

Analizom realizacije planiranih izdataka je utvrdeno da su bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
izvrSeni u iznosu od 104,17% u odnosu na planirane, ostala licna primanja 13,59%, rashodi za
materijal 8994%, rashodi za usluge 72,70%, rashodi za tekuce odrzavanje 31,95%, kamate 4,38%,
renta 60,44%, ostali izdaci 9740%, transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru 54,38%, kapitalni izdaci 45,64%, pozajmice i krediti 1998% i otplata dugova 17,74%.

Uporedna analiza planiranih i izvrSenih primitaka i izdataka, po fiskalnim periodima, ukazuje da se
najveca odstupanja odnose na:

bruto zarade - 104,17%, pri ¢emu se odstupanja kod ovih izdataka dominantno odnose
na nerealno planiranje u 2015. godini, kada su isti bili izvrSeni u procentu od 129,59% od
planiranih ili 4.569.852,08€ viSe od planiranih;

ostala licna primanja - 13,59%, izdaci su u kontinuitetu bili izvrSavani u manjem iznosu od
planiranog i kretali su se od 8,07% do najvise 42,12%;

rashodi za materijal - 89,94%, izdaci su izvr$avani u procentu od 7242% (2015. godina)
do 110,96% (2018. godina);

rashodi za usluge - 72,70%, izdaci su konstantno izvrSavani u manjem iznosu od planiranih
i kretali su se od 63,72% (2019. godine) do 83,65%(2015. godine);

tekuée odrzavanje - 3195%, izdaci su konstantno izvrSavani u manjem procentu od
planiranog i to od 1813% (2019. godine) do 54,57% (2017. godine);

rashodi za kamate - 4,38%, ovi izdaci su planirani u budzetima za 2016. i 2017. godinu, a
po ovom osnovu iskazivani u 2015. i 2016.godini;

renta 60,44%, ovi izdaci su nerealno planirani a procenat se kretao u rasponu od 27,98%
do 7712%.

ostali izdaci - 9740%, uoceno je prekoracenje plana 2015. i 2019. godine;

fransferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru - 54,38%, izdatak je
konstantno nerealno planiran. Izvrenje je u 2015. (148%) i 2016. godini (105%). godini
bilo znacajno vece od planiranog, nakon ¢ega se biljezi stalni pad izvrSenja koje je u 2019.
godini iznosilo 31,73%;

kapitalni izdaci - 45,64% konstantno su nerealno planirani sa rasponom od 3150% do
59,84%;

pozajmice i krediti - 1998%, bilieZze se ogromna odstupanja plana u odnosu na izvrSenje i
to: 2015. godine nisu planirana sredstva po ovom osnovu a izdaci su iznosili 32.641,80€,
u 2016. godini su planirani u iznosu od 2.832€ a izvrSeni u iznosu od 44.842,16€, za
2017. godinu planirani su 1.885,00€ a izvrseni 49.33798€, u 2018. godini planirano je
bilo 32.050€ a izvrSeno 155.644€, dok su u 2019. godini ovi izdaci planirani u iznosu od
1.706.235,01€ a izvrSeni u iznosu od 65.758€ ili 3,85%;

ofplata dugova - 17,74%, izdaci su konstantno izvrSavani u manjem iznosu od planiranog
odnosno od 6,20% do 7703%, osim 2016. godine kada je izvrSeno 125,36% planiranog
izdatka.
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Stanje obaveza|Stanje obaveza|Stanje obavezal|Stanje obaveza o?)?vnejja Stanje obaveza|
Redni broj OPIS na dan na dan na dan na dan na dan na dan
3112.2014. | 3112.2015. | 3112.2016. | 3112.2017. 3112.2019.
3112.2018.

1 2 3 4 5 6 7 8

1 aeaee g tekuce et 481600701 3133.32490| 114084686 39397004 39607500 55352849
Obaveze za bruto zarade

11 i doprinose na feret 2.212.84562| 2457702,75 78773995 126.931,26] 116.082,00 27121,54
poslodavca

12 S:s\%: Zalostalallichs 2.05570942] 33766513 120.23619] 122.650,27| 119.710,00| 85.295,82

13 Sg;a;/keeze za ostale tekuce 54745197 33795702 23287072 144.38851 160.283,00 441113

2  [Obaveze po transferima 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
za socijalnu zastitu
Obaveze za transfere

3 institucijama, pojedincima, 221131,23|  234.274,44 1975793 23.89373| 265.832,00 64.694,36
nevladinom i javhom
sektoru

4 ngkaeeze Zalkapitaine 5.563,00 4.473,00 1.526,00 739,00 5174000 150.763,82

5  [Obaveze po pozajmicama 655740  16.32360 1.885,20 1084,00 1,039 986,00
i kreditima

6 Obaveze po osnovu 39,92 819108 5.788,20 11.343,41 8,787 10.039,37|
otplate dugova

7 Obaveze iz rezervi
Stanje obaveza na kraju

8 Sodine (14243 4+5:647)| 204929856 339658702 1169.80419 43103018 72347400 780.012,04

Tabela 9 - pregled neizmirenih obaveza UCG iskazanih u godisnjim finansijskim izvjestajima od
2015 - 2019. godine

Neizmirene obaveze, u posmatranom periodu, kretale su se u rasponu od 5.049.298 56€

do 431.03118€.

Stanje obaveza

6.000.000,00

5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

H godina M stanje

stanje

godina

Godina Stanje

2014 5.049.298,56
2015 3.396.587,02
2016 1169.804,19
2017 431.030,18
2018 723.474,00
2019 780.012,04
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Neizmirene obaveze na dan 31.12.2019. godine su iskazane u iznosu od 780.012,04€ i iste
su se odnosile na obaveze za: bruto zarade i doprinose na tferet poslodavca 27121,54€,
ostala licna primanja 85.295,82€, ostale tekuce izdatke 441.111,13€, transfere institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 64.694,36€, kapitalne izdatke 150.763,82€,
pozajmice i kredite 986,00€, i one nastale po osnovu ofplate dugova uiznosu od 10.039,37€.

lako iznos neizmirenih obaveza na 3112.2019. godine nije znacajan u odnosu na
ukupno iskazane primitke i izdatke UCG u 2019. godini, ostaje nejasan razlog njihovog
postojanja imajuci u vidu da su depoziti na ziro racunima UCG na pomenuti datum
iznosili 13.420.400,00€.

Nalazi ove krac¢e analize finansijskog poslovanja UCG i ukazanih nedostataka u planiranju i
izvrSavanju budZeta obavezuju nadlezne institucije da se ozbiljnije zainteresuju za finansije
UCG. To bi moralo ukljuciti i upoznavanje javnosti sa izdacima po osnovu zarada, naknada i
ostalih licnih primanja zaposljenih i propisima na osnovu kojih se vrsio obracun istih, a imajuci
u vidu da je UCG vrlo inovativan u pogledu osnova za isplatu naknada. Tako je, na primjer,
Pravilnikom objavlienom u Biltenu UCG br. 484 od 17.01.2020. godine ureden postupak
nagradivanja za citiranost radova po Scopusu, odnosno u u WoS-u (Clarivate Analytics) za
pojedinacne autore. Znaci, Pravilnikom se propisuje nagradivanje autora tj. zaposljenih za nesto
$to je njihova obaveza predvidena Zakonom, Statutom i Opstim kolektivnim ugovorom za
koju primaju redovnu zaradu. Dalje, Pravilnik uvodi i retroaktivnost, odnosno istim se propisuje
pravo nagradivanja pocevsi od 2018. godine iako je Pravilnik usvojen 17.01.2020. godine!

Konacno, imajuci u vidu obim i kompleksnost poslovanja, kao i ¢injenicu da duzi period
nije vrSena eksterna revizija finansijskog poslovanja UCG, neophodno je da Vlada Crne
Gore, shodno Ugovoru o finansiranju, iskoristi svoje pravo i angazuje nezavisnog ovlas¢enog
revizora radi vr$enja revizije finansijskog poslovanja UCG. Takode, posto se radi o znacajnom
budzetskom korisniku, neophodno je da Drzavna revizorska institucija (DRI) u svoj plan revizije
za 2020.godinu uvrsti reviziju poslovanja UCG.

Oznaka Naslov Rukovodilac  [Clanovi tima| Tip Podtip Poéetak Kraj Opis

Strengthening Capacities
for Higher Education of

HEPMP Pain Medicine in Western Zivkovi¢ Danko Istrazivacki Strukturni | 15.10.2017. | 15.10.2020. http://hepmp.med.bg.ac.rs/
Balkan Countries
4 PILLARS 4 PILLARS Mandi¢ Milica 27.6.2016. 27.6.2019.
IPA ADRIATIC IPA ADRIATIC Burovi¢ Mirko Obrazovni Strukturni | 23.6.2016 23.6.2019.
Poboljsanje IRelzelf5=rj2
dermuniieienih lepssisd komumkémomh Luci¢ Dejan 10.6.2016. 10.6.2019.
kapaciteta
REDOS - dﬂok‘rorske REDOS - dj:;kforske Stojanovi¢ 26.5.2016. 2652019,
studije studije Radovan
Erasmus school fo work | Erasmus school fo work | b1 Taijang 16.3.2016. | 16.3.2019.
transition for higher transition for higher
ERASMUS+ RE WBC ERASMUS+ RE WBC  |Krivokapi¢ Marija 16.3.2016. 16.3.2079.
Rektorat-Konfugije institut|Rektorat-Konfudije instituf|f Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2015. 3112.2015.
Build innovation,cross-border clusters of
SMEs and R&D Institutes,which interact with
_ . . each other and with clients and suppliers and
Rektorat -projekat Adriatin Rektorat -projekat Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2015. 3112.2015 often share a pool of specialist labor, business

ETF Adriatin ETF and financial services,R&D and training

facilities;Promote lifelong learning in research
and innovation, efc.
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Rektorat -proj. BALMAS-

Rektorat -proj. BALMAS-

Projekat BALMAS odnosi se na zastitu od
zagadenja balastnim vodama u podrucju
Jadrana, kao i sprjecavanje rizika i zastitu i

] - ) - Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni | 111.2013. 31.3.2016. R ) L
Ins.biologija mora Ins.biologija mora pobolj$anje stanja morske sredine i obale.
Projekat se bavi problemom balastnih voda,
neophodnih za sigurnu plovidbu.
Specifi¢ni ciljevi projekta odnose se na
) ) koordiniran i integrisan strateski pristup (na
Rektorat Projel‘da Inst. Rekforaf F’rojelf‘ra Inst. Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 111.2013. 1.3.2076. prekograni¢énom nivou) u kvantifikovanju i
Biol. Mora-De Fish Gear | Biol. Mora-De Fish Gear - . y
procjeni morskog otpada i mikroplastike (na
plazama, vodenom stubu i morskom dnu).
« To develop training programs and consulting
services for quality improvement of WBC
Rektorat-Projekta Rektorat-Projekta P . . . enterprises * Improvement of competitiveness
Masinski EQIWBC Masinski EQIWBC Bazeu: ke Skiezelll S 1120718 Sz 2018 of WBC enterprises through increased quality
* Improvement of regional cooperation and
cooperation with enterprises
Rektorat-Devcore Rektorat-Devcore Bacovié Maia Institucionalni | Strukturni | 15.2.2014. 1111.2016. Definisanje ishoda ucenja na svim
projekat-Tempus projekat-Tempus Lacovic Maja. visokoobrazovnim institucijama u Crnoj Gori.
MATrED projekat nastao u cilju harmonizovanja
| modernizovanja sistema obrazovanja i
Rektorat-Projekat Rektorat-Projekat o . . praktiénog usavravanja pomoraca u Crnoj
Pomorstvo MHM-Tempus |Pomorstvo MHM-Tempus Badeue s Shecel Osicle L2201 SOMZ0its Gori i Albaniji, kroz ratifikaciju i ispunjavanje
najnovijih izmjena medunarodnih pomorskih
regulativa i propisa
Razvoj i uvodjenje novih PhD, MSc and Spec.
Programa u BME i Ml u Srbiji, Crnoj Gori i BiH.
Rektorat Hip. -Projekat Rektorat Hip. -Projekat L . . * Razvoj edukativhog materijala na zajedni¢kom
BioEMIS BioEMIS Bacovi¢ Maja Obrazovni Osfalo 11.2015 31122015 jeziku. « Pobolj$anje edukativne infrastrukture
sa akcentom na praktiéni rad (laboratorije) *
Usavrsavanje kadra na EU institucijama,itd.
Rektoraf projekat EVEL- [ Rekforaf projekat EVEL=| 5 i paja Obrazovni | Strukturni | 112015, | 3112.2015.
INNO INNO
Projekat SD TRAIN ima za cilj razvoj trening
kurseva za osoblje zaposleno u lokalnim
Rektorat -SDTRAIN- Rektorat -SDTRAIN- Badovié Maia Obrazovni Ostalo 1510.2012. 315.2015. samoupravama na Temu odrz.\vog razvc.Ja,
Tempus R Tempus R sacovic ala posebno energetske efikasnosti u gradovima,
odrzivom razvoju infrastrukture na lokalnom
nivou i dobrom upravljanju resursima
RekTora;er:?nk;\. SR Rektorat Evrop.ekon.inst. [ Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2015. 31.12.2015.
Na inicijativu Univerziteta Crne Gore, odnosno
Filozofskogfakulteta u Niksi¢u,u oktobru 2012.godine,
Rektorat kluz.obrazov. | Rektorat Inkluz.obrazov. | Bacovié Maj Obrazovni | Strukturni | 11.2012 3112.2015 otpocela je realizacia medunarodnog TEMPUS
citorat Kuz.obrazo eitorat inkiuz.obrazo acovic aja azo w projekta, pod nazivom FOUNDATION OF STUDY
PROGRAMME FOR INCLUSIVE EDUCATION IN
MONTENEGRO (FOSFIM, trajanje 3 godine).
Pobolj$anje prekograni¢nog i fransevropskog
partnerstvo izmedu luka jugoistoéne
. . . X Europe,razvoj i implementacija inteligentno
Reliteet [plsmEretEN || Rebiem Hipm e Bacovi¢ Maja Obrazovni Ostalo 110.2012. 3112.2014. |upravljanje zastitom Zivotne sredine u lukama i
ECOPORT ECOPORT ) iy ; Py .
informacijskim sistemima koristec¢i integrisane
tehnologije za zastitu od ekoloskih rizika s
ciliem smanjenja negativnih uticaja
Rektorat Hip.bn.Proj. Rektorat Hip.bn.Proj. . .
TEMPUS JPCR TEMPUS JPCR Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2015 3112.2015
REKTORAT EURAXESS | REKTORAT EURAXESS Skuri¢ Maja Obrazovni Strukturni 1.1.2015. 3112.2015.
Skuri¢ Maja
REKTORA,T DELLED REKTORA,T DEUEE Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2015. 3112.2015.
Projekat Projekat
REKTORAT REKTORAT
UNIVERZITETA-Projekfi UN\VERZIT‘ETA Projekti | Bacovi¢ Maja Obrazovni Strukturni 11.2014 3112.2015 Mobilnost studenata i istrazivaca
mobilnosti
Developing information | Developing information
literacy for lifelong literacy for lifelong
learning and. knowledge | learning and. knowledge | Krstaji¢ Bozo 1.1.2015. 31.12.2015.
economy in Western economy in Western
Balkan countries TEMPUS|Balkan countries TEMPUS]
GN 3 + FP 7 projekat GN 3 + FP 7 projekat Krstaji¢ Bozo 11.2015. 3112.2015.

Prilog T - Tabela projekata UCG objavljena na sajtu
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U analiziranom periodu, od 2015. do 2019. godine, na snazi je bio Zakon o javnim
nabavkama iz 2011.godine, mijenjan 2014. i 2017. godine. Taj Zakon ureduje uslove,
nacin i postupak nabavke roba, usluga i ustupanja izvodenja radova, kao i zastitu prava u
postupcima javnih nabavki odnosno u otvorenom, ogranicenom i pregovarackom postupku
sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, zatim pregovarackom postupku
bez prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje, i konkursu?. Ovi postupci se
primjenjuju za nabavku: 1) roba i usluga dija je procijenjena vrijednost javne nabavke jednaka
ili ve¢a od 15.000,00 £€; i 2) radova ¢ija je procijenjena vrijednosti javne nabavke jednaka ili
veca od 30.000,00 €.

Predmet javne nabavke mogu biti robe, radovi (izgradnja, adaptacija, rekonstrukcija i
odrzavanje objekata) i usluge (usluge iz oblasti saocbracaja, finansijske usluge, racunarske
usluge, usluge obrazovanja i nauke, istrazivanja, racunovodstva i revizije, konsaltinga,
arhitektonske usluge, stru¢ni nadzor, ugostiteljske, zdravstvene, socijalne i druge usluge).

Narucilac je duzan da nabavku roba, usluga i radova ispod ovih vrijednosti sprovodi kroz
postupak nabavke male vrijednosti, shodno utvrdenim internim Pravilima®® o nabavkama
male vrijednosti, ustanovljenim od 2017. godine. Nabavke male vrijednosti za potrebe
Rektorata UCG sprovodi Sektor za finansije, preciznije Sluzba za finansije i javne nabavke
unutar Rektforata. Sam postupak nabavke male vrijednosti vrsi se u slucaju kada je ukupna
procijenjena vrijednost roba na godisnjem nivou manja od 15.000,00€ sa uracunatim
PDV-om i za nabavku radova cija je ukupna procijenjena vrijednost na godiSnjem nivou
manja od 30.000,00 € sa PDV-om, ako za tu nabavku narucilac ne sprovodi otvoreni ili
neki drugi postupak shodno Zakonu o javnim nabavkama.

Nabavke male vrijednosti zahtijevaju vecéi senzibilitet i stepen transparentnosti, imajucéi u
vidu diskreciono pravo odlucivanja o ponudacu (posebno za one nabavke za koje se ne
sklapa ugovor ili obavjestenje o ishodu postupka, ve¢ samo izdaju fakture). S obzirom da
javne nabavke male vrijednosti predstavljaju visoko rizicnu oblast za korupciju posebna je
odgovornost instfitucija da podatke o njima ucine potpuno transparentnim, a upravo to
institucije propustaju da urade i UCG ne predstavlja svijetli izuzetak.

Naime, na sajtu UCG u odjeliku javnih nabavki?®, za posmatrani period od 2015. do 2019.
godine, ne postoje dostupni podaci za 2015. i 2016. godinu za nabavke male vrijednosti, nifi
za hitne nabavke za 2015, 2016. i 2017.godinu. Dostupni su podaci samo za 2017, 2018. i
2019. godinu za nabavke male vrijednosti, i za 2018. i 2019. godinu za hitne nabavke, dok
se za ostale nabavke linkom upucuje na sajt Direktorata za javne nabavke®*.

21 Clan 20 Zakona o javnim nabavkama, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11, 057/14, 028/15, 042/17

22 Bilten 447

23 Sajt UCG: https://www.ucg.ac.me/rektorat/84, posljednji uvid izvren 27.juna 2020.

24 Sajt UCG: https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41249-direktorat-za-politiku-javnih-nabavk, posljednji
uvid izvréen 27juna 2020. Upucenje na: http://portal.ujin.gov.me/delta”2015/login.jsp



https://www.ucg.ac.me/rektorat/84
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41249-direktorat-za-politiku-javnih-nabavk
http://portal.ujn.gov.me/delta2015/login.jsp
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Detaljnijim uvidom, moze se utvrditi da su na sajtu UCG, u odjeliku javne nabavke za 2017.
godinu objavljeni podaci za 27 nabavki male vrijednosti, od kojih za neke postoje ugovori a
za neke ne, ve¢ samo obavjestenja o ishodu postupka. Nema dostupnih podataka o hitnim
nabavkama u 2017.godini.

Za 2018. godinu, na sajtu UCG, objavljeni su podaci za 52 nabavke male vrijednosti i tri
hitne nabavke. Za neke od tih nabavki postoje objavljeni ugovori ili obavjestenja o ishodu
postupka nabavke male vrijednosti, dok neki ugovori ili zahtjevi ne postoje objavljeni,

odnosno kada se pokusa otvoriti ili preuzeti dokument kursor se vra¢a na pocetnu stranicu
sajta UCG?>.

Na sajtu UCG, za 2019. godinu su objavljeni podaci o javnim nabavkama male vrijednosti
razvrstani po organizacionim jedinicama UCG, a ukljucujuci i Studentski parlament. Oni
su dalje uglavhom podijelijeni u dodatne odjelike (radovirobe i usluge). Ukupno je bilo,
po fim dostupnim podacima, 271 nabavka male vrijednosti od ¢ega je najviSe potreba
imao Rektforat koji je sproveo 77 nabavki. Tokom 2019.godine, ukupno je bilo Sest hitnih
postupaka javnih nabavki na cetiri fakultetske jedinice, u Centralnoj biblioteci i u Rektoratu.

8319147,25
6237863.44
5608185,88
5447407,24
2626485,66 2531478,89
2017 2018 2019
Planirane javne nabavke Ugovor ene javne nabavke

Tabela 10: Razlika izmedu planiranih i ugovorenih sredstava za potrosnju javnih nabavki

25 Sajt UCG, primjeri: https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41275-it-naucno-strucni-skup ili https://www.
ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41273-htz-oprema ili https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41271-
djelovi-za-poljoprivredne-masine-2018 ili https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41279-likovni-materijal-

za-izvodenje-nastave, posljednji uvid izvrsen 27juna 2020.



https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41275-it-naucno-strucni-skup
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41273-htz-oprema
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41273-htz-oprema
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41271-djelovi-za-poljoprivredne-masine-2018
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41271-djelovi-za-poljoprivredne-masine-2018
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41279-likovni-materijal-za-izvodenje-nastave
https://www.ucg.ac.me/objava/blog/25859/objava/41279-likovni-materijal-za-izvodenje-nastave
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Uporedni pregled ukupnih iznosa planiranih i ugovorenih javnih nabavki, za posmatrani
period, dostupan je za 2017, 2018. i 2019. godinu. Informacije o ugovorenim
sredstvima su preuzete sa Portala javnih nabavki, na kojem su objavljeni izvjestaji koji
sadrZze obrasce o sprovedenim nabavkama za 2017, 2018. i 2019. godinu za UCG
i to Obrazac A (otvorene nabavke), Obrazac B (nabavke male vrijednosti) i Obrazac
C (hitne nabavke), a u zbirnom prikazu sva tri obrasca za godinu se objavljuju kao
jedinstveni izvjestaj o ugovorenim ili utroSenim sredstvima za javne nabavke.

Tako je za 2017. godinu planirano 5.698.185,88 €, a ugovoreno 2.626.485,66 €,
zatim za 2018.godinu planirano je 5.447.407,24 € a ugovoreno 2.531.478,89 €, dok
je za 2019.godinu planirano ¢ak 8.319.147,25€, a ugovoreno 6.237.863,44 €.

U periodu od 2017. do 2019.godine, UCG je na javne nabavke planirao 19.464.740,37€,
a potrosio 11.395.827,99€, pri Cemu je u 2019.godini za ove svrhe utroseno 20.94%
viSe nego zbirno za 2017. i 2018.godinu. Odnos planiranog i utroSenog ukazuje na
realizaciju od 58,5%, a Sto vodi zakljucku da su planovi za javne nabavke kontinuirano
ili lose radeni ili loSe realizovani.

Primjetno je i da su se do kraja finansijske godine ti planovi, u prosjeku, mijenjali oko
10 puta godisnje, sto takode ukazuje na nedostatnosti.

Kategorija 2015.godina 2016.godina 2017.godina 2018.godina 2019.godina
Plan javnih nabavki 1 puta je Devet puta Devet puta 13 puta je
objavljen na . mijenjan i je mijenjan i je mijenjan i mijenjan i
o Ne postoji . X X .
e-portalu javnih stavljan van stavljan van stavljan van stavljan van
nabavki snage snage snage snage
Tenderska 22 tendera sa 125 tendera sa 104 tendera sa 55 tendera sa 54 tendera sa
dokumentacija dokumentacijon | dokumentacijorn | dokumentacijom | dokumentacijom | dokumentacijom
Pregovaracki
postupak bez . . ) -
orethodnog Ne postoji Ne postoji Tri postupka Ne postoji Dva postupka
objavljivanja
Okvirni sporazum Ne postoji Ne postoji Ne postoji Ne postoji Ne postoji
prije izmjena ZJN P ) P ) P ) P ) P )
Hitne nabavke Ne postoji Ne postoji Ne postoji Ne postoji 6 postupaka
P ) P ) P ) P ) hitne nabavke

Tabela 11: Prikaz planova javnih nabavki UCG na Portalu za javne nabavke na kraju finansijske
godine sa postupcima i kategorijama sprovedenih javnih nabavki po obrascu

Uvidom u izvjestaje o javnim nabavkama u Crnoj Gori, koji se mora dostaviti Vladi
svake godine, najkasnije do 31. maja tekuée za prethodnu godinu, na razmatranje
i usvajanje, a kojim su obuhvaceni podaci i o javnim nabavkama UCG, utvrdeno
je da ovaj izvjestaj jos uvjek nije objavljen za 2019. godinu, a da se na portfalu za
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javne nabavke nalaze objavljeni izvjestaji o javnim nabavkama za UCG koji obuhvataju
obrasce AB,C sa zaklju¢enim zbirnim javnim nabavkama za 2019.godinu. Podaci
objavljeni u lzvjesStaju sa obrascima za UCG unose se u generalni lzvjestaj o javnim
nabavkama za Crnu Goru.

UCG, kao obveznik Zakona o javnim nabavkama i internih pravila, najcesce je koristio
otvoreni postupak javne nabavke, po kojem zainteresovana lica mogu da podnesu
ponude u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javno nadmetanje i fenderskom
dokumentacijom. Pretragama na Portalu javnih nabavki, u periodu od 2015. do
2019.godine, ukazuju da je UCG imao 360 otvorenih postupaka sa tenderskom
dokumentacijom i to 22 postupka u 2015. godini, 125 postupaka u 2016. godini,
104 postupka u 20T7.godini, zatim 55 postupaka u 2018. godini i 54 postupka u
2019.godini.

| po podacima sa sajta UCG, kad je rijeC o vrsti postupaka, u periodu od 2017. do
2019.godine, dominantno se radilo o otvorenom postupku javnih nabavki u odnosu
na postupak nabavke male vrijednosti, dok su hitne nabavke bile rijetke. |zuzetak se
notira u 2019.godini, jer dominiraju nabavke male vrijednosti u odnosu na otvorene
javne nabavke, pa je tako u 2019. godini zabiljezen najveci ugovoreni iznos od
4.314.687,22€ nabavki male vrijednosti sto je za 3.704.811,8 € viSe u odnosu na
2018. godinu.

4314687.22
1B64828,53 1866252,92
2.056.962,35
£9805,42
392568,03
176955,28
56754,94 56923,3
2017 2018 2015
Otvorene javne nabavke MNabavke male vrijednost Hitne nabavke

Tabela 12: Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki po vrsti postupka od 2017. do 2079.godine
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Najveci dio ugovorenih vrijednosti zakljucen je na osnovu jedne dostavljene ponude,
dok je najniza ponudena cijena najc¢esci kriterijum po kojem se odlucuje.

Treba naglasiti da se primjecuju diskrepance u podacima u dostupnim izvjestajima i
zvani¢nim bazama javnih nabavki UCG, zbog ¢ega je nemoguce dati preciznu ocjenu
o tim nabavkama. Na primjer, pretragom na Portalu javnih nabavki, odnosno unosom
podataka u obrazac za pretragu za UCG pod stavkom hitne nabavke, za trazeni
period od 2015. do 2019.godine, dobija se podatak da hitnih nabavki nije bilo za
2015, 2016, 2017 i 2018. godinu, ve¢ da je jedino Sest postupaka sprovedeno u
2019. godini. Na drugoj strani, na istom portalu u odjeljku godisnjih izvjestaja postoje
podaci o sredstvima utrosenim za hitne nabavke u 2017, 2018 i 2019. godini koji su
prikazani u Obrascu C za hitne nabavke. Podaci sa sajta UCG, kad je rije¢ o ovom
pitanju, su takode nesto drugaciji u odnosu na Portal javnih nabavki.

Sve ovo naglasava potrebu da Vlada Crne Gore izvr$ni eksternu reviziju, shodno
zakonskim ovlas¢enjima kao osniva¢, makar od perioda uspostavljenog ugovornog
budzetskog finansiranja, odnosno od 2018. do 2020.godine, a da Drzavna revizorska
institucija izvrsi reviziju finansijskog poslovanja UCG, uklju¢ujuci i javne nabavke, za
2020.godinu.
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