USTAVNI SUD CRNE GORE
U-Il br. 45/20
21. avgust 2020. godine

Podgorica

NEVLADINA ORGANIZAC.IJA ,CENTAR ZA GRADANSKO OBRAZOVANJE®

PODGORICA
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 96

U prilogu ovog akta dostavijamo vam Odluku Ustavnog suda U-II br. 45/20, od 20.
avgusta 2020. godine.




Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjedavajuéi sudija Desanka Lopigic i sudije -
Dragoljub Draskovi¢, Miodrag llickovi¢, Meviida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi¢ i Budimir
Stepanovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. Ustava Crne Gore i ¢lana 48.
tatka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na
sjednici od 20. avgusta 2020. godine, vecinom glasova, donio je

ODLUKU

| UKIDAJU SE st. 1. i 4. poglavija , Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem
pisma’ i poglavije ,Glasanje u karantinu’, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem
pisma”, Tehnickih preporuka za odrZavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca, koje
je donijela Drzavna izborna komisija, na sjednici od 6. avgusta 2020. godine i prestaju da
vaze danom objavljivanja ove odluke.

Il Ova odiuka objaviée se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na na¢in na koji su
objavijene Tehnicke preporuke.

ObrazlozZenje

11. Rjesenjem Ustavnog suda U-iI br. 45/20, od 14. avgusta 2020. godine, po

inicijativi Nevladine organizacije ,Centar za gradansko obrazovanje’, sa sjediStem u

" Podgorici, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenih poglavija

,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma” st. 1. i 4. i poglavlja ,Glasanje u
karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka, -
oznacenih u izreci.

1.1. Navedenim rjeéenjerﬁ odbagena je inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
poglavija ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji glasi: ,ukoliko se objekat karantina nalazi na
podrudju opétine gdje birac ima prebivaliste 4. gdje je upisan u biracki spisak’.

2. U odgovoru DrZavne izborne komisije, od 19. avgusta 2020. godine, na stavove
Ustavnog suda sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka, pored ostalog, navedeno je:

U odnosu na utvrdeno €injenicno stanje u dijelu 6 koje sadrzi citiranje odredaba naredbi
Ministarstva zdravlja kao i konstataciju izmjena Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju
epidemioloSke zastite, Drzavna izborna komisija je konstatovala da nema primjedbi.

U odnosu na tatku 8.1. Drzavna izborna komisija je saglasna da je u skladu sa svojim
ovlastenjima obavezna obezbijediti mogucnost ostvarivanja Ustavom i zakonom zajemcenih prava svih
drzavljana. Crne Gore, kojima to pravo pripada, ukljuéujuéi i onim gradanima kojima je ustanovljena zaraza
COVID 19 ili bilo koja druga zarazna bolest, odnosno licima koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu na
osnovu rjeSenja sanitarne ispekcile, a koji to zafraze. Takode, Komisija je saglasna sa konstatacijom
8.1.1.....je duzna da tim licima osigura ostvarivanje birackog prava van biratkog mjesta, koje ¢e prilagoditi
prirodi potencijaine opasnosti od zaraze i uskladiti sa zahtjevima zdravstvene zastite svih ostalih ucesnika u
izbornom procesu, kojima se saglasno odredbi ¢lana 69 stav 1 Ustava jeméi zastita zdravija“.

U odnosu na navode iz tatke 9, koje se odnose na povredivanje ustavnog principa o saglasnosti
pravnih propisa, naglaSavamo da je tacno da osporavano poglavije iz Tehnickih preporuka za odrZavanje
izbora u cilju epidemioloske zadtite birata “Glasanje van biratkog mjesta — glasanje putem pisma" sadrZi




odredbe koje se odnose na lica koja se nalaze u samoizolaciji, a kojima je pojedinacnim pravnim aktima
ograni¢ena sloboda kretanja tj. kontakti sa licima van porodiénog domacinstva, odnosno zarazenima. U tom
smisiu Tehnitke preporuke za odrzavanje izbora u cilju epidemioloske zastite biraca u ovom dijelu u stavu 1
sadrze odredbu da se biradima kojima je izretena mjera saomizolacije omogucava glasanje putem pisma u
skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem pisma uz postovanje
dodatnih mjera epidemioloSke zastite.

S obzirom na naprijed navedeno, kao i Cinjenicu da Zakon o izboru odbornika i poslanika ne
prepoznaje drugu moguénost za gradane Koji su pojedinagnim pravnim aktima stavijeni u samoizolaciju,
Drzavna izborna komisija je u skladu sa nadleznostima, postujuci zakonske propise i sve naprijed navedene
mijere preporucila glasanje putem pisma. Ukoliko bi Ministarstvo zdravija i ostali nadlezni organi koji
implementiraju Zakon o zadtiti stanovnistva od zaraznih bolesti izmijenili naredbe odnosno mjere koje vaze
za sve gradane Crne Gore Komisija bi svoje preporuke prilagodila ovim izmjenama.

U odnosu na navode istaknute u tacki 9.2.1. da je Drzavna izborna komisija propisala glasanje
putem pisma za lica koja su rjeSenjem sanitarne inspekcile smjestena u samoizolaciju ili karantin, Sto
Ustavni sud ocjenjuje da nije u saglasnosti sa Clanom 85 stav 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika
ukazujemo da je u tacki 9.2. Ustavni sud konstatovao &ta znace izrazi karantin® i ,samoizolacija" u smislu
mjera kojima se ograni¢ava sloboda kretanja gradana. S obzirom da Zakon o izboru odbornika i poslanika
poznaje dva nacina glasanja, glasanje na biratkom mjestu i glasanje van birackog mjesta kao izuzetak, te
ginjenicu da je ovim kategorijama lica ogranidena sloboda kretanja, sve u cilju omogucavanja aktivnog
biraékog prava, Drzavna izborna komisija je preporucila da se ovim licima omoguci da ostvare biracko pravo
na nadin i po postupku predvidenim Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Pravilima o glasanju putem
pisma.

Navodi iz tacke 9.2.1.1. po mislienu Drzavne izborne komisije jesu osnovani u smislu tretiranja
sredstava epidemiolodke zastite na samom birackom mjestu. Medutim, isti¢emo da su Tehnicke preporuke
radene uz konstantne konsultaciie sa medicinskom strukom, predstavnicima Instituta za javno zdravlje, te
da je Drzavna izborna komisija s obzirom na nadleznost koja je propisana Zakonom o izboru odbornika i
poslanika a odnosi se na sam dan izbora, uredenje birackih mjesta te jedinstvenu primjenu propisa
postupila u skladu sa zakonskim nadleznostima, posebno imajuéi u vidu naredbe Ministarstva zdravlja koje
su obavezujuée za sve gradane Crne Gore.”

3. Osporenim poglavijiem ,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma”
Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemiolodke zastite birata (u daljem
tekstu: Tehnigke preporuke), propisano je.

“Glasanje van biratkog mjesta — glasanje putem pisma

Biratima kojima je izre¢ena mjera samoizolacije omoguéite se glasanje putem pisma u skladu sa
Zakonom o izboru odbornika i posianika i Pravilima o glasanju putem pisma, uz postovanje dodatnih mjera
epidemioloSke zastite.

Clanovi biragkog odbora koji posjecuju birata koji ne moze pristupiti biraCkom mjestu obavezno
nose maske, rukavice i zastitnu pokrivku za garderobu.

Clanovi biratkog odbora koji posjecuju birata nose sa sobom dezinficijens za ruke, te dezinfikuju
rukavice (kao Sto bi dezinfikovali ruke da nemaju rukavice) prije i poslije svake posjete biracu.
Dezinficijensom se dezinfikuju i ruke biraCa prije i poslije glasanja.

Biragima kojima je izre¢ena mjera samoizolacije tokom glasanja se preporucuje noSenje maski.

Nakon $to su omogugili glasanje biragima koji ne mogu pristupiti biratkom mijestu, lanovi biratkog
odbora po dolasku na biracko mjesto ulaze sa maskom, dezinfikuju ruke/rukavice i potom kovertu sa
glasackim listicem kao i sav drugi izborni materijal predaju predsjedniku biratkog odbora, skidaju rukavice
sa ruku, odlazu ih u kantu za otpatke i dezinfikuju ruke. Po povratku na biragko mjesto, kesa sa koriséenim
rukavicama se odlaze u kantu za otpatke.”




3.1. Osporenom poglaviiem ,Glasanje u karantinu” Tehnickih preporuka, bilo je
propisano:

“Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavijena u institucionalni karantin mogu
da ostvare svoje biracko pravo ukoliko se objekat karantina nalazi na podrucju opstine gdje bira¢ ima
prebivalidte tj. gdje je upisan u biracki spisak, a u skladu sa Zakonom 0 izboru odbornika i poslanika,
Pravilima o glasanju putem pisma i primjenu epidemiolo$kih preporuka.”.

3.1.1. Osporeno poglavlje ,Glasanje u karantinu” Tehnickih preporuka, nakon
donoenja lzmjene Tehnickih preporuka, od 8. avgusta 2020. godine, glasi:

“Lica koja su rjeSenjem zdravstveno sanitarne inspekcije stavijena u institucionalni karantin mogu
da ostvare svoje birako pravo, a u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Pravilima o glasanju
putem pisma i primjenu epidemiolo$kih preporuka.”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine st. 1. i 4. poglavija ,Glasanje van
biradkog mjesta — glasanje putem pisma” i poglavija ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji
glasi: ,Praviima o glasanju putem pisma’, Tehnickih preporuka, utvrdio da nijesu u
saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za hjihovo ukidanje.

5. Za odlugivanje u ovom predmetu relevantne su odredbe sljedecih propisa:

Ustava Crne Gore:

,DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZzava
Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.
Podijela viasti
Clan 11. stav 3.
Viast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.
Zakonodavstvo
: Clan 16. ta¢. 1.13.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nadin ostvarivanja fjudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
3) natin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje.
DIO DRUGI
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
3. POLITICKA PRAVA | SLOBODE
Biracko pravo
Clan 45.
Pravo da bira i da bude biran ima drzavijanin Crne Gore koji je navrSio 18 godina Zivota i ima
najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori.
Biragko pravo se ostvaruje na izborima.
Biracko pravo je opSte i jednako.
izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno.
4, EKONOMSKA, SOCIJALNA 1 KULTURNA PRAVA | SLOBODE
Zdravstvena zastita




Clan 69. stav 1.
Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu.
DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora
biti saglasan sa Ustavom i zakonom.
DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost
Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:
2) 0 saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom."

, Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
4198, 17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02. i 48/06. i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/11. i
14/14.):

| — OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: nain i postupak izbora odbornika u skupstinu opétine, gradske opétine,
Glavnog grada i Prijestonice (u daliem tekstu: opstina) i poslanika u Skupétinu Crne Gore; organizacija,
sastav | nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata;
zastita biradkog prava i druga pitanja od znacaja zac organizaciju i sprovodenje izbora.

lan7.
Organi za sprovodenje izbora su biracki odbori i izborne komisije.
Clan 8.

Zastitu biratkog prava obezbjeduju izbome komisije, Ustavni sud Crne Gore i nadlezni sudovi.

|l - BIRACKO PRAVO
Clan 10.

Biragko pravo, u smislu ovog zakona, obuhvata prava birada: da biraju i da budu birani; da
kandiduju i da budu kandidovani; da odluéuju o predlozenim kandidatima i izbornim listama; da kandidatima
javno postavijaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito, potpuno i objektivno informisani o programima i
aktivnostima podnosilaca izbornih lista i o kandidatima sa tih lista, kao | da raspolazu drugim pravima koja
su predvidena ovim zakonom.

V - ORGANI ZA SPROVOBPENJE IZBORA ®
1. Izborne komisije
Clan 23.

Izborne komisije su: opétinske, izbomna komisija Glavnog grada, izborna komisija Prijestonice (u
daljem tekstu: opétinska izborna komisija) i Drzavna izborna komisija.

Clan 32. stav 1. ta&. 1., 2., 3., 15.ai 16. i stav 2.

Drzavna izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;

2) prati primjenu | daje miSljenja u vezi sa primjenom ovog zakona,

3) uskladuje rad opétinskin izbornih komisija i daje uputstva u vezi primjene ovog zakona i IS
nadzor nad njihovim radom;

15a) donosi poslovnik o radu;

16) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Drzavna izborna komisija ima svoju stranicu na kojoj objavijuje sve akte i podatke od znaCaja za
sprovodenje izbora, kao i priviemene i konaCne rezultate glasanja na svakom birackom mijestu.

VIi - SPROVOBENJE IZBORA
1. Biratka mjesta




Clan 67.

Bira¢ glasa na birackom mjestu na kome je upisan u izvod iz birackog spiska.

lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana bira¢ moze, putem pisma, glasati i van birackog mijesta na
kome je upisan u izvod iz biratkog spiska, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Nain glasanja van biratkog mjesta, kao i broj biraCa koji su na taj nadin ostvarili svoje biracko pravo
unosi se u zapisnik o radu birackog odbora.

Bliza pravila o glasanju putem pisma utvrduje Drzavna izborna komisija.

3. Glasanje
Clan 85.

Bira¢ koji zbog starosti, invalidnosti, bolnickog ili kucnog ljieGenja nile u moguénosti da glasa na
biratkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska, a 7eli da glasa, podnosi biratkom odboru, na
propisanom obrascu, zahtjev za glasanje putem pisma.

Biraé koji Zeli da glasa putem pisma duZan je da licno potpiSe obrazac iz stava 1. ovog Clana.

Zahtjev za glasanje putem pisma dostavlja se birackom odboru na biratkom mjestu, najkasnije do 13
¢asova na dan glasanja.

Zahtjev za glasanje putem pisma biratkom odboru na birackom mjestu moZe dostaviti samo lice koje
svojim potpisom ovlasti podnosilac zahtjeva za glasanje putem pisma. Jedno lice ne moze dostaviti
birackom odboru vide od jednog zahtjeva za glasanje putem pisma, osim u sludaju da to &ini za dva ili vise
birata koji glasaju putem pisma a Zive u istom porodicnom domacinstvu.

Ovlaséenje za dostavijanje biratkom odboru zahtjeva za glasanje putem pisma sastavni je dio
obrasca iz stava 1. ovog Clana.

Obrazac iz stava 1. ovog &lana propisuje Drzavna izborna komisija.

Uz zahtjev za glasanje putem pisma i oviasenja za podnosenje zahtjeva biratkom odboru se
dostavlja i licna karta ili pasos biraca koji Zeli da glasa putem pisma."

7akona o zadtiti stanovnitva od zaraznih bolesti (“Sluzbeni list Crne Gore’, br.
12/18. i 64/20.):
“|, OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se zastita stanovniStva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo
spriecavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje, sprovodenje epidemiolodkog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo
sprovodenje, nadin obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, vrSenje nadzora nad izvrSavanjem
ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti.

, Clan 6. tag 10, 18.,20., 21.1 24

Izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sliedece znacenje:

10) epidemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti neuobigajeno po broju slucajeva,
vremenu, mjestu i zahvacenoj populaciji ili neuobicajeno povecanje broja oboljelih sa komplikacijama If
smrtnim ishodom, kao i pojava dva li vise medusobno povezanih slucajeva zarazne bolesti koja se nikada li
vise godina nije pojavijivala na jednom podrucju ili pojava veéeg broja oboljenja &iji je uzrotnik nepoznat, a
prati ih febrilno stanje;

18) karantin predstavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni
zdravstveni pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja
su oboljela ili se sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti,

20) izolacija podrazumijeva nagin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda zaraznosti na takav nacin
i pod takvim uslovima da se sprijeci ili ogranii direktni, odnosno indirektni prenos uzrocnika zarazne bolesti
sa inficiranog, odnosno oboljelog fica ifi Zivotinje na osjetljivo lice;

21) striktna izolacija je jedna od vrsta izolacije koja se primjenjuje u odnosu na lica koja su
inficirana ili oboljela ili se sumnja da su inficirana ili oboljela od uzroénika zarazne bolesti koji izaziva visoku
smrtnost kod ljudi i moZe lako da se prenosi vazduhom i kontaktom;

24) javnozdravstvena mjera je odluka ili aktivnost koja za cilj ima sprjecavanje, pracenje li kontrolu
Sirenja bolesti ili zaraze, ili suzbijanje ozbiljnih rizika za javno zdravlje ili ublazavanje njihovog uticaja na
javno zdravlje.




IV. MJERE ZA SPRJECAVANE | SUZBIJANJE ZARAZNIH BOLESTI
3. Vanredne mjere
1) Sprovodenje mjera u vanrednim situacijama
Clan 54. stav 1. tac. 1. 16.

Ministarstvo, na predlog Instituta, u slu¢ajevima iz ¢lana 53. ovog zakona moze da naredi:

1) zabranu okupljanja na javnim mjestima;

6) druge mjere, po epidemioloskim indikacijama.

2) Sprjecavanje unosenja zaraznih bolesti u zemlju i njihovog prenodenja u druge zemije

' Clan 55. stav 1.ta€. 8.1 9. ist. 2.13.

Radi spriecavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprie¢avanja prenoSenja u druge
zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moZe da naredi mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti, i
to:

8) obavezno uge$te zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavijaju zdravstvenu djelatnost,
drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju zarazne bolesti i koris¢enju odredenih objekata,
opreme i prevoznih sredstava radi suzbijanja zaraznih bolesti i

9) druge mijere po epidemiolodkim indikacijama.

Miere iz stava 1. ovog Clana traju najduze dok postoji opasnost od unosenja zarazne bolesti u
zemlju, odnosno od &irenja zarazne bolesti zbog koje su mjere uvedene.

Naredba iz stava 1. ovog &lana objavijuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore”."

6. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je, 15. jula 2020. godine, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno
zdravlje Crne Gore, donijelo Naredbu za preduzimanje priviemenih mjera za sprieCavanje
unodenja u zemlju, suzbijanje i spriecavanje prenosenja novog koronavirusa'. Odredbama
&lana 1. Naredbe propisano je:

“Radi sprje¢avanja unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprie¢avanja prenosenja u
druge zemlje, kao i zadtite stanovnistva od novog koronavirusa, u skladu sa epidemioloSkim rizikom,
nareduju se privremene mjere, i to:

1) obaveza smjestaja u karantin ili samoizolaciju cmogorskih drzavijana i rezidenata Crne Gore koji
dolaze iz drzava sa kojima nile dozvolieno odvijanje medunarodnog putnickog saobracaja, u skladu sa
propisanim epidemioloSkim kriterijumima, u trajanju od 14 dana, na osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, u
skladu sa Protokolom postupanja sa oboljelima i kontaktima COVID-19 pacijenata Instituta za javno zdravlje
Crne Gore (u daljem tekstu: Protokol Instituta);

2) obaveza smjestaja u samoizolaciju lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa
licima oboljefim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove bolesti, u
trajanju od 14 dana, na osnovu rjeSenja sanitame inspekeije, u skladu sa Protokolom Instituta;

3) obaveza smjestaja u samoizolaciju lica koja imaju pozitivan rezultat PCR testa na novi
~ Koronavirus, imaju blage simptome ifi su bez simptoma bolesti, do ozdravljenja, a najmanje 14 dana, na
osnovu rjeSenja sanitarne inspekcije, u skladu sa Protokolom Instituta;

4) preduzimanje kontinuiranih mjera pracenja poStovanja mjere smjeStaja u karantinu, odnosno
samoizolaciji lica iz tac. 1., 2. i 3. ovog stava i preduzimanje propisanih mjera.

Samoizolacija podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju ili drugom objektu uz ogranicenje
kretanja i praéenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova njegovog zajednickog porodicnog
domaéinstva od strane nadlezne epidemioloske sluzbe, u skiadu sa rjeSenjem sanitarne inspekcije.”;

- da je, 21. jula 2020. godine, Ministarstvo zdravija, na predlog Instituta za javno
zdravlje Crne Gore, donijelo Naredbu o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti COVID 19
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od veteg epidemioloskog znacaja?, kojom je propisano da se progladava epidemija
zarazne bolesti COVID 19 od veéeg epidemioloskog znataja zbog koje je zarazeno,
odnosno ugrozeno podrucje Crne Gore i da ¢e se za vrijeme trajanja epidemije zarazne
bolesti COVID 19 od veéeg epidemioloskog znataja preduzimati mjere koje propisuju
nadlezni organi;

- da je Drzavna izborna komisija, na 130. sjednici, od 6. avgusta 2020. godine,
donijela Tehnicke preporuke za odrzavanje izbora u cilju epidemiolodke zastite biracad, koje
su objavljene na internet stranici Drzavne izborne komisije i

- da je Drzavna izborna komisija, na 131. sjednici, od 8. avgusta 2020. godine,
donijela lzmjenu Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u ciliu epidemioloske zastite
birata?, kojom je propisala da se u poglaviju ,Glasanje u karantinu” Tehnickih preporuka za
odrzavanje izbora u cilju epidemioloske zastite, briSu rijeci: Jukoliko se objekat karantina
nalazi na podrugju opétine gdje bira ima prebivaliste tj. gdje je upisan u biracki spisak’,
koja je objavljena na internet stranici Drzavne izborne komisije.

7. Kao prethodno, u ovom predmetu, postavilo se pitanje: da Ii Tehnicke preporuke,
&ija su poglavija osporena imaju karakter opsteg pravnog akta ili drugog propisa, odnosno
da li podijjezu ustavno-sudskoj kontroli?

71. Odredbom ¢&lana 149. stav 1. tatka 2. Ustava ustanovlijena je nadleznost
Ustavnog suda da odiu¢uje o ustavnosti i zakonitosti opétih pravnih akata, odnosno drugih
propisa. Da bi jedan akt imao karakter opsteg pravnog akta ili drugog propisa potrebno je
da sadr¥i odredene pravne elemente koji ga kao takvog odreduju. Za pravilno odredenje
pravne prirode svakog pravnog akta neophodno je cijeniti ne samo njegovu formalnu
strukturu, veé i sadrzinu, koja, u sustini, opredjeljuje pravnu prirodu akta u sluéaju kada se
naziv akta, po smislu, ne slaze sa njegovom sadrzinom. Opéti pravni akt se donosi na
osnovu zakonskog ovladéenja i u granicama ovlastenja sadrzanih u zakonu i sadrzi tatno
odredene djelove: naziv akta, naziv organa koji ga donosi, pravni osnov, odredbe kojima se
na opdti nadin ureduju prava i obaveze za neodredeni broj lica i odredbe o nacinu
objavijivanja i stupanja na snagu. Opsti pravni akt koji je donijet od strane nadleznog
organa i po postupku predvidenom za njegovo dono3enje, po ocjeni Ustavnog suda,
postaje opSteobavezan samo ako je na odgovarajuéi nagin objavijen i ako je stupio na
snagu, jer je primjena opsteg pravnog akta Ustavom uslovliena njegovim zvanicnim
objavijivanjem i stupanjem na snagu (po isteku vacatio legis-a). Samo opsti pravni akt koji
je stupio na snagu, u skladu s Ustavom, moze se primjenjivati i proizvoditi pravno dejstvo
erga omnes.

7.1.1. Ustavni sud je u konkretnom slucaju utvrdio da Tehnicke preporuke, Cije su
odredbe osporene, u formalnopravnom smislu, nijesu donijete po nomotehnickim pravilima

2_Sluzbeni list Crne Gore*, broj 73/20.
3 https:/ldik.co.meﬁzbori/za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-qore/2020-3-qod/akta/
4 https://dik.co.me/izbori/za-izbor-poslanika—u-skupsﬁnu-crne-qore/2020-3-qod/akta/




za izradu opétih pravnih akata ili drugih propisa, odnosno da ne sadrZe elemente opsteg
pravnog akta ili drugog propisa (naziv, pravni osnov, organ koji ga je donio, numerisane
odredbe, odredbe o stupanju na snagu i dr.). Medutim, u sadrzinskom, materijalnopravnom
smislu, osporeni akt, po ocjeni Ustavnog suda, sadrZi bitna obiljeZja opsteg pravnog akta:
apstraktnost, generalnost i znacenje opSteg pravnog akta koji podlijeZze ustavnosudskoj
kontroli. Naime, Tehnickim preporukama, u dijelu na koji ukazuje podnosilac inicijative, u
suétini, odreden je nacin glasanja lica kojima je rieSenjem nadleznog organa odredena
mjera samoizolacije ili stavijanja u institucionalni karantin, u vezi sa virusom COVID-19, koji
¢e se primijeniti na neodredeni broj lica, koja se na dan odrzavanja izbora (30. avgust 2020.
godine) budu nalazila u samoizolaciji ili institucionalnom karantinu, odnosno da se radi o
aktu za ¢iju ocjenu ustavnosti i zakonitosti je nadleZan Ustavni sud.

8. Pravo da bira i da bude biran (biraéko pravo) jedno je od osnovnih ljudskih prava
koje Ustav konstituiSe, kao pravo drZavljanina Crne Gore koji je navrsio 18 godina Zivota i
ima najmanje dvije godine prebivalista u Crnoj Gori. Ustavom su utvrdeni principi biratkog
prava koji drzavljanima Crne Gore obezbjeduju jednakost, opétost, tajnost i neposrednost
glasanja pri izboru organa viasti. Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da je biracko
pravo konstituisano kao subjektivno i demokratsko pravo gradanina koji ima crnogorsko
drzavljanstvo da bira (aktivno biracko pravo) i da bude biran (pasivno biracko pravo), koje
se ostvaruje na izborima, kao opste i jednako biracko pravo. Biracko pravo, u smislu
Zakona o izboru odbornika i poslanika, obuhvata prava birata: da biraju i da budu birani; da
kandiduju i da budu kandidovani; da odluCuju o predloZenim kandidatima i izbornim listama;
da kandidatima- javno postavijaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito, potpuno i
objektivno informisani o programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista i 0
kandidatima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim pravima koja su predvidena ovim
zakonom (&lan 10. Zakona). Tim zakonom propisana su normativna (...) i druga ovlaScenja
(...) Drzavne izborne komisije, kao organa koji se stara o zakonitom sprovodenju izbora, iz
¢ega, po nalaZenju Ustavnog suda, proizilazi da je obavezna da svim bira¢ima obezbijedi
pravnu moguénost ostvarivanja aktivnog birackog prava u postupku sprovodenju izbora
(Clan 27.stav 1.tacka 1.). '

9. Ustavni sud je ocijenio da je Drzavna izborna komisija st. 1. i 4. poglavija
,Glasanje van birackog mjesta — glasanje putem pisma’ | poglavija ,Glasanje u karantinu’,
u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma’, Tehni¢kih preporuka, povrijedila
ustavni princip o saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe clana 145. Ustava.

9.1. Nagelo zakonitosti (¢lan 145. Ustava) predstavija jedno od osnovnih ustavnih
nadela i direktno je povezano sa nadelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na viadavini prava (&lan 1. stav 2.) i da je viast ograni¢ena Ustavom i zakonom
(€lan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi vlasti vezani
Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih oviascenja. Nacelo
legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propis donosi na osnovu normativno utvrdenog
ovladéenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlaséenje za donoSenje propisa (za
izvr$avanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokaina samouprava ili drugo pravno lice,
kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlaséeni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora
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biti osnov za dono$enje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono $to proizilazi
iz zakonske norme a njom nije izri¢ito uredeno.

9.1.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi
sprovodenja zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donesen, a
samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da
li je donesen od strane ovla¢enog organa, odnosno lica, da li je imao zakonsko ovladtenje
za njegovo donoSenje (pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrZaju
okvirima koje mu je odredio zakon.

9.1.1.1. U tom smislu, Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji je sistemski u
ovoj oblasti, ureden je: nadin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske
opétine, Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupétinu Crne Gore; organizacija,
sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i
raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga pitanja od znaGaja za organizaciju i
sprovodenje izbora (€lan 1.). Prema odredbama tog zakona Drzavna izborna komisija:
stara se o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba Zakona; prati
primjenu i daje misljenja u vezi sa primjenom Zakona; uskladuje rad opstinskih izbornih
komisija i daje uputstva u vezi primjene Zakona; donosi posfovnik o radu i obavlja i druge
poslove utvrdene Zakonom (¢lan 32. stav 1. tag. 1., 2., 3., 15.ai 16. Zakona). Odredbama
&lana 67. Zakona propisano je: da bira¢ glasa na biratkom mjestu na kome je upisan u
izvod iz biratkog spiska (stav 1.); da bira¢ moZe, putem pisma, glasati i van birackog
mjesta na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska, pod uslovima utvrdenim Zakonom
(stav 2.); da se nagin glasanja van biractkog mjesta, kao i broj birata koji su na taj nacin
ostvarili svoje biratko pravo unosi u zapisnik o radu birackog odbora (stav 3.) i da bliza
pravila o glasanju putem pisma utvrduje DrZavna izborna komisija (stav 4.). Prema Zakonu,
bira& koji zbog starosti, invalidnosti, bolnitkog ili kucnog ljeenja nije u moguénosti da
glasa na biratkom mjestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska, a Zeli da glasa,
podnosi biratkom odboru zahtjev za glasanje putem pisma, na obrascu koji propisuje
Drzavna izborna komisija (€lan 85. st. 1.i6.). '

9.2. Od znataja za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog dijela Tehnickih
preporuka su, po ocjeni Ustavnog suda, i odredbe clana 6. tatka 18. Zakona o zastii
stanovniétva od zaraznih bolesti i odredbe ¢lana 1. stav 1. ta&. 1.1 2. i stav 2. Naredbe za
preduzimanje priviemenih mjera za spriecavanje unodenja u zemlju, suzbijanje |
sprjeGavanje preno$enja novog koronavirusa®. Odredbom glana 6. tacka 18. Zakona,
propisano je da izraz “karantin” prestavjia mjeru kojom se ogranicava sloboda kretanja i utvrduju
obavezni zdravstveni pregledi zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa
licima koja su oboljela ili se sumnja da su oboljela od karantinskih bolesti. Odredbama ¢lana 1. stav 1.
tag. 1. i 2. i stav 2. Naredbe,propisane su sliede¢e priviemene mjere: ‘obaveza smjestaja u
karantin ili samoizolaciju crnogorskih drzavijana i rezidenata Crne Gore koji dolaze iz drzava sa kojima nije
dozvoljeno odvijanje medunarodnog putnickog saobracaja, u skladu sa propisanim epidemioloskim
kriterijumima, u trajanju od 14 dana, na osnovu fjeSenja sanitame inspekcije, u skladu sa Protokolom
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postupanja sa oboljelima i kontaktima COVID-19-pacijenata Instituta za javno zdravije Crne Gore (Protokol
Instituta) (taCka 1.); obaveza smjestaja u samoizolaciju lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u
kontaktu sa licima oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove
bolesti, u trajanju od 14 dana, na osnovu rje$enja sanitame inspekcije, u skladu sa Protokolom Instituta
(tatka 2.) i da “samoizolacija” podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju ili drugom objektu uz
ogranidenje kretanja i pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih clanova njegovog zajednickog
porodiénog domacinstva od strane nadlezne epidemioloSke sluzbe, u skladu sa rjeSenjem sanitarne
" inspekcije (stav 2.)".

9.2.1. Iz navedenih odredaba &lana 6. tatka 18. Zakona i &lana 1. stav 1. ta€. 1.1 2.
i stav 2. Naredbe proizilazi da se u karantin smjeStaju zdrava lica koja su bila ili za koja
postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili se sumnja da su oboljela
od karantinskih bolesti, a da se u samoizolaciju smjestaju crnogorski drzavijani i rezidenti
Crne Gore koji dolaze iz driava sa kojima nije dozvolieno odvijanje medunarodnog
putnickog saobraGaja i lica koja su bila ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu sa licima
oboljelim od novog koronavirusa ili sa licima za koja postoji sumnja da su oboljela od ove
bolesti i da samoizolacija podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju ili drugom
objektu uz ograniCenje kretanja i pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih Clanova
njegovog zajednickog porodicnog domacinstva od strane nadlezne epidemioloske sluzbe, u
skladu sa rjeSenjem sanitame inspekcije. Nasuprot tome, stavom 1. osporenog poglavlja
,Glasanje van biratkog mjesta — glasanje putem pisma” i poglaviiem ,Glasanje u
karantinu”, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma’, Tehnickih preporuka,
Drzavna izborna komisija je propisala moguénost glasanja putem pisma za lica koja su
rjeSenjem sanitarne inspekcije smjestena u samoizolaciju ili karantin, $to, po ocjeni
Ustavnog suda, nije u saglasnosti s odredbom Clana 85. stav 1. Zakona o izboru odbornika
i poslanika. Naime, iz odredbe Clana 85. stav 1. Zakona o izboru odbornika i poslanika, po
ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da pravo da glasa putem pisma ima samo birag koji zbog
starosti, invalidnosti, bolnikog ili kuénog lije¢enja nije u mogucnosti da glasa na birackom
mjestu na kojem je upisan u izvod iz biratkog spiska, a Zeli da glasa, odnosno da se
ostvarivanje tog prava ne moze omoguéiti drugom licu van kategorija navedenih lica, pa ni
licu koje na osnovu rje$enja sanitarne inspekcije boravi u karanitnu ili samoizolaciji.

9.2.1.1. Osim toga, propisivanjem stavom 4. osporenog poglavija ,Glasanje van
birackog mjesta — glasanje putem pisma” preporuke nosenja maski (u cilju zastite gradana
Crne Gore od zaraznih bolesti, pa i uesnika izbornog procesa, s obzirom na trenutnu
situaciju u vezi sa epidemijom koronavirusne bolesti COVID-19), Drzavna izborna komisija
je prekoracila svoja ovlascenja, jer je uredila pitanje koje je, saglasno odredbama ¢lana 54.
stav 1. tacka 6. i clana 55. stav 1. tacka 9. Zakona o zadtiti stanovnidtva od zaraznih
bolesti, u nadleznosti Ministarstva zdravija, a ne DrZavne izborme komisije. Uredujuci
pravne odnose, bez osnova sadrZzanog u Zakonu i koji su ve¢ uredeni Zakonom, donosilac
akta je, po nalaZenju Ustavnog suda, prekoralio svoja zakonska ovlascenja i time
povrijedio naéelo saglasnosti pravnih propisa (legaliteta) iz odredbe Clana 145, Ustava, koja
odreduje da opéti pravni akt ili drugi propis mora biti zasnovan na zakonu, kako u pogledu
ovladéenja za njegovo donosenje, tako i u pogledu predmeta uredivanja. Saglasnost s
Ustavom i zakonom, takode, podrazumijeva i da naziv opSteg pravnog akta mora biti
uskladen s predmetom njegovog uredivanja. Osim toga, prema nacelu saglasnosti pravnih
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propisa, iz navedene odredbe Ustava, drugim propisom i opstim pravnim aktom, koji je
donijet na osnovu oviaséenja sadrzanog u zakonu, ne mogu se preuzimati odredbe zakona,
niti uredivati prava i obaveze fizitkin i pravnih lica, odnosno uredivati pitanja koja su
zakonska materija (materia legis). Osporenim propisivanjem donosilac akta je, po ocjeni
Ustavnog suda, povrijedio nadelo saglasnosti pravnih propisa, iz odredbe ¢lana 145.
Ustava, kako u pogledu formalne (koje nalaze da nizi pravni akt bude donesen od strane
organa koji je vi§im pravnim aktom odreden kao nadlezan za njegovo donoSenje i da bude
donesen po postupku i u formi koji su, takode, odredeni visim aktom), tako i u pogledu
materijaine zakonitosti (sadrzine osporenog akta). '

9.3. 1z navedenih razioga Ustavni sud je utvrdio da st. 1. 4. pogiavlja ,Glasanje van
biradkog mjesta — glasanje putem pisma” i poglavije ,Glasanje u karantinu”, u dijelu koji
glasi: ,Pravilima o glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka, nijesu u saglasnosti s
Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

10. Kako je licima koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu na osnovu rieSenja
sanitarne inspekcije, saglasno Ustavu i Zakonu o zadtiti stanovnista od zaraznih bolest,
ograniéena sloboda kretanja propisima Ministarstva zdravlja, Drzavna izborna komisija je
duZna da tim licima osigura ostvarivanje biraCkog prava van biradkog mjesta, koje ¢e
prilagoditi prirodi potencijalne opasnosti od zaraze i uskladiti sa zahtjevima zdravstvene
-adtite svin ostalih uesnika u izbornom procesu, kojima se, saglasno odredbi ¢lana 69.
stav 1. Ustava, jemi zastita zdravlja, imajuéi, pri tom, u vidu Ginjenicu da se u konkretnom
sluéaju ne radi o licima kojima je, saglasno odredbi &lana 85. stav 1. Zakona o izboru
odbornika i poslanika, obezbijedeno pravo da glasaju putem pisma.

10.1. S obzirom na to da je Drzavna izborna komisija, saglasno Ustavu i Zakonu
organ koji se stara o zakonitom sprovodenju izbora, to je, po nalaZenju Ustavnog suda,
obavezna da, bez odlaganja, u skiadu sa svojim oviascenjima, obezbijedi mogucnost
ostvarivanja Ustavom i zakonom zajaméenog birackog prava svim drzavljanima Crne Gore,
kojima to pravo pripada, ukljucujuci i one kojima je ustanovliena zaraza virusom COVID-19
ili bilo koja druga zarazna bolest, odnosno licia koja se nalaze u samoizolaciji ili karantinu
na osnovu rjedenja sanitarne inspekcije, a koji to zatraze.

11. Na osnovu iznijetih razioga, odlu¢eno je kao u izreci.

I11. Odluka o prestanku vaZenja st. 1. i 4. poglavija ,Glasanje van biraGkog mjesta —
glasanje putem pisma” i poglavija ,Glasanje u karantinu’, u dijelu koji glasi: ,Pravilima o
glasanju putem pisma”, Tehnickih preporuka za odrzavanje izbora u cilju epidemioloske
zaitite birata, i o objavijivanju ove odiuke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2.,
&lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne
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