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e
DOBRO PROLAZNO VRIJEME

Crna Gora se Sest nedjelja suocava sa pandemijom novog korona virusa. Na nivou
zastite javnog zdravlja treba istac¢i da su rezultati veoma dobri. Odredeni djelovi
sistema su pokazali zavidan kapacitet da uspjesno upravljaju ovom zdravstvenom
krizom, ali su i crnogorski gradani i gradanke demonstrirali odgovornost i disciplinu u
postovanju mjera i pracenju preporuka. Ta sinergija je znacajno uticala na dosadasniji
uspjeh koji se broji relativno malim brojem registrovanih zarazenih osoba i najmanjim
procentom mortaliteta u regionu, ali i medu postjugoslovenskim drzavama'.

Medutim, pored centralnog zdravstvenog aspekta, ova situacija ima svoje druge
slojeve koji se odnose na demokratske prakse i poStovanje ljudskih prava i sloboda,
kao i na ekonomski razvoj koji mnogima vec¢ sada odreduje dalje pravce egzistencije.
lzviestaj “Crna Gora i korona: stanje nacije u prvih sest sedmica” fokusira se na
procjenu stanja demokratije i ljudskih prava, s ciliem da ukaze na potrebni balans
u zastiti javnog zdravlja i demokratskog okvira drustva, jer to nijesu i ne mogu biti
suprostavljeni koncepti. Na zalost, Cinjenice, percepcije i iskustveni dozivljaji razlicitih
strana bude zabrinutost da se u slozenom crnogorskom drustveno-politickom miljeu,
koji karakteriSu i institucije slabog demokratskog kapaciteta, olako prelazi preko
nekih stvari koje mogu da se vrate u vidu ozbiljnijih problema nego $to su oni koje
identifikuje ovaj izvjestaj.

Pandemija novog korona virusa je uzdrmala svijet, a ima i ocjena da ovo predstavlja
prelomnu tacku, koja moze voditi velikim promjenana na razlic¢itima planovima. Stoga
je vazno da se prilikom adresiranja ove situacije ne slabe demokratski standardi i
ljludska prava, kao i da se jaca solidarnost i povjerenje unutar drustva kako bi se lakse
suocCavali i sa nastupajuc¢im izazovima.

"Kljucnidrustveni, politickiipravniizazov sa kojim se suocavaju nase drzave clanice bice
njihova sposobnost da na ovu krizu odgovore ucinkovito, a da istovremeno osiguraju
da preduzete mjere ne podrivaju nas dugorocni interes u cuvanju fundamentalnih
vrijednosti na kojima je zasnovana Evropa - demokratiju, vladavinu prava i ljudska
prava', stoji u dokumentu koji je Savjet Evrope objavio kao svojevrsni vodi¢ za drzave
¢lanice u kontekstu krize izazvane korona virusom?.

U tom dokumentu se podsjeca i na ranija misljenja Venecijanske komisije da i u
situacijama koje imaju vanredne karakteristike mora prevladati vladavina prava, a da
je fundamentalni princip vladavine prava uskladenost akcija koje drzava sprovodi sa

1 Slovenija 5,78%, Makedonija - 4,30%, Albanija - 4,07%, Bosna i Hercegovina - 3,82%, Kosovo - 2,84%, Hrvatska
2,52%, Srbija - 191%, Crna Gora - 1,56%. Podaci preuzeti sa sajta https://www.worldometers.info/coronavirus/ dana
24.aprila 2020, u 11h00, osim za Kosovo za koji je koristena Wikipedia statistika

2 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID19 sanitary crisis — a toolkit for
member states, objavljeno 7.aprila 2020, dostupno na https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-
law-and-human-rights-in-th/16809e1f40



https://www.worldometers.info/coronavirus/
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40

zakonom. “Princip nuzZnosti zahtijeva da hitne mjere moraju biti takve da ostvare
svoju svrhu sa minimalnim preinacavanjem pravila i procedura demokratskog nacina

donosenja odluka®" pojasnjava se u dokumentu.

Istrazivacki tim CGO-a je analizirao institucionalni okvir i praksu, postovanje ljudskih
prava, zatim poziciju opozicije, medija i civilnog drustva, uz kratak osvrt na pojedina
pitanja koja se odnose na nezavisne institucije. KoriS¢eni su javno dostupni izvori,
a radi kvalitativnog uvida, zbog nemogucnosti organizacije fokus grupe u uslovima
pandemije, uradeno je 10 intervjua sa predstavnicima nevladinih organizacija, medija,
pravosuda i zdravstva i ocjene iz tih intervjua su ukljucene u izvjestaj, uz anonimiziranje
sagovornika ali sa referencom oblasti kojoj pripadaju.

KRIZNI MENADZMENT: -
FZ%%':IQALNE SMETNJE | POLITICKI

U Crnoj Gori je zvani¢no proglasena epidemija zarazne bolesti korona virusa zbog koje
je ugrozeno cijelo podrucje drzave 26.marta 2020.godine od strane Nacionalnog
koordinacionog tijela Vlade Crne Gore.

Upravljanje ovom kriznom situacijom je cenftralizovano, a njegovu fokalnu tacku
¢ini Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti (NKT) na c&ijem je celu
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, Milutin Simovi¢,
dok je njegov zamjenik ministar zdravlja, Kenan Hrapovié. Cini ga sa 18 ¢lanova (+
sekretarka) koji dolaze iz Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje Crne Gore,
Klinickog centra Crne Gore, ministarstava unutrasnjih poslova, odbrane, ekonomije,
saobracaja i pomorstva, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove, Sekretarijata
za zakonodavstvo, Glavnog grada Podgorice, Agencije za nacionalnu bezbjednost i
Kabineta Predsjednika Vlade. NKT ispod sebe ima pet operativnih stabova, i to za:
1) koordinaciju mjera sa sprijeCavanje $irenja koronavirusa, 2) sprovodenje aktivnosti
u vezi sa povratkom crnogorskih drzavljana iz inostranstva, 3) podrsku privredi za
vrijeme trajanja mjera za sprjecavanje Sirenja koronaviursa, 4) povla¢enje i koordinaciju
medunarodne pomodi, i 5) upravljanje donacijama. U ovim $tabovima je izmedu Cetiri
i 17 ¢lanova, i o predstavnika institucija i javnih preduzeéa na nivou rukovodnog kadra.
Takode, u okviru NKT djeluje i Krizni medinski $tab, kojeg ¢ini u osnovnoj postavci
13 Clanova iz razli¢itih zdravstvenih institucija, a unutar Kriznog medicinskog Staba
su i tri dodatna tima (za formiranje privremenih bolnica, za formiranje respiratornih
centara, za obezbijedivanje medicinske opreme i sredstava) Ciji broj ¢lanova varira od
Cetiri do sedam.

|
3 Ibidem.



Javnosti je do 14. aprila 2020. godine bio nepoznat pravni osnov formiranja i detaljna
struktura NKT-a. Tada je, na sve ceSce postavljanje pitanja o NKT-u, objavljena
detaljna informacija na sajtu Vlade*. Medutim, Vlada ni u tom saops$tenju nije objavila
kad je tacno formiran NKT, a iz informacija koje su "procurile” vidi se da je to bilo
30.marta 2020.godine, sto je otvorilo dodatna pitanja o fome sa kojim je pravnim
osnovom NKT ranije donosio naredbe i mjere radi sprjeCavanja Sirenja novog korona
virusa®. Takode, ostaje nejasno zasto Vlada Crne Gore nije azurno objavila odluku
o formiranju NKT-a nego je dopustila da se ovo pitanje aktuelizuje na ovaj nacin.
Ni u opSirnom i detaljnom dokumentu u kojem je Vlada detaljna opisala sve svoje
aktivnosti u odgovoru na epidemiju korona virusa nema informacije kad je ta¢no
formiran NKT®.

Niko od deset sagovornika iz razlic¢itinh oblasti nije znao da objasni pozicioniranost
NKT-a, Kriznog S$taba i drugih tijela koja su se sukcesivno pominjala u javnosti u
periodu sprovodenja intervjua.

“Ne samo da mi nijesu poznati njihova struktura, pravni osnov ustanovljenja,
nadleznosti i sistem odgovornosti, veé, a sto je i najvaznije, nije mi poznat ni njihov
medusobni odnos, tj. da li izmedu njih postoji odnos medusobne saradnje ili je to
istovremeno saradnja i medusobna kontrola, ili iskljuciva kontrola jednog tijela nad
drugima.... Takode, nije mi poznat ni nacin na koji donose odluke i da li je to odlucivanje
zasnovano na komunikaciji sa drugim organima i tijelima ili su samostalni i nezavisni
u odlucivanju. | na kraju, nije mi jasno ni kome odgovaraju za svoj rad i na koji nacin i
u kakvom su odnosu sa Vladom Crne Gore. Posebno je pitanje ovlas¢enja tih tijela u
odnosu na druge drzavne organe i organe lokalne samouprave, jer smo svjedoci da
se kroz saopstenja za javnost Salju poruke kojima se prakticno vrsi odredeni uticaj na
organe otkrivanja i gonjenja kriviénih djela i prekrsaja. Bilo je i tekstova’ u kojima se,
recimo, trazi od inspekcija "pojacana kontrola i sankcionisanje prekrSaja ukljucujuci i
zatvaranje objekata", cime se sugerisu konkretne sankcije samostalnim inspekcijskim
organima, sto je protivno zakonu', elaborira svoje misljenje sagovornik iz pravosuda.

Pored kritika koje se odnose na generalne nepoznanice oko formiranja i rada NKT-a
i izostanka uklju¢enja nezavisnih struc¢anjaka ili onih koji su mozda blizi i drugim
politickim partijama izuzev vladajucih, istice se i ucinkovitost tog ftijela. "Fakticki sve
kliucne odluke vezane za suzbijanje epidemije donosio je NKT i Cini se da su oni
dosta dobro upravljali krizom. Utisak je i da je NKT imao dobru saradnju sa kljucnim
|

4 Saopstenje Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti, objavljeno dana 14.04.2020, a dostupno na - http://
www.gov.me/vijesti/223775/NKT-nije-isto-sto-Koordinaciono-tijelo-za-prevenciju-i-iskorjenjivanje-zaraznih-bolesti.html

5 Vijesti online (2020) "Radili pod "firmom" koja nije postojala’, objavljeno 16.04.2020, dostupno na https://www.vijesti.
me/vijesti/drustvo/radili-pod-firmom-koja-nije-postojala; Vijesti online (2020) "Bosnjak: Ustavni sud da zaustavi pravno
nasilje, NKT podruznica DPS-a" objavljeno 14.04.2020, dostupno na https://www.vijesti.me/vijesti/politika/bosnjak-
ustavni-sud-da-zaustavi-pravno-nasilje-nkt-podruznica-dps-a;

6 Dokument Vlade Crne Gore ,Odgovor na pandemiju COVID-19" od 20.04.2020, dostupan na: https://documentcloud.
adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3IA8f7f2f80-d7c2-49f1-alle-48b9fc305438

7 Vijesti online (2020) "NKT: U PG se ne poStuje zabrana kretanja u grupi, u trgovinama Sirom CG nepostovanje
nodenja zastithe opreme’, objavljeno 16.04.2020, dostupno na https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/nkt-u-pg-se-ne-
postuje-zabrana-kretanja-u-grupi-u-trgovinama-sirom-cg-nepostovanje-nosenja-zastithe-opreme
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institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou. Dobra je bila i komunikacija sa

javnoséu, preko redovnih konferencija za medije®", navodi jedan od novinara.

Po podacima Sindikata doktora medicine, Crna Gora ima 42 epidemiologa. Ipak,
samo su tri medu vise od 100 c¢lanova sloZzene strukture koja ukljucuje NKT, operativne
Stabove, Krizni $tab i njegove timove.

"Struka se ukljucuje na nacin sto se prolazi kroz politicki filter. Samo politicki aktivni
ucestvuju u donosenju odluka i strategija. Nejasno je kako protiv-epidemijskim
mjerama, sto je domen specijalizacije epidemiologije upravljaju hirurzi, ortoped|,
sudski patolozi... Ali ono Sto im je svima zajednicko jeste politicka pripadnost ili
podobnost", ocjenjuje sagovornik iz zdravstva®.

VANREDNO BEZ
VANREDNOG STANJA

U Crnoj Gori formalno nije proglaseno vanredno stanje iako su mnoge donesene
mjere dosta stroge, ali uglavhom u skladu sa postoje¢im zakonskim i ustavnim
okvirom, uz izuzetak objavljivanja liste lica u samoizolaciji i odredenih mjera koje se
odnose na ogranic¢enja u kretanju. Opozicija je otvarala fo pitanje i sticao se utisak
da je bila za opciju uvodenja vanrednog stanja. Olako se zanemarivala ¢injenica da bi
vanredno stanje uticalo na dodatna ograni¢enja prava i sloboda gradana i gradanki,
a Sto upravo zbog slabih demokratskih kapaciteta institucija nije frebalo ni prizivati.

“Vanredno stanje nije proglaseno, ali proglasenje epidemije u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ima karakter vanredne situacije.
Vanredna situacija u pravnom okviru daje mogucnost organima izvrsne vlasti da
narede mijere radi zastite stanovnistva. Prema Krivicnom zakoniku nepostovanje
takvih mjera povlaéi krivicnu odgovornost’®’, pojasnjava sagovornik iz pravosuda.

,Vlada je na samom pocetku krize dobro upravljala situacijom i imala povjerenje
svih. Medutim, ¢im je pocela sa primjenom posebnih mjera za suzbijanje virusa,
nastale su brojne polemike da li je mjere koje su preduzete moguce donijeti ako nije
uvedeno vanredno stanje, da li te mjere postizu efekat, kao i da li su neke od njih

zaista neophodne’," utisak je sagovornika iz NVO sektora.

|
8 Intervju br. 1, obavljen dana 10.aprila 2020.

9 Intervju br. 10, obavljen dana 17.aprila 2020.

10 Intervju br. 4, obavljen dana 14.aprila 2020.

11 Intervju br. 7, obavljen dana 17.aprila 2020.



PORUKE: UMJERENO KA
VLADAJUCOJ PARTIJI

Nacin komunikacije prema gradanima i gradankama je takav da uglavnom poziva na (samo)
disciplinu i solidarnost. Medutim, iskljucivost prema drugima, a posebno onima koji imaju
drugaciji politicki stav, navodi i na zaklju¢ak da se svjesno uzima breme radi percipirane
kasnije koristi. "Komunikaciona strategija Vlade i NKT-a djeluje kao da vladaju¢a partija
zeli iskoristiti priliku da eventualno uspjesan ishod borbe protiv epidemije korona virusa
pripise sebi jer su istaknute samo aktivosti Vlade i NKT-a koje, inace, vode visoki funkcioneri
DPS-a ili oni koji su prepoznati po bliskosti toj partiji. lako su, zapravo, na prvoj liniji borbe
epidemiolozi, anesteziolozi itd. oni su marginalizovani u javnoj prezentaciji. Mislim da se na
ovom talasu pokusavaju dobiti izbori koje bi vilast raspisala u najkracem moguéem roku

nakon okoncanja pandemije™’, misljenja je jedan od intervjuisanih novinara.

"Dominantni Vladin diskurs u nosenju
sa krizom je pozivanje gradana na
samodisciplinu, ali i jasno stavljanje u izgled

kaznjavanja svih koje se o mjere ogluse™"

SKOLE: NAJVECI TRUD

Ova situacija bila je veliki

ocjenjuje sagovornik iz pravosuda, dok
iz NVO sektora primjec¢uju da je Vladin
narativ izmedu apela za solidarnost i
prebacivanja krivice na gradane i gradanke,
pri ¢emu ovaj drugi, kako vrijeme prolazi,
sve viSe dolazi do izrazaja u nastupima
zvani¢nika. Moglo bi se re¢i da ni sami
zvanicnici u fome nijesu konzistetni — jedni
naglasavaju disciplinovanost i solidarnost
gradana i gradanki, a kod drugih se biljeze
javni nastupi u kojima gradane i gradanke
tretiraju kao djecu kojoj je pozeljno prstom
zaprijetiti.

DonesSene mijere su bile brojne, cesto
nedovoljno razumljive, pra¢ene dodatnim

izazov i za obrazovni sistem

koji je transformisan u vrlo

brzom roku kako bi daci i
studenti ucili kuci. Primjetan je
veliki trud, entuzijazam i posveéenost u

tom sistemu, a posebno onih nastavnika
i nastavnica koji su stali i pred kamere
i snimali lekcije, a $to je predstavijalo

veliku i naglu promjenu za njihov
uobic¢ajen rad. Takode, ovo zahtijeva i
znacajan angazman roditelja i drugaciji
pristup djece, pa c¢e sveobuhvatnija
ocjena uspjesSnosti ovog segmenta biti
moguca tek u nastupajuc¢em periodu.

tumacenjem ili izmjenama uslijed procjene da nijesu primjenjive na prvobitno definisan
nacin. No, gradani i gradanke su pokazali veliko razumijevanje iako su im nesumnjivo
tesko padale. Istrazivanje, koje je za potrebe UNICEF-a sproveo lpsos Strategic Marketing,
ukazalo je i da su one imale veliku podrsku gradana i gradanki, a koja je isla do 96%™.
-
12 Intervju br. 2, obavljen dana 9. aprila 2020.

13 Intervju br. 4, obavljen dana 14.aprila 2020.

14 Prvo istraZivanje javnog mnjenja "Stavovi gradana o korona virusu" agencije lpsos uz podrdku UNICEF-3, objaviieno 03.04.2020,
dostupno  na  https://www.unicef.org/montenegro/price/mijere-fizicke-i-drustvene-distance-podzava-92-posto-gradana-crne-gore;
Drugo IstraZivanje javnog mnjenja “Stavovi gradana o korona virusu" agencije lpsos uz podrsku UNICEF-3, objavljeno 11.04.2020, dostupno
na https://www.unicef.org/montenegro/price/da-vjerski-velikodostojnici-treba-da-pozovu-gradane-da-uskrs-slave-kod-kuée



https://www.unicef.org/montenegro/price/mjere-fizièke-i-društvene-distance-podžava-92-posto-graðana-crne-gore
https://www.unicef.org/montenegro/price/da-vjerski-velikodostojnici-treba-da-pozovu-graðane-da-uskrs-slave-kod-kuæe
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Ocekivano je bilo, u ovoj prvoj fazi, veliko povjerenje u NKT i najprisutnija lica iz zdravstva,
koja su izlagala zvani¢ne podatke. Naime, ljudi se u situaciji ovakve neposredne opasnosti
vezu za vlastii nadlezne institucije u nadi da ¢e im oni pruziti adekvatnu zastitu i stabilnost.
Ostaje da se vidi u kojoj mijeri ¢e to povjerenje biti odrzano u nastupaju¢em periodu, a
imajuci u vidu neizvjesnost trajanja pandemije i moguénost njenog drugog talasa na
jesen ove godine.

"Dobri rezultati mjera su se pripisivali IJZ, dok su losi rezultati spocitavani gradanima
i navodno njihovom neodgovornom ponasanju. A gradani su pokazali visok stepen

kooperativnosti’'”> napominje, ipak, sagovornik iz zdravstva.

Za razliku od nekih drzava u okruzenju, poput Srbije, nije notirano pominjanje
“unutrasnjin neprijatelja”, ali reakcije vlasti u slu¢aju isporuke, odnosno izostanka
isporuke, respiratora iz Srbije mnogi komentariSu kao nesto $to je pogodovalo
koriS¢enju matrice "spoljnjeg neprijatelja”

VODSTVO U OKVIRU
DOZVOLJENOG

Predsjednik Vlade se medijski nije mnogo eksponirao putem tradicionalnih medija, ve¢ se
dominantno obracao javnosti putem zvani¢nog Twitter naloga oko konkretnih pitanja ili istiCuci
akfivnosti Vlade koje se odnose na razli¢ite aspekte borbe protiv korona virusa. Bilo je tu i
nekoliko ishitrenih nastupa i u prvim sedmicama borbe protiv pandemije koji nijesu doprinosili
pozivima na zajednistvo,’® ali nijesu zabiljeZene bitnije konfrontacije sa drugim akterima drustva
$to moze biti i potencijal za korigovanje do sada neinkluzivne politike Vlade.

Mnogi su komentarisali odsustvo iz medija predsjednika drzave, Mila Dukanovi¢a, a uglavhom
imajuci za parametar njegovog kolegu iz Srbije, Aleksandra Vucica. Ipak, u konkretnom slucaju,
za razliku od Vucica, Bukanovi¢ je bio u okvirima svojih nadleznosti. No, ima i mislienja da je
takav pristup ostavio posliedice na njegovu poziciju. "Dusko Markovic¢ i Vlada u potpunosti su
bacili u sjenku na predsjednika drzave i DPS-a, Mila Bukanovica, Ciji licni autoritet mozda prvi put

poslije dugo godina ne moze da dode do izrazaja’’," ocjenjuje jedan od intervjuisanih novinara.

Takode, primjetna je marginalizacija ministra zdravlja. Izmedu ostalog, predsjednik drzave je
obiSao dvije zdravstvene institucije - Klinicki centar Crne Gore i bolnicu u Beranama, zatim

|
15 Intervju br. 10, sproveden dana 17.aprila 2020.

16 Dana 18.marta 2020. premijer je hitro pozdravio prijedlog jedne NVO da se sredstva opredjeljena za aktivnosti NVO iz
Budzeta prebace na aktivnosti borbe protiv pandemije, $to je zamije¢eno u NVO sektoru kao pokusaj koris¢enja i ove situacije
da se ostete NVO. Takode, dana 20.marta 2020, isti¢u¢i doprinos Montenegro Airlines-a u transportu crnogorskih drzavljana
u Crno Goru pokusao je opravdati spornu drzavnu pomoc¢ koju je Vlada dala Montenegro Airlines -u krajem 2019.

17 Intervju br. 2, obavljen dana 9. aprila 2020.
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opstinu Tuzi nakon ukidanja karantina, a ministar zdravlja ni u jednoj od tih delegacija, dok su bili
visoki predstavnici Kriznog staba. Ministar zdravlja je od strane viSe intervjuisanih sagovornika
naveden u izrazito negativnom kontekstu. "lzgublieno je dragocjeno vrieme za pripreme
odgovora zdravstvenog sistema na pandemiju, zbog cega je u pojedinim bolnicama doslo do
zarazavanja zdravstvenih radnika na samom pocetku™', otkriva intervjuisani iz zdravstvenog

sistema.

U osvrtu na odgovor na pandemiju, infervjuisani iz ovog sistema ocjenjuje i da su "slaba
karika Ministarstvo zdravlja, menadzment, Zavod za hithnu medicinsku pomo¢, dok su jake
karike ljekari i drugi medicinski radnici, gradani Crne Gore, donatori, pojedinci koji su licnim
angazovanjem nadoknadili nedostatak institucionalne reakcije.

U javnosti su se eksponirali proaktivniji ali ne i nuzno najzasluzniji ministri za adekvatan odgovor
na pandemiju korona virusa. Tako su vazne aktivnosti nekih ministarstava ostajale u sjenci. U
tfom kontekstu, treba ista¢i ogroman napor crnogorske diplomatsko-konzularne mreze koja
je uspjesno koordinirala povratak velikog broja crnogorskih drzavljana iz razlicitinh drzava Sirom
svijeta, a $to je ukljucilo izuzetan profesionalni angazman i posveéenost osoblja u crnogorskim
ambasadama. Osim jedne kratke poruke premijera na Twitter-u nije sustinski bilo javnog
prepoznavanja ovin kapaciteta i posvecenosti Ministarstva vanjskih poslova i diplomatsko-
konzularnih predstavnistava. To pitanje je nesto Sire adresirano tokom skupstinske rasprave.

SKUPSTINA NA RESPIRATORU

"Parlamenti, ipak, moraju zadrzati mo¢ kontrole izvrSne viasti, posebno u dijelu periodic¢ne
provjere da li su hitne ovlasti izvrsne vlasti i dalje opravdane, ili ukljucujuci se na ad hoc
osnovi kako bi modifikovali ili ponistili odluke izvrsne viasti" naglasava Savjet Evrope®°.

U Crnoj Gori ni u redovnim okolnostima ne postoji potreban balans tri grane vlasti, kao
ni nezavisnost onih instititucija koje su kao takve formalno-pravno pozicionirane. U ovoj
prakti¢no vanrednoj situaciji taj disbalans bio je jos izrazeniji. Skupstina je odavno izgubila
na legitimitetu i snazi, dok je sada zbog svoje pasivnostii odluka Vlade dodatno derogirana
njena uloga. Na primjer Vlada Crne Gore je uredbom izmijenila Zakon o reprogramu
poreskih potrazivanja koji je ranije u Skupstini usvojen kao lex specialis.

Istovremeno, Slovenija je u svom parlamentu usvojila lex specialis o ekonomskoj podrsci
privredi u doba korone, dok je hrvatski Sabor usvojio oko dvadesetak izmjena raznih zakona.

lako je vecina parlamenata u regionu zasijedala od izbijanja pandemije koronavirusa,

|
18 Intervju br. 10, sproveden dana 17.aprila 2020.
19 Intervju br. 10, sproveden dana 17.aprila 2020.

20 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID19 sanitary crisis — a toolkit for
member states, objavljeno 7.aprila 2020, dostupno na https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-
of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40



https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40
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crnogorska Skupstina nije odrzala nijednu

plenarnu sjednicu od 4. marta do 22. PODRSKA PRIVREDI:
aprila 2020. Na potrebu jadeg ukljuenja [, |=» @)V/e]EH] (e}
zakonodavne vlasti ukazivali su i evropski B 8=y =i\ M=)\ =1o V5o V@)

parlamentarci, a posebno oni koji dobro
poznaju region, poput Vladimira Bil¢ika.
"Demokratija ne smije biti Zrtva pandemije"?’,
opomenuo je on. | opozicija je trazila da ovo
zakonodavno tijelo raspravlja o pandemiji

korona virusa u kojoj se nasla drzava.

lako fokus ovog izvjesStaja

nijesu  bile  ekonomske

mijere, mMNogi Ssagovornici

su u dodatnim komentarima

ukazivali da te mjere ne dolaze

blagovremeno, da ne adresiraju

najvazniji dio crnogorske privrede -

mala i srednja preduzeca, ali i da u

slu¢ajevima najugrozenijih do sad

donosene mijere nijesu bile dovoljne.

|zostanak sveobuhvatnije i dugorocnije

strategije kreira utisak da se VviSe

kupuje vrijemme nego strateski i sa

potrebnom ozbiljnos¢u razmislia o

spasavanju privrede. Dio opozicije je

ukazivao i na nedovoljnu efikasnost i
netransparentnost IRF-a%2.

Brine ne samo izostanak formalnog
okupljanja, ve¢ i manjak inicijative Skupstine
da aktivno ucestvuje u rjesavanju problema,
kao i zapostavljanje kontrolne funkcije u
odnosu na Vladu.

Izvjestaj?>kojije Vlada za ovo prvo zasijedanje
pripremila je bez ijedne naznake da je
doslo do bilo kakvih propusta ili poteskoca
u radu vladinih organa i sa prenaglasenim
hvalospjevnim tonom, uz vjesto izbjegavanje
svih "nezgodnih” aspekata.

Tokom samog zasijedanja, koje je jo$ u toku, shodno prijedlogu vladajuce koalicije,
na dnevnom redu su se, izmedu ostalih, nasli prijedlozi dopune Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojima se omogucava produzenje mandata opstinskim vlastima u
sluc¢aju da on istice i za vrijeme vanredne situacije, a ne samo vanrednog stanja, kao
i izmjena Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Ovim se ide
na novo krSenje Ustava jer se navedene dopune Zakona o lokalnoj samoupravi ticu
izbornog sistema pa nijesu moguce bez dvotrecinske vecine, iako DPS pokus$ava da
to izvede sa prostom veéinom, na §to su ukazali iz Demokratske Crne Gore?*. Sto se
tice izmjena Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja, kojim bi
se omogucila nesmetana davanja iz budzetske rezerve i za one koji su materijalno
ugrozeni, odbijanjem amandmana Socijaldemokratske partije (SDP) da to kontrolise
komisija u kojoj bi bili i predstavnici opozicije i NVO, ucévrscuje se uvjerenje da se
pandemija pokusSava koristiti kao ulog za izbornu kampanju. Vrijedi notirati da su

21 Slobodna Evropa online (2020) "Prazne poslani¢ke klube zbog DPS ili virusa', objavljeno 16.04.2020, dostupno na
https://www.slobodnaevropa.org/a/prazne-poslani%C4%8Dke-klupe-zbog-dps-ili-virusa-/30559493 .html

22 Vijesti online (2020) "Saranovi¢: Za CG bi spas bio da Bukanovi¢, Markovi¢ i Vuk&evic nikad nijesu izaéli iz kué¢e” obja-
vljieno 22.04.2020, dostupno na https://www.ijesti.me/vijesti/politika/saranovic-za-cg-bi-spas-bio-da-dukanovic-mark-
ovic-i-vukcevic-nikad-nijesu-izasli-iz-kuce

23 Dokument Vlade Crne Gore ,,Odgovor na pandemiju COVID-19" od 20.04.2020, dostupan na: https://documentcloud.
adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A87f2f80-d7c2-49f1-alle-48b9fc305438

24 Dan (2020) "lzmjene samo uz podrsku 54 poslanika" objavljeno 22. aprila 2020, dostupno na: https://www.dan.
co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=741714&datum=2020-04-22



https://www.slobodnaevropa.org/a/prazne-poslani%C4%8Dke-klupe-zbog-dps-ili-virusa-/30559493.html
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/saranovic-za-cg-bi-spas-bio-da-dukanovic-markovic-i-vukcevic-nikad-nijesu-izasli-iz-kuce
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/saranovic-za-cg-bi-spas-bio-da-dukanovic-markovic-i-vukcevic-nikad-nijesu-izasli-iz-kuce
https://documentcloud.adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8f7f2f80-d7c2-49f1-a11e-48b9fc305438
https://documentcloud.adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8f7f2f80-d7c2-49f1-a11e-48b9fc305438
https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=741714&datum=2020-04-22
https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Politika&clanak=741714&datum=2020-04-22
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svi prijedlozi opozicije oko dnevnog reda glasovima vladajuce vecine odbijeni, bilo
da su direktno glasali protiv ili su to ucinili uzdrzanosc¢u. Posebno je upecatljiv bio
jedinstven uzdrzan stav vladajuce koalicije da samo uvrsti na dnevni red opozicioni
prijedlog o uvec¢anju zarada u zdravstvu©®.

INSTITUCIJE RADE PO INERCIJI

Po javno dostupnim podacima, Vlada je posljednju sjednicu odrzala 19.marta 2020. i
to je bila 162. sjednica.?® Vlada je 23. aprila 2020. najavila odrzavanje 170.sjednice za
24. april 2020. sa jedinom temom koja se odnosi na "Vladin predlog drugog pakete
mjera podrske gradanima i privredi u ciliju umanjenja negativnih efekata pandemije

koronavirusa®""

Nije poznato kad je odrzano sedam sjednica izmedu 19. marta i 24.aprila, koje su
bile feme i na koji su nacin te sjednice odrzane. Na sajtu Vlade postoji pet saopstenja
od 1. do 23 aprila 2020. kojima se javnost informise da je “"Vlada Crne Gore bez
odrZavanja sjednice, a na osnovu pribavljene saglasnosti vecéine ¢lanova" donijela niz
odluka i iz kojih se vidi da su donosene odluke i o pitanjima koja nijesu bila urgentna?.
Ni u odjeljku "Bibliteka” na sajtu Vlade nema nijednog azuriranijeg dokumenta, pa
¢ak ni onih koji se pominju u ovih nekoliko zvani¢nih informacija.

Na pitanja o donacijama, ostalo je nedovoljno pojasnjeno u javnosti koliko su tacno
sredstava dali privrednici, a posebno odredeni biznismeni koje je premijer pozvao
direktno i kojima se izrazeno zahvaljivao (poput Statisa, Sinavatre, Pue, itd), kao i
koji su privrednici u ovoj situaciji i potencijalno zaradili. Izvje$taji o nacinu froSenja
sredstava sa racuna NKT-a su se, ipak, poceli periodi¢no i zbirno objavljivati posljednjih
|

25 Vijesti online (2020) "PredloZeno da se raspravlja o povec¢anju plate zdravstvenim radnicima, poslanici vlasti uzdrzani’,
objavljeno 22.04.2020, dostupno na https://www.ijesti.me/vijesti/politika/predlozeno-da-se-zdravstvenim-radnicima-
povecaju-plate-poslanici-vlasti-uzdrzani

26 Spisak svih sjednica Vlade Crne Gore dostupan na http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016, posljednji uvid ostvaren
24.04.2020, u 12h00

27 Najava sjednice Vlade Crne Gore na temu Il paketa ekonomskih mjera objavljena 23.04.2020, dostupna na http://
www.gov.me/vijesti/223975/U-petak-24-aprila-170-sjednica-Vlade-CG-na-temu-II-paketa-ekonomskih-mjera-nakon-
sjednice-konferencija-za-medije.html

28 Odluka Vlade Crne Gore o nacinu i uslovima raspodjele novcadoniranog za suzbijanje posliedica epidemije korona virusa, objavljena
01.04.2020, dostupna na http://www.gov.me/vijesti/223513/Vlada-donijela-Odluku-o-nacinu-uslovima-raspodjele-novca-doniranog-
za-suzbijanje-posljedica-epidemije-korona-virusa.html; Saopstenje sluzbe za informisanje Vlade Crne Gore o odlukama Vlade
donijetim bez odrzavanja sjednice, objavlieno 02.04.2020. dostupno na http://www.gov.me/vijesti/223534/Saopstenje-o-odlukama-
Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html; Saopstenje sluzbe za informisanje Vlade Crne Gore o odlukama Vlade donijetim
bez odrzavanja sjednice, objavlieno 14.04.2020. dostupno na http://www.gov.me/vijesti/223765/Vlada-donijela-vise-odluka-bez-
odrzavanja-sjednice-Sportski-objekti-u-Podgorici-Golubovcima-Beranama-i-Baru-odredeni-za-privieme.html; Saopstenje sluzbe za
informisanje Vlade Crne Gore o odlukama Vlade donijetim bez odrZavanja sjednice, objavlieno 16.04.2020. dostupno na http://www.
gov.me/vijesti/223846/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjiednice.html; Saopstenje sluzbe za informisanje
Vlade Crne Gore o odlukama Vlade donijetim bez odrzavanja sjednice, objavljieno 23.04.2020. dostupno na http://www.gov.me/
vijesti/223980/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html

Vijesti online (2020) Kako je pacijent iz Plava zadrzan u beranskoj bolnici, objavljeno 16.04.2020, dostupno na https://
www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kako-je-pacijent-iz-plava-zadrzan-u-beranskoj-bolnici



https://www.vijesti.me/vijesti/politika/predlozeno-da-se-zdravstvenim-radnicima-povecaju-plate-poslanici-vlasti-uzdrzani
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/predlozeno-da-se-zdravstvenim-radnicima-povecaju-plate-poslanici-vlasti-uzdrzani
http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016
http://www.gov.me/vijesti/223975/U-petak-24-aprila-170-sjednica-Vlade-CG-na-temu-II-paketa-ekonomskih-mjera-nakon-sjednice-konferencija-za-medije.html
http://www.gov.me/vijesti/223975/U-petak-24-aprila-170-sjednica-Vlade-CG-na-temu-II-paketa-ekonomskih-mjera-nakon-sjednice-konferencija-za-medije.html
http://www.gov.me/vijesti/223975/U-petak-24-aprila-170-sjednica-Vlade-CG-na-temu-II-paketa-ekonomskih-mjera-nakon-sjednice-konferencija-za-medije.html
http://www.gov.me/vijesti/223513/Vlada-donijela-Odluku-o-nacinu-uslovima-raspodjele-novca-doniranog-za-suzbijanje-posljedica-epidemije-korona-virusa.html
http://www.gov.me/vijesti/223513/Vlada-donijela-Odluku-o-nacinu-uslovima-raspodjele-novca-doniranog-za-suzbijanje-posljedica-epidemije-korona-virusa.html
http://www.gov.me/vijesti/223534/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
http://www.gov.me/vijesti/223534/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
http://www.gov.me/vijesti/223765/Vlada-donijela-vise-odluka-bez-odrzavanja-sjednice-Sportski-objekti-u-Podgorici-Golubovcima-Beranama-i-Baru-odredeni-za-privreme.html
http://www.gov.me/vijesti/223765/Vlada-donijela-vise-odluka-bez-odrzavanja-sjednice-Sportski-objekti-u-Podgorici-Golubovcima-Beranama-i-Baru-odredeni-za-privreme.html
http://www.gov.me/vijesti/223846/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
http://www.gov.me/vijesti/223846/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
http://www.gov.me/vijesti/223980/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
http://www.gov.me/vijesti/223980/Saopstenje-o-odlukama-Vlade-donijetim-bez-odrzavanja-sjednice.html
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kako-je-pacijent-iz-plava-zadrzan-u-beranskoj-bolnici
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kako-je-pacijent-iz-plava-zadrzan-u-beranskoj-bolnici
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sedmica.

Nije bilo ozbiljnijih prituzbi na rad policije, inspekcija, Vojske, i drugih organa koji su
se starali o primjeni mjera i naredbi, ali je joS rano za zakljuc¢ak da su sve ovo vrijeme
radili u skladu sa zakonima i propisima.

Nije notiran nijedan javno izrazen disonantan zvani¢an glas iz pravosuda i nezavisnih
institucija u odnosu na odluke i mjere Vlade. Treba ista¢i da tu nijesu svi ni bili
podjednako opterec¢eni. Naime, intenziviran je rad tuzilastva, dok su osnovni sudovi
imali smanjen obim posla uslijed odlaganja velikog broja sudenja. Osnovna tuzilastva
su morala da procesuiraju kako gradane i gradanke koji krse mjere NKT-a, tako i sve
druge pocinioca krivi¢nih djela koja su uobi¢ajna u redovnim okolnostima. Na drugoj
strani, nedostatak mnogih imovinskih kartona na sajtu Agencije za sprijeCavanje
korupcije moze ukazati da je ta institucija bila u rezimu "ostani doma’.

Saradnja nacionalnog i lokalnog nivoa je generalno bila dobra. Posebno je bilavazna u
slucaju opstine Tuzi i ostvarivanja konsenzusa oko stavljanja u karantin cijele opstine.
Odredena kasnjenja u komunikaciji su notirana u slu¢aju opstine Berane®’.

Pitanje zaposljavanja u organima javnog sektora je u redovnim okolnostima u fokusu
opozicije, medija i NVO. Tokom pandemije, mnogima je promaklo na desetine javnih
oglasa koje su raspisivale skole, Poreska uprava, Ministarstvo odbrane, itd.>°

Vlada se posebno zahvaljivala na pomoci Evropskoj uniji, koja je i najviSe sredstava
opredijelila®, i drzavama ¢lanicama (Austriji, Holandiji), aliiizrazila prakti¢nu solidarnost
prema nekim drzavama cClanicama, na pr. kroz upucivanje pomoci Hrvatskoj nakon
zemljotresa ili pozivom talijanskim vlastima da Crna Gora tokom ljetne sezone ugosti
starije osobe sa sjevera, koji je najvise pogoden pandemijom korona virusa. Podrsku su
pruzili i ambasada SAD u Podgorici, Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva, Ambasade
Svajcarske, Ambasade Juzne Koreje, zatim Kina, Turska itd.

29 Vijesti online (2020) "Kako je pacijent iz Plava zadrzan u beranskoj bolnici’, objavljeno 16.04.2020, dostupno na
https://www.ijesti.me/vijesti/drustvo/kako-je-pacijent-iz-plava-zadrzan-u-beranskoj-bolnici

30 Spisak svih raspisanih javnih oglasa dostupan na zvani¢nom sajtu Zavoda za zaposljavanje Crne Gore http://www.zzzcg.
me/, posljednji uvid ostvaren 24.04.2020, u 12h00

31 Bespovratno 3 mil. EUR hitne direktne pomoci zdravstvenom sektoru i 50 mil. EUR dugoroéne podrske zdravstvenom
sektoru, ekonomiji i preduzetnistvuy, i kreditno 60 mil EUR iz fonda makrofinansijske podrske EU


https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/kako-je-pacijent-iz-plava-zadrzan-u-beranskoj-bolnici
http://www.zzzcg.me/
http://www.zzzcg.me/
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e
LJUDSKA PRAVA, SVE PO SPISKU

Tokom prvih nekoliko nedjelja, opsti utisak je da je Vlada za svoje aktivnosti suocavanja
sa izazovima zastite javnog zdravlja od korona virusa imala nepodijeljeno razumijevanje
i podrsku svih drustvenih aktera.

Do prvih konfrontirajucih reakcija dolazi 21.marta 2020. kada se Vlada se opredjeljuje
zavrlo sporan potez — objavljivanje imena lica koja su u samoizolaciji. Nekoliko nevladinih
organizacije je odmah ukazalo na direktno krsenje Ustava, zakona i medunarodnih
standarda u oblasti ljudskinh prava i demokratije. Preciznije, ovom mjerom su
prekrsene ustavne odredbe u dijelu garantovanja ljudskih prava i sloboda koje mogu
biti ogranic¢ene samo u obimu koji dopusta Ustav i u mjeri koja je neophodna da
bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje
je ogranic¢enje dozvoljeno a Sto nije dokazano u ovom slucaju. Takode, do krsenja
Ustava je doSlo i u dijelu zastite prava na privatnost i podataka o licnosti za koje ne
postoji bilo kakav osnov za ogranic¢enje sem u vanrednom stanju koje u Crnoj Gori nije
progladeno, a i tada to nije neograni¢eno.®?> Dodatno, prekréene su odrebe Zakona
o za$titi podataka o licnosti®® i Zakona o zdravstvenoj zastiti**. Od medunarodnih
dokumenata koji obavezuju Crnu Goru, prekrsen je ¢lan 8 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLJP) odnosno pravo na zastitu privatnosti i porodi¢nog Zivota
koje moze moze biti ograni¢eno i u cilju zastite zdravlja, ali samo u mijeri koja je
neophodna u demokratskom drustvu $to nije bio slu¢aj u konkretnom primjeru. Na
to upuéuje i praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu3®. Ovo je uradeno
i suprotno sluzbenoj izjavi Evropskog odbora za zastitu licnih podataka od 19. marta
2020,%¢ a koja se odnosi na obradu li¢nih podataka u kontekstu COVID-19 i navodi
da bi ,,subjekti od kojih se prikupljaju podaci, trebali dobiti transparentne informacije
o preuzetim aktivhostima obrade, ukljucujuéi period ¢uvanja prikuplienih podataka i
svrhu obrade... Vazno je usvojiti odgovarajuce sigurnosne mjere i politike povjerljivosti
koje ¢e garantovati da se licni podaci ne otkrivaju neovlas¢éenim stranama.”

U reakcijama koje su ovo pitanje pratile, ukljucujuci i reakciju CGO-a, navodeno je da je

|
32 Clanovi 24, 25, 28, 40 i 43 Ustava Crne Gore

33 Clan 13 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti propisuje da se podaci u vezi "otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja
bolesti i lijecenja lica" mogu obradivati samo "ako te podatke obraduje zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu
c¢uvanja tajne"

34 Clan 11 Zakona o zdravstvenoj zastiti propisuje da u ostvarivanju zdravstvene zastite gradanin ima pravo na jednakost
u cjelokupnom tretmanu prilikom ostvarivanja zdravstvene zastitite i pravo na privatnost i povjerljivost svih podataka koji se
odnose na njegovo zdravlje

35 Presuda Z protiv Finske - predstavka br. 22009/93, 1997 i Mockute protiv Litvanije - predstavka br. 66490/09, 2018,
kroz koje je u Sud zakljucio "da bi se bez pruzanja zastite privatnosti, oni kojima je potrebna ljekarska pomo¢ mogli odvratiti
od otkrivanja li¢nih i intimnih podataka koji su potrebni da bi se primilo odgovarajuce lijecenje, pa ¢ak i od trazenja takve
pomodi. Na taj nadin oni mogu ugroziti svoje zdravlje i, u slu¢aju zaraznih bolesti, zdravlje zajednice. Takode, naglaseno
je da se ,pravo na privatnost posebno primjenjuje kada je rije¢ o zastiti povjerljivosti podataka koji se odnose na viruse, jer
otkrivanje takvih podataka moze imati pogubne posljedice po privatni i porodi¢ni Zivot pojedinca i njegove ili njene socijalne
i profesionalne situacije, uklju¢ujuéi izlaganje stigmi i mogucegq iskljuc¢enja iz zajednice"

36 Izjava Evropskog odbora za zastitu liénih podataka o obradi li¢nih podataka od 19.03.2020, dostupno na: https://edpb.
europa.eu/sites/edpb/files/files/file1l/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf



https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_2020_processingpersonaldataandcovid-19_en.pdf
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obaveza drzave da &titi gradane ne ugrozavajudi nicija ljudska prava®’, kao i da se zbog
malog broja neodgovornih pojedinaca nije smijelo ofi¢i u zonu sistemskog krSenja prava,
pobudivanja loSih osje¢anja i stigmatizacije osoba ciji je identitet objavljen. Posebno je
ukazano na povrsnost, pausanost i kontradiktornost misljenja nadlezne Agencije za zastitu
licnih podataka koje predstavlja izricito krsenje zakona i medunarodnih standarda u ovoj
oblasti.*® Ovo je prakti¢no potvrdeno &injenicom da je sli¢no tijelo u Bosni i Hercegovini
ponistilo pokusSaj uvodenje iste mjere u BiH, ali i da nijedna druga drzava u regionu i
Evropi nije pribjegla ovako olakom ,rieSenju” koje ukljucuje svjesno krsenje ljudskih prava.

Posebno je bila uznemiruju¢a poruka Vlade prilikom objavljivanja spiska lica u
samoizolaciji - "Neka svako zna ko ga od komsija i sugradana dovodi u opasnost” -
koja nije doprinijela potrebnom osjecaju solidarnosti i zajednistva.

“"Formalna odluka o objavljivanju kao dokument do danas nije dostupna javnosti, niti
je poznato da li je uopste sacinjena”, ukazuje jedan od sagovornika iz pravosuda®®.

Reagujuci na prve kritike, premijer Markovi¢ je 22. marta 2020. indirektno potvrdio
da je Vlada prekrstila pravne propise. "Razumijevajuéi razloge za kritiku, sasvim
svjesno smo odlucili da su nam Zivoti nasih gradana prioritet. | procijenili da je pravo
na zdravlje i zivot iznad prava na bezuslovnu zastitu licnih podataka. O eventualnim
propustima razgovarac¢emo kada sve ovo bude iza nas. A da bismo uopste razgovarali
treba da prezivimo, zato i nije vrijeme za pravna nijansiranja, nego za spasavanje

liudskih Zivota*®" porudio je crnogorski premijer.

Konsterniranost strahom od korona virusa uz snazan uticaj nerazvijene politicke
kulture u Crnoj Gori za posljedicu su imali Siroko javno odobravanje ove mijere, ¢ak i
kod onih koji su morali misliti izvan ovih okvira. Samo su cetiri crnogorske nevladine
organizacije imale zvani¢na saop$tenja, a neke i prate¢e aktivhosti oko ovog pitanja®.
Imala je i opozicija reakciju, iako zakasnjelu. Vecina crnogorskih medija je objavila
spisak lica u samoizolaciji*?, a oni se i danas, iako su te mjere izolacije odavno za
mnoge istekle, nalaze na sajtu Vlade . Na tom spisku su bila i ostala i maloljetna lica, na
sto su CGO-u ukazali i roditelji te djece. Nije konstatovana nijedna negativna reakcija
oko tog pitanja od strane crnogorskih institucija koje se bave zastitom ljudskih prava.

37 Saopstenje CGO-a ,Drzava da stiti gradane neugroZavajuéi nicija ljudska prava", objavljeno 21.03.2020, dostupno na
http://cgo-cce.org/2020/03/21/drzava-da-stiti-gradane-ne-ugrozavajuci-nicija-lijudska-prava/# Xp6KFIMzb_Q

38 Saopstenje CGO-a ,,Drzavni organi da rade svoje posao, a zajedno da ja¢amo odgovornost i solidarnost bez kr$enja osnovnih
ljudskih prava'; objavlieno 22.03.2020, dostupno na http://cgo-cce.org/2020/03/22 /drzavni-organi-da-rade-svoj-posao-
a-zajedno-da-jacamo-odgovornost-i-solidarnost-bez-krsenja-osnovnih-ljudskih-prava/# Xp6JnFMzb_Q

39 Intervju br. 4, obavljen dana 17.aprila 2020.

40 lIzjava predsjednika Vlade Crne Gore o donijetim mjerama, objavljena 22.03.2020, dostupna na: http://www.predsjednik.
gov.me/press-centar/izjave/223147/Premijer-Dusko-Markovic-Mjere-donosimo-da-zastitimo-gradane-nece-biti-
prastanja-za-nepostovanje-pravila.html

41 Na objavljivanje spiska lica u samoizolaciji zvani¢no su reagovale nevladine organizacije Centar za gradansko obrazovanje
(CGO), Akcija za ljudska prava (HRA), Gradanska alijansa (GA) i Centar za demokratsku tranziciju (CDT). Na kasnije
objavljivanje spiska oboljelih od korona virusa zvani¢nim saops$tenjeme reagovala je i NVO Juventas.

42 Spisak nijesu objavili Vijesti (novine i portal) i IN4S (portal)


http://cgo-cce.org/2020/03/21/drzava-da-stiti-gradane-ne-ugrozavajuci-nicija-ljudska-prava/#.Xp6KF1Mzb_Q
http://cgo-cce.org/2020/03/22/drzavni-organi-da-rade-svoj-posao-a-zajedno-da-jacamo-odgovornost-i-solidarnost-bez-krsenja-osnovnih-ljudskih-prava/#.Xp6JnFMzb_Q
http://cgo-cce.org/2020/03/22/drzavni-organi-da-rade-svoj-posao-a-zajedno-da-jacamo-odgovornost-i-solidarnost-bez-krsenja-osnovnih-ljudskih-prava/#.Xp6JnFMzb_Q
http://www.predsjednik.gov.me/press-centar/izjave/223147/Premijer-Dusko-Markovic-Mjere-donosimo-da-zastitimo-gradane-nece-biti-prastanja-za-nepostovanje-pravila.html
http://www.predsjednik.gov.me/press-centar/izjave/223147/Premijer-Dusko-Markovic-Mjere-donosimo-da-zastitimo-gradane-nece-biti-prastanja-za-nepostovanje-pravila.html
http://www.predsjednik.gov.me/press-centar/izjave/223147/Premijer-Dusko-Markovic-Mjere-donosimo-da-zastitimo-gradane-nece-biti-prastanja-za-nepostovanje-pravila.html
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda naveo je da "nema nema mogucénost da reaguje
u slucaju objavljivanja spiskova osoba u izolaciji”. On je to obrazlozio pozitivhim
misljenjem AZLP-a za objavljivanje spiska uz napomenu da "kancelarija Ombudsmana
ne moze da se mijesa u rad drugih nezavisnih i samostalnih organa"*3.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori je, uz izrazeno razumijevanje za vanredne okolnosti u
kojima mogu biti donesene mjere koje ogranic¢avaju pravo na privatnost, ipak, istakao
da je "vazno da su takva ograni¢enja u skladu s vaze¢im zakonom i srazmjerna
legitimnom cilju kojem se teZi. Podsticem crnogorske vlasti da pronadu pravi balans
izmedu zastite zdravlja i postovanja povijerljivosti zdravstvenih podataka i prava na
privatni zZivot svojih gradana.**"

Da cjeloshodne primjene svih propisanih postupaka provjere poStovanja samoizolacije
nije ni bilo kada se pristupilo ovom drasti¢nom potezu, uz krSenje osnovih ljudskih prava
i sloboda i neodgovorno prebacivanje odgovornosti nadleznih organa na gradane i
gradanke, ukazuje i Cinjenica da je Uprava policije na svom Twitter nalogu objavila
23. marta 2020. da je do tog dana jedna osoba krivicno procesuirana zbog krsenja
mjera samoizolacije. Znaci, na osnovu samo jednog procesuiranog slu¢aja uvedena
je mjera kojom su prekrsena prava hiljada crnogorskih gradana i gradanki. Zaklju¢no
sa 20. aprilom 2020, ukupno je 34 ljudi krivicno procesuirano zbog nepridrzavanja
mijere samoizolacije*® $to potvduje i neucinkovitost mjere i $tetu koja je nesrazmjerno
projektovanoj svrsi nanijeta. No, da je Savjet AZLP-a sproveo trodjelni test, na sto
ga je obavezivala EKLJP, i da je zatrazio informaciju od nadleznih organa koliko je
provjera postovanja samoizolacije izvrSeno na terenu i zbog ¢ega se takva procedura
pokazala kao neuspjesna, ovo bi bilo mozda izbjegnuto. Medutim, Savjet AZLP-a se
izmedu profesionalne procjene navedene mjere Vlade i bespogovorne podrske Viadi
uz krSenje evropskih standarda i crnogorskih zakona opredijelio za ovo drugo.

U noci kad je Vlada objavila spisak lica u samoizolaciji sa adresama prebivalista, na
drustvenim mrezama se istovremeno pojavio i dodatni spisak lica u samoizolaciji sa
jos dubljim zadiranjem u licne podatke (mati¢ni brojevi, adrese stanovanja, brojevi
telefona, itd). lako se Vlada brzo ogradila od toga spiska, nije poznato da je tada
zatrazila ili sprovela bilo kakve radnje kako bi se utvrdilo kako je taj spisak koji li¢i na
radni dokument odredenih institucija ugledao svjetlo javnosti.

Takode, objavljivanjem licnih podataka gradana i gradanki Crne Gore koji se nalaze
u samoizolaciji doslo je do kreiranja web aplikacije kojom se krSi niz zakonskih
odrebi i medunarodnih standarda. Ova aplikacija je pruzila mogucénost gradanima i
gradankama Crne Gore da prate svoju udaljenost od osoba kojima je izreCena mjera
samoizolacije. Istovremeno, u stanju pojacanih tenzija i nedostatka validnih informacija,
koristeci aplikaciju oni su dali saglasnost za aktivaciju sopstvenih geolokacija ¢ime
|

43 Vijesti online (2020) "Bjekovi¢: | da hoée Ombudsman ne moZe da se mijesa’, objavljeno 22.04.2020, dostupno na
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/bjekovic-i-da-hoce-ombudsman-ne-moze-da-se-mijesa

44 Vijesti online (2020) "Nijesmo zaboravili na Crnu Goru, odgovor Evrope na pandemiju se zahuktava’ objavljeno
28.04.2020, dostupno na https://wwwvijesti.me/vijesti/politika/nijesmo-zaboravili-crnu-goru-odgovor-evrope-na-
pandemiju-se-zahuktava

45 Dokument Vlade Crne Gore ,Odgovor na pandemiju COVID-19" od 20.04.2020, dostupan na: https://documentcloud.
adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3IA8f7f2f80-d7c2-49f1-alle-48b9fc305438



https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/bjekovic-i-da-hoce-ombudsman-ne-moze-da-se-mijesa
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/nijesmo-zaboravili-crnu-goru-odgovor-evrope-na-pandemiju-se-zahuktava
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/nijesmo-zaboravili-crnu-goru-odgovor-evrope-na-pandemiju-se-zahuktava
https://documentcloud.adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8f7f2f80-d7c2-49f1-a11e-48b9fc305438
https://documentcloud.adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8f7f2f80-d7c2-49f1-a11e-48b9fc305438
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su omogucdili drugima pracenje sopstvenog kretanja, a $to moze imati dalekosezne
i nesagledive posljedice. CGO je trazio od nadleznih organa u Crnoj Gori da uklone
ovu nezakonitu aplikaciju, ali oni nikada nijesu postupili po toj inicijativi*®. Time je
Vlada poslala poruku da ne stiti licne i zdravstvene podatke gradana iako je to njena
obaveza

,Objavljivanjem spiska lica u samoizolaciji Vlada je dala okidac pojedincima ,,preuzmu
stvar u svoje ruke' Nakon te odluke Vlade svjedocili smo objavljivanju paralelnog i
detaljnijeg spiska lica u samoizolaciji, pa kreiranju aplikacije za identifikaciju blizine
tih ljudi, i konacno objavljivanju spiska oboljelih od korona virusa u Podgorici. Znaci,
nesumnijivo je da je prva odluka Vlade oko ovog pitanja indirektno ohrabrila ove druge
akcije a da svaka od njih predstavlja krsenje ljudskih prava,*"" ocjenjuje sagovornik iz
civilnog sektora.

Slicnog je stava i jedan od intervjuisanih novinara: ,Objavljivanje spiska lica u
samoizolaciji je djelovalo kao podsticaj za objavljivanje spiska istih osoba sa licnim
podacima, a kasnije i spiska inficiranih osoba. Takode, objavljivanje ovih spiskova
opominje da se u Crnoj Gori ne ukazuje dovoljino paznja zastitu licnih podataka i
otvara pitanje koliko je gradana pod nadzorom i ko sve raspolaze licnim podacima, a
$to moze postati predmet ozbilinih zloupotreba u buduénosti.4®"

Dana 3. aprila 2020, u dijelu javnosti, dospjeli su podaci oboljelih od korona virusa u
Podgorici. Prva reakcija Vlade je podsjetila na reakcije nevladinih organizacija. Izvr$na
vlast je to osudila pozivaju¢i nadlezne institucije da hitno ispitaju gdje je izvor ovog
spiska i identifikuju one koji distribuiraju ove informacije. Tada se Vlada sjetila da se
ispita i sada vec ,stari" sluc¢aj od 21. marta 2020. kada je u javnost dospio dodatni
spisak lica u samoizolaciji sa maticnim brojevima. Tim povodom je Osnovni sud,
na prijedlog Osnovnog drzavnog tuzilastva (ODT), odredio pritvor od mjesec dana
jednom sluzbeniku JU ,,Dom zdravlja" Podgorica, zbog osnovane sumnje da je izvrsio
krivicno djelo neovlas¢eno prikupljanje i koriS¢enje licnih podataka. Odbrana je navela
da se radi o sluzbeniku koji nije bio zaduzen za posjedovanje i obradu li¢cnih podataka
lica koja su oboljela od korona virusa, odnosno da lice nije rukovodilac zbirke li¢nih
podataka shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti, a prema svjedocenju u ODT-u,
nije ni bio upoznat da se radi o zasticenim podacima®. Ovaj primjer je, na neki nacin,
i posljedica neadekvatne edukacije unutar sistema, ali i onog sto je Vlada uradila
objavljivanjem prvog spiska.

Nakon reakcije Vlade, uslijedila je i reakcije Ombudsmana. ,Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore najostrije osuduje objavu spiska zarazenih i oboljelih
od koronavirusa na drustvenim mrezama, sto predstavlja ne samo stigmatizaciju

46 Saopstenje CGO-a ,Ukloniti web aplikaciju crnagorakorona.com i procesuirati njene kreatore" objavljeno 26.03.2020,
dostupno na: http://cgo-cce.org/2020/03/26/ukloniti-web-aplikaciju-crnagorakorona-com-i-procesuirati-njene-
kreatore/# Xp6T9FMzau4

47 Intervju br. 8, obavljen dana 16.aprila 2020.
48 Intervju br. 2, obavljen dana 9.aprila 2020.

49 Radio Slobodna Evropa (2020) "Hapsenje zbog spiska inficiranih u Podgorici’, objavljeno 09.04.2020, dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/spiskovi-problemi-crna-gora/30544289.html



http://cgo-cce.org/2020/03/26/ukloniti-web-aplikaciju-crnagorakorona-com-i-procesuirati-njene-kreatore/#.Xp6T9FMzau4
http://cgo-cce.org/2020/03/26/ukloniti-web-aplikaciju-crnagorakorona-com-i-procesuirati-njene-kreatore/#.Xp6T9FMzau4
https://www.slobodnaevropa.org/a/spiskovi-problemi-crna-gora/30544289.html
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vecl i krSenje prava na privatnost ovih osoba... Jos jedna otezavajuc¢a okolnost jeste
&injenica da su medu tim podacima okriveni i podaci o maloljetnim licima®®", stoji
u saopstenju na sajtu Ombudsmana. , Objavijivanje spiska rigidan je primjer krsenja
prava na privatnosti i u tom smislu mi je drago da je policija preduzela mjere za
otkrivanje onih koji su odgovorni za ovakvo krsenje", istakao je Bjekovi¢ u medijima,
kao i da su "gradani, objavijivanjem spiska zarazenih, izloZeni stigmatizaciji i pogledu
javnosti koju karakteriSe da voli da zaviri u tudu privatnost”. Ovi oprec¢ni stavovi
Ombudsmana oko spiskova, koji su fakticki imali isti efekat i posljedicu, poljuljali su
kredibilitet osobe za koju je glasao i dio opozicije, a nijesu doprinijeli pozicioniranju
same institucije kao nezavisne u radu i dosljedne u odbrani ljudskih prava.

,Najvecli dio opozicije je ostro reagovao na objavljivanje imena i spiskova ljudi koji
se nalaze u samoizolaciji, a snazno je osudio i curenje spiska sa imenima zaraZzenih
osoba u Podgorici', podsjeéa jedan do intervjuisanih iz NVO sektora®'.

U opseznom izvjestaju koji je Vlada podnijela Skupstini Crne Gore o odgovoru na
pandemiju COVID19 nema pomena o objavljivanju spiska lica u samoizolaciji, a
samim tim ni o ovim javnim reakcijama®.

OSTANAK DOMA KAO
CRNOGORSKO NORMALNO STANJE

Ustavni sud jos$ nije odlucio o inicijativi za ocjenu ustavnosti ¢lana 398 Krivicnog zakonika
(KZ), koju je podnijela Akcija za ljudska prava (HRA)®3, a Tuzilastvo intenzivno koristi ovaj ¢lan
i u vrijeme pandemije. Naime, nastavljena je problemati¢na praksa privodenja zbog sumnje
o izvr$enju krivicnog djela izazivanje panike i nereda iz ¢lana 398 KZ, iako je fo veé pocetkom
2020. izazvalo dosta kontraverzi i upozorenja da se radi o ograni¢enju slobode izraZavanja
koje je protivno medunarodnim standardima i uti¢e na stvaranje atmosfere policijske drzave®*.
llustrativan je primjer i gradanina (i aktiviste opozicionog DF-a) koji je na Facebook nalogu
podijelio objavu iz jednog srpskog tabloida, za koju je lako provjeriti da je lazna vijest, ali ne

|

50 Saopstenje Zastitnika ljudskih pravaisloboda gradana Crne Gore povodom objavljivanja li¢nih podataka zaraZenih virusom
COQOVID 19, objavljeno 03.04.2020, dostupno na https://www.ombudsman.co.me/article.php?id=34348&display=1

51 Intervju br. 6, obavljen dana 14.aprila 2020.

52 Dokument Vlade Crne Gore ,,Odgovor na pandemiju COVID-19" od 20.04.2020, dostupan na: https://documentcloud.
adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid% 3Ascds%3IAUS%IA8f7f2f80-d7c2-49f1-alle-
48b9fc305438

53 PCNEN (2020) "HRA inicirala ocjenu ustavnosti ¢lana KZ koji se odnosi na izazivanje panike i nereda’, objavljeno
24.01.2020, dostupno na https://www.pcnen.com/portal/2020/01/24/hra-inicirala-ocjenu-ustavnosti-clan-kz-koji-
se-odnosi-na-izazivanje-panike-i-nereda/

54 Akcija za ljudska prava (HRA) dokumentovala je 11 sludajeva gradana koji su od pocetka 2020. ligeni slobode zbog
nekog oblika izraZavanja (tri novinara, $estoro gradana zbog pisanja na na drudtvenim mrezama (od ¢ega petoro tokom
pandemije COVID-19) i jedan zatvorenik zbog laZne prijave bombe), odnosno objave neprovjerenih vijesti
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https://www.pcnen.com/portal/2020/01/24/hra-inicirala-ocjenu-ustavnosti-clan-kz-koji-se-odnosi-na-izazivanje-panike-i-nereda/
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i na koji je nacin zaista mogla uznemiriti
crnogorsku  javnosti®®.  |dentifikovana
je i praksa odredivanja pritvora u ovim
sluc¢ajevima koju nijesu pratila uvjerljiva
obrazlozenja niti su, po ocjeni akfivista
ljudskih prava, bila opravdana.

Ministarstvo  zdravlja donijelo je niz
priviemenih  mjera za ogranicavanje
kretanja i zabranu okupljanja gradana u
ciliu sprjecavanja Sirenja virusa Covid-19 i
zastite zdravlja gradana, bez sprovodenja
ustavnih procedura za uvodenje ovakvih
mjera. Naime, prvobitno je Vlada uvela
zabranu izlaska iz objekta stanovanja
radnim danima od 19h00 do 5h00
ujutro narednog dana, a vikendom od
13h00 u subotu do 5hO0 u ponjedieljak.
Zatim je ta mjera ublazena na nacin da je
dozvoljeno kretanje i nedjeljiom u periodu
od 5h00 do 11h00, da bi do znacajnijih
ublazavanja doslo 22.aprila kada je
odredena zabrana izlaska od 23h00
do 5h00 svakog dana. Ustav Crne
Gore dozvoljava mogucnost ogranic¢enja
slobode kretanja u cilu sprjecavanja
Sirenja zaraznih bolesti, a i Zakon o zastiti
stanovni$tva od zaraznih bolesti propisuje
mjere ograni¢enja kretanja, c¢emu bi za
svrsishodnu primjenu ovih ogranic¢enja
moralo prethoditi proglasenje vanrednog

USTAVNI SUD: DJELUJE
SAMO NA TERAPIJU
KOJU DAJE VLADA

U kontekstu zastite ljudskih

prava zabrinjava ¢cutanje

Ustavnog suda na zahtjeve za

ocjenu ustavnosti i zakonitosti
doneseninh mjera NKT-a. Ustavni sud je
“suspendovao” svoju nadleznost iz Clana
149 Ustava koji ga obavezuje da prafi
ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i da sve
relevantne akte (odluke, misljenja i zakljucke)
objavljuje na svom sajtu. Mediji su izvjestili o
brojnim inicijativama koje su im upucene od
strane NVO sektora i opozicije. Od pocetka
primjene prvih mjera Vlade i NKT-a, uvidom
na sajt, moze se konstatovati da nije odrzana
nijedna sjednica Ustavnog suda Crne Gor,
dok su od 8. do 24. aprila organizovane
Cetiri sjednice vije¢a za meritorno odli¢ivanje
na kojima, prema saopstenjima sa sjednica,
nije bilo rijeci o preduzetim mjerama uslijed
pandemije korona virusa. Nasuprot tome,
ustavni sudovi u regionu su bili aktivni,
ukazivali na neustavnost odluka nacionalnih
vlada i proglasavali ih nevaze¢ima (primjer
Kosova, Bosne i Hercegovine).

stanja kroz skupstinsku proceduru, te donosenje uredbi sa zakonskom snagom, kojima se
bitno ogranicavaju ljudska prava i slobode. Vlada je navela u svom saopstenju da "nema
policijskog casa - vec¢ se zZivot, rad i kretanje odvija na nacin primjeren aktuelnoj opasnosti”
. Umjesto preciznog objasnjenja zakonskog osnova za te mjere navela je da se one donose
,osluskujuci i procjenjujuci zabrinutost gradana, i rukovodedi se iskljucivo interesom njihovog
zdravlja,... kao dio ovog sveobuhvatnog, odgovornog i humanog procesa'; odbacujuci optuzbe
kao dio politicke akcije i pozivajuci sve koji smatraju da su ove mjere sporne da to provjere kroz
postojece pravne procedure i sudove.>®

55 CdM portal (2020) "Akcija za ljudska prava o hapsenju Bjelopoljca: Drzava krsi slobodu izraZzavanja', objavljeno
10.04.2020, dostupno nha https://m.cdm.me/hronika/akcija-za-ljudska-prava-o-hapsenju-bjelopoljca-drzava-krsi-
slobodu-izrazavanja/

56 Saopstenje Sluzbe za informisanje Vlade Crne Gore ,Nema policijskog ¢asa, mjere donijete na osnovu Ustava i
zakona'objavljeno  31.03.2020, dostupno na: http://www.gov.me/vijesti/223447/Nema-policijskog-casa-mjere-
donijete-na-osnovu-Ustava-i-Zakona.html
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Dio sagovornika ukazuje i na spornost mjera kojima se zadire u privatnost doma i porodi¢nog
Zivota, a kojima je zabranjeno prisustvo lica u objektima stanovanja koji nijesu ¢lanovi tog
domacinstva. Shodno tim mijera, nezakonito je obaviti posjetu ¢lanovima uze i Sire porodice,
pa Cak i ako fa posjeta znaci istovremeno ne samo vid druzenja, vec i pruzanje razne
vrste pomoci drugim clanovima porodice. Mjere kojima se zabranjuju aktfivnosti na javnim
povrsinama su manje sporne, jer u toj sferi drzava ima viSe pravnog osnova za mijesanje,
iako se i 0 njima moze argumentovano diskutovati i zastupati obje strane.

Vecina drugih restriktivninh mjere koje je usvojila Vlada Crne Gore imaju svoju
opravdanost u zakonu i medunarodnim aktima koji se odnose na zastitu zdravlja, kao
i neke mjere izuzetne prirode koje mogu zahtijevati odstupanja od EKPLJP, a za $ta je
neophodno da postoji adekvatna procjena da ¢e te mjere opravdati takvo odstupanje.

MJERE | NAREDBE KAQO INFEKCIJA
= NEKO LEZI, NEKO LAKO PREBOLI

“"Najveci broj gradana i gradanki podrzava mjere NKT-a i slijedi uputstva. Razlozi za
to su brojni, prije svega strah od epidemije, ali i autoritarna politicka kultura i svijest
imaju odredeni uticaj®’)’ ocjenjuje sagovornik iz medija. | drugi novinar je misljenja
da "gradani velikim dijelom podrzavaju mjere, vjeruju ljekarima i smatraju da struka
donosi odluke. Gradani prate situaciju u regionu, najvise u Srbiji, i cesto cujem "Ovi

nasi odlicno rade, pogledaj sto se radi u Srbiji">®.

Uz saglasnost da se mjere dominantno postuju, neki isticu i njihovu nelogi¢nost, nesaglasje a
samim tim i prakti¢ne probleme. Na primjer, dozvoljen je prevoz u vozilu najviSe dva punoljetna
lica, a nije dozvoljeno da se dva lica nadu zajedno na javnoj povrsini. lli, nije logi¢no da ¢lanovi
te iste porodice mogu boraviti u autu, ali ne istovremeno i na javnoj povrsini...

Dosta je paznje u javnosti privukao broj onih koji je policija uhvatila u krsenju mijera
i naredbi NKT-a. Policija je do 20.aprila 2020. podnijela 741 krivicnu prijavu protiv 994
lica zbog krivicnih djela i radniji krivicnih djela protiv zdravlja ljudi i ostalih djela vezanih za
COVID19 zaraznu bolest, a u skladu sa ¢lanovima 287, 398 i 412 Krivicnog zakonika. Po
strukturi krivicnih djela, najvise je zabiliezeno krSenja zabrane izlaska iz objekta stanovanja
u propisanom vremenu (452), a najmanje nepridrzavanje mjere ograni¢enog radnog
vremena (1). NajviSe krivicnih prijava je podneSeno u Baru (148), a krivicnim prijavama je
najviSe lica bilo obuhva¢eno u Podgorici (220), dok je najmanije krivi¢nih prijava i onih protiv
kojih su podnegene bilo u Savniku (1)%°.

|
57 Intervju br. 1, obavljen dana 10. aprila 2020.
58 Intervju br. 3, obavljen dana 18. aprila 2020.

59 Dokument Vlade Crne Gore ,Odgovor na pandemiju COVID-19" od 20.04.2020, dostupan na: https://documentcloud.
adobe.com/link/track/?pageNum=78&uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A8f7f2f80-d7c2-49f1-a11e-48b9fc305438
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U javnosti se otvorilo i pitanje jednakosti u postupanju kad je rije¢ o sankcionisanju
za krSenja mjera. Nekonzistentnost prakse potvrduje i sagovornik iz pravosuda: ,,Kad
je u pitanju pokretanje krivicnih postupaka i krivicna odgovornost, na primorju se
za krsenje pojedinih naredbi prekrsioci sankcionisu novéanim kaznama, u Glavhom
gradu kaznama zatvora u prostoriiama za stanovanje uz placanje odredenih iznosa u
humanitarne svrhe, a na sjeveru je bilo i kazni efektivhog zatvora, izrecenih nakon jako
brzo organizovanih sudenja. Osim toga, protiv nekih prekrsilaca prijave se podnose
u redovnom postupku, bez liSenja slobode, protiv drugih koji se lisavaju slobode
odreduje se i pritvor, a sa nekima se zakljucuje sporazum o priznanju krivice, odmah
po lisenju slobode i saslusanju, kada se pustaju na slobodu, dakle bez pritvaranja. "°°

U Tuzilastvu postoji obavezno pisano uputstvo za rad u kontekstu konkretne situacije
sa smjernicama u kojim situacijama treba odredivati zadrZzavanje i predlagati
odredivanje pritvora, a u kojima ne treba. Po tom uputstvu, svi prekrSioci mjera se
liSavaju slobode i zadrzavaju, a u toku roka zadrzavanja se stavljaju pod optuzbu u
kojoj se predlaze i da im se odredi pritvor. “Medutim, u praksi, a na osnovu usmenih
uputstava i naloga, to je malo izmijenjeno, pa se sad prave razlike ko je prekrsilac,
ranije osudivano ili neosudivano lice, koliko je mjera prekrsio istovremeno, jednu ili
vise, i iz kojih motiva, te prate poruke NKT-a i Vlade, sto je sve bitno za odluku da li
¢e biti lisen slobode, zadrzan ili protiv njega predlozen pritvor," pojasnjava sagovornik
iz pravosuda®

Kad je rije¢ o zakljucenju sporazuma o priznanju krivicu u slucajevima krsenja mjera i
naredbi nema informacija da je nadlezno tuzilacko tijelo izdalo obavezna upustva za
rad a Sto je jedino mijerljivo po zakonu. Sagovornik iz pravosuda, ipak, smatra da je
ovo uredeno. "Postoje usmena uputstva od strane rukovodilaca koje sankcije dolaze
u obzir kod sporazuma i pod kojim uslovima se prihvataju i nude, a sto opet zavisi
od toga ko je prekrsilac, ranije osudivano ili neosudivano lice, koliko je mjera prekrsio
istovremeno, jednu ili vise, i iz kojih motiva i sl,°?" navodi on.

|
60 Intervju br. 5, obavljen dana 18.aprila 2020.
61 Intervju br. 4, obavljen dana 14.aprila 2020.
62 Intervju br. 5, obavljen dana 18.aprila 2020.
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OPOZICIJA U (SAMO)IZOLACIJI

Vladaju¢i DPS je dominantno

bio prisutan kroz punu podrsku |4 ={e]=]=E&g\Vael) ODLOZILA
mjerama  koje je uvela Vlada PANDEMIJA, UMJESTO ZAKONA

ili promociju tih mjera, a to su
pratili i manji koalicioni partneri.
Na drugoj strani, opozicione
partije su prvinh nedjelja bile
medijski marginalizovane,
iako su iskazale spremnost
da doprinesu borbi protiv
pandemije i uplacivali novcana

Lokalniizboriu Tivtu su bili zakazaniza 5.

april 2020, ali ni partije koje su predale

listu nijesu vodile efektivnu kampanju

jer je brzo postalo jasno da se pandemija

korona virusa priblizava i Crnoj Gori. U javnosti

je bilo i viSe upozorenja o opasnosti koje moze
N Ml donijeti odrzavanje izbora u takvim okolnostima,
sreds‘rva na. r_ac_un NKTV—a _'h a CGO je 20. marta 2020. uputio predsjedniku
direktno pojedinim ugrozenim DIK-a Iniciiafi ; tranie oitani
L jativu za urgentno razmatranje pitanja

grupama/organizacijama. odlaganja lokalnih izbora u Tivtu®*.

Tesko je odrediti kad je ta¢no
borba protiv korona virusa
postala dio direktne izborne
kampanje DPS-a, ali forsiranje
partijskih  kadrova, posebno
iz zdravstvenog sistema,
vremenom je postajalo sve
izrazenije.

Istog dana, predsjednik Crne Gore, Milo
B ukanovi¢,donioje Odlukuo prekidusvihizbornih
radnji o sprovodenju izbora za izbor odbornika
u Skupstini opstine Tivat > Medutim, ta odluka
je nezakonita. Predsjednik Crne Gore je imao tri
mogucnosti da odlozi odrzavanje izbora i da to
bude u skladu sa pozitivno-pravnim okvirom u
Crnoj Gori. To je mogao uciniti kroz: 1) iniciranje
izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika
i poslanika, za $to je potrebna 2/3 veéina u
Skupstini Crne Gore; 2) proglagenje vanrednog
stanja i donoSenje odluke u tom kontekstu; 3)
iniciranje lex specialis-a u Skupstini Crne Gore
za koji je potrebna prosta vecina. Bukanovic
nije iskoristio nijednu od ovih mMmoguénosti,
pa samim tim njegova odluka nema pravno
utemeljenje, na sto je CGO ukazao dopisom
DIK-u i predsjedniku Crne Gore. Opozicione
partije i NVO koje prate izbore nijesu pridavale
znacaj ovom pitanju.

. Vlast nije ucinila nista da ukljuci
predstavnike opozicije, pa i neke
ugledne  strucnjake  (ljekare,
naucnike, ekonomiste | td), u
riesavanje duboke zdravstvene,
ekonomske i sveopste krize. lako
je Vlada prihvatila neke prijedloge
pojedinih politickih partija, izostao
je stvarni dijalog i saradnja, sto
dodatno zabrinjava i svjedoCi
o dubokoj podjeli crnogorskog
drustva"®® konstatuje sagovornik
iz medija.

|
63 Intervju br. 1, obavljen dana 10.aprila 2020.

64 Saopstenje CGO-a o odlaganju izbora u Tivtu, objavljeno 20.03.2020, dostupno na http://cgo-cce.org/2020/03/20/
izbori-u-tivtu-ne-mogu-biti-vazniji-od-zdravlja-gradana/#.Xp20h1MzZp8

65 Odluka Predsjednika Crne Gore o izmjeni Odluke o raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini opstine Tivat, objavljeno
20.03.2020, dostupno na http://predsjednik.me/view_page.php?id=995
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Opozicione partije se vremenom vracaju u medijski diskurs sa snazno konfrontiraju¢im stavom,
a impuls fome dao je prvi set ekonomskih mjera za ublazavanje krize. SDP je inicirao nekoliko
ekonomsko-socijalnih zakonskih prijedloga odnosno izmjena postojecih zakona u ovoj oblasti,
Demokrate su davale niz prijedloga uz povremene osvrte na stvarne koristi i froSkove mjera
koje je predlozila Vlada, dok je URA predlagala specificne mjere za pojedine ciline grupe.
Generalno uzevsi, tu je bilo ozbiljnih i vrijednih prijedloga, ali ni opozicija nije odoljela da ukljuci
i one populisticke mjere koje su prijemcive birackom ftijelu. Paralelno, dio opozicionih partija
ukazivao je na nedosljednost i dvostruke arSine u primjeni doneSenih mjera kada su u pitanju
okupljanja i distribucija humanitarne pomodi, zloupotrebu i selektivnost po pitanju dodjele
pomodi prema kriterijumu partijske pripadnosti, i pozivao na vecu fransparentnost, posebno u
dijelu troSenja novca, doniranog ili iz Budzeta, za aktivnosti u pravcu suocavanja sa pandemijom
korona virusa. Jedan od fokusa DF-a bila je zakonitost i legitimitet NKT-a.

Vlada je prihvatila samo nekoliko konkretnin mjera uglavnom simboli¢nog obima od svega sto
je opozicija predlagala, a svi zakonski prijedlozi SDP-a su odbijeni u Skupstini voljom viadajuce
vecine®®. "Vlada je, u najkracem, do sada ignorisala opoziciju,"" sazima svoje videnje jedan od
intervjuisanih novinara

Na drugoj strani, jedan od aktivista NVO sektora cijeni da se ni opozicija nije snasla: ,Kao
i u regularnim okolnostima, izostaje sveobuhvatnija i kontinuirana akcija i reakcija koja bi
doprinijela sinergijskom efektu i "ozbiliniiem” percipiranju kapaciteta opozicije®®"

DPS je inicirao formiranje skupstinskog odbora za pra¢enje pandemije i potpisivanje Rezolucije
o zajednistvy, $to nije naislo na podrsku u opoziciji jer je doslo prekasno. Vlast je propustila da
ovaj proces blagovremeno ucini inkluzivnijim za opozicjiu, ali i druge neistomisljenike, posebno
u procesu kreiranja ekonomskih paketa pomodi itd. Opredjeljenje vlasti da sadrzajno iskljucivo
konsultuje podobne nije doprinijelo potrebnoj izgradnji povjerenja na politickoj sceni.

Da odnosi sa Srbijom i dalje idu nizlaznom linijom podsietila je kratka medijska polemika oko
kupovine i poklanjanja respiratora u okviru koje su se crnogorske vlasti direktno konfrontirale
sa srpskim predsjednikom Vuci¢em, a uz njega stali lideri DF-a i nekih drugih opozicionih
stranaka kojima je on politicki blizak®”. Ostalo je nedovoljno razjasnjeno $to se tacno desilo u
procesu kupovine tri respiratora za Crnu Goru.™

66 CdM portal (2020) Odbijeni prijedlozi ekonomsko-socijalnih zakona SDP-a, objavljeno 22.04.2020, dostupno na
https://www.cdm.me/ekonomija/odbijeni-prijedlozi-ekonomsko-socijalnih-zakona-sdp/

67 Intervju br. 2, obavljen dana 9. aprila 2020.
68 Intervju br. 7, obavljen dana 17. aprila 2020.

69 Antena M portal (2020) Simovi¢ Vugi¢u: Hvala, ali snaci éemo se mi, ima sre¢om drugih drzava i trzita, objavljeno 27.03.2020,
dostupno na https://www.antenam.net/koronavirus/153496-simovic-vucicu-hvala-ali-snaci-cemo-se-mi-ima-srecom-drugih-
drzava-i-trzista; Vijesti online (2020) Mandié: Sokiran sam izjavom Simovi¢a, ne mogu da vjerujem da mrznja ide do te mjere,
objavlieno 27.03.2020, dostupno na https://wwwuijesti.me/vijesti/politika/mandic-sokiran-sam-izjavom-simovica-ne-mogu-da-
vjerujem-da-mrznja-ide-do-te-mjere; CdM portal (2020) Seekic pozvao Vuci¢a da respiratore donira direktno Beranama, objavljeno
28.03.2020, dostupno na https://www.cdm.me/drustvo/scekic-pozvao-vucica-da-respiratore-donira-direktno-beranama/

70 Vijesti online (2020) Cirgi¢: Srbija konfiskovala tri respiratora Crne Gore, isporuka opreme nije moguéa, objavljeno 26.03.2020,
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Dio opozicije je pokazao odredeni aktivizam i u odbrani crkvenih poglavara kada su bili
privodeni zbog krsenja mjera koje se odnose na nacin odrzavanja vjerskih obreda, pri ¢emu
neki od njih kontinuirano podsti¢u klimu netrpeljivosti prema svima koji ne dijele isti stav sa
njima oko crkve ili se, pak, usude ukazati ne krsenje mjera od strane svestenika SPC-a koje je
dokumentovano.

AKTIVIZAM U MJERI MOGUCEG

Aktivnosti nevladinih organizacija nijesu bile posebno vidljive u javnosti. Ve¢ina NVO
su promijenili rezim rada, odnosno dominantno su radili od kuce, Sto suzava i obuhvat
djelovanja, dok je pandemija prekrila gotovo sve ostale teme kojima se NVO sektor
bavi.

“"Civilno drustvo radi ono sto i inace rade: kontroliSe, ukazuje na nepravilnosti, ne
dozvoljava fingiranje javnih rasprava, analizira donijete mjere, analizira uticaj krize.
Drugim rijec¢ima, civino drustvo je aktivno i vidljivo i radi sve ono Sto opozicija ne
radi”'"" decidan je jedan od sagovornika iz tog sektora.

Slicénog su stava i neki sagovornici iz medija koji ocjenjuju da su "nevladine organizacije
nastavile da ukazuju na krsenja ljudskih prava, a u prvom planu je nekoliko uticajnih
NVO." "2

Na drugoj strani, ima i misljenja da je civilni sektor bio nedovoljno aktivan i kritican.
“Nijedna aktivhost Vlade ili NKT-a nije snazno kritikovana niti se o njoj ozbiljnije
debatovalo, osim kada je rijec o odluci Vlade da objavi spisak od oko 6,000 osoba
u izolaciji sto je generisalo znacajnu reakciju nekoliko profilisanih NVO. Bilo je jos
nekoliko reakcija, vezano za javnu raspravu o novom Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama ili za nacin na koji je Savjet AZLP-a izabrao novog direktora. Mislim da
se istakao Sindikat doktora medicine, koji je u pravom momentu javno upozorio da
medicinskim radnicima nedostaje opreme,'” navodi drugi novinar.

"Najveca aktivnost NVO uocena je prilikom objavljivanja odluke o imenima lica koja se
nalaze u samoizolaciji. Takode, stavljen je akcenat na pitanje kako se mjere odrazavaju
na ljudska prava"™, primjecuje i sagovornik iz pravosuda.

NVO je imao i objektivnih ogranicenja jer ,,Vlada nije imala dovoljno sluha za prijedloge
civilnog sektora, niti je predstavnike civilnog sektopra ukljucila u tijela koja se bave
aktuelnom krizom, sto potvrduje da je tzv. Savez za Evropu, koji je pokrenuo premijer

|
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72 Intervju br. 3, obavljen dana 18.aprila 2020.
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T4 Intervju br. 4, obavljen dana 14.aprila 2020.
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Markovi¢ prije nekoliko mjeseci, samo kozmetika, a ne sustinska namjera da se
saradnjom sa razli¢itim akterima dolazi do rjeSenja u javnom interesu’™" misljenja je

drugi sagovornik iz medija.

Zabiljezene su aktivnosti organizacija koje se bave marginalizovonim grupama, a koje
su dodatno bile pogodene pandemijom korona virusa, poput onih koji su ukazivali
na posebnu ranjivost Roma, zatim ogranicenja koje mjere NKT-a donose licima sa
invaliditetom, ali i onih koje su izrazavale zabrinutost zbog porasta nasilja nad zenama
u ovoj situaciji. Stice se utisak da su vlasti bile otvorenije da c¢uju takve NVO i u nekoliko
navrata su reagovali obecavajuci da ¢e posvetiti posebnu paznju tim grupama.

Gradanski aktfivizam je doSao do izrazaja i kroz ogroman broj pojedinaca koji su
iskazali solidarnost i spremnost da samoinicijativno ili kroz neke organizacione forme
volonterski pomognu. ,Neki od njih organizovani su i u neformalnim udruzenjima
gradana, poput "Heroja iz komsiluka" koji su primarno usmjereni na pruzanju pomodci
starijim i najugroZenijim gradanima. Takode, ohrabrije i veliki broj volontera Crvenog
krsta, te Cinjenica da ni u jednom trenutku broj volontera nije bio manji od realnih

potreba™", primjecuje sagovornik iz pravosuda.

Svi sagovornici cijene da su se gradani i gradanke Crne Gore u ovoj neocekivanoj
i teSkoj situaciji pokazali odgovornima, a konstatuju i da polako izlaze iz prvobitne
fokusiranosti na pandemiju korona virusa i pocinju da se vracaju i drugim temama,
pocev od ekonomskih do onih koji su u okvirima demokratizacije.

MEDIJI IMUNI KAD VLADA
SVIMA DAJE ISTU TERAPIJU

Vlada je od pocetka pandemije korona virusa imala proaktivan pristup i informacije
su bile transparentije nego S$to je to uobicajeno. Relativno brzo je uspostavljen
zvani¢ni sajt Vlade i Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti - https://
www.coronainfocg.me/ - koji je pregledan i azuriran sa kljuénim informacijama na
naslovnoj strani, iako pojedine rubrike ostaju neazurirane $to nekom ko ne prati sajt
Eesto moze unijeti zabunu’’.

Pandemija novog koronavirusa se pokazala kao rijetka tema koja je, inace, duboko
polarizovane crnogorske medije prilicno stavila na istu stranu. Oni su ovoj temi posvetili
veliku paznju, kroz svakodnevno i slobodno informisanje o situaciji u zemlji, ali i u
-
75 Intervju br. 1, obavljen dana 10.aprila 2020.
76 Intervju br. 4, obavljen dana 14.aprila 2020.
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regionu i na medunarodnom nivou. “"Cinjeniéno zasnovano informisanje posebno je
znacajno u kriznim situacijama, poput aktuelne globalne pandemije virusa COVID 19,
a najuticajniji crnogorski mediji su tu pokazali visok stepen odgovornosti,” misljenja
je sagovornik iz NVO sektora’®.

Novonastale okolnosti su bile osobit izazov za komercijalne medije, jer se dosta
oglasSivac¢a povuklo sto im je dodatno zakomplikovalo ionako losu finansijsku
situaciju. No, to nije uticalo na intenzitet izvjeStavanja, a primjetno je da pojedini
takvi mediji biljeZze ogroman rast u &itanosti/gledanosti. "Zabrinjava, medutim, sto
su neki komercijalni mediji na profesionalniji nacin pratili krizu nego RTCG, koja
je pokrivajuci ovu krizu vise puta prekrsila novinarske standarde i etiku,' ocjenjuje
jedan od novinara.” Preovladujudi stav je da je javni medijski servis RTCG bio ispod
ocCekivanog i da nije obezbijedio adekvatnu i nepristrasnu analizu pripremljenosti
institucija za borbu sa pandemijom i njenim posljedicama, a narocito na temu
vladavine prava i javnih finansija. U ovom periodu, Savjet RTCG je jednom reagovao,
nakon otvorene polemike u javnosti, trazec¢i od urednisStva da kontroliSe sadrzaj
jedne emisije i "izvjestavanja koje ukljucuje nenaucne informacije, proro¢anstva,
nedokazane propuste u lijecenju i izostanak uokviravanja primjera (poput italijanskog

liekara) u kontekst analize i dokaza"®°

Medu prvim mjerama koje je Vlada donijela zbog prijetnje Sirenja korona virusa bila
je i ona da mediji ne prate direktno konferencije za medije Kriznog $taba i NKT-a.
Radio-difuzni centar je omogucio radio stanicama i televiziama da preuzimaju
signal od RTCG koji je u sali Instituta za javno zdravlje instalirao opremu za direktan
prenos. Uspostavljena je i platforma putem koje novinari mogu postavljati pitanja
dok traju konferencije, a snimljen materijal je dodatno dostavljan medijima. Takode,
komunikacija je centralizovana pa mediji Salju zahtjeve za gostovanja i intervjue preko
PR tima koji koordinira komunikacije Vlade oko ovog pitanja.®’ Nijedan crnogorski
medij ili medijsko udruzenje nijesu imali prigovor na ovakav nacin organizacije.
Poredenja radi, u Srbiji je ova odluka donesSena 11. aprila 2020. i izazvala je lavinu
reakcija nezavisnih medija, novinara i udruzenja, pa je ve¢ 21. aprila ta mjera ukinuta.
U Hrvatskoj, ¢iju praksu crnogorska Vlada dosta prati u ovoj situaciji, ovakva mijera
ne postoji.

lpak, pojedini novinari fokom infervjua primjecuju da su prvih sedmica i oni sami
"otupili ostricu” i da aktivnosti Vlade nijesu stavljali dovoljnog pod lupu®?. "Jedan od
kljucnih stratega vladine komunikacije sa medijima je javno istakao da crnogorski

|
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mediji nijesu bili nikad bolji. Ta izjava dovolino govori o tome da, po mom misljenju,
mediji nijesu dobro radili svoj posao. Jer, ako vas hvali PR znaci da nijeste odgovorili
interesu javnosti"®3, primjecuje ¢ak i jedan od novinara medija bliskog vlasti. Ovo nije
promaklo ni nekim predstavnicima nevladinog sektora koji konstatuje: “Cini se da
novinari imaju slobodu da kritikuju djelovanje viasti i odluke, ali uglavhom to ne &ine"®4.

Novinari ukazuju na smanjene kapacitete sa kojima su radilii nedostupnost adekvatnih
sagovornika sto se reflektovalo i na izvjeStavanje, uz napomenu da se sve vise pitanja
otvara kako vrijeme prolazi. "MozZzemo zakljuciti da je Vlada centralizovala informacije,
saopstavajuéi one koje joj odgovaraju, ali i da mediji ne traze odgovore," priznaju i
sami novinari®®,

Zadovoljstvo izvjeStavanjem crnogorskih medija nije krio ni Milutin  Simovic¢,
potpredsjednik Vlade i predsjednik NKT-a koji je, predstavljaju¢i u Skupstini izvjestaj
Vlade o odgovoru na pandemiju, kazao: "Posebno zelim da istaknem da smo tokom
cijelog ovoga procesa ostvarivali veoma profesionalnu i dragocjenu saradnju sa
medijima. Ulozili smo znacajne napore da medijima obezbijedimo sve informacije
na najbrzi i najbolji nacin. Drago nam je da se to prepoznaje i istrajacemo na tome do
kraja. U cijelom ovom procesu mediji su pokazali kreativhost, razumijevanje i odoljeli
su senzacionalizmu."8®

Imao je ¢ime biti zadovoljan visoki zvani¢nik Vlade jer su rijetki bili primjeri neprijatnih
pitanja za Vladu. Medu takvima vrijedi izdvojiti otvoreno pismo Sindikata doktore
medicine Crne Gore premijeru, Dusku Markovi¢u, u kojem je ukazano na nedostatak
adekvatne medicinske opreme za zdravstvene radnike u kontrastu sa koris¢enjem
maski neophodnih ljekarima od strane djece ministra zdravlja za zabavu®’. Ovo je
alarmiralo javnost, ohrabrilo i druge ljekare da progovore o uslovima u kojima rade®,
ali i ubrzalo institucije da rjeSavaju ovaj problem. Da je problem postojao, iako ga je
negirao ministar zdravlja, potvrdio je nedugo kasnije predsjednik Crne Gore, Milo
Dukanovi¢, koji je prilikom posjete Tuzima nakon ukidanja karantina izjavio: "Danas
zaista svjedocimo tome da je zdravstveni sistem Crne Gore dobro opremljen i da
teme koje su dominirale u nasoj javnosti prije samo sedam, osam dana, su skinute
sa dnevnog reda, da je zdravstveni sistem obezbijeden svim onim sto je potrebno za
efikasno suzbijanje rizika Sirenja zaraze"®.
|
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Bio je jos nekoliko primjera stavova koji su demantovali zvani¢nike, ukljucujuci i one
iz zdravstvene struke koji su ocito pokusSavali sakriti odredene Cinjenice i to je dobar
primjer da se ubuduce preveniraju sli¢ni naumi, ali i kakav korektivni faktor mediji
treba da budu.”® Takvih pri¢a nije bilo upravo na RTCG.

Drustvene mreze su se pokazale znacajnima jer su bile brze u komunikaciji vijesti
nego mediji, ali i u Sirenju laznih vijesti. "U aktuelnoj situaciji pandemije virusa COVID
19 u crnogorskim medijima gotovo da nema dezinformacija, za razliku od prvog
kvartalu 2020. godine kada je konstatovan niz primjera medijske manipulacije i
zloupotreba, uklju¢ujuéi i lazne vijesti', navodi jedan od sagovornika?. Imajuci u vidu
da Indeks medijske pismenosti globalne Fondacije za otvoreno drustvo za 2019.
godinu®?, Crnu Goru svrstava na dno ljestvice drzava u kojima je mjerenje uradeno,
odnosno na 31. mjesto od 35. zemalja, kao i da Crnu Goru, ali i region, drzi kao
podlozne laznim vijestima, ovo se moze smatrati iskorakom. U tom kontekstu,
doprinos suoc¢avanju sa laznim vijestima, manipulacijama i raznim teorijama zavjere
dao je i portal https://www.raskrinkavanje.me, objavljuju¢i desetine analiza koje su
argumentovano demistifikovali i ono $to su bez ikakve ograde ili upita prenosili neki
crnogorski mediji.

Konacno, podijeljenost crnogorske medijske scene nije ponistena, tako da su i u ovoj
situaciji pojedini mediji koji gravitiraju ka vlasti i kontekst pandemije koristili za obracun
sa neistomisljenicima vlasti, bilo da dolaze iz opozicije ili NVO sektora. Na drugoj strani,
ni pojedini kriticki orijentisani mediji nijesu imali potrebni nivo kritike kad je rije¢ o njima
blizim akterima iz opozicije ili crkve, a kad je za to, naravno, bilo razloga.

VIRUS POKORAVANJA
INSTITUCIJA NIJE OSLABIO

lako je zaustavila mnoge vazne procese, Cini se da pandemija korona virusa nije
uticala na nastavak sistemskog “pokoravanja” institucija koje zakonski okvir definise
kao nezavisne.

Savjet Agencije za sprjecavanje korupcije (ASK) ni iz drugog poku$aja nije izabrao

90 Vijesti online (2020) "Doktor Ivovi¢: Nije taéno da smo se ja i medicinske sestre zarazili van bolnice’, objavljeno
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objavljeno 11.04.2020, dostupno na https://www.cdm.me/drustvo/ljekar-iz-bara-uz-pomoc-imuniteta-i-opreznost-
prebolio-sam-koronu/
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direktora. lako je jedan kandidat ispunjavao sve uslove i javnosti nije poznato da su
¢lanovi Savjeta ASK-a iznijeli bilo kakav objektivan osnov da glasaju protiv njega, oni su
tu kandidaturu odbilijednoglasnom uzdrzanos$c¢u. Odbijena je i kandidatura sa nekoliko
glasova protiv trenutnog v.d. direktora sa kojim neki ¢lanovi Savjeta ASK-a, prema
medijskim izvjestajima, imaju mimoilazenja. Prethodno je tokom intervjua utvrdeno
da je jedna kandidatkinja, prilikom predaje dokumentacije, prikrila informaciju da je
do nedavno bila lokalna funkcionerka vladaju¢e DPS sto je zakonski diskvalifikuje.
Tada su neki ¢lanovi Savjeta najavili da ¢e protiv nje biti podnijeta krivicna prijava.
Na upit CGO-a, nekoliko dana nakon okoncanja tog postupka, da li je Savjet predao
krivicnu prijavu i da li je interno pokrenut postupak da se utvrdi kako je toj kandidatkiniji
Savjet ASK-a mogao tehnicki verifikivati kandidaturu, s obzirom da je informacija o
tom njenom partijskom angazmanu bila lako javno dostupna®, do sada nije dobijen
odgovor. Ovim se obeshrabruju nezavisni kandidati da se prijave i uc¢vrsc¢uje uvjerenje
da Savjet ASK-a trazi partijski podobnog kandidata, a posebno imajudi u vidu i da je
sam Savjet ASK-a izabran iskljucivo glasovima vladajuce koalicije.

Iste sedmice, Savjet Agencije za zastitu licnih podataka (AZLP) izabrao je sa upitnim
zakonskim osnovom funkcionera Vlade na mjesto direktora, pokusavajuci i kroz
saopsStenje prikriti njegovu funkciju u izvrSnoj vlasti uz stavljanje fokusa na nekadasnje
obavljanje tuzilacke funkcije®. Na reagovanje CGO-a da je taj izbor nezakonit i da ga
treba ponistiti”>, Savjet AZLP-a je implicitno potvrdio nejasnoce oko tog izbora® i dao
novi osnov za zabrinutost o svom nacinu tumacdenja i primjene zakona?’. Naime, CGO
je ukazao da Zakon zabranjuje imenovanje vladinog funkcionera za c¢elnu poziciju
AZLP-a. Savjet je branio sporni izbor usko jezickim tfumacenjem propisa i isticanjem
"terminoloskih argumenata’; a ignoriSudi svrhu i cilj predmetnih zakonskih odredbi da
se za direktora AZLP-3a, kao de iure nezavisnog tijela, ne bira lice u Ciju se nezavisnost i
nepristrasnost moze apriori sumnijati, Sto je u ovom sluc¢aju uradeno. Na prvu reakciju
CGO-a stigao je odgovor Savjeta AZLP-a istog dana kad je objavljena, dok na drugu
reakciju odgovora odnosno kontraargumenata nije bilo. Posljednji Radni dokument
EK o stanju u poglavljima 23 i 24°® ukazuje na ograni¢enost kapaciteta AZLP-3a, a
promjeni takve ocjene teSko moze doprinijeti nezakonito imenovanje novog direktora.

93 Vijesti online (2020) Radonji¢ opet na ¢elo Agencije za sprecavanje korupcije? (objavljeno 18.03.2020), dostupno na
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/radonjic-opet-na-celu-agencije-za-sprecavanje-korupcije

94 Saopstenje AZLP-a o imenovanju direktora AZLP-a, objavljeno 03.04.2020, dostupno na http://www.azlp.me/me/
agencija/20061

95 Saopstenje CGO-a o imenovanju direktora AZLP-a, objavlieno 05.04.2020, dostupno na http://cgo-cce.
org/2020/04/05/ponistiti-izbor-direktora-alzp-a/#.Xp3B9IMzZp9

96 Reagovanje AZLP-a na saopstenje CGO-a od 05.04.2020. a objavljeno na sajtu 06.04.2020, dostupno na http://
www.azlp.me/me/agencija/20062

97 Saopstenje CGO povodom reagovanja AZLP-a od 06.04.2020, dostupno na http://cgo-cce.org/2020/04/06/
pravnim-akrobacijama-savjet-azlp-a-ne-moze-pokriti-nezakonitost-izbora-direktora/#.Xp3BG1IMzYOo

98 Nezvaniéni radni dokument o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru (novembar 2019), Evropska komisija.
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NAUCENE LEKCIJE

Ukazivanje na nedostatnosti u primjeni demokratskih principa i postovanju ljudskih
prava u vrijeme kada se borba za javno zdravlje pozicionira kao priroritetna nije
popularno, ali je neophodno i ljekovito upravo radi zdravlja drustva tokom i nakon
same pandemije. Drzave koje nemaju razvijenu politicku kulturu, u okolnostima koje
sve izmijestaju iz redovnog stanja, olako kliznu u tzv. "¢vrsti stil” vladanja koji izmedu
demokratije i efikasnosti bira efikasnost, a ta efikasnost nedugo zatim dobija i partijske
boje i stavlja partikularni ispred javnog interesa.

"Suspendovanje demokratije nije opcija u ovim teskim vremenima... " poruka je koja
iz Evropskog parlamenta stize od poslanice Tanje Fajon®®. Opasno je uvjerenje da se
demokratija moze ili mora zbog bilo kojeg viSeg interesa staviti u coSak i poslije vratiti
kao da nista nije bilo. Takva "igra" sa "“sklanjanjem demokratije i ljudskih prava” nije
dobar put ni za kakav visi interes. "Korona virus ne smije ubiti demokratiju’, opominje i
predsjedavajuci Parlamentarnog odbora EU i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje
(POSP), Vladimir Bil¢ik, apostrofirajuéi znacaj "balansa izmedu zastite zdravija ljudi i
nastavka regularnog demokratskog procesa, ukljucujucéi kontrolu izvrine viasti"°©

lako su se mnogi rado pozivali na struku, utisak je da je partijski nesvrstana struka
simuliranim demokratskim pristupima razocarana. "/ u ovim vremenima egzistencijalne
prijetnje, politicki interesi su u prvom planu. Stice se dojam da politicke partije na
vlasti ovu situaciju koriste u svrhu predizborne kampanje. Opozicija je propustila
priliku da se nametne prakticnim djelovanjem i pokaze kapacitet kojim se prevazilaze
populisticka i identitetska pitanja. Struka je sustinski jos jednom ostala u drugom
planu...””"" sa rezignacijom ocjenjuje sagovornik iz zdravstva koji se u svom redovnom

poslu suocava sa opasnoscu od COVID19.

Svaka kriza je i nova Sansa da se kao drustvo preoblikujemo na bolje. Nakon pandemije
i popustanja mjera nas ocekuju nove neizvjesnosti — od onih koje se odnose na
privikavanje na nove uslove zivota koji ¢e joS neko vrijeme biti odredeni strahom
od povratka virusa korona, tako i na suocavanje sa egzistencijalnim i ekonomskim
pitanjima, ali i raspakivanje kofera starih i traju¢ih problema. Ti stari problemi se
sazimaju u izostanku drustvenog konsenzusa o tome kakva nam drzava Crna Gora
treba i Sto svi mozemo i moramo uraditi da je u¢inimo otvorenim drustvom aktivnih,
odgovornih i slobodnih gradana i gradanki koji su jednaki pred zakonom. U tom
kontekstu, treba analizirati $to to postoji u onim drzavama koje se sa pandemijom

99 Slobodna Evropa online (2020) "Prazne poslani¢ke klube zbog DPS ili virusa', objavljeno 16.04.2020, dostupno na
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101 Intervju br. 10, obavljen dana 17.aprila 2020.
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ne bore represivnim mjerama, vec¢ im je fokus na obrazovanju, povjerenju i otvorenoj
komunikaciju u kojoj nema zabranjenih pitanja.

“Ne mogu zvanicne komunikacije biti jedini informacioni kanal o pandemiji. To bi
vodilo cenzurii gusenju legitimnih zabrinutosti. Novinari, mediji, medijski profesionalci,
aktivisti civilnog drustva i najsira javnost mora biti u mogucnosti da kritikuje vlasti
i da nagleda njihov odgovor na krizu'®?!" porucuju iz Savjeta Evrope, meduvladine

organizacije cija je ¢lanica Crna Gora.

lzgradnje potrebnog povjerenja nema u formalnom otvaranju dijaloga kroz Savez za
Evropu, prije pandemije, ili kako je najavljeno tokom pandemije kroz Savez za Crnu
Goru, ukoliko ti dijalozi ne vode mjerljivim rezultatima. | pored velikih obecanja visokih
zvanic¢nika, a imajuci u vidu da je Vlada donosila niz odluka i u ovom periodu, nijedno
od znacajnih pitanja otvorenih fokom sastanaka odrzanih kroz Savez za Evropu sa
kriticki orijentisanim NVO nije adresirano, a regresija je nastavljena upravo u okviru
svih tih pitanja. Za izgradnju povjerenja je potrebno mnogo vise osjecaja i akcije za
javni interes, otvorenosti za drugacija misljenja, inkluzivnosti i oslobadanja institucija.

Upravo zbog svega ovog je nasusna potreba uvijek, a posebno u vrijeme pandemije,
drzati se dosljedne primjene zakona i ja¢anja demokratskih institucija i praksi.

102 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID19 sanitary crisis — a toolkit
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