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UCiti na greSkama i iz uspjeha drugih

Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), za kratko vrijeme,
pozicionirala se kao "lider u procesu evropskih integracija” na zapadnom Balkana.
Tokom sedam godina pregovora, Crna Gora je otvorila 29 pregovarackih poglavlja,
dok je tfri privremeno zatvorila. Proces pregovora traje znac¢ajno duze nego Sto je
to bio slu¢aj sa drugim drzavama clanicama $to otvara, izmedu ostalog, i pitanje
osvrta na pregovaracku strukturu.

Sama pregovaracka struktura nije dozZivjela vece promjene tokom sedam godina,
a Sto bi se moglo razmotriti u nastupaje¢em periodu imajuci u vidu usloznjavanje
procesa i izostanak ocekivanih rezultata.

Kao podstrek tome, ova studija daje uvid kako u pregovaracku strukturu Crne Gore,
tako i u neke druge i to iz drzava koje se ili nalaze u procesu pristupnih pregovora
(Srbija je drzava kandidat za ¢lanstvo u EU) ili su uspje$no zavrsili pregovaracki
proces (Hrvatska i Slovenija su 2013, odnosno 2004, postale punopravne ¢lanice
EU), a sa kojima je Crna Gora nekad dijelila isti pravni sistem.

Ko pregovara sa EU u ime Crne Gore?

Nakon zelenog svijetla Evropskog savjeta da Evropska komisija otpocne pregovore
sa Crnom Gorom, 9. decembra 2011. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Odluku
o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2.
februara 2012. godine’, a kako bi se spremila za samo otvaranje pregovora u junu
2012.godine. Ova Odluka je imala nekoliko izmjena i dopuna tokom 2014, 2017. i
2018.godine.?

Odluka odreduje sastav i nadleznost pregovaracke strukture koji ¢ine: Kolegijum
za pregovore o pristupanju Crne Gore EU, Savjet za vladavinu prava, Drzavna
delegacija Crne Gore za pregovore o pristupanju Crne Gore EU, Savjet za vladavinu
prava, Pregovaracka grupa za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU,
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU po
pojedinim poglavljima pregovora - pravne tekovine EU, Kancelarija za evropske
integracije i Sekretarijat Pregovaracke grupe.

1 Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, Sluzbeni list
Crne Gore, broj 9/12

2 Sluzbeni list Crne Gore, br. 15/14, 19/17, 33/18 i 48/18



Pregovaracku strukturu Crne Gore, po posljednjim dostupnim podacima, cini
ukupno 899 ¢lanova® (ranije je ta brojka isla do 1, 400) koji dolaze iz razligitih
drustvenih sfera, pocevsi od Vlade, tuzilastva, sudstva, nezavisnih institucija i drugih
organa javnog sektora, zatim akademske zajednice, nevladinih organizacija, itd.

Savjet za
vladavinu
prava

Sekretarijat
Kancelarija Pregovaracke
grupe
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Radne grupe za
pripremu i
vodenje
pregovora
0 pristupanju

Pregovaracka struktura Crne Gore

Kolegijum za pregovore, kao radno tijelo Vlade, raspravlja o svim vaznim pitanjima
U vezi sa procesom pregovora, a primarno o pregovarackim pozicijama koje, nakon
Sto produ proceduru u Odboru za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
dostavlja Vladi na usvajanje. Kolegijum cine predsjednik Vlade, potpredsjednik
Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku, potpredsjednik Vlade za
ekonomsku politiku i finansijski sistem, i glavni pregovarac za vodenje pregovora o

3 Govor Dugka Markovic¢a, predsjednika Vlade Crne Gore, na okruglom stolu ,Saradnja Vlade i NVO u
procesu pristupanja EU", 22. jul 2019.godine, Podgorica



pristupanju Crne Gore EU. Shodno potrebi, u radu Kolegijuma mogu ucestvovati
drugi ministri ili ¢lanovi Pregovaracke grupe zaduZeni za posebno poglavlje
pregovora.

Drzavna delegacija vodi direktni politicki nivo komunikacije sa drzavama ¢lanicama
i institucijama EU i nosi odgovornost za uspjesno odvijanje pregovora po svim
poglavljima pregovora odnosno pravne tekovine EU. Za svoj rad odgovara Vladi
jer i djeluje u skladu sa smjernicama Vlade. Takode, Drzavna delegacija ima
obavezu da podnese Vladi izvjestaje o stanju pregovora nakon svakog sastanka
meduvladine komisije izmedu Crne Gore i EU, a na zahtjev Vlade i posebne
izvjestaje koji daju objasnjenja o odredenom pitanju pregovora. Drzavnu delegaciju
¢ine: Sef Drzavne delegacije — ministar vanjskih poslova, zamjenik Sefa Drzavne
delegacije - glavni pregovarac za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
EU, zatim zamjenik glavnog pregovarac¢a nadlezan za poglavlje pravne tekovine
EU, kao i Sef misije Crne Gore pri EU.

Savjet za vladavinu prava, na bazi Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore
o pristupanju Crne Gore EU i Odluke o Savjetu za vladavinu prava® raspravlja
o pregovarackim pitanjima iz oblasti vladavine prava, prati rad drzavnih organa,
organa drzavne uprave i drugih organa i institucija i radnih grupa u oblasti
vladavine prava u procesu pristupanja Crne Gore EU, razmatra pregovaracke
dokumente iz oblasti vladavine prava®, ocjenjuje realizaciju obaveza u toj oblasti
i daje preporuke nadleznim organima za postupanje. Preciznije, to znaci da
prati realizaciju obaveza iz poglavlja 23 i 24, u skladu sa preporukama glavnog
pregovaracai ¢lana Pregovaracke grupe zaduzenog za ta poglavlja, a Sto ukljucuje
i pracenje obaveza za ispunjenje privremenih i zavrSnih mijerila, razmatranje
razloga kasnjenja u realizaciji obaveza i davanje preporuka nadleznim ogranima
za hitno postupanje radi realizacije preuzetih obaveza. Cini ga predsjednik koji je
potpresjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku i 12 ¢lanova:
glavni pregovarac, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne tekovine,
¢lan Pregovaracke grupe zaduzen za poglavlja 23 i 24, predsjednik Vrhovnog
suda Crne Gore, predsjednik Sudskog savjeta, vrhovni drzavni tuzilac, glavni
specijalni fuzilac, ministar za ljudska i manjinska prava, ministar rada i socijalnog
staranja, ministar unutrasnjih poslova, direktor Uprave policije, i direktor Agencije
za sprjecavanje korupcije. Savjet ima svog sekretara a te poslove obavlja savjetnik
potpresjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku, dok mu
stru¢no-tehnic¢ku podrsku pruza Kancelarija za evropske integracije.®

Pregovarac¢ka grupa obavlja struc¢ni i tehnicki dio pregovora sa institucijama

4 Odluka o Savjetu za vladavinu prava, Vlada Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore 36/19
5 Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
6 Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o Savjetu za vladavinu prava, Sluzbeni list Crne Gore 46/19



i drzavama c&lanicama EU po svim pregovarackim poglavljima, a u skladu
sa smjernicama Vlade. Pregovaracka grupa razmatra i utvrduje prijedloge
pregovarackin pozicija i za svoj rad odgovora Vladi. lzvjestaje o statusu
pregovora, nakon svakog sastanka meduvladine konferencije, podnosi Sefu
Drzavne delegacije i Vladi, kao i posebne izvjestaje na njihov zahtjev. Cine je:
glavni pregovarac¢, zamjenici glavnog pregovaraca i ¢lanovi Pregovaracke grupe
zaduzZeni za odredena poglavlja (10 pregovaraca). Glavni pregovara¢ moze,
ukoliko procijeni potrebnim, predloziti Vladi da se u rad Pregovaracke grupe, u
savjetodavnoj ulozi, ukljuce i strucnjaci za pojedine oblasti, a o tome konac¢nu
odluku donosi Vlada. Clanove pregovaracke grupe za odredena poglavlja
imenuje i razrjeSava Vlada, na prijedlog glavnog pregovaraca. Oni pruzaju stru¢nu
podrsku glavnom pregovaracu, ucestvuju u pregovorima po njegovom nalogu,
koordiniraju rad radnih grupa za pripremu pregovora po pojedinim poglavljima, i
izraduju prijedloge pregovarackih pozicija.

Radne grupe ucestvuju u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti crnogorskog
zakonodavstvom sa pravnom tekovinom EU, u izradi prijedloga pregovarackih
pozicija, kao i u izradi, realizaciji i izvjeStavaju o realizaciji akcionih planova i
drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore EU. Takode, prate i
izvjeStavaju o realizaciji mijerila za otvaranje, privremenih i zavrSnih mijerila,
zatim o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore EU, ucestvuju na sastancima
pododbora za stabilizaciju i pridruzivanje, kao i u ekspertskim misijama, a vrSi
i druge poslove od znacaja za pregovore, uz podrsku organa drzavne uprave i
drugih organa i institucija. Radne grupe su uspostavljene, od strane Vlade, za 33
pregovaracka poglavlja’. Svaka radna grupa ima svog Sefa kojeg Vlada imenuje
na prijedlog glavnog pregovaraca, a broj njihovih &lanova varira®. Sef radne grupe
rukovodi grupom u dogovoru sa ¢lanom Pregovaracke grupe koji je zaduzen
za koordinaciju pojedinog poglavlja, a kojem je i direktno odgovoran. Clanovi
radne grupe imenuju se na prijedlog glavnog pregovaraca, uz konsultacije sa
starjesinama organa drzavne uprave i drugih organa i institucija. U okviru radne
grupe, na prijedlog sSefa radne grupe i uz saglasnost Pregovaracke grupe, Vlada
moze obrazovati podgrupe za pojedina pitanja.

Glavni pregovaraé zaduzen je za neposredno vodenje pregovora o uskladivanju
sa pravnog tekovinom EU i predstavlja Crnu Goru na meduvladinoj konferenciji
na nivou glavnih pregovaraca. Njega imenuje i razrjesava Vlada, a po polozaju on
je Sef Pregovaracke grupe. Zamjenike glavnog pregovaraca imenuje i razrijeSava
Vlada na prijedlog Sefa Drzavne delegacije uz saglasnost glavnog pregovaraca.
Zamjenici neposredno vode pregovore po odredenim pregovarackim poglavljima,

7 Radne grupe nisu uspostavljene za Poglavlje 34 - Institucije i Poglavlje 35 — Ostala pitanja.

8 Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora sa EU - znacaja, uloga i polozaj ¢lanova, CGO, 2016, str.
14, dostupno na: http://media.cgo-cce.org/2016/05/cgo-cce-radne-grupe-2016.pdf




i vrSe poslove Nacionalnog IPA koordinatora za decentralizovano i indirektno
upravljanje Instrumentom pretpristupne pomodi EU. U slucaju sprijecenosti
glavnog pregovaraca, oni mogu vrsiti poslove glavnog pregovaraca uz dobijenu
saglasnost.

Kancelarija obavlja poslove upravljanja i koordinacije procesa stabilizacije
i pridruzivanja u smislu pracenja sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), zatim koordinaciju procesa pregovora o pristupanju Crne
Gore EU, ucesS¢a na sastancima meduvladinih konferencija o pristupanju
Crne Gore EU, i pripreme strateskih dokumenata u vezi s procesom evropske
integracije. Takode, Kancelarija koordinira meduinstitucionalnu i saradnju
crnogorskih institucija sa institucijama EU, njenim drZzavama ¢lanicama, drzavama
kandidatimaipotencijalnim kandidatima na putu ka EU. Dodatno, Kancelarija pruza
strué¢nu, tehnicku i administartivnu pomoc¢ glavnom pregovaracu i pregovarackoj
strukturi, koordinira uskladivanje domacih propisa s pravnom tekovinom EU,
prevodenje, pripremu i razvoj nacionalne verzije pravne tekovine EU, prevodenje
domaceg zakonodavstva na neki od zvani¢nih jezika EU. Kancelarija koordinira
i proces programiranja, sprovodenja i izvjeStavanja o nacionalnim i regionalnim
programima i projektima finansiranim iz sredstava bespovratne podrske EU.
Konac¢no, Kancelarija koordinira aktivnosti za pripremu i uces¢e Crne Gore u
programima prekogranic¢ne i transnacionalne saradnje i sprovodenje projekata
tehnicke podrske EU, ucestvuje u izradi, prac¢enju i koordinaciji primjene
strategija, programa i ostalih projektno orjentisanih inicijativa EU, i vr$i druge
poslove koji se odnose na proces pristupanja Crne Gore EU.° U jednoj fazi je
postojalo i Ministarstvo evropskih poslova (MEP) koja je vrsilo poslove iz sadasnje
nadleznosti Kancelarije.

Sekretarijat Pregovaracke grupe prevashodno koordinira zadatke i poslove koji
proizilaze iz pregovora sa EU, priprema analiticki pregled i ocjenu uskladenosti
crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (tzv. screening), izraduje
izvjesStaje u toku analitickog pregleda i ocjenjuje uskladenost crnogorskog i EU
zakonodavstva, tehnicki obraduje i priprema osnovu za rad radnih grupa po
pojedinim poglavljima, a vrsiitehnicku pripremu prijedloga pregovarackih pozicija.
Takode, ovo tijelo radi na pripremi sastanaka Drzavne delegacije i Pregovaracke
grupe i koordinira koris¢enje baze podataka za pracenje pregovora, uz tekuce
administrativno-tehnicke poslove. Sekretarijatom rukovodi sekretar Pregovaracke
grupe kojeg imenuje i razrijeSava Vlada na prijedlog Sefa Drzavne delegacije a uz
saglasanost glavnog pregovaraca.

Odbor za evropske integracije je nosilac aktivnhosti u procesu pristupanja Crne

9 Clan 5 Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, Sluzbeni list Crne Gore 33/18



Gore EU u ime Skupstine Crne Gore, a na osnovu Rezolucije o nacinu, kvalitetu
i dinamici procesa integracije Crne Gore u EU, koja je usvojena u Skupstini
27.decembra 2013.godine. U tom kontekstu, Odbor prati pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, nadgleda i ocjenjuje tok pregovora i daje misljenja o
pripremljenim pregovarackim pozicijama. Dodatno, Odbor razmatra informacije
o pregovarackom procesu, kao i o pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora, ali i
razmatra i ocjenjuje djelovanje pregovarackog tima.'” Rezulucija daje moguénost
Odboru da proaktivno predlaze mjere i pokrece inicijative za ubrzanje procesa
evropskih integracija i kvartalno razmatra izvjestaje o toku evropskih integracija
na sjednicama kojima prisustvuje glavni pregovarac.

Kako vode pregovore u Srbiji?

Proces formiranja pregovaracke strukture Srbije poceo je u septembru 2013.
godine, a konac¢nu formu dobija nakon $to je Vlada Srbije usvojila dopunjenu
Odluku o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Srbije EU i donijela Resenje o imenovanju ¢lanova pregovarackog tima
14. avgusta 2015. godine.

Uspostavljanje pregovaracke strukture uslijedilo je nakon odluke Evropskog savjeta
da otvori proces pregovora sa Srbijom u junu 2013. godine™ i potvrdenog termina
prve meduvladine konferencije u januaru 2014.godine.””

Na osnovu usvojenih odluka pregovaracku strukturu Srbije Cini: Koordinaciono
tijelo za proces pristupanja Republike Srbije EU; Savjet Koordinacionog tela;
Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju; Pregovaracki tim za vodenje
pregovora.

10 Skupstina Crne Gore: http://skupstina.me/index.php/me/odbor-za-evropske-integracije /o-radnom-tijelu

11 European Council, Ministerial meeting opening the Intergovernmental Conference on the
Accession of Serbia to the European Union, 2014, http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD+1+2014+INIT

12 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations — Serbia:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en

13 Odluka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU,
14.08.2014; Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji, 6.11.2015; Odluka o izmenama i dopunama Odluke osnivanju Koordinacionog tela za proces
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, 30.07.2014, Vlada Republike Srbije
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Pregovaracka struktura Republike Srbije™

Koordinaciono tijelo za proces pristupanja razmatra najvaznija pitanja iz procesa
pristupnih pregovora i pojedinacnih pregovarackih poglavija i usmjerava poslove iz
djelokruga organa drzavne uprave u procesu pristupanja EU. To tijelo daje smjernice za
rad Savjetu Koordinacionog tijela. Cine ga: predsjednik Vlade; prvi potpredsjednik Vlade
i ministar spoljnih poslova; potpredsjednik Vlade i ministar gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture; potpresjednik Vlade i ministar frgovine, turizma i telekomunikacija;
potpresjednik Vlade i ministar drzavne uprave i lokalne samouprave; ministar za evropske
integracije; ministar finansija; ministar pravde; i ministar za poljoprivredu i zastitu Zivotne
sredine. Koordinacionim tijelom rukovodi predsjednik Vlade, a mijenja ga ¢lan kojeg
zaduzi premijer. U radu tijela mogu ucestvovati i guverner Narodne banke Srbije ukoliko
se raspravlja o tenama iz nadleznosti Narodne banke. Stru¢nu i administrativno-tehnicku
podrsku radu Koordinacionog tijela pruza Ministarstvo za evropske integracije.”

14 Sa predavanja prof. dr Tanje Misc¢evié na Skoli EU pregovora u organizaciji CGO-a, 2019.

15 Odluka o obrazovanju Pregovarackog ftima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU,
14.08.2014; Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji, 6.11.2015; Odluka o izmenama i dopunama Odluke osnivanju Koordinacionog fela za proces
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, 30.07.2014, Vlada Republike Srbije



Savjet Koordinacionog tijela obavlja poslove u vezi sa tekuéim pitanjima u procesu
pristupanja Srbije EU, a sastaje se po potrebi. Cine ga: predsjednik Savjeta - ¢lan
Vlade zaduzen za poslove evropskih integracija, direktor Kancelarije za evropske
intfegracije (sada ministarstvo), Sef Pregovarackog tima, predsjednici pregovarackih
grupa, drzavni sekretari iz ministarstva Ciji predstavnici ne rukovode pregovarackim
grupama, predstavnik Narodne banke Srbije, zamjenik direktora i koordinator
za fondove EU u Ministarstvu za evropske integracije, predsjednik Republickog
sekretarijata za zakonodavstvo, i predstavnik Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom.

Pregovaracke grupe za pregovore o pristupanju formirane su za 35 pregovarackih
poglavlja. Prevashodno obavljaju duznosti u vezi sa procesom screening-a,
pripremom prijedloga pregovarackih pozicija za odgovarajuca poglavlja pregovora,
izradom, revizijom i pra¢enjem sprovodenja Nacionalnog programa za usvajanje
pravnih tekovina EU, pripremom prijedloga za planiranje komunikacijskih aktivnosti
za odgovarajuca poglavlja pregovora o pristupanju EU, itd. Predsjednike, zamjenike
predsjednika, sekretare i zamjenike sekretara pregovarackih grupa imenuje Vlada
posebnim aktom. Predsjednika pregovaracke grupe iz ranga drzavnog sekretara
odgovaraju¢eg ministarstva imenuje Vlada, osim u slucajevima ekonomskih i
moneternih pitanja koje, takode, imenuje Vlada ali iz Narodne banke Srbije.”

Pregovaracki tim ima zadatak da ucestvuje u izradi pregovarackih pozicija, vodenju
pregovora o pristupanju Srbije EU po svim pojedinacnim poglavljima i u svim fazama
pregovora, i zakljuc¢ivanju ugovora o pristupanju EU. U tom okviru, pregovaracki tim
vrsi intezivnu komuninkaciju za institucijama EU, drzavama ¢lanicama EU i drzavama
kandidatima. Tim ucestvuje u radu pregovarackih grupa za pregovore o pristupanju,
analitickom pregledu uskladenostii ocjeni uskladenosti srpskog sa EU zakonodavstvom,
i prati njegovu primjenu. Pregovaracki tim cine: Sef Pregovarackog tima, drzavni sekretar
u Ministarstvu finansija, drzavni sekretar u Ministarstvu spoljnih poslova, sSef Misije
Repubike Srbije pri EU — ambasador, direktor Kancelarije za evropske integracije (sada
Ministarstvo), predstavnik kabineta ¢lana Vlade zaduzenog za evropske integracije i
ostali ¢lanovi pregovarackog tima. Sefa pregovarac¢kog tima imenuje Vlada posebnim
rjeSenjem, a ostale ¢lanove na prijedlogvladinog ¢lana zaduzenog za evropske integracije.
Sef tima, jednom mjese¢no podnosi izvjestaj o toku pregovora o poglavijima &lanu
Vlade nadleznom za evropske integracije, a jednom u tri mjeseca Vladi. Pregovaracki
tfim priprema i podnosi Vladi izvjestaje o stanju pregovora nakon svakog sastanka
meduvladine konferencije, kao i posebne izvjestaje ukoliko Vlada to zatrazi.

Odbor za evropske integracije predstavlja znacajan segment uintegracionom procesu

sa nadleznosc¢u da pruzi podstrek napretku Srbije prema punopravnom clanstvu u
Uniji kroz uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Shodno, Odbor razmatra prijedloge

16 Ibid.
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zakona i drugih opstih akata sa stanovista njegove prilagodenosti propisima EU i
Savjetu Evrope izvjestavajuci Narodnu skupstinu. Ovo tijelo takode razmatra planove,
programe, izvjestaje i informacije o procesu stabilizacije i pridruzivanja EU, prati
realizaciju strategije pridruzivanja, predlaze mjere i pokrece incijative za ubrzavanje
realizacije strategije pridruzivanja u okviru nadleznosti Narodne skups$tine. Na
njegovim sjednicama ucestvuju i predstavnici civilnog drustva.

Pregovaracka struktura Srbije sastavljena je od razlicitih drustvenih slojeva kao $to su
drzavne institucije, organi drzavne uprave, akademska zajednica i organizacije civilnog
drustva (ali ne kroz radne grupe kao $to je tu slucaj u Crnoj Gori). Od zvani¢nog
otvaranja pristupnih pregovora, 14. decembra 2015. godine, do 30.septembra 2019,
Srbija je otvorila 16 pregovackih poglavlja, dok je dva poglavlja privremeno zatvorila."”

Hrvatska - nas stariji blizanac po pregovarackoj strukturi

Pregovaracka struktura za vodenje pregovora i potpisivanje Ugovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji, njen sastav i nadleznost tijela bili su regulisani
Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji od 7. aprila 2005. i Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
od 20. aprila 2006. godine.” Odluka o uspostavljanju strukture za vodenje pregovora
i sklapanje pristupnog ugovora Hrvatske sa EU nastala je kao rezultat otpocinjanja
pristupnih pregovora Hrvatske i EU koji su bili zakazani za 3. oktobar 2005. godine, a
$to je pratio pocetak analitickog pregleda uskladenosti hrvatskog sa EU zakodavstvom
(tzv. screening).

Shodno Odluci, pregovaracku struktura Hrvatske cinili su: Drzavno izaslanstvo
Republike Hrvatske za pregovore o pristupanju EU, Koordinacija za pregovore o
pristupanju Republike Hrvatske EU, Pregovaracka grupa za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Hrvatske EU, Radne grupe za pripremu pregovora po
pojedinim poglavljjima pregovora - pravne tekovine EU, Kancelarija glavnog
pregovaraca i Sekretarijat Pregovaracke grupe.”

17 Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji,
http://europa.rs/srbija-i-evropska-unija/vazni-datumi-u-odnosima-eu-srbija/

18 Vlada Hrvatske, Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, 7.4.2005, https://www.sabor.hr/hr/europski-poslovi/sabor-u-procesu-pristupanja-eu-u/
dokumenti-rh/eu; Vlada Hrvatske, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uspostavljanju strukture
za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, 20.04.2006, https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2006_04_46_1129.html

19 lbid.
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Izvor: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Hrvatske

Drzavno izaslanstvo vodilo je neposredne politicke razgovore i pregovore s
drzavama ¢lanicamaiiinstitucijama EU i bilo odgovorno za uspjeh pregovora po svim
poglavljima pregovora. Ovo ftijelo je za svoj rad odgovoralo Vladi i djelovalo u skladu
sa smjernicama za vodenje pregovora Vlade i u skladu sa zaklju¢cima Koordinacije
za pregovore o pristupanju Republike Hrvatske EU. Izaslanstvo je bilo duzno Vladi
podnositi izvjesStaje o stanju pregovora nakon svakog sastanka meduvladine
konferencije izmnedu Hrvatske i EU na ministarskom nivou, kao i posebne izvjestaje
ukoliko Vlada to zatrazi. Drzavni izaslanstvo su cinili: Sef Drzavnog izaslanstva -
ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, zamjenik sefa Drzavnog izaslanstva
i glavni pregovarac, zamjenici glavnog pregovaraca, Sef Misije Republike Hrvatske
pri EU i sekretar Pregovaracke skupine. Sef Drzavnog izaslanstva predstavljao je
Hrvatsku na meduvladinoj konferenciji, nadzirao i usmjeravao pregovore po svim
pregovarackim poglavljima, a u slu¢aju sprijeCenosti mijenjao ga je zamjenik.
Zamjenik Sefa Drzavnog izaslanstva, ali i glavni pregovara¢, bili su zaduzeni za
neposredno vodenje pregovora po svim poglavljima pregovora.

Glavni pregovaraé je obavljao duznost ambasadora pri Misiji Republike Hrvatske
pri EU, a po funkciji je bio na celu Pregovaracke grupe i upravljao njenim radom. U
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nadleznosti Vlade bilo je imenovanje i razrijeSenje glavnog pregovaraca. Pregovarac
je imao svoju Kancelariju koja mu je pruzala struc¢nu, tehnic¢ku i administrativnu
pomo¢, a njom je upravljao Sef Kancelarije po nalogu glavnog pregovaraca. Ovo
tijelo Cine: Sef Kancelarije, zamjenik Sefa Kancelarije, pravni savjetnik glavnog
pregovaraca, savjetnik — analiticar, i savjetnik za pitanja primjene Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Glavni pregovarac¢ je imao dva zamjenika, koje
je na prijedlog Sefa Drzavnog izaslanstva i uz saglasnost glavnog pregovaraca
imenovala i razrjeSavala Vlada. Ti zamjenici su bili zaduzeni za neposredno vodenje
pregovora po svim pregovarackim poglavljima.

Koordinacija za pregovore o pristupanju predstavljala je privremeno
radno tijelo Vlade koje je raspravljalo o svim pitanjima u vezi pregovora
o pristupanju Hrvatske EU. Koordinacija je razmatrala nacrte prijedloga
pregovarackih pozicija koje joj je uputila Pregovaracka grupa prije
njihovog upucivanja Nacionalnom odboru za pracenje pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske EU, kao i prijedloge pregovarackih pozicija prije upucivanja
Vladi na usvajanje. Cinili su je: predsjednik - &ef Drzavnog izaslanstva i ministar
vanjskih poslova i evropskih integracija; potpredsjednici Vlade; ministri u Vladi;
glavni pregovarac i ¢lan Pregovaracke grupe (bez prava odlucivanja a u zavisnosti
od pregovarackog poglavlja).

Pregovaracka grupa bila je zaduzena za struc¢ni i tehnicki nivo pregovora sa institucijama
EU i drzavama clanicama po svim poglavljima pregovora. Razmatrala je i usvajala
nacrte prijedloga pregovarackih pozicija, a zatim ih upucivala Koordinaciji za pregovore.
Pregovaracka grupa je za svoj rad bila odgovorna Sefu Drzavnog izaslanstva i Vladi i
djelovala je u skladu sa smjernicama Vlade i zakljuccima Koordinacije za pregovore. Imala
je obavezu Sefu Drzavnog izaslanstva i Vladi podnositi izvjestaje o statusu pregovora
nakon svakog sastanka meduvladine konferencije, kao i posebne izvjestaje ukoliko to Sef
Drzavnog izaslanstva i Vlada zatraze. Cinili su je: glavni pregovara&; zamjenici glavnog
pregovaraca; ¢lanovi Pregovaracke grupe zaduzeni za pojedina poglavlja pregovora; Sef
Misije Republike Hrvatske pri EU; sekretar Pregovaracke grupe (16). Clanovi Pregovaracke
grupe bili su zaduzeni su za koordinaciju pojedinih grupa poglavija pregovora. Oni su
pruzali stru¢nu podrsku glavnom pregovaracu u pregovorima, ucestvovali u pregovorima
po nalogu glavnog pregovaraca, koordinirali rad radnih radnih za pripremu pregovora
po pojedinim poglavijima pregovora i saradivali sa evropskim koordinatorima fijela
drzavne uprave, a bili su odgovorni i za izradu prijedloga pregovarackih pozicija i pratecih
izvieStaja. Njih je imenovala i razrjeSavala Vlada, na prijedlog Sefa Drzavnog izaslanstva i
uz saglasnost glavnog pregovaraca.

Sekretar Pregovaracke grupe pruzao je struc¢nu, tehnicku i administrativnu pomoc
Drzavnom izaslanstvu, Pregovarackoj grupi i radnim grupama za pripremu pregovora
po pojedinim poglavljima pregovora. Sekretarijat je pripremao analiticki pregled i ocjenu
uskladenosti zakonodavstva (tzv. screening) i radio izvjeStaje o toku pregovora, obavljao



poslove tehnicke obrade i pripremo materijal za rad radnih grupa za pripremu pregovora
po pojedinim poglavijima, tehnicki pripremao prijedloge pregovarackih pozicija, kao i
sastanke Drzavnog izaslanstva i Pregovaracke grupe. Takode, koordinirao je koriStenje
baze podataka za pracenje pregovora, i ucestvovao u saradnji sa Sekretarijatom Vlade
Hrvatske u pripremi sjednica Koordinacije za pregovore. Cinili su ga sluzbenici Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija zaduzeni za pojedine grupe poglavlja pregovora.
Sekretara je imenovala i razrjeSavala Vlada, na prijedlog sefa Drzavnog izaslanstva i uz
saglasnost glavnog pregovaraca, a u radu su mu pomagali Sekretarijat Pregovaracke
grupe i koordinacijsko odjeljenje u Misiji Hrvatske pri EU.

Radne grupe za pripremu pregovora ucestvovale su u tzv. screening procesu, u izradi
nacrta prijedloga pregovarackih pozicija uz podrsku organa drzave uprave i drugih drzavnih
institucija. Svaka radna grupa, odnosno njih 35, imala je svog sefa, kojeg je imenovala
i razrjeSavala Vlada na prijedlog Sefa Drzavnog izaslanstva i uz saglasnost glavnog
pregovaraéa. Sefovi radnih grupa za svoj rad bili su odgovorni su &lanu Pregovaracke
grupe zaduzenom za koordinaciju pojedinog poglavija pregovora. Clanove radnih grupa
i podgrupa imenovala je Koordinacija, na prijedlog glavnog pregovaraca. Radne grupe
mogle su biti sastavljene od predstavnika organa drzavne uprave, akademske zajednice,
privrednih i socijalnih partnera, organizacija civiinog drustva, strukovnih udruzenja,
poslovnih subjekata i drugih stru¢nih osoba.

Nacionalni Odbor, kao posebno radno tijelo, pratio je pristupne pregovore Hrvatske i
EU od 2005. do 2011. godine. Nacionalni Odbor za prac¢enje pregovora o pristupanju
Hrvatske EU je primarno sprovodio politicku kontrolu pristupnih pregovora, a davao je i
relevantne informacije o EU u cilju podizanju nivoa svijesti medu hrvatskim gradanima o
vaznosti pregovarackog procesa. Od 2013. godine, odnosno od perioda kada je Hrvatska
zvani¢no postala punopravna ¢lanica, ovaj Odbor prestaje sa radom.?°

Pregovaracka struktura Hrvatske okupljala je Sirok spektar drustvenih cinilaca
tokom procesa pregovaranja sa EU, pocev od predstavnika drzavnih institucija
i organa javne uprave, akademske zajednice, privrednih i socijalnih subjekata,
nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja i poslovninh Ccinioca. Pristupni
pregovori izmedu Hrvatske i EU otvoreni su 3. oktobra 2005. godine i trajali su
do 30. juna 20171. godine zatvaranjem svih 35 pregovarackih poglavlja. Ugovor o
pristupanju Republike Hrvatske potpisan je 9. decembra 2011. godine u Briselu.
Na referendumu o pristupanju Hrvatske EU odrZzanom 22. januara 2012. godine,
67% glasaca je glasalo u prilog clanstvu u EU. Hrvatska je 1. jula 2013. godine
postala punopravna ¢lanica EU.?

20 Nacionalni Odbor za praéenje pregovora o pristupanju Hrvatske EU,
http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/kako-smo-pregovarali/nacionalni-odbor-
za-pracenje-pregovora-o-pristupanju-republike-hrvatske-europskoj-uniji/

21 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Hrvatske, http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori/
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Datum privremenog

Poglavlje Datum otvaranja

— Sloboda kretanja robe : 25.07.2008.

zatvaranja

: 19.04.2010.

]

3 - Pravo osnivanja preduzec¢a i 5 26.06.2007. : 2112.2009.
sloboda pruzanja usluga

5 - Javne nabavke : 19.12.2008. : 30.06.2010.

7 - Pravo intelektualne svojine : 29.03.2007 : 1912.2008.

9 - Finansijske usluge 26.06.2007. 2711.2008.

11 — Poljopriveda i ruralni razvoj 2 02.10.2009. 2 19.04.2011.

13 - Ribarstvo : 19.02.2010. : 06.06.2011.

15 - Energetika : 21.04.2008. : 2711.2009.

17 - Ekonomija i monetarna unija 2112.2006. 19.12.2008.

19 - Socijalna politika i zapoS$ljavanje 2 17.07.2008. 2 2112.2009.

21 - Trans-evropske mreze : 19.12.2007. : 02.10.2009.

23 - Pravosude i temeljna prava S 30.06.2010. S 30.06.2011.

25 - Nauka i istrazivanje : 12.06.2006. i 12.06.2006.

27 - Zivotna sredina : 19.02.2010. : 2212.2010.

29 — Carinska unija : 2112.2006. : 02.10.2009.

31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika g 30.06.2010. g 22.10.2010.

33 - Finansijske i budzetske odredbe : 19.12.2007. : 20.06.2011.

35 - Ostala pitanja : 30.06.2011. : 30.06.2011.

Dinamika pregovarackog procesa u Hrvatskoj 2005-2011, izvor: Minstarstvo vanjskih i europskih
poslova Hrvatske??

22 http:/ /www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/120229_pregled_stanja_procesa pregovora-2011-06-16-m.pdf




Kako su Slovenci delali sa EU?

Evropski savjet je u decembru 1997. godine donio odluku da zvani¢no otvori proces
pregovora sa Slovenijom vodeci se pozitivnom preporukom Evropske komisije. Proces
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, ali i koordinacija procesa EU integracija,
postepeno se razvijala u skladu sa potrebama koje su nastale nakon otvaranja
pregovora Slovenije sa EU. Tokom rane infegracione faze, proces EU integracija bio
je u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova Slovenije. Medutim, zbog slozenosti
integracionih izazova, ali i potrebe Vlade da agilnije koordinira ispunjavanje pojedinacnih
pregovarackih poglavlja osnovana je Vladina kancelarija za evropske poslove. Ubrzo
zatim, 2. aprila 1998. godine, Vlada Slovenije je svojom odlukom imenovala Pregovaracki
tim za pristupanje Republike Slovenije EU.

Pregovaracku strukturu Slovenije Cinila je: Vlada Republike Slovenije, Sluzba Vlade
za evropske zadeve (Vladina kancelarija za evropske poslove), Ozja pogajalska
skupina (Pregovaracki tim), Oddelek za pogajanja (Pregovaracka kancelarija),
Delovne skupine (Radne grupe), Misija Republike Slovenije pri EU.23

TEHNICKA PODRSKA STRUCNA PODRSKA

+|isija SLOu Brisel+ Evropski koledz

obrazovanje
IDC
prevod

Predsjednici Predsjednici
podkomiteta radnih grupa

[ [
podkomiteti Radne grupe

A

-Fakulteti
-Instituti

MINISTARSTVA

A, A,

pridruzivanje pregovori

Pregovaracka struktura za pristupanje Republike Slovenije EU?*

23 Republika Slovenija Drzavni Zbor, Pogajalski Proces za PridruZitev Slovenije k Evropski Uniji, Republika
Slovenija Drzavni Zbor, 2011, str. 5-7; Negotation Team for Acession of the Republic of Slovenia to EU,
http://www.ops.gov.si/ang/index.html;

24 http://www.ops.gov.si/ang/index.html
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Vlada odnosno predsjednik Vlade nosio je politicku odgovornost za cjelokupni
proces integracije Slovenije u EU. Konkretno, njegova nadleznost se, uglavnom,
odnosila na koordinaciju i upravaljanje meduministarskom sektorskom politikom,
odlucivanje na najviSem nivou i donosenje glavnih strateSkih odluka u procesu
ispunjavanja kriterijuma pristupanja.

Vladina kancelarija za evropske poslove predstavljala je centralni politicki organ
u procesu integracija ka EU koji je koordinirao proces usladivanja slovenackog sa
evropskim zakonodavstvom. Dakle, glavna aktivhost Kancelarije bila je fokusirana
prema usmjeravanju i kooordinaciji pristupnog pregovarackog procesa kroz
ispunjavanje mijerila iz svakog pojedinac¢nog poglavlja. Radirealizacije ovih aktivnosti
Vlada je usko koordinirala svoj rad sa pregovarackim timom.

Pregovaracki tim imenovala je Vlade Republike Slovenije. Sastojao se od 10
eksperata iz pojedinac¢nih oblasti pregovarackih poglavlja koji su imali za cil
pregovarati o pregovarackim oblastima iz 31 oblasti, na koje je tada bila podijeljena
pravna tekovina EU. Pregovaracki tim je u¢estvovao u ¢itavom procesu pregovora
i u svim fazama ispunjavanja uslova iz pojedina¢nih poglavlja pregovaranja kroz
proces tzv. screening-a, dorade i uskladivanja pregovarackih pozicija, podnosSenja
pregovarackih pozicija nadleznim skupstinskim odborima, Vladii nadleznim tijelima
EU. Rad Pregovarackog tima usko je bio povezan sa radom Vladine kancelarije za
evropske poslove. Clanovi Pregovara¢kog tima su vodili, koordinisali i nadzirali rad
pregovarackih grupa. Tim aktivnostima rukovodio je Glavni pregovaraé odnosno Sef
pregovaracke grupe koji je bio nezavisan u svom radu. Sef i ¢lanovi Pregovarackog
tima su sprovodili, kontrolisali i koordinirali aktivhosti povezane s pregovorima
i pripremali osnove za pregovore. Takode, tim je redovno informisao javnost o
dinamici pregovarackog procesa.

Pregovaracka kancelarija djelovala je u okviru Vladine kancelarije za evropske
poslove, a sa zadatkom da pruza podrsku clanovima Pregovarackog tima.
Pregovaracka kancelarija obezbijedivala je organizaciju i koordinaciju u pripremi
i prezentaciji pregovarackih pozicija, stavova predstavljenih tokom pregovarackih
konferencija, organizaciju konferencija i posjeta u Sloveniji i inostranstvu, pripremu
dodatnih objasnjenja i druge materijale. Nadalje, putem detaljnih i kontinuirano
azuriranih informacija, javnost je obavjeStavana o napretku u toku pregovora
i postignutim rezultatima. Kancelarija je pruzala pregovarackoj grupi pravnu
podrsku za obradu dokumenata i materijala, obezbijedivala prevod specijaliziranih
tekstova vezanih za pregovore i garantovala jednoobraznost prevoda. Takode,
nadgledala je primjenu obaveza utvrdenih kroz pregovaracke pozicije, izvjeStavala
o stanju primjene i o mogucim kasnjenjima. Ovo tijelo djelovalo je u okviru Vladine
kancelarije za evropske poslove i svoje aktivnosti sprovodilo u saradnji s Vladinom
kancelarijom za informisanje, Vladinom kancelarijom za zakonodavstvo, pojedinim



ministarstvima i ostalim institucijama i organizacijama koji su u¢estvovali u procesu
pristupnih pregovora sa EU.

Za pojedina¢na poglavlja Vlada je imenovala 31 radnu grupu, koje su cinili Sefovi
radnih grupa i ¢lanovi, obi¢no pozicionirani kao visoki sluzbenici u drzavnim
institucijama ili u organima javne uprave. U prosjeku, radne grupe su imale po 20
¢lanova, ali je bilo i velikih oscilacija, pa je tako najveéa (oblast poljoprivreda) brojila
i 118 ¢&lanova. Sef radne grupe bio je, po pravilu, visoko pozicionirani sluzbenik
ministarstva ili vladinog tijela koji je bio odgovorno za odredeno pojedinacno
pregovaracko poglavlje. Rad grupe je koordiniran sa aktivhostima Pregovarackog
tima, a po potrebi i sa eksternim stru¢njacima i nezavisnim institucijama tokom
pripreme pregovarackih pozicija i ispunjavanja uslova iz pravne tekovine EU. Radne
grupe su ukljucivale predstavnike ministarstava, nadleznih strucnih institucija,
nezavisnih struc¢njaka, akademske zajednice, stru¢nih i drugih institucija, kao i
predstavnike organizacija civilnog drustva.

Vaznu ulogu u tom pregovarackom procesu imala je i Misija Republike Slovenije
pri EU u Briselu. Misija je uspostavljena 1992. godine, a od 1998. godine preuzela
je i saradnju u pripremi pregovora o pristupanju djelujuc¢i kao posrednik izmedu
institucija obje strane. Njen zadatak bio je da prikuplja, analizira i prenosi informacije
o napretku pregovarackog procesa, kao i da osigurava tehnicke i logisticke poslove
Pregovarackom timu.

Odbor za EU poslove u okviru Narodne Skupstine Slovenije imao je svojuvaznu ulogu
u procesu pristupanja Slovenije EU, a posebno u domenu uskladivanja pravnog
sistema drzave sa pravnom tekovinom EU. Ovo skupstinsko ftijelo je raspravljalo o
svim pregovarackim pozicijama radi usvajanja, dopunjavanja i potvrdivanja pravne
tekovine EU.

Pregovori o pristupanju izmedu Slovenije i EU otvoreni su 11. septembra 1998.
godine i zavrSeni su 13. decembra 2002. godine zatvaranjem 31 pregovarackog
poglavlja. Ugovor o pristupanju Republike Slovenije i EU potpisan je 16. aprila
2003. godine u Atini. Na referendumu o pristupanju Slovenije EU odrzanom 23.
marta 2003. godine, 89.61% glasaca je glasalo u prilog ¢lanstvu u EU. Slovenija je
1. maja 2004. godine postala punopravna ¢lanica EU.2°

25 European Stability Initiative,Slovenia's Road to the EU, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=304H2
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Datum privremenog

Poglavlje Datum otvaranja zafvaranja

1 - Sloboda kretanja robe : 01.02.1999. : 29.03.2001.

3 - Pravo osnivanja preduzec¢a i sloboda pruzanja usluga : 26.07.1999. : 14.11.2000.

5 - Privredno pravo : 18.12.1998. : 06.04.2000.

7 — Agrikultura 23.12.1998. 13.12.2002.

9 — Saobracajna politika 26.07.1999. : 2112.200]1.

11 - Ekonomija i monetarna unija 28.05.1999. 0712.1999.

13 - Socijalna politika i zaposljavanje 3 28.05.1999. 3 05.12.2000.

15 - Industrijska politika 11.09.1998. 19.04.1999.

17 - Nauka i istrazivanje 11.09.1998. 29.10.1998.

19 - Telekomunikacija i informacionalne tehnologije 11.09.1998. 19.04.1999.

21 - Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata

23 - Potrosadi i zastita zdravlja : 15.01.1999. : 19.05.1999.

25 - Carinska unija 2 18.12.1998. 2 27.06.2001.

01.12.1999. 29.06.2002.

27 - Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika 11.09.1998. 06.04.2000.

29 - Finansijske i budzetske odredbe 1712.1999. : 13.12.2002.

31 - Ostala pitanja 04.12.2002. 13.12.2002.

Dinamika pregovarackog procesa u Sloveniji 1998-20022¢

26 http://www.ops.gov.si/ang/index.html




Da li je vrijeme za osvjeZavanje pregovacke strukture u Crnoj Gori?

Nakon sedam godina pregovora, vidljiv je zamor unutar crnogorske pregovaracke strukture,
odliv profesionalnih kadrova i smanjen nivo entuzijazma. Ta struktura se i do sada mnogima
doimala visoko birokratiziranom i u znac¢ajnoj mjeri dalekom od gradana i gradanki.

Nivoi odgovornosti unutar same pregovaracke strukture nijesu dovoljno jasno postavijeni
ni na jednom nivou sem na politickom, a sustinski na politickom nivou ta odgovornost
nikada nije analizirana niti otvarana, pri ¢emu je preovladujuéi narativ da upravo tu lezi kljuc
usporenja ili ubrzanja pregovora Crne Gore sa EU.

lako crnogorske vlasti isticu ucesce predstavnika civilnog drustva unutar pregovaracke
strukture ono je u praksi ograni¢eno na radne grupe za vodenje pregovora po pojedinacnim
pregovarackim poglavljima, formalisticko i sa krajnje ograni¢enim uticajem, na $fo u
kontinuitetu ukazuju i same organizacije civilnog drustva, a posebno one koje imaju kriticki
pristup i ekspertizu.

Odbor za evropske integracije Skupstine Crne Gore je u znacajnoj mijeri marginalizovan i
samomarginalizovan iz procesa pristupanja, a sto svoju refleksiju moze imati i u stepenu
razumijevanja i podrske, odnosno izostanka iste, od strane parlamentaraca prema ovom
VaZnom procesu.

U tom kontekstu preporuke su:

e Vlada Crne Gore treba da napravi procjenu ucinka pregovaracke strukture u cjelini
i njenih pojedinacnih dijelova i shodno tome pristupi reorganizaciji koja ¢e voditi
mManjoj birokratizaciji a ve¢em ucinku, uz jasnije linije odgovornosti, a posebno u
svijetlu najave o promjenama unutar EU prema procesu pregovora;

e Prica o znacaju evropskih integracija mora do¢i do gradana i gradanki na nacin koji
je njima prijemciv i razumljiv i u fom segmentu pregovaracka struktura mora imati
(pro)aktivniji angzaman;

e Da bi se otvorenost Vlade prema civilnom sektoru u procesu pristupanja adekvatno
efektuirala ¢lanovi radnih grupa iz organizacija civiinog drustva treba da budu
Mnogo vise uvazeni, a ozbiljno treba razmotriti i otvaranje Savjeta za vladavinu prava
za njihovo ucesce, bilo kroz punopravno ili konsultativno clanstvo;

e Skupstina Crne Gore bi morala dobiti istaknutiju ulogu u procesu evropskih
integracija, kako kroz jacanje aktivnosti nadleznog Odbora za evropske integracije,
tako i kroz Siri opseg uklju¢enja poslanika a posebno u pravcu komunikacije procesa
prema razlicitim javnostima i to prevashodno prema gradanima i gradankama.






