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. Prvi Cas - Cas upoznavanja

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva (ZUNS) svake godine izdaje djelimi¢no izmijenjene i dopunjene ili potpuno nove udzbenike
za osnovnu i srednju Skolu. Te promjene udzbenika stvaraju i dodatni troSak u budzetu Crne Gore i roditelja, a autorima, recezentima,
Stamparijama i distributerima korist.

Zavod za statistiku Monstat nema javno objavljene podatke o broju ucenika za Skolsku 2017/2018 i 2018/2019. godinu. Posljednii
objavljeni zvani¢ni podaci prikazani su za Skolsku 2016/2017 kada je osnovnu $kolu pohadalo 67 516 ucenika, srednju 27 565 ucenika,
a visoko obrazovanje 23 138 studenata'. Po podacima Ministarstva prosvjete, iznijetim u medijima, u Crnoj Gori je u Skolskoj 2018/2019
ukupno 28 700 ucenika pohadalo srednje obrazovanje, dok je osnovno obrazovanje pohadalo njih oko 68 000.

Ministarstvo prosvjete utvrduje® neophodne udzbenike i nastavna sredstva i vr$i izmjene i dopune istih za osnovnu i srednju $kolu, shodno
utvrdenom planu i programu Zavoda za skolstvo, a na prijedlog Nacionalnog savjeta za obrazovanje $to odobrava i sam Savjet svojom
Odlukom?. Nacionalni savjet za obrazovanje je u obavezi da odobri listu udzbenika. Odbor za ops$te obrazovanje i Odbor za stru¢no obrazovanje
daju saglasnost na utvrdenu listu udzbenika prije nego to odobri i sam Nacionalni savjet za obrazovanje. U skladu sa poslovnikom o radu
Nacionalnog savjeta za obrazovanje, odluka se donosi ako se za nju izjasni vise od polovine* ukupnog broja® ¢lanova Nacionalnog savjeta.

. Reforma preko noéi - uc¢enici i predavaci plaé¢aju danak

Razlozi stalnih izmjena skolskih udzbenika se objasnjavaju Cestim reformmama obrazovanja, od kojih je poslijednja velika bila u skolskoj
2017/2018 kada je izmijenjeno i niz zakona iz oblasti obrazovanja. Reforma je zbog svoje brzine uzela danak kvalitetu nastave, jer je
obrazovni sistem $kolsku 2017/2018 docekao nespremno, a opste je poznato da se reforma nikada ne sprovodi u godini u kojoj je radena,

1 Podaci Zavoda za statistiku Monstat, https://www.monstat.org/cg/page.php?id=75&pageid=75

2 Pravilnik o postupku pribavljanja, ocjenjivanja, odobravanja i pripreme udzbenika i nastavnih sredstava, ¢lan 4
3 Odluku o odobravanju udZbenika i nastavnih sredstava za $kolsku 2018/2019.

4 Rjesenje Ministarstva prosvjete br. UPI 007-76/2018-2 od 30 10.2018.

5 Nacionalni savjet za obrazovanje ima 21 ¢lana




ve¢ tek kad se steknu uslovi za njeno sprovodenje. Plagirani nastavni planovi i programi® pojedinih predmetnih programa za osnovnu
skolu ostali su kao jedan od dokaza nespremnog planiranja i sprovodenja reforme. Ucenici i nastavnici su bili prinudeni da se ,snalaze" sa
literaturom. Koristeni su udzbenici za jedan predmet iz viSe razreda, pa su tako predmet Biologija za Sesti razred osnovne skole ucenici ucili
iz udzbenika za sedmi i osmi razred, predmet Priroda za peti razred su ucili iz knjige za peti i Sesti razred, itd. IzvrSene su i druge brojne
promjene, poput zamjene, ukidanja i dodavanja predmeta u odnosu na one iz prethodne skolske godine. Tako je predmetu Gradansko
obrazovanje ukinut status redovnog predmeta, i stavljanjem u poziciju izbornog sustinski je ovaj vazan predmet marginalizovan.

Sve ovo je izazvalo nezadovoljstvo roditelja i loSe se odrazavalo na kvalitet ucenja, zbog ¢ega se naredne godine pristupilo izradi
posebnih udzbenika za svaki predmet i za svaku godinu pojedinacno.

‘ Udzbenici - visoka cijena i moto ,,snadi se*

Cijene kompleta udzbenika se nijesu znatno izmijenile u odnosu na proslogodisnje i kretale su se od 43,10 EUR za prvi razred do 94,20
EUR za sedmi i osmi razred za osnovnu skolu, odnosno od 59,00 EUR do 106, 80 EUR za gimnaziju. Ipak, udar na inace preopterecene
porodicne budzete u septembru se osjetio. Naime, roditelji su morali kupovati nove i drugacije komplete udzbenika od prethodne
generacije, pa su se knjige tesko mogle nasljedivati, $to ¢ini znatno veéi namet, narocito u porodicama sa dvoje i viSe djece.

Osnovna £kola Cijena kompleta udZbenika za Cijena kompleta udzbenika
Skolsku 2017/2018 u EUR za skolsku 2018/2019 u EUR
Prvi razred 4310 4310
Drugi razred : 50,80 : 50,80
Treci razred 4770 47,70
Cetvrti razred 59,60 59,60
Peti razred S 67,30 S 67,00
Sesti razred 79,80 68,30
Sedmi razred 93,70 94,20
Osmi razred 88,20 94,20
Deveti razred 5 88,20 5 88,20

Tabela 1: Cjenovnik kompleta udzbenika za osnovnu skolu u knjizarama

6 https://www.cdm.me/drustvo/hrvati-tvrde-cg-prepisala-nasu-reformu-skolstva/
https://www.slobodnaevropa.org/a/skandal-crna-gora-nastavni-plan/28694803.html
https://www.youtube.com/watch?v=KPOhmg-gnCO




Prosje¢na cijena kostanja kompleta udzbenika za osnovnu $kolu za 2017/2018 bila je 68,71 EUR odnosno 68,12 EUR za 2018/2019.

Ehrrierite Cijvena kompleta udZbenika za Cijena kompleta udZbenika
$kolsku 2017/2018 u EUR za $kolsku 2018/2019 u EUR
Prvi razred 106,30 106,80
Drugi razred  : 87,20 : 88,70
Treéirazred 78,70 79,70
Cetvrti razred 55,30 59,00

Tabela 2: Cjenovnik kompleta udzbenika za gimnaziju u knjizarama
Prosjecna cijena kostanja kompleta udzbenika za gimnaziju 2017/2018 bila je 81,75 EUR odnosno 83,55 EUR za 2018/2019.

Cijene kompleta udZbenika za srednje stuc¢ne skole su nedostupne, jer su udzbenici razliciti po stru¢nim Skolama i stru¢nim smjerovima. Takode,
veliki broj udZbenika za srednje stru¢no obrazovanje nedostaje u Stampanim izdanjima. Iz ZUNS-a objasnjavaju da je intencija da se za mali broj
ucenika, po stru¢nim smijerovima, pojedini udzbenici ne Stampaju, ve¢ samo izdaju elektronski u PDF formatu na sajtu ZUNS-a. Medutim, Cinjenica
je i da pojedinih udzbenika nema uopste, pa ucenici ¢ekaju preporuku profesora, koji udzbenik i od kojeg autora mogu koristiti za dati predmet,
nakon ¢ega na razlicite nacine takve udzbenike obezbijeduju. Dodatno, nerijetko ucenici jedan predmet uce iz vise neadekvatnih udzbenika, jer ne
postoji jedan prilagoden udzbenik. Na primjer, u Srednjoj ekonomskoj skoli, predmet Ljudska prava ucenici uce iz viSe udzbenika za srednje Skole i
fakultete ili se uc¢enicima diktira gradivo.

Istrazivacki tim CGO-a je za primjer kostanja cijene kompleta udZbenika za srednje stru¢ne Skole uzeo drugi razred pravnog smijera Srednje
ekonomske skole. Razlog izbora ovog primjera je prilicna dostupnost stampanih udzbenika, koji se mogu naéi u knjizarama, mada i za taj smjer
ima pojedinih nedostajuc¢ih udzbenika. Cijena po jednom udzbeniku za ovaj razred i smijer u knjizarama se kre¢e od 5 EUR do 20 EUR (udzbenik
stranog jezika). Cijene fotokopija nedostajucih udzbenika koji ne postoje ni u PDF formatu na sajtu ZUNS-3, niti kao Stampana izdanja u knjizarama,
krecu se od 3,50 do 8 EUR po udzbeniku. Kako na pravhom smijeru u drugom razredu ima 12 predmeta, dolazi se do priblizne cijene od 10,00
EUR za komplet udzbenika.

lako se udzbenici na albanskom jeziku Stampaju za osnovne Skole i za gimnaziju, problem postoji sa udzbenicima na albanskom jeziku za stru¢ne
smijerove. ZUNS ovakvu situaciju obrazlaze ¢injenicom ekonomske neisplativosti zbog negativne marze za ZUNS, Stampanja malog broja primjeraka
strucnih udzbenika, pa i udzbenika na albanskom jeziku za stru¢ne skole. Navode da bi, ukoliko bi se Stampali navedeni udzbenici zbog malog tiraza,
cijena po primjerku bila i do 30 EUR, $fo bi u kompletu prelazilo granice razumnih cijena.

Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za unaprijedenje obrazovne politike ukazuju da sve ovo utice na kvalitet obrazovanja jer Skole koje karakferise
nedostatak nastavnih materijala imaju nizi kvalitet nastave, i posljediéno ostvaruju niza postignuca nego skole koje se ne suocavaju s takvim teskocama’.

7 Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za unapredenje obrazovne politike iz novembra 2018.
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@ Ko ima koristi, a ko troskove od
kontinuiranog izdavanja novih udzbenika?

U Crnoj Gori udzbenike za osnovnu $kolu izdaje izvrdni organ Ministarstva prosvjete - Zavod za udzbenike i nastavna sredstva (ZUNS),
kao posljednji u lancu, a bez meritornog odlucivanja o sadrzaju istih, jer su za sadrzaj udzbenika nadlezni Zavod za skolstvo i Nacionalni
savjet za obrazovanje. Stampanje udzbenika vrée pravna lica koja obavljaju djelatnost §tampanja kao dobavljadi, na osnovu dobijenog
tendera u ime i za racun izdavaca, a to se finansira iz Budzeta Crne Gore.

Pravilnik o postupku pribavljanja, ocjenjivanja, odobravanja i pripreme udzbenika i nastavnih sredstava® propisuje detaljno ovaj za udzbenike i
nastavna sredstva koja se upotrebljavju u ustanovama iz oblasti obrazovanja (predskolska ustanova, skola, zavod, organizator obrazovanja odraslih).

CGO je od ZUNS-a trazio informaciju o iznosu novcanih sredstava za Stampanje udzbenika, finansiranje honorara autora, urednika i
recezenata. RjeSenjem® ZUNS-a dostavljeni su trazeni podaci samo za posljednjih Sest godina, uz obrazloZzenje da se za trazeni period
prije 2013.godine ne mogu dostaviti informacije, jer se dokumentacija cuva pet godina i izlu¢ena je Drzavnom arhivu na cuvanje.

Opis/godina UKUPNO

lzdaci za Stampanje udzbenika EUR . 90414000 | 1.281.863,88 | 963.89067 | 112574546 | 1.048.513,30 i 979.996,8 : 6.304.150,11

|zdaci za isplatu autorskih honorara za izradu udzbenika u EUR 146.933,69 16.327,87 176.441,60 227.609,30 152.058,91 45.009,99 864.381,36
|zdaci za isplatu honorara za recezente u EUR 34.699,93 10.154,58 33.176,28 22.785,90 14.536,00 19.640,00 134.992,69
' ' ' ' : ' ZUNS zaposljava
: urednika fe se ovi

/ / / / i trogkovi pladaju
: : : : ! kroz mjesecnu

Izdaci za isplatu honorara za urednike u EUR
zaradu/platu

UKUPNO: 1.085.773,62 | 1408.346,33 | 1173.508,55 : 137613976 : 1.21510821 :1.044.6467: 7.303.524,16

Tabela 3: Iznosi za pokrivanje troskova stampanja udzbenika po godinama

8 Pravilnik o postupku pribavljanja, ocjenjivanja, odobravanja i pripreme udZzbenika i nastavnih sredstava, "Sluzbeni list CG"br. 31/04 ; 38/05, 22/07, 84/09, 23/12
9 Rjesenje ZUNS-a br1265 od 10.07.2018. sa ispravkom istog br. 1875 od 13.09.2018.



CGO je, takode, od ZUNS-a trazio spisak svih firmi koje su angazovali za Stampanje udzbenika, kao i iznos sredstava koja su ispla¢ena
po ovom osnovu. Iz uvida u dobijene podatke'®, za period od 2013. do 2018.godine, proizilazi da je od Stamparija najviSe sredstava za
stampanje u kontinuitetu po godinama prihodovala Stamparija Obod ad Cetinje i to 1.506.757,71 €, dok su se druge stamparije nasle
kao manje redovni dobavljaci, a i za njihove usluge su se opredjeljivali znatno manji iznosi sredstava.

U 2018. godini, ocigledno nije bilo revizije Stampanih izdanja udZbenika jer je u njima zabiljeZzen ogroman broj Stamparskih propusta

i gresaka, $to je nastavnicima i ucenicima otezalo rad i nastavu, a roditeljima uvelo dodatni trosak da obezbijede ispravne udzbenike.

Dobavlja¢/ stamparija

Opredijeljena sredstva ' Opredijeljena sredstva

2013. u EUR 2014.u EUR

Opredijeljiena

sredstva 2015. u EUR

Opredijeljena sredstva

2016. u EUR

Opredijeljena
sredstva 2017. u EUR

Opredijeljena sredstva
2018. u EUR

UKUPNO

Stamparija Obod ad Cetinje :  300.200,00 407.822,52 20918772 271.635,95 195.678,88 122.232,64  : 1.506.75771
Grafo Crna Gora doo Podgorica :  207100,00 : 207100,00
Grafo Group doo Podgorica 91.226,59 121.915,69 97903,99 143.740,12 454.786,39
3 M Makarije doo Podgorica | 108.751,00 111.265,00 53.880,78 5379276 64.464,23 : 39215377
M Print doo Podgorica i 174.322,00 271.264,91 162.831,02 : 60841793
DPC doo Podgorica 11376700 183.864,04 i 297.631,04
Golbi doo Podgorica 83.570,13 31.808,70 94.180,12 90.152,03 83.926,52 © 383.6375

Suton doo Siroki Brijeg BIH 114.995,93 160.804,70 : 275.800,63
Montcarton doo Podgorica 109.081,35 209.843,85 86.674,84 405.600,04
E,gggf;gf Ostojic doo 98188,09 100.482,41 189.542,61 46.51718 434730,29
AP Print doo Podgorica 146.079,34 170.240,29 99.001,00 : 415.320,63
Pro File doo Podgorica 59.895,10 111.420,98 76.093,78 i 24740986
Stefani 91 doo Danilovgrad 14.161,00 2516017 19.986,78 59.30795

Studio Mouse doo Podgorica 79.944,08 61.978,37 115.322,87 257.245,32
g‘ijeerl‘;ag’c;j'g*ema“o”a' cloe : 96.896,15 9320001  : 19009616
Nova Pobjeda doo Podgorica 52.643,22 73.770,35 : 126.413,57

Art-Grafika doo Niksic : 41741,32 L 4174132

O ©04.140,00 1.281.863,88 963.890,67 1125.745,46 1.048.513,30 979.996,8  : 6.304.150,11

Tabela 4: Presjek ukupnog izdatka drzave za stampanje knjiga stamparijama i godinama

10 RjeSenje ZUNS-a br. 1547 08.08.2018.



Pojedini nastavnici, a ujedno i autori udzbenika iz predmetne nastave, zbog svojih autorskih prava vrSe zabranu fotokopiranja udzbenika
Ciji su autori, na $to imaju zakonsko pravo, a s$to je jedan od razloga da su ucenici prinudeni kupovati originalna izdanja udzbenika.

CGO je trazio od ZUNS-a i spisak svih angazovanih autora na udzbenicima, uz pojedinacne iznose isplacenih honorara po autoru,
zatim spisak svih angazovanih recezenata sa nazivima udzbenika na kojima su bili angazovani i pojedinacne naknade za recezente za
period 2013-2018. Zavod nije dostavio trazene spiskove za period 2013-2018 pod obrazloZzenjem da je neophodno sacinjavanje nove
informacije i da ovi podaci nigdje nijesu registrovani kao cjelina, izvjestaj i sli¢no.

Ne postoje objavljeni konkursi za pribavljanje rukopisa autora u periodu prije 2018. godine. Na sajtu ZUNS-a nalaze se samo konkursi"
za pribavljanje rukopisa od aprila 2018. godine, kao i rezultati tog konkursa. RjeSenjem ZUNS-a% dostavljen je spisak autora i recezenata
samo za 2018.godinu, dok za raniji period, kako navode, ne postoje.

Prema podacima ZUNS-a za Skolsku 2018/2019. godinu u autorskoj izradi dijela $kolskih predmeta ukupno su ucestvovali 23 autora,
od kojih se dva autora pojavljuju tri puta na listi za jedan predmet po razli¢itim razredima; Sest autora dva puta, a 15 autora se naslo po
jedan put na listi. Ukupno su raspodijeljena sredstva za 33 autorska honorara. Honorari po jednom angazmanu za izradu dijela udzbenika
su se kretali od 100 EUR do 3.650,00 EUR, dok je recimo nekim autorima za angazman na jednom predmetu i za njegovu izradu po
razredima od | do IX opredijeljeno 6.29700 EUR. Autorski honorari za izrada jednog udzbenika kostaju oko 5.000,00 EUR, ali variraju
i broj angazovanih lica po udzbeniku, individualni honorari i ukupni froskovi. Takode, dinamika isplate ovih honorara je neujednacena.

Raspon visine honorara za recenzente kretao se od 50 do 700 EUR po jednoj recenziji. Od toga su neka lica imala i po 12 recenzija
za raznovrsne oblasti (na pr. za predmete geografija, raCunovodstvo, elektricna energija, priroda za osnovnu $kolu, informatika sa

11 Na konkursu za pribavljanje rukopisa za udzbenike mogu ucestvovati drzavljani Crne Gore, kao i strani drzavljani ukoliko ¢ine tim s drzavljanima Crne Gore. Autorski tim mora imati najmanje dva ¢lana, od
kojih jedan mora biti naucni radnik, a jedan prakficar iz odnosne oblasti. Lica zaposlena kod izdavac¢a ne mogu ucestvovati, kao ni lica koja ucestvuju u radu organa nadleznih za odobravanje udzbenika.
Rukopisi moraju biti pisani prema novim obrazovnim programima za naznaceni predmet i razred, kao i prema Standardima za izradu udzbenika i nastavnih sredstava. Autorstvo se dokazuje identicnom
kopijom rukopisa i potpisa $ifre, u roku od osam dana od dana objavljivanja rezultata Konkursa. Rok za desifrovanje rukopisa tece od dana objavljivanja rezultata Konkursa. Ukoliko se desifrovanje ne izvrsi
u predvidenome roku, gube se prava ste¢ena na Konkursu. O rezultatima Konkursa lzdavac¢ obavijestava ucesnike u roku od 45 dana od zakljuc¢enja Konkursa, preko sredstava javnog informisanja u
kojima je Konkurs objavljen. Ucesnici Konkursa ciji rukopisi budu prihvaéeni, ustupaju izdavacu iskljucivo pravo objavljivanja rukopisa, prevoda na jezike koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori i prevod na
Brajevo pismo sve dok za to bude postojala potreba. Autori sklopaju s izdavacem ugovor kojim reguliSu medusobna prava i obaveze shodno odredbama Pravilnika o autorskim honorarima, nagradama i
naknadama lzdava¢a. Obrazovni programi (link za veb-stranice Zavoda za $kolstvo Crne Gore i Centra za stru¢no obrazovanje Crne Gore), Standardi za udzbenike i nastavna sredstva; Uputstvo za pisanje
koncepta udzbenika i Uputstvo za slanje tekstova i grafickog materijala dostupni su na veb-stranici ZUNS-a (www.zuns.me).

12 Rjesenje ZUNS br1862 od 12.09.2018.



tehnikom, fizika i sl.), a $to je ZUNS platio preko 1.500,00 EUR, dok je najmaniji iznos za jednu recenziju bio 50,00 EUR.™ |z podataka o
pojedinacnim iznosima za recezente i broja rezencija nije moguce utvrditi ni kolika je zaista cijena za jednu recenziju niti koliko se
recenata angazuje po udzbeniku jer to znac¢ajno varira po recezentima i udzbenicima. Najmanje zabiljezen pojedina¢ni honorar za jednu
recenziju iznosi 50,00 EUR a najvisi 268,00 EUR, ima udzbenika sa po jednom recenzijom i onih sa deset, odnosno za jedan udzbenik
je recenzija pla¢cena ukupno 50 EUR a za neki drugi 1,775 EUR.

@ slovenija kao uzor

Crna Gora bi se morala posluziti primjerima dobre prakse u osmisljavanju povoljnijih rjeSenja u obezbjedenju udzbenika ucenicima kao
krajnjim korisnicima.

U Sloveniji profesionalni aktivi ucitelja u skolama imaju autonomiju u izboru udzbenika i materijala za ucenje. Za laksi odabir Ministarstvo
prosvjete priprema cjenovni prosjek za udzbenike i radne sveske svake godinei navodi raspon cijena udzbenika i radnih svesaka (anonimno po
izdavacima). Cak se za pojedine predmete vréi priprema preporuka za odabir i uporedbu materijala u¢enja. Osnovci od 2008. godine posuduiju
udZbenike besplatno. Uz pomoc¢ internet aplikacije ,, Trubar', Skole vode evidenciju o kupljenim i posudivanim udzbenicima, planiraju zamjenu i
otpis nevazecih ili istroSenih udzbenika te njihove nove kupovine. Zamjena udzbenika u udzbenickom fondu vrsi se svake tre¢e godine.

Ti udzbenicki fondovi u srednjim skolama u Sloveniji nijesu obavezni, ali ih po podacima nadleznog Ministarstva ima vecina Skola. U nekim
programima, posebno strukovnim i strué¢nim, koji zbog malog broja ucenika nijesu od ekonomskog interesa, Ministarstvo sufinansira stvaranje
i izdavanje takvih materijala. Uéenici plaé¢aju za posudene udzbenika zakupninu koja moZze iznositi do 1/3 kupovne cijene udZbenika. Skole
ne smiju viSe naplacivati zakupninu za udzbenike nakon $to su ucenici pokrili sve troSkove udzbenika zakupninom i drugim finansijskim
sredstvima. U osnovnim i srednjim skolama, ucenici koji krajem godine ne vrate udzbenik ili vrate oste¢eni udzbenik pla¢aju naknadu.

13 Nada Lutersek bila je 12 puta recenzent i primila 1500,5 EUR, Natasa Gazivoda je za 10 recenzija primila 1522,1 EUR, dok je najmanje Slavka Gvozdenovi¢ bila angaZovana za dvije recenzije i
za to pla¢ena 100 EUR, Rjesenje ZUNS br1862 od 12.09.2018.
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' Lekcije koje treba nauciti

Zakljucci

1.

lzmjene i dopune udzbenika svake nove skolske godine nijesu dovele do kvalitativnog unaprijedenja formalnog obrazovanja, a predstavljaju i
finansijsku opterecenost za roditelje, a u reformske procese se ve¢ hroni¢no ulazi neplanski sto za posljedicu imalo nespreman nastavni kadar,
nedostatke udzbenika i ogromne troskove;

Nedostatak nastavnog materijala udzbenika, zbog plagiranih kurikuluma u skolskoj 2017/18.godini, vodio je dodatnoj neujednadenosti i padu
kvaliteta nastave i znanja;

Znacajan broj udzbenika za srednje stru¢no obrazovanje ne postoji uopste ili se ne u Stampanoj verziji, ve¢ se u PDF formatu objavljuje na
sajtu Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva;

Prema podacima CGO-a, Vlada Crne Gore je za proteklih Sest godina izdvojila minimalno 7.303 524,16 EUR za udzbenike. Od te sume
6.304.150,11 EUR se odnosi na Stampu udzbenika, 864.381,36 za honorare za autore udzbenika i 134.992,69 za recezentske honorare.
Tome treba dodati i izdatke za urednike udzbenika jer ZUNS ima sistematizovano takvo radno mjesto te se kroz mjesecnu zaradu/platu
placaju izdaci uredivanja;

S obzirom da se udzbenici prodaju, roditelji i nekoliko opstina koje plac¢aju udzbenike su za Skolsku 2018/2019 platili 4 632 160 EUR™. Za
srednje Skole je teSko dodi i do okvirne cifre, jer sem za gimnazije ne postoje sredeni kompleti udzbenika, tako da kad se to doda dolazi do
mnogo vece cifre koja se dobija od prodaje udzbenika;

Sto se fi¢e spiska autora i recezenata, CGO je dogao samo do podataka za 2018.godinu, jer ZUNS tvrdi da za raniji period takve spiskove
ne posjeduje. Podaci za 2018.godinu ukazuju da se jedan broj lica koja ucestvuju u izradi skolskog plana i programa pojavljuju kao recezenti
udzbenika u raznorodnim oblastima, a u pojedinim primjerima i do 12 puta. Nema jasno odredenog honorara za autore ve¢ to znacajno
varira, kao i broj angazovanih autora po udzbeniky;

Stamparija Obod ad Cetinje ubjedljivo prednjadi po iznosu i obimu opredijeljenih sredstava za posliednjih éest godina i jedina je $tamparija koja
u kontinuitetu godinama Stampa udzbenike, dok drugi dobavljaci udzbenike Stampaju u manjem obimu i sa manje opredijeljenih sredstava;

Uocene su greske i propusti u Stampanim udzbenicima, kao i ¢injenica da nije bilo revizije sStampanih primjeraka vec¢ su se tako neispravni
distribuirali knjizarama. Nije poznato ni da je iko zbog toga snosio odgovornost.

14 Radi se o prosjecnoj cifri, jer je prosje¢na cijena kompleta udZbenika za devet razreda osnovne kola bila 68.12 EUR a osnovnu kolu je u 2018/2019 pohadalo oko 68,000 ucenika.
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' Preporuke

1. Ministarstvo prosvjete mora napraviti procjenu koliko je novca neophodno na nivou godine za obezbjedenje besplatnih udzbenika
za osnovnu Skolu, a Vlada Crne Gore u saradnji sa opstinama obezbijediti besplatne udZbenike za sve osnovce. Na taj nacin bi se
ispostovala ustavna odredba o obaveznom i besplathnom osnovnom Skolovanju, doprinijelo jednakom statusu medu ucenicima,
ali bi o vodilo i racionalnijem pristupu Zavoda za skolstvo, odnosno uticalo bi da se zastane sa izmjenama sadrzaja udzbenika za
svaku novu Skolsku godinu;

2. Neophodno je na petogodidnjem periodu strateski utvrditi buduée opcije planova i programa shodno kojima bi se definisali
udzbenici za osnovne Skole, a kako bi se izbjegle kontinuirane izmjene sadrzaja udzbenika. To bi bila i uSteda za budzet Crne
Gore, a omogucilo bi i "naslijedivanje” udzbenika;

3. Neophodno je urediti procedure izbore autora i recezenata da se ne bi deavalo da jedan krug istih ljudi u kontinuitetu pise i
recenzira udzbenike, jer to moze voditi i korupciji. Takode, neophodno je pokrenuti odgovornost za sve autore za koje se utvrdi da
su plagirali udzbenike ili nastavne planove, i iste iskljuciti iz svih daljih angazmana;

4. Kako bi se proces angaZovanja autora ucinio transparentnijim, ZUNS bi morao na svom sajtu objaviti sve konkurse za prijavljivanje
rukopisa i rezultate istih za posljednjih pet goding;

5. Zavod za $kolstvo mora od struénih aktiva ustanova srednjeg obrazovanja utvrditi spisak nedostajuée literature i udzbenika za
srednje stru¢no obrazovanje i angazovati autore za izradu nedostajuc¢ih udzbenika;

6. ZUNS treba da obezbijedi za bibliote¢ki fond gkole dovoljan broj &tampanih izdanja udzbenika za struéne smjerove po srednjim
Skolama i to onih udzbenika koji se nalaze u PDF formatu na sajtu ZUNS-a. Na ovaj nacin bi isti broj udzbenika iznajmljivali svake
godine novim generacijama uz obavezu vracanja udzbenika na kraju Skolske godine;

7. Stamparije koje naprave propuste i greske u $tampanju udzbeni¢kih materijala odnosno udZbenika moraju snositi odgovornost
za napravljene greske i nadoknaditi $tetu, kao i oni koji u nadleznim institucijama koordiniraju taj proces;

8. Sredstva za izradu udzbenika ($tampa, autori, recezenti, itd.) treba godidnje objavljivati na sajtu ZUNS-a sa preciznim iznosima
i nazivima firmi odnosno autora i recezenata kojima se uplac¢uju, za koje svrhe, kao i sva pratec¢a placanja vezana za izradu
udzbenika.






