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PRAVNI
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CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU

»Pravni Zivot«, asopis za pravnu teoriju i praksu pojavio
se 1952. godine kao zajednitko glasilo udruZenja prav-
nika Srbije i Bosne i Hercegovine, a nesto docnije i
Udruzenja pravnika Crne Gore.

Polto su ostala dva udruzenja polela izdavati sopstvene
Casopise, »Pravni Zivot« 1969. godine postaje glasilo
Udruzenja pravnika Srbije.

Casopis objavljuje teorijska istraZivanja i studije iz ju-
goslovenskog i uporednog prava kao i materijale sa
naucnih i struénih skupova. U njemu se poklanja paZnja
svemu onome $to se u pravnom Zivotu zbiva. Na nje-
govim stranama objavljuju se izabrane odluke iz sudske
i arbitraZne prakse, osvrti i prikazi novih knjiga kao i
raznovrsni prilozi iz svakodnevne prakse. Kao glasilo
UdruZenja pravnika Srbije, tasopis prati delatnost pray-
nicke organizacije i o njima obavestava fitaoce.

Dosadasinji urednici »Pravnog Zivota« bili su: Mihailo
Dordevié (1952-1969), dr Zivojfn Aleksié (1969-1975)
i dr Milan Petrovié (1975-1980).

Broj 12/2018 / Godina LXVII / Knjiga 610
1-724
Beograd




/ V ﬂ_ Kompjuterska obrada i prelom teksta

Glavni i odgovorni urednik
SLOBODAN PEROVIC

Redakcija

MIODRAG ORLIC, SLOBODAN PEROVIC, | - :
RATOMIR SLIJEPCEVIC .

Iedavacki savet

Budimir Ko3uti¢, Petar Milutinovié, Miroslav Paunovié,
Slobodan Perovié, Dragoljub Petrovié,
Gordana Stankovié, Miroslay Variéak

Izdavac ’P , P RAVO
UDRUZENJE PRAVNIKA SRBIJE ‘
Beograd, Krunska 74 ‘ NA PRAVD U
tel. 244-69-10
fax 244-30-24, po3tanski fah 18

E-mail: upj@EUnet.rs
www.Kopaonikschool.org ‘ .

PETA KATEDRA

Lektura i korektura

Dragana Beker

Javorina Beker

Pretplata za 2018. godinu iznosi: za fizi¢ka lica - 8.000 dinara, .3
za pravna lica - 16.000 dinara, za inostranstvo ~ 300 Eura, N
Pretplata se vr&i na Ziro radun broj: 310-203539-17

Pretplata ne obuhvata tematske brojeve

Tira#: 1.000 primeraka

Stampa: FUTURA, Petrovaradin



PRAVNI ZIvor br. 12/2018,
JELENA CERANIC, Ph.D,

Senior research fellow, Institute of Comparative Law, Belgrade
MIRJANA GLINTIC .
Research associate, Institute of Comparative Lay, Belgrade

EUROPEAN UNION TEN YEARS AFTER THE CRISIS STARTED

- with special emphasis on solutions for re-energising Europe Pprovided
by the New pact for Europe initiative —

Summary

After decades of success, since 2008 the EUJ has been struggling with the mogt serious cri-
sis In its history, The economic and political difficulties that the EU is facing at-the moment threat-
en to undermine the fundamental valyes achieved by the Community, such as Peace and stability in
the Buropean Communities over the Past sixty five years, Therefore, the European Project needs to
be re-energised. The New Pact for Europe initiative, launched in 2013, aims to rebuild trust trough
national and transnational dialogue and develop new common ground on the way forward for the
European Union, By the end of 2017, the New Pact for Europe initiative issued a report which is the
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BOJANA LAKICEVIC-DURANOVIC

E
VDE EVROPSKE UNIJ
AT ACA] SUDA PRA

ULOG = sﬁrARANIU I PRIMJENT PRAVA EU

- Primjeri iz prakse -

UuvoD

 Evropski Sud pravde nije tipi¢an medunarodni U organizacionom smislu,
P i funkcionalnog aspekta. U orge el
posmatrati sa organizaci g 1ze i opdti pravobranioci, koje ne poznaju drugi me

m,; nmm?mm ; om smislu, Evropski sud pravde se znatno istice
dunarodni sudovi. U funkcionaln

dnosu unaro ' nadletnost nije fa-
dne sudove. Prije svega, njegova :

u odnosu na dr b med “ m%m elanice. Dalje, ona je obuhvatna, a p;:,lg;\:
iy & Dot ibaks n po

- - osredno izvrive na teritoriji drava ¢lanica.! Pot:::i Btrnnkem Yy

Pm;%fi? = nePSmin om mogu biti i privatna lica, a ne samo drZave

je Zajednica/U i"*_ menuti indirektnu nadleznost, koju ne p'oznn?u dbl;ugi me

. In & immoyl:hjpz‘i je o tome da Sud ne odluéuje o pravuna; zﬁa mmvé &a-

: aka pestupku veé rje$ava upuéeno pravno pitanje od strane

strana u I y

Lakiéevié-B O verzi Gore.

DrB evi uranovi fakulteta Univerziteta Crne

r Bojana ovié, docent Pravn g o,
Bud].mJiI Kodutié, Branko Rakié, Bojan Mﬂisa\rljevié. Uvod u pravo zvropskih integracija
1 T it

Pravni fakultet, Beograd, 2015, str. 233. o
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nice.? Ipak, najvaZnija posebnost Suda pravde EU u odnosu na druge meduna-
rodne sudove jeste njegova pravnostvaralatka moé. Ta posebnost je narogito bila
izra¥ena u prodlosti, kada pisani izvori jod uw;ek nijesu bili brojni, a osnivacki
ugovori nijesu sadrfali rjeSenja za odredenja pitanja, ili su sadrali dosta okvir-
ne formulacije koje su zahtjevale dalju razradu. Upravo iz tog razloga, nezamisli-
Vo je potcjeniti znacaj Suda pravde EU u stvaranju pravne tekovine Evropske Uni-

vf je. Sud pravde EU mofe se posmatrati kao pokretacka snaga Evropske unije. Da
\,

je tako, potvrduje i &injenica poprili¢no liberalnog stava u tumaéenju osnivadih

9 ugovora. Cesto je i§ao i mnogo dalje od onoga ito j je u njima predvideno, trudedéi

"\\h;, sada unapn;edl ideju integracije koliko je god i gdje je god to mogao.’

Y

\\

ULOGA SUDA PRAVE EU NA POLJU CETRI SLOBODE

Kao jedan od preduslova za uspjesno ostvarivanje slobode prometa robe

jeste stvaranje carinske unije izmedu drava ¢lanica, Ugo'vor o osnivanju EEZ je
predvidao dva natina za uspostavljanje carinske unije .Prvi nacin je kroz klauzu-
Iu o zadrzavanju dok je drugi natin kroz preduzimanje mjera postepenog ukida-
nja postoje¢ih daibin#l’od klauzulom o zadravanju, dr¥ave su imale obavezu da
se uzdrie oduvodenjanovihuvuznihmiwomih carina ili dazbina sa istim dej-
stvom, kao i da ne paﬁéﬁﬁj‘u one koje su vaZece i primjenjive u njihovim medu-
sobnim trgovinskim odnosima. To j je bilo praceno obavezom postepenog smanp-
vanja uvoznih daZbina i dazbina istog dejstva, kroz preduzimanje o
mjera, a prema utvrdenoj dinamici.*

Kako bi se odrZala tako uspostavljena dinamika i §to bolje sproveli efek-
ti carinske Unije, Sud pravde je igrao i te kako vainu ulogu. U vezi sa tim, poseb-
no je vazno Giorgio® i Comateb®. | uéaju San Giorgio, Sud prav-
deje 0 na naknadu 3tete, uzrokovano dafbinama nametnutim od
strane dr¥ave dlanice protivno pravilima komunitarnog prava je posljedica prava
dodjeljenih pojedincima od strane odredbi Zajednice kojima je predvidena zabra-

? Sanja Paji¢, Medunarodno pravosude, Sluzbeni glasnik glasnik, Beograd, 2012, str. 205.

? Vojin Dimitrijevi¢, Obrad Radi¢, Medunarodne organizacife, Pravni fakultet Univerziteta
“Union’, SluZbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 247.

4 Radovan D. Vukadinovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske Unije, UdruZenje za evrop-
sko pravo, Kragujevac, 2014, str. 206

5 Slucaj 199/82, [1982) ECR 3595.
§ Slutaj C-192/95, [1997] ECR I-165.
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l
na daZbina koje imaju sli¢no dejstvo kao carine, ili unutrasnjih poreza koji ima-

‘ jui diskriminatorsko dejstvo, Kao “opiti kriterijum integracije’, odnosno prijema u

Evropsku uniju, acquis communautaire upuéuje na ukupnost pravaih pravila, po-
litickih principa i sudske odluke koje nove drzave &lanice moraju da prihvate u
potpunosti i od poletka , nakon §to postanu punopravne &anice EU7. Bez obzira
naknada moze biti trazena samo u okviru postavljenih uslova koji su utvrdeni
li¢itim nacionalnim propisima koji se na nju odnose, takvi uslovi ne smiju biti
1anje povoljni od onih koji se odnose na sli¢ne zahtjeve(...) i ne smiju biti tako
Zeni da onemogucée ostvarivanje prava iz prava Zajednice”?

meU slu¢aju Comateb, Sud pravde je utvrdio da “ (...) ako je teret optube do-
nijet samo djelimiéno, postoji obaveza nacionalnih organa da vrate trgovcu iznos

vea koji nije prenijet”® Dalje, u sluéaju EEC Commission v Luxembourg and
B um19, daZbine istog dejstva su odredene kao “jednostrano nametnute dazbi-

e bez obzira na naziv ili tehniku, koje se primjenjuju na proizvode uvezene u dr-
#hvu &lanicu, ali ne i na sli¢ne domacde proizvode, i koje mijenjanjem cijene posti-
# isto dejstvo na slobodno kretanje robe kao i carinske daZbine”. Sud pravde je u
istom slu¢aju utvrdio da se pod daZbinama istog dejstva smatraju i tzv. kompen-
zatorne dazbine. Np.hm ilj je da nametima na uvezenu robu kompenzuju kon-

| e(futﬁn,u slutaju R. ¢ V. Haegeman'!, koji se ticao kompenzatornih daZbina
na vino uvezeno iz Gréke u Luksemburg i Belgiju, Sud pravde nije smatrao da se
rPdl o dazbinama istog dejstva, ve¢ o daZbinama u skladu sa Ugovorom o pridru-
ivanju Gréke. Razliku izmedu carina i nameta sli¢nog dejstva s jedne, i poreza s
je strane, Sud pravde je «odredio u sluéaju Commission v France'2, Porezi su
definisani kao sistem unutra$njth obaveza koje se primjenjuju na kategorije proi-
zvoda bez obzira na porijeklo proizvoda.?

| Sto se ograniZenja slobode kretanja ti¢e shodno odredbama élana 36 Ugovo-
a0 funkcionisanju EU, “odredbe &lanova 34. i 35. ne iskljuéuju zabranu ili ogra-
di¢avanje uvoza, izvoza ili tranzita robe, ako su opravdani razlozima javnog mo-

: 7 _C. Gialdino, Sorme Reflecions on the Acquis Communautaire, CMLReyv, 1995, 1090.
8 Sluaj San Giorgio, st. 2.
’ 9 SluZaj Comateb, st. 28.
| 10 Slucaj 2/62, 2/63, [1962] ECR 425.
l 11 Slulaj 181/73, [1974] ECR 449.
12 glugaj 90/79, (1981] ECR 283.
13 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo, 205-216.
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rala, javnog poretka ili javne bezbjednosti, zastite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja
ili biljaka, za3tite nacionalnog kulturnog dobra umjetnicke, istorijske ili arheolos-

ke vrijednosti ili zastite industrijske ili trgovaike svojine” Uslov koji se postavija .

jeste da te mjere budu proporcijonalne i da ne predstavljaju arbitrarnu diskrimi-
naciju.Sto se uslova korid¢enja odstupanja ti¢e, Sud pravde je iste formulisao kroz
Letiri nacela. Najprije, tim mjerama se ne mogu §tititi ekonomski interesi.!4

Dalje, teret dokazivanja da navedena mjera potpada pod odredbe &. 30.
Ugovora o osnivanju leZi na strani koja se na isti i poziva. Tre&i princip se odno-
si na izbjegavanje subjektivnog kategorisanja mjera kao diskriminatorskih. Da bi
se to postiglo, mora se dokazati da se njihovom primjenom Stite i domaci proi-
zvodi. Zatim, i pored gore ispunjenih uslova, mjera mo?e biti predstavljati pri-
kriveni oblik ogranicenja trgovine ukoliko nije proporcijalna, odnosno ako njeno
dejstvo prevazilazi ono $to je neophodno za efektivnu zadtitu op$tih interesa u pi-
tanju. I na kraju, svi izuzeci od odstupanja se moraju tumaditi usko.’s Sto se ti¢e
razloga za odstupanje, Sud je ista jasno etabolirao kroz mnogobrojne slu¢ajeve,
poput : R. v Henn and Derby', Campus Oil, Commission v Greece'?, R. v Thomp-
son'8, Deutsche Grammophon GmbH v Metro-SB-Grossarkte GmbH & Co. KG9,
Polydor, Centrafarm BV v Winthrop BV, Phillip Morris Holland BV v EC Commi-
ssion?litd.

e

NACELO SLOBODE KRETANJA LICA
KROZ PRAKSU SUDA PRAVE EU

Uopsteno, sloboda kretanja lica obuhvata pitanja koja se odnose na pravo

ul pravo borakva i pravo izlaska svih lica sa teritorije jedne na teritorije dru-
gih 2 &aj Chavez-Vilchez and others?, u kom je

; PrAVAE na boravak rriie degav-

1 Vidi Sluéaj Campus Oil v Minister for Industry and Energy,72/83, [1984] ECR 2727.
15 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo, 228-229. :

16 Sluéaj 34/79, [1979] ECR 3795.

17 Slucaj C-398/98, [2001] ECR I-7915.

18 Slutaj 7/78, [1979] ECR 2247,

19 Slulaj 78/70, [1971] ECR 487.

20 Sludaj 16/74, [1974] ECR 1183.

2L Sludaj 730/79, [1980] ECR 2671.

22 Sluéaj C-133/15, [2017).
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ljanki tre¢ih driava, kao uslovu za pristup soc_:i_jalnpj_pqrpoéi i porodi¢nom do-
daktu. Pri tc ke tuziteljke imaju djecu koja posjeduju drZavljanstvo drza-
ve &lanice u ozvola boravka oduzeta. Posto te majke Zive odvojeno
od oZeva, drzavijana drfave danice, koji imaju malo ili nimalo kontakta sa dje-
com, pitanje je da li bi njihovom deportacijom njihova djeca kao drZavljani dria-
ve &lanice Unije bila prisiljena da napuste podrutje Unije.

Sud pravde je u izreci presude odgovorio da je “(...) vaina okolnost je da li
je drugi roditelj, gradanin Unije, zaista sposoban i spreman da sam 'pr'euzme sva*
kodnevnu i stvarnu brigu o djetetu, ali to nije samo po sebi dovoljno za zaklju-
tak da izmedu roditelja dravljanina tree zemlje i djeteta ne postoji takav odncl)s
zavisnosti da bi dijete u sluéaju navedernog odbijgpjg___;porglo ngpqst;ﬁ qu.mé}e
Unije. Takva ocjena mora se zasnivati na uzimanju u obzir, u primarnom cilju za-
Stite interesa doti¢nog djeteta, svih okolnosti slucaja, a posebno djetetwog 'uzra~
sta, njegovog fizitkog i dudevnog razvoja, stepena emocionalne pove.:za_nosn L
diteljem gradaninom Unije i s roditeljem drZavljaninom trece z;‘emlje, kao i rizika
koji bi mogao nastati za stabilnost tog djeteta u slu¢aju razdvajanja od potonjeg
roditelja”

Kada se govori o nediskriminaciji, u slu¢aju Ca{fa’-?,{ Sud pmde je odredio
da se pod pojmom nediskriminacije podrazumijeva “perfektno jednak tretman u
dravi danici lica &ji je poloZaj regulisan komunitarnim pravom i driavl;@ dr-
%ava ¢lanica u pitanju? To ne znati da migranti uZivaju jednaka prava u svim dr-
javama Slanicama, ve¢ samo ona koja su u konkretnoj dr#avi predvidena za do-
macée drzavljane. Kod diskriminacije dalje valja praviti razliku i;medu direktne i
indirektne diskriminacije.

Kod direktne diskriminacije, na migrante se primjenjuju razlicite mjere koje
su po pravilu manje pogodne mjere u odnosu na mjere koje se primjenjuj.u na d(?-
made dr¥avljane, a indirektna diskriminacija podrazumjeva mjere koje mko pri-
vidno izgledaju kao nacionalno neutralne, u stvari imaju veéi uticaj na migran-
te. Sud pravde je ove druge veoma $iroko shvatio, smatrajuci pod n‘jima i
one mjere koje pogadaju uglavnom radnike migrante, veé i one koje mogu da ih
pbgodé.' Ovakav stav Suda pravde je pandan stavu u slu¢aju Dassonville povodom
kvantitativnih ograniZenja na slobodan promet robe. '

Najzad, obrnuta diskriminacija se moZe odrediti kao pojava da radnici mi-
granti na osnovu primjene prava EU utivaju vece pogodnosti od domacih driav-

B Slu¢aj C-348/96, [1999] ECR I-11.
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ljana, koji se ne mogu pozivati na pravo EU. Vjerovalo se da ¢e ovaj princip iz-
gubiti na znataju sa uvodenjem prava gradanstva. Sud je odbio tu mogucnost
u slucaju Uecker and Jacquet?*. Tu je naveo da “odredbama Ugovora o osniva-
nju, kojim je ustanovljeno gradanstvo Unije nije bio cilj da se prosiri materijal-
ni domataj primjene Ugovora na unutradnje situacije koje nemaju nikakvih veza
sa komunitarnim pravom(...) Svaka diskriminacija koju drfavljani drava ¢lani-
ca mogu da pretrpe zbog primjene nacionalnog prava te driave spada u doma-

$aj tog prava i stoga mora biti regulisana u okviru unutra$njeg pravnog sistema te
driave”??

Sud pravde je dao ogroman doprinos slobodi kretanja radnika samom &-
njenicom §to je u svojoj praksi dao definiciju radnika, s obzirom da ona nije bila
predvidena Rimskim ugovorom. U sluéaju Levin®, Sud pravde je odredio da
“izrazi radnik i aktivnost zaposlenog lica ne smiju biti definisani upudivanjem
na nacionalna prava drZava ¢lanica, ve¢ se moraju odrediti prema komunitar-
nom znacenju”. Dalje, u slu¢aju Morson®, Sud je naglasio da se prilikom tumade-
nja pojma radnika, moraju uzeti u obzir krajnji ciljevi koji su Ugovorom odrede-
ni za Uniju.

Usljed toga, pojam radnika se ne moze tumatiti usko. Zato je Sud osim de-
finicije radnika date u UFEU, pod pojmom radnika obuhvatio i sljedete kategori-
je lica: 1) Privremeni radnici; 2) Pograni¢ni radnici; 3) Lica koja traZe zaposlenje;
4) Lica koja su mimo svoje volje ostala bez zaposlenja; 5) Privremeno nesposobna
lica; 6) Stalno nesposobna lica i penzionisana lica; 7) Clanovi porodice. U radnike
se ne ubrajaju tzv. samozaposlena lica, koja obavljaju djelatnost li¢nim radom ili

se bave nekom od tzv. slobodnih profesija. To iz razloga jer se na njih primjenjuju |
odredbe koje se ti¢u prava nastanjivanja i prava pruZanja usluga. Slobodom kreta- \E

nja radnika nijesu obuhvaéeni ni “zaposleni u javnim slu?bama”, iako su i oni za-
Sticeni od diskriminacije po osnovu drzavljanstva , kao ni radnici iz tre¢ih drzava,
apatridi i azilanti, bez obzira §to Zive u nekoj od dr#ava &lanica.28

 Slugaj C-64-65/96, [1997] ECR I-3171. st. 23.
25 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo 271-276.
26 Slu¢aj 53/81, [1982] ECR 1035,

27 Sludaj 35836/82, [1982] ECR 3723.

28 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo 281-284.
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L Na osnovu nekoliko sluéajeva iz prakse, poput The Queen v Secretary of State
f r Transport®® i Gebhard *, Sud pravde je uoblitio pravo nastanjivanja kao pravo
Iica da udu na teritoriju druge drZave &anice, sa ciljem da se tamo nastane, odno-
sno da udu na teritoriju druge drzave, tamo borave i da vrie odredene ekonom- \
ke aktivnosti, razli¢ite od onih predwdemh ugovorom o zaposljavanju iz fiksira-
| nih mjesta ili u toj dravi.

Razliku izmedu prava nastanjivanja sa jedne i slobode kretanja radnika i

i:ruianja usluga sa druge strane Sud je odredio tako da “pravo nastanjivanja koja

vaju lica koja obavljaju odredene ekonomske aktivnsosti liénim radom kao sa-

mozaposlena lica podrazumjeva pravo trajnog boravka na teritoriji druge drZa-

e &lanice, dok je licima koja pruZaju usluge dozvoljen boravak na teritoriji druge

e samo dok stvarno pruZaju ili primaju usluge. Isto se odnosi na preduze-

a.31 §to se tide razlike izmedu slobode kretanja radnika i prava nastanjivanja, tre-

| ba reéi da se pravo nastanjivanja odnosi i na preduzeca. Sem toga, pravo nasta-

' hjivanja obuhvata i posjedovanje profesionalnih kvalifikacija i od pravnih i od
! fizickih lica, da bi mogli pristupiti tzv regulisanim profesijama.

Dalje, Sud pravde je u sludaju Jany*?odredio samozaposlena lica kao lica

ja samostalno snose rizik za uspjeh ili neuspjeh sopstvenog zaposljavanja i koja

' su pla¢ena direktno i u potpunosti. U slu¢aju Daily Mail**, Sud pravde je ista-

o da u odsustvu koordinirajuéih direktiva, odredbe clanova 43. i 48. Ugovora o

snivanju EEZ ne garantuju pravo kompanijama, koje su osnovane u jednoj drZa-

vi &lanici da bez ikakvih ogranienja ili prepreka preseljavaju svoju glavnu upra-
vu u drugu driavu lanicu, a da pri tome zadrze status kompanije u prvoj drZa-
vi ¢lanici.

Kada se radi o sekundarnom pravu nastanjivanja, Sud pravde je u slucaju
Somafer® odredio filijalu, agenciju ili drugi oblik nastanjivanja kao mjf:sto poslo-
vanja koje je stalno, ako ima glavnu upravu i ako je materijalno obezbjedeno do-

\

] voljno da vodi posao sa tre¢im licima, pri ¢emu ta treca lica nece morati da po-

sluju direktno sa njihovim mati¢nim tijelima, ve¢ preko njihove filijale u mjestu

2 Slucaj C-221/89, [1991] ECR I-3905.

30 Slu¢aj C-55/94, [1995) ECR I-4165.

31 Vidjeti bliZe Slu¢aj 205/84, Commission v Germany, [1986] ECR 3755.
32 Sluéaj C-268/99, [2001] ECR I-8615

3 Slucaj 81/87, [1988] ECR 5483.

3 Slucaj 33/78, [1978] ECR 2183.
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osnovanog produZenog poslovanja. Sud pravde je dodatno prosirio sekundarno
pravo nastanjivanja preduzeca, predvidanjem nekih organizacionih oblika koji ni-
jesu pominjani u osnivackom Ugovoru, kao $to su mediji ili kancelarije kojima
upravljaju zaposleni iz mati¢nog preduzeca, ili lice koje je bilo nezavisno i ovla-
$ceno da preduzima poslove u ime mati¢nog preduzeéa na trajnoj osnovi.
Konaéno, kada se radi o preprekama sekundarnog prava nastanjivanja, Sud
pravde je ista odredio kao odgovarajuée odredbe nacionalnog zakonodavstva po-
put onih u Francuskoj kojima se ograni¢avaju akcionarski poreski krediti u po-
gledu dividendi koje su odobrene licima koja imaju stalni boravak ili sjediste u
Francuskoj, pod uslovom da isti kredit nijesu mogle koristiti francuske filijale ili
agencije osiguravaju¢ih drustava osnovanih u drugoj drzavi ¢lanici.?>¢ U sluéa-
ju X v Ministerraad®” Sud pravde se bavio tzv. “podtenim porezima” (fairness tax),
koji predstavljaju ogranicenje slobode poslovnog nastanjivanja jer nerezidentnim
drustvima ogranicavaju slobodan izbor pravnog oblika za obavljanje svojih eko-
nomskih djelatnosti u drugoj drZavi ¢lanici. Tom prilikom je istakao da “slobodu
poslovnog nastanjivanja treba tumaciti na nacin da joj se ne protivi poresko za-
konpdavs_tvo drZave clanice poput (...) kog su i nerezidentno drustvo koje obav-
lja ekonomsku djelatnost u toj drZavi &lanici putem stalne poslovne jedinice kao
i rezidentno drustvo, ukljucujuci rezidentno drustvo kéer nerezidentnog druitva,
obveznici poreza kao ito je fairness tax kada ta drutva raspodjeljuju dividende
koje, zbog koridcenja odredenih poreskih olakica predvidenih nacionalnim po-
reskim zakonodavstvom, ne ulaze u njihov konaéni oporezivi prihod, pod uslo-
vom da nacin utvrdivanja poreske osnovice tog poreza ne dovodi do postupanja

prema nerezidentnom drudtvu na manje povoljan nadin nego prema rezidentnom
drustvu (...)”

NACELO SLOBODE VRSENJA USLUGA I PROMETA KAPITALA
U PRAKSI SUDA PRAVDE EU

Pod slobodom vrSenja usluga podrazumijeva se pravo fizickih i pravnih
lica koja su nastanjena na teritoriji jedne od drZava &lanica da udu na teritoriju
druge drzave ¢lanice da bi tamo stalno ili za odredeni vremenski period pruzala

35 Slucaj 270/83, [1986] ECR 273.
3 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo 313-322.
37 Slucaj C-68/15, [2017].
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ili primala usluge, bez ikakvih zabrana i ograni¢enja u vidu nacionalnog zakono-
davstva i administrativne prakse, pod istim uslovima kao domaca lica, pod uslo-
vom da se time ne kre odredbe koje se odnose na pravo nastanjivanja. Sud prav-
de je narotit doprinos dao u odredivanju izuzetaka od slobode vrienja usluga. U
slu¢aju Reyners, Sud pravde je predvidio da se odredbe o slobodi pruzanja usluga
ne primjenjuju na one djelatnosti, koje su u nekoj drzavi ¢lanici, makar i odrede-
no vrijeme, povezani sa vrienjem javnih funkcija.

 Takode, odredbe o slobodi vrienja usluga nemaju primjenu u pogledu onih
usluga koje su regulisane odredbama o slobodi prometa robe, kapitala i kretanja
lica, ali ni na usluge u domenu saobraéaja. Kao kriterijum za razlikovanje ovih
usluga, Sud pravde je u slucaju Omega®*uzeo pretezan karakter posla, na osnovu
koga se moZe odrediti i primjena pravila za konkretnu slobodu. Tako je kroz dalju
praksu utvrdeno da se trgovina filmovima, zvu¢nim zapisima, aparatima i svim
drugim proizvodima koji sluze za difuziju TV signala regulife odredbama koje
se odnose na slobodu prometa robe, ali da se prenos TV signala unutar Zajedni-
ce kategorige kao sloboda vrienja usluga. Poseban tretman imaju tzv. “vodne us-
luge”. Pod njima je Sud pravde u sluéaju Commission v Germany*® obuhvatio us-
luge koje obuhvataju “sve usluge koje za domaéinstva, javne ustanove ili bilo koju
privrednu aktivnost osiguravaju, s jedne strane, zahvatanje, akumuliranje, skladi-
§tenje, prodi¢avanje i distribuciju povr3inske ili podzemne vode i, s druge strane,
prikupljanje i proti¢avanje otpadnih voda koje se zatim ispustaju u povriinske
vode” Sud pravde je takode razmatrao kroz praksu i odnos prava nastanjivanja i
slobode vrienja usluga.

U sludaju postojanja sumnje u nacionalne mjere koje bi ogranilavale ili
sprjetavale slobodno vrienje usluga, Sud pravde je imao ovlad¢enje da naredi nji-
hovo uklanjanje ili neprimjenjivanje, sluZe¢i se formulom iz poznatog slu¢aja Ca-
ssis de Dijon. Pogev od sludaja Sotgiu*® Sud pravde je prodirio zaStitu prava na-
stanjivanja i na mjere indirektne diskriminacije, ¢ime je gotovo izjednacio obim
zastite i kod prava nastanjivanja i slobode vrSenja usluga. Za dalje razgranilenje
slobode vréenja usluga od prava nastanjivanja, utvrdena su Zetiri nacina za vrSe-
nje usluga : 1) Kada lice, pruZalac usluge Zivi na teritoriji jedne drzave ¢lanice, ali
putuje u drugu drzavu &lanicu gdje pruza uslugu ; 2) PruZalac usluge pruia uslu-

38 Shuzaj C-36/02, [2004] ECR 1-9609.
39 Slucaj C-525/12, [2014].
40 Slugaj 152/73, [1974] ECR 153.
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gu iz svoje drave u drugoj drzavi ¢lanici, ali se ne krece, tako da samo usluga
prelazi granicu 3) Primalac usluge dolazi iz svoje driave u drzavu pruzaoca, gdje
dobija konkrentu uslugu i 4) PruZalac usluge privremeno odlazi u drugu drZa-
vu clanicu, koja nije dr¥ava u kojoj je nastanjen, kako bi pruzio uslugu licu koje je
nastanjeno u istoj drzavi kao pruzalac usluge.

U prvom slucaju, glavni kriterijum razlikovanja je duZina boravka pruzao-
ca usluge na teritoriji druge drzave &lanice, dok je kod prava nastanjivanja potreb-
no stalno prisustvo na teritoriji druge drzave ¢lanice, kod vrienja usluga pruza-
lac samo privremeno boravi na teritoriji druge drave ¢lanice, tj. onoliko vremena
koliko mu je potrebno da tu uslugu zavr§i.*! U drugom sludaju, ne dolazi do kre-
tanja ni pruzaoca ni primaoca usluge, ve¢ same usluge, preko granice, pa je tu po-
trebno ostvariti pretpostavke za slobodu prometa robe. Treéi nadin vrienja uslu-
ga je priznat upravo zaslugom Suda pravde, pocev od slu¢aja Watson, pa dalje u
slu¢aju Lusi and Carbone.* Sud je takode potvrdio da korisnici usluga mogu biti
i fizicka i pravna lica, ali je izostavio odgovor na pitanje da li se korisnici usluga,
kroz pozivanje na svoje pravo boravka, mogu izjednaéiti sa domacim drzavljani-
ma i u pogledu drugih prava.

Medutim, govoreti o pravu drzavljana drugih drZava &lanica na profesio-
nalno obrazovanje, Sud pravde je u slucaju Gravier*> zauzeo stav da placanje po-
sebne upisnine, kao uslova za pristup profesionalnom obrazovanju studenata iz
drugih drzava ¢lanica, pri temu se pla¢anje istih ne zahtjeva za domace drzavlja-
ne, predstavlja diskriminaciju po osnovu drZavljanstva, zabranjenu &. 12. Ugo-
vora o osnivanju EEZ. S druge strane, Sud pravde je dozvolio razli¢it tretman dr-
Zavljana drugih drzava ¢lanica od domacih drzavljana u odredenim situacijama.
Tako, u slu¢aju Arden*, Sud pravde je priznao pravo domaéim sudovima da od
lica koja nemaju prebivalidte u drZavi njihovog sjedifta mogu zahtijevati polaga-
nje kaucije na ime naknade sudskih i administrativnih trofkova.45

Ugovorom o osnivanju EEZ nije data definicija slobode prometa kapitala.
U Rimskom ugovoru je bila samo predvidena obaveza drzava ¢lanica da u toku
prelaznog perioda i u mjeri koja je potrebna zarad normalnog funkcionisanja za-

#1 Slucaj 118/75 Watson and Belmann, [1976] ECR 1185.

42 Slu¢aj 286/82 i 26/83, [1984) ECR 377.

3 Slu¢aj 293/83, [1985] ECR 593.

4 Slutaj Berkeley Administration Inc. v Arden McClelland, [1990] 2 CMLR 116.
%5 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo, 344-351.
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jednickog trZi$ta, postepeno ukidaju sva medusobna ograniéenja prometa kapi-
tala koji pripada svim licima koja su nastanjena u drZavama &lanicama, kao i da
ukidaju svaki vid diskriminacije koji bi se zasnivao na drzavljanstvu ili mjestu
boravka gdje je kapital investiran.*® Sud pravde je formulaciju datu u Rimskom
ugovoru tumaéio tako da se odnosi na zajednicko trZiste na kom bi trebalo da
se obezbjedi promet svakog kapitala, sem onog krajnje §pekulativnog, ali tako da
se odredbe Ugovora o osnivanju ne mogu tumaciti nezavisno od odredbi Ugovo-
e koji se odnose na ekonomsku politiku.#” Iako se sloboda kapitala moZe odredi-
ti kao kretanje svake transakcije, bilo samostalne bilo zavisne, koja predstavlja ci-
jenu za neku obavljenu uslﬁgu ili kupljenu robu, treba naglasiti da je u pravu EU
t sloboda znatno uze shvadena, tako da se odnosi samo na samostalne transak-
cije. 8

U tom smislu, vazno je rad¢laniti slobodu kretanja kapitala od tekucih pla-
¢anja. Sud pravde je o toj temi raspravljao u viSe slu¢ajeva. Interesantan je stav
Suda pravde u slu¢aju Casati*. Radilo se o italijanskom drZavljaninu koji je po-
kudao da bez popunjavanja potrebnih obrazaca prenese iz Italije sumu od 24000
r‘ijemaﬁkih maraka, uz pomoc kojih je htio da kupi i otplati opremu za obavlja-
nje posla u Njemackoj. Posto nijesu postojali dokazi o postojanju osnova prav-
nog posla za dije je izvrSenje trebalo uzeti taj novac za naknadu, Sud pravde je
z‘akljuéio da se radi o prometu kapitala. U slu¢aju Lusi and Carbone, Sud je ra-
spravljao o tome da li fizi¢ko izno$enje novca u turisticke svrhe predstavlja teku-
¢e plaéanje ili prenos kapitala, Pri tome je dat dosta nejasan odgovor. Sud je zau-
zeo stav da tekuéa plaéanja predstavljaju transfer stranih sredstava placanja kao
naknade za obavljeni posao, a promet kapitala obuhvata finansijske operacije koje
su vezane za investicije, a ne predstavlja naknadu za obavljeni posao ili pruZenu
uslugu. Sudu pravde je kasnije pomoglo usvajanje direktiva, posebno direktive br.
ETSI 361°1, gdje se navodio datom klasifikacijom.

i Nakon 3to je stupanjem na snagu Lisabonskog sporazuma,Evropska unija
s:tekla isklju¢ivu nadleznost da u okviru zajednicke trgovinske politike vodi i po-

46 €. 67. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice

47 Slucaj 7/78, R. v Johnson, [1978] ECR 2247.

48 Budimir Ko3uti¢, Branko Rakié, Bojan Milisavljevié, nav. djelo, str. 204.
f 49 Sluiaj 203/80, [1981] ECR 2595.

0 Slucaj 286/82, [1984] ECR 377.

51 'Third Council Capital 88/361, O] of EEC, 1988, No. L 178/5
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litiku stranih investicija, aktuelizovano je pitanje odnosa prava EU i izvora medu-
narodnog investicionog prava. 2

Vrlo vaino je pomenuti da se sloboda kretanja kapitala ne da zamisliti bez
zabrane diskriminacije. Imajudi u vidu osnove po kojima je diskriminacija zabra-
njena kada je u pitanju promet kapitala u Rimskom ugovoru, u praksi je najveéi
broj sluajeva bio u vezi sa mjerama direktne diskriminacije. Posebno su bili inte-
resantni oni, poput Commission v Portugal>®; Commission v UK>* u kojima su dr-
zave Clanice svojim propisima branile investitorima iz drugih drfava ¢lanica da
u odredenim kompanijama na njihovoj teritoriji steknu akcije preko odredenog
iznosa. Osim toga, Sud pravde je kroz svoju praksu zauzeto stav i da nediskri-
minatorne mjere koje u znacajnijoj mjeri ograni¢avaju pristup trzidtu moraju biti
objektivno opravdane da bi bile dopustene. Kako odrediti da li su te mjere oprav-
dane, Sud je u pomenutom slu¢aju Gebhard istakao da se ta ograni¢enja mogu
smatrati opravdanim samo ukoliko su u skladu ¢l. 65. st. 1 UFEU, ili ako su pred-
videni zahtjevima od opsteg interesa koji se primjenjuju na sva lica i preduzeéa
koja obavljaju neku aktivnost na teritoriji drZave prijema.".

ZAKLJUCAK

Na osnovu iznijetog, moZemo zakljuciti da je uloga Suda pravde EU u stva-
ranju, tumacenju i primjeni prava Evropske unije vrlo zna¢ajna i kompleksna.
Svojom sudskom praksom ne samo da je omogucio da se pravo Unije jedinstve-
no tumadi i primjenjuje u odnosu na sve driave ¢lanice, veé je i blize odredio do-
masaj prava Zajednica/Unije. Pri tome se trudio da nadleznosti Unije budu ito
odredenije, $ire, a opet jasno ragrani¢ene od nadle?nosti dr¥ava ¢lanica. Samim
tim 3to fizicka i pravna lica imaju pristup Sudu, §to se mogu direktno pozivati na
odluke Suda pravde EU u postupcima pred nacionalnim sudovima, govori ko-
liko je ovaj Sud otifao daleko zarad zaitite interesa pojedinaca. Sa reformama u
Uniji koje su pocele jo$ sa Jedinstvenim evropskim aktom, a koje su nastavlje-
ne kroz brojne izmjene osnivackih ugovora, zakljuéno sa posljednim iz Lisabona,

% R.D. Vukadinovié, V.G. Popovi¢, ,O sukobu prava EI i investicionog prava ili o kazni zbog
usagla$avanja unutrainjeg prava sa pravom EU", Pravni Zivot, br 12_,tom IV, 2016, 259.

93 Sludaj C-367/98, [2002] ECR I-4371.
34 Slucaj C-98/01, [2003] ECR I-4641.
%5 Radovan D. Vukadinovié, nav. djelo, 369-378.
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Sud pravde EU nije bio izuzetak. Promjene su ga pogodile 3to u organizacionom
smislu, §to u pogledu ovlaicenja, pa i samog naziva.

Pravosudni sistem EU je postao sloZeniji i uskladeniji, spreman da odgovo-
ri na izazove i promjene pred njim.. Kakva ¢e uloga ovog sui generis sudskog tije-
la biti u buduénosti, vidje¢emo. Nesumnjivo je da ¢e imati itekako veliki znacaj u
daljem razvoju prava EU, ali i oéuvanja vrijednosti i pravnog poretka Unije, bu-
dudi na nedavna de$avanja koja nijesu Uniju ostavila ravnodu$nom, poput Breg-
zita i izbjeglicke krize. Ba§ iz ovih razloga, smatram da funkcija Suda pravde EU
treba da ja¢a u oblasti bivieg drugog i treceg stuba, jer su to pitanja koja tangiraju
ne samo Uniju, drzave &lanice, ve¢ i njihove gradane.

Uzimajuéi u obzir da je Crna Gora na putu da postane ¢lanica EU, neop-
hodno je da uvazava odluke i praksu Suda pravde EU, iako kao drZava ne€lanica
nema obavezu da iste primjenjuje. To je vrlo vaZno jer uskladenost nacionalnog
pravnog poretka sa pravnom tekovinom EU se te$ko da postici bez poitovanja
odgovarajucih standarda usvojenih kroz praksu Suda pravde EU. Kona¢no, ne
treba zanemariti ¢injenicu da Sud pravde EU ostvaruje Evrstu saradnju sa drzava-
ma ¢lanicama, naroéito kroz postupak odluéivanja o prethodnom pitanju.

BOJANA LAKICEVIC-DURANOVIC, LL.D,,
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Montenegro

ROLE AND IMPORTANCE OF THE EUROPEAN UNION COURT
OF JUSTICE IN CREATING AND APPLICATION OF EU LAW
THROUGH EXAMPLES FROM PRACTICE

Summary

‘ Foundation of the three European associations at the end of the Second World War was a
huge step towards the realization of the European unity. However, even the very associations them-
selves did not have coordinated executive organs, thus it was not a real unity. Nevertheless, if we
take in regard judicial system, represented by the Court of Justice of European Communities, this
thesis is certainly affirmative. Initially established as the Court of Justice of the European Coal and
Steel Community, the Court, with the founding of the European Economic Community and the Eu-
ropean Atomic Energy Community, became a single judicial institution for all three organizations.
.Similar to the Buropean associations then and European Union of today that are not typical inter-
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national organizations, European Court is not a typical international court as well. This uniqueness
could be examined from an organizational and functional aspect. The Court was affected by chang-
es in organization, both in the terms of authorization and the name itself. The European Court of
Justice has a very important role in further development of EU law and in preserving the values and
legal order of the Union, taking in regard recent developments, such as Brexit and refugee crisis,
that affected the Union. Not only its court practice enabled that law of the Union is interpreted and
applied uniformly to all the member states, but also it better defined extent of EU members’ law.
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DANIJELA LAKIC

SPORAZUMI O PRIDRUZIVANJU KAO INSTRUMENTI
POLITIKE PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE

|
‘ UvoD

Sporazumi o pridruzivanju su najvazniji instrumenti politike progirenja jer
(;bavljaju njen najteZi zadatak, Sirenje vrednosti i standarda EU, ali i pripremu tre-
dih zemalja, neclanica, za eventualno ¢lanstvo u Zajednici. Kada se nakon pada
ﬂerhnskog zida otvorila mogucnost irenja EU na Centralnu i Isto¢nu Evropu i
prijema zemalja drugacijeg politicko-ekonomskog tipa u odnosu na dotada3nje
&lanice, §to je bio do tada najvedi izazov za proces proirenja, Unija je veéi akcenat
s:tavﬂa na pridruZivanje i odredila ga kao pripremnu fazu u procesu pristupanja.

-

Specificnosti pridruZivanja i sporazuma o pridruZivanju

Proces profirenja Evropske unije, kao nadnacionalne organizacije, ostvaruje
se putem nekoliko instituta medunarodnog-prava, od kojih je najznacajnije - pri-
druzivanje.

Pridruzivanje medunarodnim organizacijama se, prema T. Mis&evié, moze
c?.efmisati kao poseban oblik odnosa izmedu med. organizacije i drzava koje nisu

|
Dr Danijela Laki¢, docent Pravnog fakulteta, Slobomir P Univerzitet, Bijeljina, Republika
Srpska.
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