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KaZu da je ogrjev najbolje spremiti u ljetnjim mjesecima. Srednjoro¢na
prognoza veli da su klimatske okolnosti takve da se hladni vazduh
iz Rumunije pomjera ka Finskoj iznad koje bi se, uslijed snazne
ciklonske akfivnosti, krajem godine mogla formirati velika hladna
masa. | pogoditi snazno Balkan, posebno Crnu Goru.

Finska ¢e predsjedavati Evropskom unijom do Nove godine i prvog
narednog Samita EU kada ¢e proSirenje biti stavljeno na dnevni red.

Crna Gora je na posliednjem sastanku Sefova drzava i vlada u
Bukurestu ve¢ dobro ohladena, samo Sto se o tome cvokoce kroz
zube.

Prvi put, od kada je prije sedam godina otvorila pregovore, desilo
se da tokom jednog EU polugodista nije otvoreno ili zatvoreno
nijedno poglavlje, uprkos ocekivanjama Vlade Crne Gore da ¢e biti
otvoreno posliednje od ukupno 33 poglavlja odnosno poglavije 8
(konkurencija).

Evropska komisija je u majskom izvjestaju konstatovala da je Crna
Gora dostigla srednji nivo pripremljenosti i da postoji odredeni
pomak u tom poglavlju. Dakle, mjerila za otvaranje ovog poglavlja su
ispunjana. Ali, meduvladina konferencija nije zakazana.

U ¢emu je onda problem?

Premijer Dusko Markovi¢ je rekao da Crna Gora ima saglasnost 22
¢lanice za otvaranje poglavija o konkurenciji.

Dio clanica EU, predvoden Francuskom, protivi se prosirenju, a mi ne
ispunjavamo ni domaci zadatak. lli, malo je do EU, mnogo vise do
nas.

EU je opet odlozila otvaranje pregovore sa Sjevernom Makedonijom,
neopravdano, i sa Albanijomn, ali to ne moze posluziti kao dobar alibi
vlastima u Podgorici jer je na drugoj strani Srbija u Briselu krajem
juna otvorila Poglavlje 9 iako su vlasti u Beogradu ocekivale otvaranje
jos jednog.

Pri fome, nije iste teZine odluka 28 clanica da otvori pregovore
sa nekom zemljom ili da otvori jedno poglavlje, posebno ako su
ispunjena mijerila za to. Medutim, vijest da je Crna Gora otvorila
sva poglavlja bila bi vrlo zvu¢na i previse optimisticna, i za domacu
javnost i za region i za EU. To je frebalo zasluziti - ispuniti prelazna
mijerila za poglavija 23 i 24.

Od novembra, kada je EK objelodanila nezvani¢ni papir o
ispunjenosti mjerila za poglavlja 23. i 24, zatim preko majskog
lzviestaja EK, te zakljucaka Savjeta EU i sa sastanka Sporazuma

za pridruzivanje, navodi se skoro jedno fe isto - sada je klju¢no
da cjelokupni sistem vladavine prava donese opipljivije, ojacane i
odrzive rezultate. ,Konkretno, Savjet EU naglasava da je napredak u
poglavljima 23 i 24 i dalje klju¢an i da ¢e odrediti tempo pristupnih
pregovora uopste. Stoga, Crna Gora sada treba da proaktivnije
djeluje i ojaca reformske napore - posebno u kriticnim podrudjima
slobode medija, borbe protiv korupcije i trgovine ljudima - kako
bi se ispunila privremena mijerila za poglavlja 23 i 24" Ova tre¢a
stavka je viSe zbog osjetljivosti dijela ¢lanica na migrante, nego
zbog ozbiljnosti problema kod nas.

Sef Delegacije EU Aivo Orav kazao je da bi, ukoliko ne bude napretka
u poglavljima 23 i 24, moglo doci do usporavanja pregovora u drugim
oblastima ili ¢ak zaustavljanja pregovora. "Ali zaustaviti pregovore, to
podrazumijeva da je doslo do velikog nazadovanja u poglavljima 23
i 24" navodi on.

Definicija klauzule balansa kaze da se pregovori sa nekom zemljom
suspenduju, dok ona ne napravi odreden pomak u poglavijima 23.
| 24.

Teminoloski se moZe diskutovati da li nam je uvedena klauzula
balansa na mala vrata ili nije. Ali se svodi na to da okrecemo pedale
bicikla zaglavljenog u snijegu i da ¢e nam sada frebati puno vise volje
da izademo iz toga zbog klime u EU. Nije Sija nego vrat.

Premijer Markovi¢ je najavio reorganizaciju pregovaracke strukture,
konsultacije sa NVO, poziva opoziciju na dijalog o izboru ¢lanova
Sudskog savjeta i rad na izmjenama izbornog zakonodavstva iako se
ona u svemu ponasa kao nestasna djeca na zadnjem sjedistu auta.

Ne znam kako bi to uopste moglo uticati na promjene kada je rijec o
nezavisnosti RTCG i Agencije za sprjecavanje korupcije, ili na borbu
Specijalnog tuZilastva protiv korupcije na visokom nivou.

Za mandata Zeljka Sturanovié¢a potpisan je Sporazum o pridruzivanju
sa EU, za mandata Mila Dukanovic¢a potpisana je vizna liberalizacija,
za mandata lgora Luksuéa su otvoreni pregovori sa EU. Kako sada
stvari stoje za mandata Duska Markovica mogli bi biti zaustavljeni
pregovori sa EU ako se ne ispune prelazna mijerila za 23 i 24. | to
bi iz Finske mogli saopstiti glasno. To ne bi prijalo ni njemu li¢no,
kao najodgovornijem Covjeku u sistemu, ni njegovoj partiji u susret
parlamentarnim izborima.

Zato bi Markovi¢u valjalo da se dohvati kakve sjekire, ili jo$ bolje

motorne testere, i sprema ogrjev za zimske dane dok je na vrijeme.
Trula stabla su obiljezena i ona se prva sijeku.
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SEDAM GODINA CRNOGORSKIH
PREGOVORA SA EVROPSKOM UNIJOM

oV E SPORUA
VOZNJA
BALRANSKE

LOROMOTIVE

Da li je ¢asa do pola puna ili prazna?

Na takav nacin predstavnici vlasti, s jedne, i civilnog sektora,
s druge strane, gledaju na to gdje se danas nalazi Crna Gora
nakon sedam godina od otvaranja pristupnih pregovora sa
Evropskom unijom.

Predstavnici vlasti su zadovoljni ucinjenim, ukazuju da je
ostvaren pocetni bilans rezultata u najvaznijem poglavljima
23 | 24, i da zakonodavni i uspostavljeni institucionalni sistem
proizvodi odredene rezultate u praksi.

Na drugoj strani, predstavnici civilnog sektora ocjenjuju da je to
nedovoljno i ukazuje na anomalije koje pokazuju da nedostaje
politicka volja da se primijene evropski standardi.

Crna Gora je, kaze predsjednik Upravnog odbora NVO Institut
Alternativa Stevo Muk, napredovala na evropskom putu, ali
premalo kada se u obzir uzmu resursi ulozeni u ovaj proces,
prije svega ulaganja EU, ali i drugih medunarodnih i lokalnih
aktera.

,Narocito je slabo napredovala na onim poljima
koja su od samog pocetka sporna i o kojima
pregovaramo od prvog dana. Medutim, vladavina

prava, dobra uprava i korupcija se prelamaju kroz

brojna druga pitanja pregovora, poput zivotne
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sredine, gdje je to vidljivo gotovo svakog dana. Utisak je da
je entuzijazam bio znacajnije prisutan u prvim godinama
pregovora, moguce i zato $to se uglavnom radilo na pitanjima
institucionalnog i pravnog okvira. Ali, kada su na red dosli
konkretni rezultati usli smo u fazu stagnacije’, kazao je Muk za
Evropski puls.

Muk je ocijenio da spremnost za promjene, nazalost, postoji
samo u onim pitanjima gdje interesi i monopoli velikih nisu
ugrozeni, dok se drzavne strukture mijenjaju samo onoliko
koliko moraju famo gdje je rije¢ o osjetljivim pitanjima.

A izgleda, kako je kazao, da se sve manje moraju mijenjati, jer
je unutrasnji pritisak slab, a politika uslovljavanja EU pokazuje
SvOja ogranicenja.

Crna Gora je otvorila pregovore sa EU 29. juna 2012. za
vrijeme mandata premijera Igora Luksi¢a. Prva je drzava koja
pregovara po ftzv. novom pristupu, a prema kojem se medu
prvim otvaraju, ali i medu posljednjima zatvaraju, poglavlja
23 (Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i
bezbjednost).

. Wwwcgo-cceorg
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Za sedam godina, koliko je trebalo Hrvatskoj da zavrsi
pregovore, Crna Gora je otvorila 32 od ukupno 33 poglavlja, tri
su privremeno zatvorena, dok je odlozeno otvaranje Poglavlja
8 (Konkurencija), uprkos tome $to su ispunjena mijerila za
njegovo otfvaranje.

Premijer Dusko Markovi¢ kazao je da je Crna

Gora dobila podrsku 22 clanice EU za otvaranje

tog poglavlja, ali nije objasnio zasto je izostala

podrska preostalih Clanica i da li to ima veze

sa sve glasnijim stavom EU, koji je ponovljen i

sa nedavnih Savjeta EU i Savjeta za stabilizaciju i

pridruzivanje, da je napredak u poglavljima 23 i 24,

posebno u kriticnim oblastima slobode medija, borbe protiv

korupcije i trgovine ljudima, klju¢an za dalji napredak Crne Gore

i da ¢e se zavrSna mijerila za ta poglavlja dobiti samo kada ta

privremena mijerila budu ispunjena. Predsjednik skupstinskog

Odbora za evropske integracije, Slaven Radunovi¢, misljenja
je da to predstavlja uvodenje tihe klazule balansa.

Premijer Markovi¢ je ocijenio da Crna Gora ,pouzdano
napreduje” ka EU, te da se radi o zahtjevnom procesu. On je
naveo i da je paralelno tekao i drugi proces, integracija Crne
Gore u NATO koji je uspjesno okoncan, a sto je predstavljalo
posebno pregnuce cijele admistracije.

,Pored kontinuiranog napretka na zakonodavnom planu i u
dijelu izgradnje institucija, Evropska komisija konstatuje pocetni
bilans ostvarenih rezultata u borbi protiv korupcije na visokom
nivou i u odredenim oblastima ogranizovanog kriminala, poput
pranja novca, finansijskih istraga, priviemenog oduzimanja
imovine stecene kriminalnom djelatnosS¢u”, pojasnio je
Markovi¢.

Markovi¢ je kazao da je ono Sto je najviSe obiljezilo minuli
period upravo rad na poglavljima 23 i 24.

sIspunjena je vec¢ina od ukupnog broja privremenih mijerila
(83)" kazao je Markovic na konferenciji ,Sedam godina
crnogorskih pregovora sa EU" koju je organizovao Centar
za gradansko obrazovanje (CGO), uz podrsku Ministarstva
javne uprave i njemacke fondacije Fridrih Ebert, i u saradnji sa
Kancelarijom za evropske integracije Vlade Crne Gore

Uoci otvaranje pregovora 2012, prvi Sef Delegacije EU u Crnoj
Gori Leopold Maurer je rekao da zahvaljuju¢i EU Crna Gora
ima prvi uspjesan slucaj borbe protiv korupcije na visokom
nivou. Govorio je o aferi ,Zavala" Medu uslovima za otvaranje
pregovora sa EU upravo je bila borba protiv korupcije na
visokom nivou.

Nekoliko mijeseci prije toga, policija je po nalogu tuzilastva
uhapsila Dragana Marovi¢a i tadasnjeg poslanika DPS-a
Pordija Pinjatica, nakon cega je uslijedilo niz afera u Budvi koje
su rezultirale osuduju¢om presudom za visokog funkcionera
DPS-a Svetozara Marovi¢a koji je priznao da je bio na celu
organizovane kriminalne grupe. Uprkos fome, on se i danas
slobodno kre¢e po Beogradu.

Maurera je naslijedio Mitja Drobnié koji je bio mnogo aktivniji
u promociji evropskih vrijednosti od prethodnika. To je i period

Rast PDV i javnog duga, stagnacija plata
i cijena, pad kreditnog rejtinga, povecanja
broja zaposlenih u administraciji..

lzvrSni  direktor Fidelity consultinga, Milo§ Vukovi¢, daje
pesimisti¢nu sliku crnogorske ekonomske stvarnosti od otvaranja
pregovora sa EU.

On kaze da nakon perioda od 2006. do 2011. godine, kada su
plate i penzije rasle u znacajnoj mijeri, upravo od 2012. pocinje
stagnacija rata plata i penzija, koje je praceno povecanjem stope
inflacija, a uslijed ¢ega je pala ukupna kupovna moc¢ gradana
Crne Gore.

,Ukoliko ove Einjenice upotpunimo i sa preciznim
podacima o padu kreditnog rejtinga, galopiraju¢em
rastu javnog duga, koji se u periodu 2012-2018.
godine mahom koristio za tekuéu potrosnju,
povecanjem ionako glomazne javne administracije,
velikim brojem prijevremenih  penzionisanja, dva
znacajna povecanja PDV-a (sa 17% na 19, pa na 21%), uvodenjem
kriznog poreza, nastavak trenda povecanja stope mortaliteta i
frenda smanjenja stope nataliteta, snazne negativne migratorne
frendove, prvenstveno sa sjevera Crne Gore, moze se sa velikom
pouzdano$¢u konstatovati da najveci broj gradana Crne Gore
apsolutno nije osjetio boljitak od ekonomske politike koja se u
pomenutom periodu vodila u Crnoj Gori', kazao je Vukovi¢ za
Evropski puls.

On istice da ukoliko se nastavi vodenje aktuelne ekonomske politike,
ni danas novorodeni nec¢e docekati dostizanje Cak ni prosjecnih
ekonomskih standarda koiji viadaju u zemljama EU, dok dostizanje
standarda visoko razvijenih zemalja ¢lanica EU predstavlja utopiju.

Foto: linkedin.com

,Duboko vjerujem da se kvalitet Zivota prosje¢nog gradanina Crne
Gore nece previse promijeniti ulaskom nase drzave u EU, ukoliko
se U najskorijem vremenskom okviru u znacajnoj mjeri ne promijeni
vodenje ekonomske politike. Stoga, primarni zadatak svih Cinilaca
crnogorskog drustva jeste povecanje kvaliteta Zivota svih gradana
Crna Gore, dok treba odbaciti izvedenu statistiku koja vjestacki
pokusava da uliepSava tesku socio-ekonomsku situaciju u Crnoj
Gori" zakljucio je Vukovié.

mandata komesara za prosirenje Stefana Filea kada je u EU
vladalao joS uvijek solidno raspoloZzenje za proSirenjem. To
raspolozenje pokusavao je da odrzi Johanes Han, ali francuski
predsjednik Emanuel Makron ukopao je entuzijazam kada je
polovinom prosle, godine na Samitu EU-zapadni Balkan u
Solunu, rekao da Unija prvo mora da sredi stanje kod kuce,
dok zapadni Balkan treba ,usidriti".

Sadasnji Sef Delegacije Aivo Orav podsje¢a da pristupni
pregovori sa EU nisu klasi¢ni pregovori.

,Pregovori sunesto gdje dvije strane sjede zajedno,
pa jedna iznese nesto, druga nesto drugo i
onda dolazi do kompromisa. Ovdje nece biti
kompromisa, ovdje je rije¢ samo o preuzimanju
zakonodavstva EU, potom o implementaciji istog.

Evropskipuls
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Jedina oblast o kojoj mozemo da pregovaramo jesu prelazni
periodi, odnosno koliko vremena je potrebno da se preuzme
evropsko zakonodavstvo i da se ono primijeni’, istakao je Orav.

On je kazao da bi, ukoliko ne bude napretka u poglavljima 23 i
24, moglo doc¢i do usporavanja pregovora u drugim oblastima
ili cak zaustavljanja pregovora.

"Ali zaustaviti pregovore, to podrazumijeva da je doslo do velikog
nazadovanja u poglavljima 23i24. Mine zelimo da kritikujemo radi
kritike, ve¢ zelimo da pomognemo. | ovo je nasa pomoc¢ drzavama
kandidatima. Mi se nadamo da ¢e uslijediti ve¢i napredak u ovim
oblastima u Crnoj Gori, kada su u pitanju sloboda medija, borba
protiv korupcije i borba protiv organizovanog kriminala”

lzvrsna direktorka CGO-a Daliborka Uljarevi¢ smatra da je
Crnoj Gori potreban ozbiljan zaokret, realno sagledavanje
stanja, reorganizacija pregovaracke strukture i nacin rada.

,Posljedniji Izvjestaj EK ukazuje na poljuljani kredibilitet
Crne Gore u pregovorima. U 28 pregovarackih
poglavlja biliezZimo ogranicen napredak, a za
godinu dana se smanjio i broj poglavlja u kojima je
Crna Gora imala dobar napredak. lako su mnogo

puta vlasti najavljivale, nismo dobili zavrSna mijerila za

poglavlja 23 i 24, iz jednostavnog razloga, $to prethodno
preuzete domace zadatke nismo ispunili. Prosjec¢na ocjena za 33
poglavlja je minimalni napredak, ili 3.09, a uporedni nalazi kolega
iz Instituta alternativa, koji ovo mjere godinama, ukazuju da je ta
brojka najmanja od 2015. Ukratko, daleko je Crna Gora od odlikasa
u ovom procesu', istakla je Uljarevic.

Crna Gora na 47 odsto kupovne
moc¢i EU, prva po tome u regionu

Govoreci o ekonomiji za vrijeme pristupnog procesa, premijer
Markovi¢ je rekao da Crna Gora konstantno biljezi rast bruto
domaceg proizvoda (BDP), a da je stopa rasta BDP-a u prosloj
godini bila na nivou od oko 4,8%, po ¢emu smo na trecem
mijestu u Evropi, iza Poljske i Malte, te da je stopa nezaposlenosti
sa 20% u 2012. spustena na 15,3%.

,Svjesni smo da je kvalitet Zivota gradana pokazatelj dobrog
smijera jednog drustva, i u tom smislu sam posebno zadovoljan
na svakodnevni zivot nasih gradana. Najnoviji podaci
EUROSTAT-a za 2018. ukazuju da da je BDP po stanovniku
prema standardu kupovne mocdi, kao vazan pokazatelj zivotnog
standarda, pove¢an na 47% EU prosjeka. Kada je zapadni
Balkan u pitanju Srbija je na 40%, ostale zemlje su ispod’,
rekao je Markovic.

Od 2014. u okviru Berlinskog procesa, naveo je on, Crnoj Gori
je za sedam infrastrukturnih projekata dodijeljeno 120 miliona
eura podrske EU.

»Konacno, kada su u pitanju investicije u infrastrukturu koje su
finansirane ili kofinansirane sredstvima iz fondova EU, tokom
prvih sedam godina pregovora, odobrena su sredstva u iznosu
od oko 167 miliona eura za infrastrukturne projekte iz razlicitih
oblasti i za razlicite namjene’, naveo je Markovic.

Evropskipuls
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Za nju nema dileme ko snosi najve¢u odgovornost za ovakvu
situaciju.lo je, kazala je Uljarevi¢, Vlada - kao nosilac procesa
pregovora i jer je taj proces stavila iza partijskog i partikularnog
interesa.

,Ne malu odgovornost ima i zakonodavna i sudska vlast’, podvukla
je ona.

Ona je ukazala i na narativ iz vlasti koji cesto pokusSava u krizi u EU
pronaci alibi za nedopustivu regresiju u nekim oblastima.

“Nije to neocekivano, jer kako odmicu pregovori dolazi do toga
da se lome pojedini monopoli moci i uvode regule koje treba
da vaze za sve jednako. Tome se najviSe opiru oni koji imaju
najvise da izgube, a najvise ¢e da izgube oni koji su se ogrijesili
o zakon i koji tokom ovog procesa mogu biti procesuirani. To
su razli¢iti 'veto' igraci koji se nalaze u i van strukture vlasti, ali
ipak bliski vlastima”, pojasnjava Uljarevic.

Proces integracije, naglasila je ona, ne smije biti sveden na
pregovore sa Briselom.

"Najvazniji pregovori se vode ovdje u Crnoj Gori jer su evropski
poslovi nasi domaci poslovi. Nista nam dobro nisu donijele ni
'‘oink’ naocare kroz koje nam se pokusavala imputirati paralelna
realnost niti prljava kampanja koju su vodili protiv onih koji su
kritikovali loSe odluke vlasti i dovodili u pitanje zakonitost nekih
grana vlasti ili pojedinac’, rekla je Uljarevic.

-

—

Glavni pregovarac¢ Vlade Crne Gore sa EU Aleksandar Drljevi¢
kaze da ga raduje Cinjenica da je evropska ideja u Crnoj Gori
jako Ziva.

»Na brojnim poljima ostvareni su dobri rezultati
i biljeze se znacajne promjene. Fokus nase
paznje su oblasti, koje se odnose na vladavinu
prava. Da li freba da budemo apsolutno
zadovoljni? Apsolutno ne. Mislim da smo
mogli jos bolje i da ovo $to smo uradili treba da
bude dodatni podsticaj da nastavimo intenzivnije

d a
sprovodimo nase domace zadatke i reformske aktivnosti.
Mislim da za sedam godina pregovora dokazujemo da
uspostavljeni sistem ve¢ proizvodi odredene rezultate u
praksi', ocijenio je Drljevi¢.

Na pitanje da li vjeruje da Crna Gora moze biti dio EU do
2025.godine koju je EU pomenula kao moguc¢u godinu
¢lanstva za Srbiju i Crnu Goru, Muk kaZe da to zavisi od obje
strane.

,Pokazatelji govore da klima u mnogim zemljama Unije nije
naklonjena prosirenju. S druge strane, Crna Gora mora postici
znacajno bolje rezultate u naredne dvije godine kako bi 2023.
godine mogla uopste da konkuriSe za zatvaranje pregovora i
ulazak u formalnu proceduru prijema”.
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POGLED IZ SIST

USKLADIVANJEM
POR.

POSLOVNOG AM

Poreska politika predstavlja vazan dio fiskalne, odnosno ukupne
ekonomske politike. U slucaju Crne Gore, kao eurizovane ekonomije,
fiskalna politika je klju¢ni instrument ekonomske politike. Ona je
predmet konfinuiranih reformi koje poreski sistem treba da ucine
jednostavnijim i atrakfivnijim za investicije. U fom smislu, proces
pregovora za ¢lanstvo u EU ima poseban znac¢aj u usaglasavanju
poreske politike sa pravnom tekovinom EU ¢ime se poslovni ambijent
u Crnoj Gori kontinuirano unaprijeduje i postaje slic¢niji onom u EU.

Crna Gora je otvorila pregovore u poglavlju 16 - Porezi, 30. marta
2015. godine. Pravna tekovina u oblasti oporezivanja, zasniva se
na uskladivanju poreskih oblika u oblasti indirektnog i direktnog
oporezivanja, u cilju izbjegavanja nacionalnih poreskin mijera koje
Mogu negativno uticati na funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU.

Zahtjevi pristupanja Evropskoj uniji u poglavlju 16 definisani su kroz
tri zavrSna mijerila koja se odnose na: uskladenost ovog poglavija
u pogledu usvajanja zakonodavstva (u oblasti PDV-a, akciza, kao i
direktnog oporezivanja), uspostavljanje administrativne saradnje
neophodne za primjenu poreskog zakonodavstva (uspostavijanje
Centralne kancelarije za vezu i Centralne kancelarije za akcize), kao
i informaciono tehnicke sisteme neophodne za saradnju u oblasti
poreza i razmjenu informacija u oblasti direktnog oporezivanja.

Kada je u pitanju oblast indirektnog oporezivanja (PDV), poreske
stope koje se primjenjuju u Crnoj Gori su u skladu sa pravnom
tekovinom, koja propisuje da snizena stopa moze minimalno
iznositi 5 odsto, a opsta stopa 15 odsto, dok za maksimalnu stopu
ne postoje ogranic¢enja. U tekucoj godini su planirane izmjene i
dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kojim ¢e se nastaviti

—oKE POLITIK.
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sa uskladivanjem vazeceg zakona sa Direktivom 2006/112 EZ, u
pogledu utvrdivanja detaljnih pravila za povracaj poreza na dodatu
vrijednost u turizmu.

U procesu koji je pred nama, poseban izazov predstavija
uskladivanje akciznog zakonodavstva sa evropskim direktivama.
Naime, akcizno zakonodavstvo je u pogledu visine poreskih stopa
u potpunosti uskladeno sa minimalnim iznosima koji su propisani
direktivama EU, osim u dijelu oporezivanja cigareta (Direktiva
predvida minimum od 90€/kg a u Crnoj Gori je trenutno 63,6
€/1000 komada), gdje ¢e se to povecanje vrditi dinamikom
postepenog uskladivanja do postizanja potpune uskladenosti.

U cilju daljeg uskladivanja u oblasti direktnih poreza (porez na dobit
pravnih lica), u toku su aktivnosti na pripremi izmjena i dopuna
Zakona o porezu na dobit pravnih lica kojim ¢e se izvrsiti djelimic¢no
uskladivanje vazec¢eg zakona sa Direktivama o oporezivanju
dividendi i udjela u dobiti izmnedu mati¢nih drustava i povezanih
drustava iz razli¢itih drzava ¢lanica kao i oporezivanje isplata kamata
i auforskih naknada izmedu povezanih drustava razlicitih drzava
¢lanica. Takode, detaljnije ce se urediti i oporezivanje prihoda od
transakcija izmedu povezanih lica (transferne cijene).

Crna Gora je 4. aprila 2018. godine postala ¢lanica Globalnog foruma
za transparentnost i razmjenu informacija u poreske svrhe i na taj
nacin je pokazala svoju posvecenost borbi protiv poreskih prevara i
utaje poreza. U cilju potpune posveéenosti ovom zadatku, predstoji
nam intenzivan rad u pogledu primjene Direktive o administrativnoj
saradnji stoga je i planirano donos$enje izmjena i dopuna Zakona o
poreskoj administraciji.
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NISMO DOVOLINO [SKORISTILI
ERASMUS, ULAGANJE U
OBRAZOVANJE | NAURKU NAJBOLJA
SU INVESTICUA ZA EVROPSKU

BUDUCNOST

lako je svoju evropsku pric¢u, u smislu pregovaranja sa Evropskom
unijom, Crna Gora pocela 2012. godine sa motom "kvalitet prije
brzine” Cini se da ¢e sam proces trajati znacajno duze nego sto
se to prvobitno mislilo prilikom formulisanja te krilatice.

Sa trenutno tri priviemeno zatvorena i 29 otvorenih poglavlja, Crna
Gora jeste lider u pregovarackom pogledu u odnosu na ostale
zemlje kandidatkinje u procesu koji trenutno traje godinu dana
duze u odnosu na proces hrvatskog pregovaranja. Imajuéi u vidu
da su poglavlja Obrazovanje i kultura, te Nauka i istrazivanje prva
priviremeno zatvorena, Cinjenica je da naSa zemlja nije ostvarila
evropski standard niti u potpunosti iskoristila brojne pogodnosti koje
joj se pruzaju na ovim poljima. Ovdje prije svega, mislim na program
razmjene studenata Erasmus.

U foku svog skolovanja imao sam priliku da dio tog sSkolovanja
provedem u viSe zemalja EU upravo zahvaljuju¢i Erasmusu.

Erasmus je jedan od najkorisc¢enijin programa Evropske unije koji
je do sada koristilo preko 4.5 miliona Evropljana. Program je 2017.
godine proslavio 30 godina postojanja i ima za cilj da obezbijedi
finansiranje projekata za saradnju u oblasti obrazovanja, mladih i
sporta. U polju obrazovanja primaran akcenat je na studentskoj
mobilnosti koja je u danasnjem obrazovanju sve ucestalija.
Program simboli¢no nosi ime filozofa Erazma Roterdamskog koji
je zivio i radio u razli¢itim dijelovima Evrope, vjerujuci kako samo
kontakti sa drugim zemljama mogu donijeti novo znanje i iskustvo
za kojima je tragao. Erasmus cine partnerske zemlje, u koje
spada Crna Gora, i programske zemlje koje cine zemlje ¢lanice
EU, Norveska, Island, Srbija, Sjeverna Makedonija, Lihtenstajn i
Turska.
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istraziva¢ na Bostonskom
univerzitetu

Prema podacima Kancelarije za medunarodnu saradnju Univerziteta
Crne Gore (UCG) u prethodnoj, 2018. godini, na UCG su boravila
24 studenta sa inostranih partnerskih univerziteta. Priznacete, ova
simbolicna brojka nedvosmisleno potvrduje da nasi univerziteti, a
ni zemlja nisu u potpunosti iskoristili pogodnosti koje im se kroz
program pruzaju i privukli veci broj inostranih studenata. Treba istaci
da je dolaze¢a mobilnost jedna od stavki koja pozitivno utice na
rangiranje i razvoj univerziteta. Neke nase susjedne zemlje, koje su i
programske zemlje, daleko su ispred Crne Gore po broju ostvarene
dolaze¢e mobilnosti, i to narocito Slovenija, Hrvatska i Srbija.

Kada zemlja dobije status programske, moze se ukljuciti u mnogo Siri
spektar aktivnosti. Pored visokog obrazovanja i mladih, zemlja moze
da uZiva u koristima ucesca u sportu, stru¢nom obrazovanju, kao i
u projektima za obrazovanje odraslih. U tom smislu, te drzave su u
poziciji da doprinesu izgradnji mostova i stvaranju viSe prostora za
meduljudske kontakte u samoj EU, kao i sa partnerima izvan Evrope.
Za razliku od programskih, partnerske zemlije mogu da ucestvuju
samo u suzenom broju aktivnosti.

Cesto smo u prilici da éujemo da boravak u inostranstvu moze da
promijeni zivot. Jedno je to znati, a potpuno drugo dozivjeti. Uvijek
je zanimljivo turisticki posjetiti stranu zemlju, ali moguénost da
se u drugoj drzavi boravi duzi vremenski period pruza puno vise.
Zahvaljujuci Erasmusu preko 300 crnogorskih studenata i istrazivaca
imali su priliku biti dio Erasmus porodice, od 2008. godine odnosno
od kada univerziteti u Crnoj Gori ucestvuju u programu.

Zaista, ulaganje u obrazovanje i nauku najbolja su investicija za
evropsku buduénost Crne Gore i njeno opredjeljenje da postane
programska zemlja Erasmus programa.
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Kl ISTRAZIVANJA

PREZENTACIJA KLJUCNIH IZVJESTAJA O STANJU LJUDSKIH
PRAVA U CRNOJ GORI - BAROMETAR LJUDSKIH PRAVA

LJUDSKA PRAVA U CRNOJ GORI NUESU

PRIORITET DONOSILACA ODLUKA

Ljudska prava u Crnoj Gori nijesu prioritet donosilaca odluka, a
kultura ljudskih prava nije zazivjela $to ima refleksiju i u efektiv-
nom ostvarivanju tih prava, ocijenjeno je na prezentaciji klju¢nih
izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori — Barometar ljudskih
prava, koji daje prikaz stanja ljudskih prava za period 2017. i 2018,
i dio 2019. godine.

Pravo na adekvatan zivotni standard najc¢esce se krsi u Crnoj Gori a
prema podacima iz prethodne godine, preko 23 odsto gradana se
nalazi u riziku od siromastva, dok je vise od deset odsto gradana
u riziku od socijalne isklju¢enosti. Uz to, posljednjih godina nema
evidencije o znacajnijem otvaranju novih radnih mjesta, a osnovna
karakteristika trzista rada ostaje visoka nezaposlenost.

Kada je rije¢ o pravima OSl, iako je ratifikovala klju¢ne meduna-
rodne dokumente u ovoj oblasti, drzava ne razumije u potpunosti
obaveze u odnosu na konkretna prava propisana tim akfima. Tako
je postojanje instituta oduzimanja poslovne sposobnosti OSl, is-
kljucivo po osnovu invaliditeta, suprotno garancijama Konvencije
UN, navode autori.

Nalazi Barometra ljudskih prava ukazuje i da pripadnost romskoj
nacionalnoj manjini i dalje rezultira negativnim fretranom u dru-
Stvu, a uprkos naporima Vlade i civilnog sektora, veliki broj djece
rano napusta skolovanje, dok se preventivne mjere koje su pred-
videne za napustanje ranog skolovanja, ne primijenjuju
dovoljno efikasno. Uz to, zastupljenost Roma u kul-
turnom zivotu Crne Gore, nedostatak medijskih
sadrzaja posvecenih promovisanju romske
kulture, jezika i zajednice dodatno otezavaju
proces inkluzije. =

Kad je rije¢ o LGBT pravima, zakonski
okvir je znac¢ajno unaprijeden
u dijelu njihove participacije
u socijalnom, ekonom-
skom i politickom Zivotu.
Ali, nedostaje samoinici-
jativno ukljucivanje te po-
pulacije. Slucajevi diskrimi-
nacije i nasilia nad LGBTIQ
osobama se i dalje desavajuy,
sto opominje na nedostatak
kapaciteta i politicke volje da
se takvi slucajevi ostro sank-
cionisu.

Neophodno je da drzava definise budzet-
ske linije za djecu u nepovoljnim ili ugroze-

Priredila: Milica Zindovi¢

asistentkinja na programima

nim situacijama, ukljucujuci romsku, egip¢ansku i djecu sa smetn-

jama u razvoju, ocjenjuje se u dijelu oko djecijih prava.

Ustanove zdravstvene zastite nalaze se u veoma losem stanju,
koje onemogucava njihovo svakodnevno funkcionisanje, a djeca
koja imaju mentalne smetnje ne ostvaruju pravo na adekvatnu
zdravstvenu zastitu, te je neophodno osnovati instituciju koja se
bavi dijagnostikom i lijecenjem djece sa mentalnim smetanjama.

U oblasti ljudskih prava u sektoru bezbijednosti evidentiran je mo-
nopol nad upotrebom sile i tajnost rada organa u tom sektoru.
Ocijenjeno je da policijski sluzbenici nisu sankcionisani za krivicna
djela na adekvatan nacin, ve¢ da nerijetko upravo takvi napreduju
u sistfemu, a da nadlezne institucije ne rade dovoljno kako bi se
izgradila kultura odgovornosti i postovanja ljudskih prava od strane
organa.

Istovremeno u oblasti pravosuda, konstatuje se nedoslijednost
ustavnih i zakonskih rieSenja, a naglaseno je i pitanje disciplinske
odgovornosti. U toku posmatranog perioda stopa sprovedenih
disciplinskih postupaka je izuzetno niska, kako pred Sudskim tako
i pred tuzilackim Savjetom, a nedostaci se mogu naci kako u nor-
mativnom okviru tako i u njegovoj primjeni.

U obrazovanju je notiran znac¢ajan broj izmijenjenih zakona, ali

odredeni nedostaci su i dalje vidljivi. Jedan od najizrazenijih
problema, u smislu krSenja ljudskih prava, predstavija
nacin imenovanja direktora Skola jer se sve centrali-
zuje u rukama ministra koji bira i razrijeSava direk-
tore.

~ =\ Udielu oko tranzicione pravde, ukazuje se i
% 3 da ne postoji sveobuhvatan program repa-
37\::% 1‘%% racije porodica nestalih lica, ne samo kroz
E i materijalna obestecenja, vec i kroz krivicnu
zZ | pravdu i kulturu sjec¢anja kroz memorijale.
g ="

Adresirano je i nepostojanje sustin-
skog medijskog pluralizmma, uz
ocCekivanje da ¢e novi medij-
ski zakoni donijeti unapri-
jedenja stanja medija u
Crnoj Gori.

Izvjestaj o stanju ljudskih prava u
Crnoj Gori - Barometar ljudskih pra-
va dio je projekta"360 stepeni — pun
krug za ljudska prava" koji CGO reali-
zuje sa partnerima uz Evropske unije, i
kofinansiranje ambasade Australije.
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EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski casopis koji

izdaje Centar za gradansko obrazovanje (CGO).Zaveden
je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.

Glavni i odgovorni urednik:

Vladan Zugi¢

Uredivacki kolegijum:

Damir Nikocevic,

Prevod i lektura:
CGO

Dizajn i prelom:
Filip Burisic¢

Produkcija:

dr Vladimir Vuckovi¢, Daliborka Uljarevi¢

Centar za gradansko obrazovanje (CGO)

Evropski puls mozete preuzeti na sajtu www.cgo-cce.org

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

lzdavanje ovog casopisa podrzalo je Ministarstvo
javne uprave kroz projekat "Pregovarajmo zajedno
za Crnu Goru u EU"

Stavovi izrazeni u Evropskom pulsu iskljuciva su
odgovornost CGO-a i ne odrazavaju nuzno stavove
Ministarstva javne uprave.
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