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Reformu krivicnog i krivicno-procesnog zakonodavstva intezivno je pratila i reforma sistema
izvréenja krivicnih sankcija. Cini se da je taj simultani proces posve prirodan i oéekivan.
Naslonjena na talas savremenog pristupa kaznenoj politici i izvrSenju kriviénih sankcija i mjera,
reforma zakonodavstva je u najvecoj mijeri bila upucena modalitet alternativhog rjesavanja
krivicnih postupaka, ali i na alternativnom pristupu izvrSenju krivicnih sankcija i mjera.

Nuznost razvoja kroz reformu podrazumijeva stalno preispitivanje ucinjenog kao osnovu za
punu realizaciju planiranog i uspostavljanje sistema. lzgradnja sistema izvrsenja alternativnih
krivicnih sankcija, uz reformu izvrsenja kazne zatvora kroz fretman osudenika, ukazala je
na potrebu sagledavanja ucinjenog u periodu 2015 - 2018. godine. U tom kontekstu, od
posebnog znacaja je i Cinjenica da ova analiza zapravo predstavlja nadogradnju analize
koju su Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i Institut za pravne studije (IPLS) uradili
za period 2012 - 2014. godinu. Kroz ovakav pristup omoguceno je stvaranje jasnije slike
razvoja u jednom duzem vremenskom periodu.

Znacaj analize ogleda se, pored utvrdenih pravilnosti i ukazanih nedostataka, i u otvaranju
dubioza za Cije je sagledavanje potrebno provesti dublja i specifi¢nijaistrazivanja u buduénosti.

Alternative kratkotrajne kazne zatvora ogledaju se u pove¢anoj humanosti i ekonomic¢nosti
izvrSenja krivi¢nih sankcija, sa perspektivom pozitivhog uticaja na rehabilitaciju i resocijalizaciju
osudenih lica. Po svojoj prirodi su kazne i u nacelu ih treba razlikovati od mjera koje se
mogu izreci u postupku odlaganja krivicnog gonjenja od strane drzavnog tuzioca. Mogu se
klasifikovati kao: mjere kojima se modifikuje izvrSenje kazne liSenja slobode (kuc¢ni zatvor i
uslovni otpust), mjere upozorenja kao alternative kazni lisenja slobode (sudska opomena i
uslovna osuda), i druge kazne kao alternative kazni lisenja slobode (novéana kazna, rad u
javnhom interesu, oduzimanje vozacke dozvole).

Politika suzbijanja kriminaliteta opredjeljuje nacin na koji drzava Zeli uticati na smanjenje
kriminaliteta. Najve¢u ulogu u rehabilitaciji i resocijalizaciji pocinilaca krivicnih djela ima
krivicna sankcija koja mu je izrecena i programi rehabilitacije koje ista ima, i to u periodu
njenog izvrSavanja i nakon toga. Fokus treba staviti upravo na kratkotrajnim kaznama lisenja
slobode zbog ucestalosti njihovog izricanja, njihovoj prirodi kao osnovu za rehabilitaciju
pocinioca krivicnog djela, ali i troskova drzave u procesu njihovog izvr§avanja.
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U teoriji i praksi prisutna je konstantna dilema efektivnosti kratkotrajnih kazni liSenja slobode
(posebno ako se ima u vidu da se izricu na vremenski period ne duzi od Sest mjeseci)
i negativnin efeketa koje proizvode. Prije svega, misli se na karakteristike lica koja bivaju
osudena na kratkotrajne kazne zatvora, a to su, po pravilu, lica koja po prvi put dolaze u sukob
sa zakonom i pocinila su lakSa krivicna djela. Vazno je napomenuti da zavodi za izvrSenje
krivicnih sankcija, kod nas i u okruzenju, sa svojim uslovima i unutrasnjom organizacijom,
uticu da se lica koja dodu na izvrSavanje kratkotrajne kazne zatvora umjesto da budu
rehabilitovana zapravo priblize kriminalnom miljeu. Stoga se u teoriji zatvori Cesto nazivaju
i ,kriminalnim skolama" Svjesni ovih nedostataka, kao i mnogih drugih, s poc¢etkom ovog
vijeka sve se viSe paZnje posvecluje alternativama kratkotrajnim kaznama liSenja slobode.
Neke od njih su od ranije prisutne, ¢ine dio savremenih zakonodavstva i ¢esto su koriS¢ene
u prethodnom periodu, ali nijesu davale zadovoljavaju¢e rezultate jer nijesu bile pracene
programima rehabilitacije i viSe su imale oblik oprosta nego li krivicne sankcije. Ovo se odnosi
na opomenu i uslovnu osudu. S druge strane, nov€ana kazna je zbog svojih specificnosti
nepopularna i ¢ceSce je izricana kao sporedna krivicna sankcija. Konacno, finansijski aspekt
kroz koji drZzavni budzet snosi visoke rashode za izvrSenje kratkotrajnih kazni zatvora i
obezbjedivanje prostornih i drugih kapaciteta dodatno produbljuju pitanje "isplativosti” i
efektivnosti kratkotrajnih kazni zatvora.

Ove ¢injenice su ukazale da je potrebno naéi nove alternative kratkotrajnim kaznama liSenja
slobode, kojima bi prevazisli nedostatke dosadasnje kaznene politike i sistema izvrSenja
krivicnih sankcija. Prije svega, bilo je nuzno stvoriti uslove za potpunu rehabilitaciju izvrSioca
krivicnog djela, zastitu njegovih prava, kao i smanjenja enormnih troskova drzave na izvrSenju
kratkotrajnih kazni liSenja slobode.

Zakonodavac je iSao u korak s vremenom, sukcesivno u prethodnoj deceniji, uvodeci niz
alternativnih mjera koje crnogorski sistem izvrSenja krivicnih sankcija nije poznavao. Tu se,
na prvom mijestu, misli na rad u javnom interesu i najnoviju alternativnu kaznu zatvor koji se
izvr$ava u prostorijama za stanovanje' (kuéni zatvor). Kuéni zatvor se poceo primjenjivati od
2018.godine, jer ranije nije bilo tehnickih uslova. U dijelu izvrSenja uslovne osude i rada u
javnom interesu, donijet je novi zakon kojim se blize reguliSe oblast izvrsenja, Sto zahtijeva
kontinuirano pracenje primjene ovih krivicnih sankcija. Narocito, ako se ima u vidi primjena
programa preduzimanje mijera u cilju reintegracije i readaptacije u zajednici, a koji su
predvideni Akcionim planom za poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), kao i Strategijom
izvrSenja krivicnih sankcija za period 2017-2021. godine.

Probacija u Crnoj Gori pronalazi svoje mjesto u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija i njena
uloga ¢e u nastupaju¢em vremenu znacajnu ulogu u prevenciji kriminaliteta, zastiti prava
osudenih lica kroz humanizaciju postupanja prema istim, kao i zastitu drustva.

Imajuci u vidu sve ovo, Cinilo se neophodnim sagledati stanje u kaznenoj politici izricanja
i izvrSenja kratkotrajnih kazni zatvora i alternativnih krivicnin sankcija koje su nasle svoju
primjenu, kako bi se procijenio njihov sustinski efekat. Takode, od ne manjeg znacaja je i
analiza institucionalnog okvira za izvrSenje alternativnih krivicnih sankcija i u kojoj mjeri nova

1 Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika, (Sluzbeni list Crne Gore, 40/2013-59)



zakonska rjeSenja mogu nadi svoju primjenu u praksi. Kao preduslov sprovodenja jednog
ovakvog istrazivanja pripremljeni su indikatori za prac¢enje primjene Krivicnog zakonika i
propratnih zakona, a koji su kao bazicna metodologija posluzili za kontinuirano nadgledanje
sistema izvrSenja alternativnih krivicnih sankcija. Dodatno, nuzno je bilo utvrditi nedostatke
ovih krivicnih sankcija i predloziti nacin poboljSanja njihovog efekta, kao i stvaranja uslova za
primjenu novih alternativnih kazni (rada u javhom interesu i ku¢nog zatvora).

Zato je rad na ovom projektu bio fokusiran na istrazivacke aktivnosti u cetiri tematske cjeline,
i to:

e analizu zakonodovanog i institucionalnog okvira sa aspekta medunarodnih probacionih
standarda;

e analizu stepena primjene kratkotrajnih kazni liSenja slobode i alternativnih kazni na nivou
tri osnovna suda, kao i na novou svih osnovnih sudova u Crnoj Gori sudovima;

e analizuizvr§enja alternativnih krivicnih sankcija i mjera kroz stepen opterecenja Ministarstva
pravde, Direkcije za uslovni otpust;

e izradu indikatora pracenja primjene kratkotrajnih kazni zatvora i alternativnih kazni.

Predmet i cilj analize postavljeni su tako da se sagleda proces izricanja kratkotrajnih kazni
zatvora i alternativnih krivicnih sankcija na nivou tri posmatrana suda, a djelimi¢no i svih
osnovnih sudova u Crnoj Gori, kao i izvrSenja alternativnih krivi¢nih sankcija i mjera od strane
Direkcije za uslovnu slobodu Ministarstva pravde. Dio podataka je prikupljan putem zahtjeva
za slobodan pristup informacijama, na koje su odgovorili i dostavili frazene podatke osnovni
sudovi u Podgorici, Bijelom Polju i Baru. Takode, koris¢eni su godisnji izvjesStaji Sudskog
savjeta i Vrhovnog suda Crne Gore, Tuzilackog savjeta i Vrhovnog drzavnog tuzilastva, ali i
godisnji izvjestaji o realizaciji Akcionog plana Ministarstva pravde.

Podaci su prikupljani kroz unaprijed pripremljene upitnike sa definisanim indikatorima.
Primjecen je odreden stepen neslaganja podataka po pojedinim indikatorima na nivou
popunjenih upitnika sudova, a u odnosu na godisnje izvjestaje Sudskog savjeta i Vrhovnog
suda Crne Gore. |pak, neslaganje ovih podataka ne utic¢e na validnost dobijenih i u ovoj
analizi predstavljenih podataka.

Posebnu zahvalnost ukazujemo osnovnim sudovima u Podgorici, Bijelom Polju i Baru, kao i
Direktoratu za izvrSenje krivicnih sankcija Ministarstva pravde na saradnji i dostavljanju svih
tfrazenih podataka.
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2.1.1. Krivicni zakonik?

Clanom 4. Krivicnog zakonika, kao opsta svrha propisivanja i izricanja kriviénih sankcija,
odreduje se suzbijanje djela kojima se povreduju ili ugrozZavaju vrijednosti zasticene krivicnim
zakonodavstvom. U okviru ops$te svrhe kriviénih sankcija svrha kaznjavanja je: 1) sprjec¢avanje
ucinioca da cini krivicna djela i uticanje na njega da ubuducée ne &ini krivicna djela; 2) uticanje
na druge da ne cine krivicna djela; 3) izrazavanje drustvene osude za krivicno djelo i obaveze
postovanja zakona; 4) jac¢anje morala i uticaj na razvijanje drustvene odgovornosti. |z tacke
1i 4 nedvosmisleno se utvrduje svrha kaznjavanja kao procesa resocijalizacije i reintegracije
licnosti osudenog lica. Za primjenu alternativnih krivicnih sankcija od posebnog su znacaja
upravo navedeni motivi kojim se osudeno lice Zeli resocijalizovati i reintegrisati u drustvo.
Shodno specificnoj prirodi pojedinih alternativnih krivicnih sankcija iste se mogu klasifikovati
kao: mjere kojima se modifikuje izvrsenje kazne lisenja slobode, mjere upozorenja kao
alternative kazni lisenja slobode, druge kazne kao alternative kazni lisenja slobode.

2.1.1.1. Mjere kojima se modifikuje izvrSenje kazne liSenja slobode

a) Kazna zatvora koja se izvr§ava u prostorijama za stanovanje®, u krivicno-pravni sistem,
uvedena® je 2013. godine i moguce je odrediti kada je uciniocu krivicnog djela izrecena
kazna zatvora do 3est mjeseci®, ukoliko se, s obzirom na li¢nost ucinioca, njegov raniji
Zivot, njegovo drzanje poslije ucinjenog djela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima
je djelo ucinio, moze ocekivati da ¢e se i na taj nacin ostvariti svrha kaznjavanja.

Osudeni kome je odredeno izvrSenje kazne zatvora u prostorijama za stanovanje ne smije
napustati prostorije u kojima stanuje, osim u slucajevima propisanim zakonom kojim se ureduje
izvrSenje kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti. Ukoliko osudeni jednom u trajanju
preko Sest ¢asova ili dva puta u trajanju do Sest ¢asova samovoljno napusti prostorije u kojima
stanuje, sud ¢e odrediti da ostatak kazne zatvora izdrzi u Zavodu za izvrsenje krivicnih sankcija.
Zakonom se propisuje nadleznost Ministarstva pravde za izvrSenje ove kazne, odnosno instaliranje
uredaja za pracenje osudenog i kontrolu izvrSenja kazne kroz pracenje kretanja osudenog i
njegov polozaj u prostoru. Sam nacin izvrSenja ove mijere je detaljnije regulisan Pravilnikom o
blizem nacinu izvréenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje®.

2 Krivieni zakonik Crne Gore, "Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 40/2013 i 56/2013, 14/2015 42/2015 58/2015 ,44/2017 i 49/2018

3 Clan 36a Krivicnog zakonika

4 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi€nog zakonika, Sluzbeni list CG, 40/2013-59

5 Odredena zakonska rjeSenja i iz okruzenja ukazuju na mogucnost Sire primjene ove mjere pa se ista u BiH i Srbiji moze
odrediti i za kaznu zatvora do godinu dana

6 "Sluzbeni list CG", br. 65/2015 od 20.11.2015. godine, a stupio je na snagu 28.11.2015.
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b) Uslovni otpust’ sa izdrzavanja kazne - Sud moze uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne
zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora osudenog koji je izdrZzao dvije trecine, a izuzetno
polovinu kazne zatvora odnosno kazne dugotrajnog zatvora, ako se u foku izdrzavanja
kazne tako popravio da se moze sa osnovom ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati,
a narocito da do isteka vremena za koje je izrecena kazna nece uciniti novo krivicno djelo.
Pri ocjeni da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti uze¢e se u obzir da li se osudeni dobro
vladao i izvrsavao radne obaveze prema njegovoj radnoj sposobnosti, a narocito da li je
disciplinski kaznjavan za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora,
da li je nadoknadio stetu koju je prouzrokovao krivicnim djelom i vratio imovinsku korist
stecenu izvrSenjem krivicnog djela, kao i da li je postignuta svrha kaznjavanja.

U odluci o uslovnom otpustu moze se odrediti da je osudeni duzan da ispuni obavezu
utvrdenu zakonom. Vrste posebnih obaveza propisane su Zakonom o izvrSenju kazni
zatvora, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti® kojim se blize regulide nadleznost, postupak i
kriterijumi odlucivanja o molbi za uslovni otpust, dok je Zakonom o izvrSenju uslovne osude
i kazne rada u javnhom inferesu regulisano sprovodenje i nadzor nad uslovno otpustenim
osudenicima. Prema postojecem zakonskom rjesenju, Direkcija je duzna da vrsi nadzor nad
svim osudenim licima kojima je odobren uslovni otpust, kao i u dijelu uslovnog otpusta kojim
je utvrdena posebna obaveza.

Odredene izmjene relevantnih zakona® u pogledu uslovnog otpusta doprinose ubrzanju
postupka izvrsenja kroz skracivanje roka za dostavljanje pravosnaznog riesenja Ministarstvu
pravde. S druge strane, rokovi za odlucivanja o uslovhom otfpust, od strane suda, ostali su
neodredeni, a sto moze da ima direktnog uticaja na pravo osudenog lica na uslovni otpust.
Sa ovog aspekta, u zakonskom rjesenju, se ¢ini i nedovoljna uklju¢enost Ministarstva pravde/
Direkcije u postupak odlucivanja, i u periodu pred izvrsenje riesenja o uslovnom otpustu, dok
je osudeno lice jos uvijek u zatvoru, a ovo narocito ukoliko se sud odluci da odredi da je
zatvorenik duzan da ispuni jednu ili vise obaveza iz ¢lana 125 Zakonom o izvrsenju kazni
zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, odnosno sprovodenje elektronskog nadzora za
vrijeme trajanja uslovnog otpusta.

Preporuka: Izvrsiti analizu primjene instituta uslovnog otpusta sa aspekta razumnosti
rokova odlucivanja po molbama za uslovni otpust, duzini trajanja izrecenog uslovnog
otpusta u odnosu na 1/3, odnosno polovinu preostale kazne, kao i duzini kazne zatvora
za koje je odobren uslovni otpust.

2.1.1.2. Mjere upozorenja kao alternative kazni liSenja slobode

U okviru opste svrhe krivicnih sankcija, svrha mjera upozorenja je da se prema uciniocu
krivicnog djela ne primijeni kazna za laksa krivicna djela, kad to nije nuzno radi krivicnopravne
zastite i kad se moZe ocekivati da ¢e upozorenje uz prijetnju kazne (uslovna osuda) ili samo
upozorenje (sudska opomena) dovoljno uticati na ucinioca da vise ne vrsi krivicna djela.

7 Clan 37 Kriviénog zakonika

8 Zakon o izvréenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, "Sluzbeni list CG", br. 36/2015 i 18/2019) &lan 125.

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu, Zakon je objavljen u
"Sluzbenom listu CG", br. 17/2019 od 19.3.2019. godine, a stupio je na snagu 27.3.2019.
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a) Sudska opomena® - moze se izreéi za krivicna djela za koja je propisan zatvor do jedne
godine ili nov¢ana kazna, a u¢injena su pod takvim olaksavajuc¢im okolnostima koje ih ¢ine
narocito lakim. Za odredena krivicna djela i pod uslovima predvidenim zakonom sudska
opomena moze se izredi i kad je propisan zatvor do tri godine.

Pri odlucCivanju da li ¢e izrec¢i sudsku opomenu sud ¢e, vodedi racuna o svrsi sudske opomene,
posebno uzeti u obzir licnost uc¢inioca, njegov raniji zivot, njegovo ponasanje poslije izvrsenja
krivicnog djela, a narocito njegov odnos prema zrtvi krivicnog djela, stepen krivice i druge
okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno. Analiza okolnosti kao osnova za odlucivanje o
donosenju sudske opomene naglasava potrebu ,procjene rizika" Kako se sudska opomena
moze izreci i za krivicna djela za koja je propisana kazna zatvora do tri godine ocigledna je
neophodnost uvodenja probacijske sluzbe i u ovoj fazi odlucivanja.

b) Uslovna osuda' - predstavlja krivicnu sankciju koja ima poseban znadaj u sistemu krivi¢nih
sankcija, a prije svega imajuci u vidu ucestalost njenog izricanja u praksi sudova. Tom
sankcijom sud uciniocu krivicnog djela utvrduje kaznu i istovremeno odreduje da se ona
nece izvrsiti, ako osudeni za vrijeme koje odredi sud, a koje ne moze biti krace od jedne
niti duze od pet godina (vrijeme provjeravanja) ne ucini novo krivicno djelo. Uslovna osuda
se moze izrec¢i kad je uciniocu utvrdena kazna zatvora u trajanju do dvije godine i ne
moze se izrec¢i za novéanu kaznu.

Kao $to je to slucaj kod svih krivicnih sankcija, sa naglaskom na sudsku opomenu i uslovni
otpust, i pri odlucivanju da li ¢e izrec¢i uslovnu osudu, sud ¢e, vodeci racuna o svrsi uslovne
osude, posebno uzeti u obzir licnost ucinioca, njegov raniji Zivot, njegovo ponasanje poslije
izvrSenog krivicnog djela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno. Dakle,
i kod uslovne osude Krivicnim zakonikom se indirektno upucuje na obaveznost ,procjene
rizika', ali se pri tom ista ostavlja u nadleznost suda. Izmjenama i dopunama Zakona'?,
predvidena je mogucénost da Ministarstvo pravde, na zahtjev suda sacini izvjestaj o procjeni
rizika za lice protiv koga se pred sudom vodi krivicni postupak. Ova novina pruza mogucénost
kvalitativhog unaprijedenja procjene prilikom donosenja odluke o uslovnoj osudi, ali i
kasnijem uspjesnom izvrsavanju iste.

Uslovna osuda se moze izreci i sa zastitnim nadzorom za odredeno vrijeme u toku vremena
provjeravanja. Zastitni nadzor obuhvata zakonom predvidene mjere pomocdi, staranja, nadzora
i zastite. Uslovi za izricanje zastithnog nadzora su istovjetne okolnosti kao i za izricanje same
uslovne osude, Sto podrazumijeva da su takve prirode da je osudenom licu neophodno
nametnuti neku od posebnih obaveza koje proizilaze iz zastitnog nadzora. Shodno tome,
zastitni nadzor se izrice i predstavlja granicnu vrijednost potrebe specificnog tretmana
osudenika kao osnov za odluku suda, izmedu uslovne osude i kazne zatvora. U tom smislu je
posebno vazno da sud prilikom odlucivanja i ,procjene rizika" ima pomo¢ Ministarstva pravde.
Ova procjena je potrebna i u dijelu opredjeljivanja obaveza koje Zakonik propisuje kao sadrzinu
zastithnog nadzora, i to sljedece posebne obaveze, koje mogu biti izrecene pojedinacno ili
vise njih: 1) javljanje organu nadleznom za izvr$enje zastitnog nadzora u rokovima koje taj

10 Clan 65. Kriviénog zakonika
11 Clan 53. Kriviénog zakonika
12 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu, "Sluzbeni list CG", br.

17/2019 , ¢l.3.
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organ odredi; 2) osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje; 3) prihvatanje zaposlenja
koje odgovara sposobnostima i sklonostima ucinioca; 4) ispunjavanje obaveza izdrzavanja
porodice, ¢uvanja i vaspitanja djece i drugih porodi¢nih obaveza; 5) uzdrzavanje od posjecivanja
odredenih mijesta, lokala ili priredbi, ako to moze biti prilika ili podsticaj za ponovno vrsenje
krivicnih djela; 6) blagovremeno obavjestavanje o promjeni mjesta boravka, adrese ili radnog
mjesta; 7) uzdrzavanje od upotrebe droge ili alkoholnih pi¢a; 8) lijecenje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi; 9) posjecivanje odredenih profesionalnih i drugih savjetovalista ili
ustanova i postupanje po njihovim uputstvima; 10) otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene
krivicnim djelom, a narocito izmirenje sa Zrtvom ucinjenog krivicnog djela.

Kada se govorii o ovim posebnim obavezama, uloga Ministarstva pravde mora biti sustinska
u odlucivanju kako bi i izvrsenje bilo efektivno i efikasno, ali uz punu podrsku drugih drzavnih
organa, organizacija civilnog drustva i zajednice u najsSirem smislu.

Preporuka: Sprovesti dalju analizu primjene instituta uslovne osude i uslovne osude sa
zastitnim nadzorom u dijelu primjene odredbe ¢lana 10.st.2. Zakona o izvr$enju uslovne
osude i kazne rada u javhom interesu, moguc¢nosti da sud zahtjeva od Ministarstva pravde
da sacini izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga se pred sudom vodi krivicni postupak.

2.1.1.3. Druge kazne kao alternative kazni liSenja slobode

c) Novéana kazna™ - moze se izreéi kao glavna i kao sporedna kazna (i kada je kao glavna
izreCena novc¢ana kazna), a ne moze biti manja od dvije stotine eura niti vec¢a od dvadeset
hiljada eura, odnosno za krivicna djela ucinjena iz koristoljublja ve¢a od sto hiljada eura.
IzvrSenje novcane kazne nije u nadleZznosti probacione sluzbe ve¢ suda koji je izrekao
presudu u prvom stepenu, koji istu moze zamijeniti sa kaznom zatvora u slucaju da
osudeno lice ne plati novéanu kaznu u odredenom roku. Supletorni zatvor ne moze biti
izreCen u duzem trajanju od Sest mijeseci. Takode, neplacena novcana kazna koja ne
prelazi iznos od dvije hiljade eura, moze se, umjesto kaznom zatvora, zamijeniti kaznom
rada u javhom inferesu uz saglasnost osudenog lica, tako Sto ¢e se za svakih zapocetih
dvadeset pet eura novcane kazne odrediti osam c¢asova rada u javhom interesu, s tim da
rad u javnom interesu ne moze biti duzi od tristasezdeset c¢asova.

Imajuci u vidu cinjenicu da je novcana kazna, zajedno sa radom u javnom interesu, alternativa
kazni lisenja slobode upitna je odluka zakonodavca da mogucnost konverzije novéane kazne,
kaznom rada u javnom interesu, u slucaju neplac¢anja, ogranicila na iznos do dvije hiljade
eura, dok je supletorni zatvor ograni¢en maksimalnim iznosom novcéane kazne. Pri tome,
kazna rada u javnom interesu, kao glavna kazna moze se izreéi za krivicna djela za koja je
propisana novcana kazna ili zatvor do pet godina. No, supletorni zatvor ne moze trajati duze
od sest mjeseci, odnosno godinu dana.

Preporuka: Sprovesti dalju analizu u kojoj mjeri se vrs$i zamjena novcane kazne sa kaznom
rada u javnom interesu.

13 Clan 39. Krivi¢nog zakonika
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d) Rad u javhom interesu’® — Cini relativno novu krivicnu sankciju i ako je u sistem krivi¢nih
sankcija uvedena™ 2010 godine. Moze se izreci za krivicna djela za koja je propisana
novcana kazna ili zatvor do pet godina. Ne moze biti kra¢i od Sezdeset ¢asova niti duzi od
trista Sezdeset Casova i odreduje se za vrijeme koje ne moze biti krace od trideset dana,
niti duze od Sest mjeseci. Ova kazna se izrice uz pristanak ucinioca krivicnog djela i ne
moze biti duZza od Sezdeset Casova u toku jednog mjeseca. Nacin izvrsenja kazne rada
u javnom interesu blize je propisan Zakonom o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u
javnom interesu i u nadleznosti je Ministarstva pravde.

Rad u javnom interesu je svaki onaj drustveno koristan rad kojim se ne vrijeda ljudsko
dostojanstvo i ne vrsi se u cilju sticanja dobiti. Prilikom izricanja ove kazne sud je duzan voditi
racuna o vrsti ucinjenog krivicnog djela, kao i o li¢nosti u¢inioca. Zakonodavac je propisao'’
mogucnost da sud zatfrazi od Ministarstva pravde da sacini izvjeStaj o procjeni rizika za lice
protiv koga se pred sudom vodi krivicni postupak.

Ukoliko ucinilac ne vrsi rad u javnom inferesu, ova kazna ¢e se zamijeniti kaznom zatvora,
tako $to ¢e svakih zapocetih Sezdeset Casova rada u javhom interesu zamijeniti kaznom
zatvora u trajanju od jednog mijeseca. Zakonodavac nije predvidio moguénost da pored
supletornog zatvora, neizvrsenje kazne rada u javhom interesu bude zamijenjeno novéanom
kaznom, Sto bi imajuéi u vidu alternativhu prirodu ovih kazni, moglo ostaviti moguénost
sudu da zamjenska kazna, kazna rada u javnom interesu bude i novéana kazna.

lako je zakonodavna i institucionalna reforma, u posmatranom periodu bila intezivna, moze
se zakljuciti da jos uvijek nije okoncana. Nuzno je dalje razvijati nadleznosti Ministarstva
pravde u dijelu odlucivanja i izvrSenja alternativnih sankcija, ali prije svega staviti fokus na
primjenu zakonskih riesenja i primjenu navedenih instituta u skladu osnovnih nacela izvrsenja
krivicnih sankcija ali i individualizacije krivicne sankcije.

2.1.2. Zakon o izvrSenju kazni zatvora, novcane kazne i mjera bezbjednosti”

Zakon o izvr$enju krivicnih sankcija predstavlja osnovni zakon kojim se reguliSe oblastizvrSenja
krivicnih sankcija (kazni, mjera bezbjednosti, vaspitnih mjera i mjera upozorenja). Zakon
propisuje na koji nacin ¢e se izvrsiti kazna zatvora, sa ciliem da osudeni fokom izvrSenja
krivicne sankcije kroz sistem programa tretmana usvoji drustveno prihvatljive vrijednosti radi
ponovnog ukljucivanja u drustvo.

Pitanja regulisanja ovim zakonom sa aspekta alternativnih sankcija od znacaja su prevashodno
u dijelu izvrSenja kazne zatvora kao postupka resocijalizacije i fretmana koji predstavlja osnov za
reintegraciju zatvorenika nakon cjelokupno ili djelimi¢no izdrzane kazne zatvora. Ovim zakonom
se regulise i materijalno procesni aspekt uslovnog otpusta kao mjere kojom se modifikuje kazna
zatvora.’®

14 Clan 41. Krivi¢nog zakonika

15 Clan 68. Krivicnog zakonika

16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvréenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu, "Sluzbeni list CG", br. 17/2019 , &1.3.
17 Zakon o izvréenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, "Sluzbeni list CG", br. 36/2015 i 18/2019.

18 Vise o fome na strani 12 i 13.
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2.1.3. Zakon o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu'

Ovim zakonom se propisuje nacin izvrSenja uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom i kazne rada u javhom interesu izrecenih u krivicnom i prekrsajnom postupku
(alternativne sankcije), kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem i to po prvi put
jednim zakonskim rjeSenjem.

Clanovima 5 i 6. se utvrduje obaveza postovanja ljudskog dostojanstva, osnovnih prava
i sloboda i privatnost osudenih lica kome je izreCena alternativna sankcija ili uslovno
ofpustenom osudenom licu. Zabranjena su i kaznjiva postupanja kojima bi lice kome je
izreCena alternativna sankcija ili uslovno otpusteno osudeno lice bilo podvrgnuto bilo kakvom
obliku mucenja, zlostavljanja ili poniZzavanja, kao i zdravstvenim i naucnim eksperimentima.
lzvrSenje alternativne krivicne sankcije mora biti sprovedeno u skladu sa postovanjem
principa zabrane diskriminacije po bilo kom licnom svojstvu. Direkcija za uslovnu slobodu
je obavezna da ovaj princip postuje u svom radu ali i da kroz pracenje izvrsenja pojedinih
alternativnih sankcija nadzire i postupanje drugih subjekata. Ovo je posebno vazno u dijelu
kazne rada u javnom interesu i postovanja prava osudenog lica od strane onih pravnih lica i
drzavnih organa kod kojih se i izvrsava ova alternativna sankcija. U ovom smislu je od znacaja
i prosirenje nadleznosti Nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM), koji funkcionise u
sklopu Zastitnika ljudskih prava Crne Gore, na izvrsenje alternativnih kriviénih sankcija°.

Sud koji je izrekao uslovnu osudu ili uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom dostavice
primjerak odluke o izricanju ove mijere, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti
te odluke, Ministarstvu pravde i organu uprave nadleznom za poslove policije na cijem
podrucju osudeno lice ima prebivaliste ili boraviste. Zavisno od obaveze zastitnog nadzora,
Ministarstvo pravde ¢e obavijestiti centar za socijalni rad prema prebivalistu ili boravistu
osudenog lica, poslodavca kod kojeg je osudeno lice zaposleno, odgovarajucu zdravstvenu
ustanovu, Zavod za zaposljavanje Crne Gore i policiju.

U zavisnosti od alternativne krivicne sankcije koju sprovodi, Direkcija ua uslovnu slobodu
uspostavlja direktnu komunikaciju sa osudenim licem koja ima kontinuirano trajanje i stvara uslove
za izvr$enje sankcije na nacin kako je to odlukom suda odredeno. O nadleznostima Direkcije ¢e
viSe rijeci biti u dijelu institucionalnih uslova za izvrSenje alternativnih krivicnih sankcija.

2.1.4. Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja uslovne osude, uslovne osude sa
zastitnim nadzorom, kazne rada u javhom interesu i uslovhog otpusta?

Ovim Pravilnikom se blize odreduju rokovi za izvrSenje neke od alternativnih sankcija ili
uslovnog otfpusta sa preciziranjem nacina i ucestalosti komunikacije Direkcije i osudenika,
vremena provjeravanja, pruzanja socijalne i druge pomoci u cilju prilagodavanja, sacinjavanja
individualnog programa postupanja prema uslovno osudenom ili uslovno ofpustenom licu i
druge radnje kojima se obezbjeduje najefektiviniji fretman osudenog lica.

19 Zakon o izvréenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu, "Sluzbeni list CG", broj 32/2014 i 17/2019.

20 NPM nije u posmatranom periodu izvjeStavao o alternativnim sankcijama

21 Pravilnik o blizem nacinu izvr$enja uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom, kazne rada u javnom interesu
i uslovnog otpusta, "Sluzbeni list CG", br. 67/2015 od 4.12.2015. godine, a stupio je na snagu 12.12.2015.
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Postavljeni rokovi za otpocinjanje izvrSenja neke alternativne sankcije su razliciti, pa je
predviden rok od 30 dana od dana dostavljanja pravosnazne odluke, kod izrecene uslovne
osude, za pozivanje osudenog lice kome je izreCena ova mjera radi obavljanja razgovora,
ukoliko je potrebno. Kada je usvojena molba za uslovni otpust ovaj rok je 8 dana.

Postavlja se pitanje odredenog vremenskog vakuma izmedu postupka u kojem se odlucuje,
donesene odluke i ukljucivanja Ministarstva pravde u dijelu izvrsenja alternativhe sankcije.

2.1.5. Strategija izvrSenja krivi¢nih sankcija za period 2017-2021. godine??

Strategija je bazirana na vec¢ uglavhom zaoukruzenom zakonodavnom i institucionalnom
okviru, a osnovna misija joj je jacanje kapaciteta i primjena najboljin praksi EU u oblasti
popravnih i probacionih sluzbi, obezbjedivanje neophodnih sistema za upravljanje podacima
radi omogucavanja efikasnog planiranja i programiranja, poboljsanje povezanih planova i
programa reintegracije i resocijalizacije, kao i poveéanu primjenu alternativnih sankcija i mjera.

Kao jedan od osnovna cetiri strateSka cilja predvidenih Strategijom, predvideno je jacanje
institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osudenih lica kojima
su izreCene alternativne sankcije i mjere. Ne manjeg znacaja za primjenu alternativnih sankcija
je i odlu¢nost Ministrstva u pravcu jacanje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i
javnog mnjenja o izvrsenju krivicnih sankcija.

Glavni cilj Direkcije za uslovnu slobodu je resocijalizacija i reintegracija prestupnika. Za
osudena lica koja imaju nizak stepen rizika, nije potrebno da izdrzavaju kaznu u zatvoru,
dakle, sa izreCenim alternativnim sankcijama su pod nadzorom i pomaze im se da upravljaju
svojim svakodnevnim zivotom.23

Na osnovu strategije, Ministarstvo pravde je izradilo Akcioni plan i proizvelo dva godisnja izvjestaja
o realizaciji Akcionog plana, za 2017 i 2018 godinu. Akcionim planom je predvidena realizacija 19
strateskih mjera u pravcu daljeg jac¢anja organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu slobodu,
unaprjedenja primjene alternativnih sankcija i jacanja sistema alternativnih sankcija i mjera kroz
izgradnju povjerenja i saradnje izmedu Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa.

2.2. MEDUNARODNO PRAVNI OKVIR ALTERNATIVNIH
KRIVICNIH SANKCIJA - MEDUNARODNI STANDARDI

2.2.1. Standardna minimalna pravila za alternativne krivicne mjere i sankcije
(Tokijska pravila)*

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za alternativne krivicne mjere i sankcije,
iako neobavezujuca za drZzave clanice, usvojena su da bi promovisala kaznene mjere koje
predstavljaju alternativu institucionalnom tretmanu. U jednom dijelu propisuju i pretkrivicne

22 Strategija izvrdenja kriviénih sankcija za period 2017-2021. godine, http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.
aspx?rid=273962&rType=2&file=Strateqija%20za%20izvr%C5%Alenje%20krivi%e C4%8Dnih%20sankcija%202017-2021.docx

23 Strategija izvrSenja krivicnih sankcija za period 2017-2021. godine, str.23

24 UN Rezolucija 45/110, 14. decembar 1990. godine
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diverzione programe za djecu u sukobu sa zakonom. Njihovo usvajanje nadovezuje se, u
dijelu alternativnih kaznenih mjera, na rezoluciju 8. Sestog kongresa UN o prevenciji zlo¢ina i
postupanju prema pristupnicama i alternativama zatvorskoj kazni, pozivajuci se na rezoluciju
16. Sedmog kongresa UN o prevenciji zlo¢ina i postupanju prema pristupnicama o smanjenju
zatvorske populacije, alternativama zatvorskoj kazni i socijalnoj integraciji prestupnika.

Rezolucija je donijeta sa ciliem razvijanja lokalnih, nacionalnih, regionalnih i medunarodnih
pristupa i strategija na polju vaninstitucionalnog postupanja prema prestupnicima i potrebu
oblikovanja standardnih minimalnih pravila, u pogledu metoda i mjera koje bi mogle biti
najefektivnije u sprecavanju zlocina i boljem postupanju prema prestupnicima.

Odluka o donosenju rezolucije bazirana je na uvjerenju da alternative zatvorskoj kazni mogu
biti efikasna i efektivha sredstva za postupanje prema prestupnicima u zajednici u najboljem
interesu prestupnika i drustva, svjesni da je ograni¢enje slobode opravdano samo sa stanovista
bezbjednosti drustva, prevencije zlocCina, pravednog obestecenja i odvracanja, a da je krajnji cilj
kazneno-pravnog sistema reintegracija osudenika u drustvo, naglasavajuci da su povecanje
zatvorske populacije i pretrpani zatvori u mnogim zemljama cinjenica koja predstavlja problem
za pravilnu primjenu Standardnih minimalnih pravila za postupanje prema zatvorenicima.

Tokijskim pravilima se daje sveobuhvatan prikaz svega Sto bi trebalo uzeti u obzir prilikom
rada na unaprijedenju, razvoju i primjeni alternativnih kaznenih mjera i sankcija, ukljucujuci
pretkrivicne diverzione programe. Razradena su kroz osam kategorija: a) Opsti principi, b)
Faza prije sudenja, c) Faza sudenja i izricanje presude, d) Faza posle izricanja presude,
e) Primjena mijera alternativnih institucionalnom tretmanu, f) Osoblje, g) Volonteri i drugi
resursi zajednice i h) Istrazivanje, planiranje i formulisanje politike i ocjenjivanje.

|z strukture Tokijskih pravila nedvosmisleno se utvrduje nedjeljivost alternatinih mjera
i alternativnih krivicnih sankcija koje se izricu prije i u toku krivicnog postupka i nakon
donosenja presude. Ovo je posebno vazno sa aspekta ukljucivanja probacije od prve radnje
u krivicnom postupku od strane tuZilastva, u dijelu mjera procesne prinude, diverzionog
postupka i pracenje okrivljenog tokom krivicnog postupka, kao sto to treba da se cCini i nakon
donesene osudujuce presude.

U tom smislu je formulisano jedno od osnovnih nacela Tokijskih pravila kojim se drzave
¢lanice obavezuju da razvijaju alternativne mjere zatvorskoj kazni u sklopu pravnog sistema
kako bi pruzile druge mogucnosti i time smanjile upotrebu zatvorske kazne i racionalizovale
politiku krivicnog pravosuda, uzimajuci u obzir ljludska prava, zahtjeve za socijalnom pravdom
i rehabilitacijske potrebe prestupnika.

Clanom 5. Tokijskin pravila predvida se primjena alternativnih mjera i prije zapodinjanja
krivicnog postupka na nacin $to, kada je to primjereno i u skladu s pravnim sistemnom, policija,
tuzilastvo ili druge sluzbe koje se bave krivicnim predmetima moraju imati moguc¢nost pustiti
osumnjicenog ako smatraju da nije potrebno dalje postupanje u svrhu zastite drustva, prevencije
zloc¢ina ili promicanja postovanja zakona i prava zrtava. Da bi se mogla donijeti odluka o
cjelishodnosti pustanja ili zapocinjanju postupka, svaki pravni sistem utvrduje kriterijume. U
laksim slucajevima tuzilac moze nametnuti odgovarajuce alternativne mjere, prema potrebi.

Clanom 6. se promovise izuzetnost lisenja slobode okrivlienog kada je veé postupak
zapocet. Tako se propisuje da pritvor prije sudenja freba koristiti iskljucivo kao krajnju mjeru
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u krivicnom postupku, imajuci u vidu istragu navodnog krivicnog djela i zastitu drustva i
Zrtve. Alternative je potrebno upotrijebiti u Sto ranijoj fazi postupka, dok pritvor prije sudenja
ne smije frajati duze nego $to je neophodno da bi se ostvarili ciljevi navedeni u ¢lanu 5, a
primjenjuje se humano i s postovanjem prema unutarasnjem dostojanstvu ljudskih bica.

Kako bi se osigurala veca fleksibilnost u skladu s prirodom i tezinom krivicnog djela, s licnos¢u i
proslos¢u prestupnika, a da se pritom zastiti drustvo i izbjegne nepotrebna primjena zatvorske
kazne, krivicno-pravosudni sistem treba da obezbijedii Sirok raspon alternativninh mjera, vec¢ prije
samog sudenja do nakon izricanja kazne. Broj i vrste dostupnih alternativninh mjera potrebno je
utvrditi na nacin da dosljedno kaznjavanje i dalje ostane mogucnost (Pravilo 2.3).

Nacelo minimalne intervencije uvijek mora biti prisutno prilikom procjene i odredivanja
alternativne mjere (Pravilo 2.6).

Pravilima se predvidaju ivrste alternativninh mjeraito: a) verbalne sankcije kao $to su opomena,
ukor i upozorenje, b) uslovna osuda c) statusne kazne; d) ekonomske sankcije i novéane
kazne, kao $to su fiksne novéane kazne i novéane kazne vezane za dnevnicu; e) oduzimanje
imovine; f) povracaj stvari zrtvi ili obesteéenje; g) izreéi kaznu sa odlozenim izvrSenjem; h)
uslovni otpust i sudski nadzor; i) kaznu rada u javhom interesu; j) preusmijeravanje na centar
za socijalni rad; k) kuéni pritvor - zatvor; 1) naredba za bilo koji drugi nacin neinstitucionalnog
postupanja; M) izricanje neke od kombinacija ovdje navedenih mjera.

Pravila podsticuiucesce drustvene zajednice i koris¢enje resursa drustva u primjeni diverzionih
Sema i alternativnih mjera. Isfrazivanje, planiranje, utvrdivanje politike i ocjenjivanje takode
se smaftraju integralnim dijelom razvoja alternativnih krivicnih sankcija i mjera.

2.2.2 Probaciona pravila Savjeta Evrope?®

Imajuci u vidu da je cilj probacije da doprinese pravi¢nosti krivicnog postupka, kao i javnoj
bezbjednosti kroz sprijecavanje i smanjenje pojave krivicnih djela, kao i znacaj probacionih
sluzbi koje su medu klju¢nim agencijama pravde i da njihov rad utice na smanjenje zatvorske
populacije, Savjet Evrope je usvojio Probaciona pravila.

Probaciona pravila upucuju ka uspostavljanju i pravilnom funkcionisanju probacionih sluzbi.
Ova pravila vaze i za druge organizacije u njihovom vrsenju poslova obuhvac¢enih ovim
pravilima, ukljucujuci i druge drZzavne organizacije, nevladine organizacije i komercijalne
organizacije. Razradena su kroz osam glava: Preambula; Predmet i definicije, Osnovna
nacela, Organizacija i osoblje, Odgovornost i odnosi sa drugim agencijama, Probacioni rad,
Zalbe, inspekcija i nadzor, Istrazivanje, rad sa medijima i javno$¢u, Rjeénik.

Naves¢emo neke od osnovnih principa probacionih pravila:
e Probacione sluzbe imaju za cilj da smanje povrat uspostavljanjem pozitivninh odnosa sa
prestupnicima u cilju nadgledanja, vodenja, pomocdi i na promovisanje njhove uspjesne

socijalne integracije. Na taj nacin probacija doprinosi bezbjednosti zajednice i pravi¢nosti
kaznenog postupka.

25 Preporuke CM/Rec(2010)1
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e U svim slucajevima u kojima se probacione sluzbe bave pitanjima vezanim za zZrtve
krivicnih djela, oni ¢e postovati njihova prava i potrebe.

e Probacione sluzbe ¢e u potpunosti uzeti u obzir individualne karakteristike, okolnosti i
potrebe prestupnika da bi se osiguralo da svaki predmet razrijesSi pravedno i posteno.
Intervencije probacione sluzbe vrsi se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao $to
su pol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovjest, invaliditet, seksualnu orijentaciju, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza sa manjinskoj etnickom grupom,
imovinu, rodenje ili drugi status.

e Svaka intervencija prije kona¢no utvrdene krivice zahtjevace pristanak izvrSioca i ne
dovodi u pitanje pretpostavku nevinosti.

U dijelu sadrzaja probacionih poslova Pravilima se propisuje nadleZznost probacione sluzbe
ne samo u dijelu izvréenja alternativnih kriviénih sankcija i mjera ve¢ i ,procjenu rizika"?® kao
prethodnu podrsku pravosudnim organima u toku krivicnog postupka i prije zapocinjanja
istog. Pa se fako predvida: ,U zavisnosti od nacionalnog pravnog sistema, probacione
sluzbe mogu pripremati individualne izvestaje prije izricanja kazne prestupniku kako bi se
pomoglo, gde je to moguce, pravosudnim organima u odlucivanju da li da gone ili sta bi
bilo odgovarajuce sankcije ili mjere. Gde je to slucaj, probaciona sluzba redovno komunicira
sa pravosudnim organima u vezi sa okolnostima u kojima takav izvesStaj moze biti od koristi!
Oni obuhvataju savjete o: a) izvodljivosti pustanja izvr$ioca u zajednici; b) nekim posebnim
uslovima koji mogu biti uklju¢eni u odluke o otpustu prestupnika; c) intervencija u cilju
pripreme otpusta prestupnika na slobodu.

Takode, kao probacioni poslovi predvideni su: organizacija i nadzor nad kaznom rad u
javnom ineresu, nadzor nad ponasanjem prestupnika prije, u toku postupka i nakon izricanja
krivicne sankcije ili mjere, saradnja sa porodicom prestupnika, elektronski nadzor, reintegracija
prestupnika u zajednicu, pomoc¢ nakon izdrZzane kazne. Probaciona pravila predvidaju obavezu
sprovodenja svih ovih probacijskih poslova i u slucaju da se radi o prestupniku strancu i kada
je drzavljanin osuden u inostranstvu u smislu transfera probacionih mjera. U konac¢nom ovim
pravilima se u nadleznost probacionih sluzbi stavlja i rad sa Zzrtvama kriviénih djela.

2.2.3. Okvirna odluka Savjeta 2008/947/JHA o primjeni nacela uzajamnog
priznavanja presude i probacijske odluke s ciljem nadzora probacijskih
mjera i alternativnih sankcija®’

U procesu pridruzivanja Evropskoj uniji veoma je vazno uskladivanje sistema krivi¢nih sankcija
sa onim koji vazi u EU i uspostavljanje mehanizama za nesmetano uzajamno priznanje
odluka iz domena probacije. Zato Crna Gora mora unaprijediti sistema primjene alternativnih
krivicnih sankcija i sprovoditi ga na nacin da stvori uslove za nesmetano uzajamno priznanje

26 Procjena rizika se vrsi kroz dva metoda: procjena i evaluaciju, koji su kontinuirani procesi, a odnose se na rizik i napredak
prestupnika. Kada je potrebno prije i tokom nadzora, procjena prestupnika vr$i se ukljucujuéi sistematsko i temeljno
razmatranje pojedinac¢nog slucaja, ukljucujudi rizike, pozitivne faktore i potrebe, intervencija potrebne za zadovoljenje tih
potreba i reagovanja prestupnika na ovakve intervencije. Pod evaluacijom se podrazumijeva ocjenjivanje napredovanja
prestupnika u redovnim intervalima i ovaj proces ¢e uticati na plan rada tokom preostalog dela nadzora. Evaluacija ¢ini
dio spisa predmeta i, kada je to potrebno, dodatak izvjestaju nadleznom organu.

27 Council Framework Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008 on the application of the principle of mutual recognition
to judgments and probation decisions with a view to the supervision of probation measures and alternative sanctions
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sudskih odluka, $to se odnosi na stvaranje normativnih i stvarnih uslova za funkcionisanje
probacije uz striktno postovanje procesnih prava prestupnika.

Savjet EU je usvojio Okvirnu odluku o primjeni nacela uzajamnog priznavanja presuda i
probacijskih odluke s ciliem nadzora probacijskih mjera i alternativnih sankcija. U osnovi
ove odluke je olaksanje drustvene rehabilitacije osudenih lica, poboljSanje zastite Zrtava i
javnosti, te olakSanje primjene odgovarajuc¢ih probacionih mjera i alternativnih sankcija u
slucaju da izvrsilac krivicnih djela ne Zivi u drzavi ¢lanici u kojoj je presuda izrecena.

Ova Okvirna odluka primjenjuje se na sljedece probacione mjere ili alternativhe sankcije: a)
obavezu osudenog lica da obavjeStava nadlezni organ o svakoj promjeni boravista ili radnog
mijesta; b) obavezu da se ne ulazi na odredene lokalitete, mjesta ili definisana podrudja u
drzavi izdavanja ili drzavi izvr$enja; c) obavezu koja sadrzi ograni¢enja u pogledu napustanja
teritorije drzave izvr$enja; d) naloge koji se odnose na ponasanje, boraviste, obrazovanje
i osposobljavanje te slobodne aktivnosti, ili koji sadrze ogranic¢enja ili nacine obavljanja
stru¢nih djelatnosti; e) obavezu javljanja u odredeno vrijeme odredenom organu; f) obavezu
izbjegavanja kontakta s odredenim licima; g) obavezu izbjegavanja kontakta s posebnim
predmetima, koje je osudena osoba koristila ili bi ih mogla koristiti s ciljem izvrSenja krivicnog
djela; h) obavezu naknade Stete prouzrokovane krivicnim djelom i/ili obavezu dostavljanja
dokaza o ispunjenju takve obaveze; i) obavezu obavljanja rada u javhom interesu; j) obavezu
saradivanja s probacijskim sluzbenikom ili predstavnikom socijalne sluzbe nadleznim za
osudena lica; k) obavezu podvrgavanja terapijskom tretmanu ili lije¢enju zavisnosti.

Drzava ¢lanica u kojoj je osudenom licu izrecena krivicna sankcija moze proslijediti presudu i,
prema potrebi, probacionu odluku drzavi ¢lanici u kojoj osudeno lice ima zakonito i redovno
boraviste s ciljem njezinog priznavanja i nadzora probacionih mjera ili alternativnih sankcija
koje ona sadrzi.

S obzirom na nacelo uzajamnog priznavanja na kojemu se temelji ova Okvirna odluka, drzave
izdavanja i izvrsenja trebale bi uspostaviti direktan kontakt izmedu svojih nadleznih organa
kod primjene ove Okvirne odluke.

2.3.1. Direkcija za uslovnu slobodu

Direkcija za uslovnu slobodu Crne Gore, u formalnom smislu, zapocela je sa radom 2012.
godine. U trenutku njenog formirana zakonski naziv bio je "Odsjek za uslovnu slobodu” Aktom
o organizaciji i sistematizaciji iz 2013. godine, ova organizaciona jedinica je preimenovana
u Direkciju za uslovnu slobodu, a sada je to Direkcija za uslovnu slobodu i izvr$enje kazne
zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Uspostavljanjem Direkcije, sistem izvrSenja
krivicnih sankcija pocinje da dobija, barem u formalnom smislu, formu modernih sistema
izvrSenja krivicnih sankcija, ali uspostavljaju se uslovi za individualizaciju i humanizaciju
kaznjavanja. Formiranje ove Direkcije, predstavlja znacajan korak za unaprjedenje probacije
i sistema izvrSenja alternativnih krivicnih sankcija sankcija u Crnoj Gori. U posmatranom
periodu, a naroCito u periodu primjene Strategije za izvrsenje krivicnih sankcija, primjetan
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je napredak rada Ministarstva pravde iz nadleznosti Direkcije, kroz jacanje svih aspekata koji
su neophodni da Direkcija odgovori svojoj svrsi. Svakako uspostavljanje sistema alternativnih
krivicnih sankcija predstavlja proces i kontinuitet u unaprjedenju kapaciteta Direkcije se
postavlja i kao dalja nuznost.

2.3.1.1 Nadleznost Direkcije za uslovnu slobodu

Nadleznost Direkcije uredena je Zakonom o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javhom
interesu, kojim su taksativho navedeni poslovi koje Direkcija obavlja u cilju sprovodenja
uslovnog otpusta, uslovne osude sa i bez zastitnog nadzora, kazne rada u javnom interesu
i izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje. U izvrSenju alternativnih
sankcija i vr$senju nadzora nad uslovno otpustenim osudenim licem, jedinica za uslovnu
slobodu saraduje sa organima drzavne uprave, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim i
drugim ustanovama i drugim organizacijama i institucijama.

a) lzvrdenje uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom

U izvrSenju uslovne osude Direkcija vrsi sljedece poslove: 1) poziva, ukoliko je to potrebno,
uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o koriséenju vremena provjeravanja; 2) vrsi
kontrolu izvrenja uslovne osude, pruza podrsku i daje savjete uslovno osudenom licu; 3) vrsi
uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i misljenja doktora medicine i
drugih struénih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o
osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija; 3a) sacinjava procjenu kriminogenih
faktora (u daljem tekstu: procjena rizika) uslovno osudenog lica na osnovu podataka dobijenih
od uslovno osudenog lica i podataka iz dokumentacije o osudenom licu (sudska odluka,
nalaz i misljenje doktora medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji ili obavjestenja centara
za socijalni rad i drugih organa, institucija i organizacija); 4) sacinjava izvjestaje o izvrdenju
uslovne osude i dostavlja ih sudu koji je donio odluku u prvom stepenu; 5) u slu¢aju opoziva
uslovne osude, dostavlja izvjes$taj organu uprave nadleznom za izvr$enje kriviénih sankcija (u
daljem tekstu: Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija) o preduzetim aktivnostima u izvréenju
uslovne osude i ponasanju osudenog lica tokom vremena provjeravanja; 6) vodi evidenciju o
izvrSenju uslovne osude; 7) informiSe osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvr$enja
uslovne osude i upozorava ga o posljedicama nepos$tovanja obaveza; i 8) druge poslove u
skladu sa zakonom.

U izvrSenju uslovne osude sa zastitnim nadzorom jedinica za uslovnu slobodu, pored poslova
predvidenih za uslovnu osudu, vrsi i sljedeée poslove. Sluzbenik direkcije obavezan je da
obavi informativni razgovor, Sto nije slucaj kod uslovne osude bez zastithog nadzora. S
obzirom da se uz uslovnu osudu mogu izreci i mjere bezbjednosti, kao i obaveze zastitnog
nadzora Cije je izvrSenje u nadleznosti policije, to je Direkcija u obavezi da u slucaju njihovog
neizvrsavanja bez odlaganja obavijesti policiju.

b) lzvréenje kazne rada u javhom interesu

Kazna rada u javhom interesu izvrSava se kod pravnog lica koje se bavi djelatnos¢u od
javnog interesa (humanitarna, socijalna, komunalna, zdravstvena, poljoprivredna, ekoloska ili
druga sli¢na djelatnost) ili neprofitne organizacije &ija djelatnost je vezana za humanitarne,
ekoloske i druge slicne aktivnosti.
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U tom pravcu, Ministarstvo pravde zakljucuje sporazum sa organima drzavne uprave i organima
lokalne samouprave kad su u pitanju djelatnosti nad cijim obavljanjem ti organi vrse nadzor, kao
i sa pravnim licima, odnosno organizacijama, koji sadrzi ops$ta pravila o izvrSenju kazne rada u
javnom interesu i medusobna prava i obaveze. Za svaki pojedinacni sluc¢aj izvrSenja kazne rada
u javnom interesu Ministarstvo pravde, na osnovu sporazuma, zakljucuje poseban ugovor sa
pravnim licem, u koje se osudeno lice upucuje radi izvrsenja te kazne i osudenim licem.

U izvrsenju kazne rada u javnom interesu Direkcija za uslovnu slobodu vrsi sljedece poslove:
1) poziva osudeno lice radi obavljanja razgovora; 2) upucuje osudeno lice na izvréenje kazne;
3) vrsi kontrolu izvréenja kazne rada u javnom interesu i pruza pomo¢ osudenom licu; 4) vrsi
uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i misljenja doktora medicine i
drugih struc¢nih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o
osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija; 5) po potrebi nadgleda obavljanje
radnih aktivnosti osudenog lica; 6) sacdinjava izvje$taje o izvrdenju kazne rada u javhom
interesu i dostavlja ih sudu koji je donio odluku u prvom stepenu; 7) u slu¢aju da sud zamijeni
kaznu rada u javnom interesu kaznom zatvora, dostavlja izvjestaj Upravi za izvrSenje krivicnih
sankcija o preduzetim aktivnostima u izvrSenju kazne rada u javhom interesu i ponasanju
osudenog lica tokom izvrSenja te kazne; 8) vodi evidenciju o izvrSenju kazne rada u javhom
interesu; i 9) druge poslove, u skladu sa zakonom.

Ako osudeno lice ne ispunjava svoje radne obaveze ili ih grubo zanemaruje, pravno lice, odnosno
organizacija je duzna da, u roku od tri dana, o fome obavijesti Direkciju. Ako zarim Direkcija utvrdi
da osudeno lice ne ispunjava ili grubo zanemaruje svoje radne obaveze, obavi¢e razgovor sa
osudenim licem i upozorice ga na posljedice takvog ponasanja. O toku izvrSenja kazne rada u
javnom interesu, Direkcija najmanje dva puta podnosi izvjestaj sudu koji je donio odluku u prvom
stepenu, a posljedniji izvjestaj podnosi u roku od 15 dana od dana izvrSenja te kazne.

c) Uslovni otpust

Prema odredbama ¢lana 35 Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javhom interesu,
u izvrSenju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica odredenih rjeSenjem o uslovnom
otpustu, Direkcija za uslovnu slobodu vrsi sljedeée poslove: 1) poziva uslovno otpusteno
osudeno lice radi obavljanja razgovora; 2) vr$i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska
odluka, nalazi i misljenja doktora medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji centra za socijalni
rad i dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija
i organizacija; 3) upozorava uslovno otpusteno osudeno lice o posljedicama neizvrdavanja
utvrdenih obaveza, usmeno i u pisanom obliku; 4) vréi kontrolu izvréenja obaveza uslovno
otpudtenog osudenog lica i sacinjava izvjestaje o izvrsenju tih obaveza; 5) preduzima druge
propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza; 6) obavje$tava nadlezno
drzavno tuzilastvo i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o neispunjavanju obaveza
uslovno otpustenog osudenog lica izrecenih rjeSenjem Komisije za uslovni otpust; 7) u
slu€aju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija izvjestaj
o preduzetim aktivnostima u izvrSenju obaveza i ponasanju uslovno otpustenog osudenog
lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja uslovnog otpusta; 8) vodi evidenciju o
sprovodenju uslovnog ofpusta; i 9) druge poslove u skladu sa zakonom.

d) lzvr$enje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje

U konacnom, Direkcija izvrSava i kaznu zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje, pri
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¢emu sprovodi sledece aktivnosti:l) poziva osudenog radi obavljanja razgovora i sac¢injavanja
programa izvrsenja kazne; 2) informise osudenog o pravima i obavezama i upozorava ga o
posljedicama nepostovanja obaveza; 3) instalira uredaj za pra¢enje osudenog i daje detaljna
uputstva o radu uredaja; 4) vrsi kontrolu izvréenja kazne i rukuje uredajem kojim se prati
kretanje osudenog i njegov poloZaj u prostoru; 5) vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom
(sudska odluka, nalazi i misljenja doktora medicine i drugih stru¢nih lica, izvjestaji centra
za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne podatke o osudenom od drugih organa,
institucija i organizacija; 6) sacinjava izvjestaje o izvrSenju te kazne i dostavlja ih sudu koji je
donio odluku; 7) vodi evidenciju o izvr$enju te kazne.

2.3.1.3. Funkcionisanje Direkcije za uslovnu slobodu

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde®® iz maja
2019. godine, trenutno je u Direkciji za uslovnu slobode sistematizovano deset radnih
mjesta, $to je znacajno vedi broj u odnosu na period osnivanja. Od navedenog broja, pored
nacelnika/ce Direkcije, Sest samostalnih savjetnika je predvideno za Podgoricu (odnosno
centralni i juzni dio Crne Gore), dok su tri mjesta predvidena za rad u kancelariji direkcije
u Bijelom Polju (odnosno sjeverni dio Crne Gore). Obezbijeden je specifican prostor za
funkcionisanje Direkcije, koji sa nalazi odvojeno od sjedista Ministarstva pravde i sadrZi
sve uslove za nesmetano realizovanje aktivnosti iz nadleznosti Direkcije. Prostor u kojem
funkcionise Direkcija nalazi se u Podgorici. Takode, je obezbijeden prostor za rad Direkcije
u Bijelom Polju.

Strategijom izvr$enja krivicnih sankcija za period 2017-2021. godine, pored ve¢ uspostavljenih
kancelarija, predvideno je uspostavljanje regionalnih kancelarija Direkcije za uslovnu slobodu
Sirom zemlje u sjevernoj, juznoj i centralnoj Crnoj Gori na najmanje 4-6 lokacija i povecanje
broja osoblja za 20-25 radnih mjesta. Kako se radi o starteskoj mjeri koja se sprovodi u
kontinuitetu, konacnu realizaciju treba ocekivati ne prije 2022. godine.

Kada je rije¢ o edukaciji sluzbenika za uslovnu slobodu treba napomenuti da se radi
o specificnom profilu zanimanja. Mada je je Aktom o sistematizaciji predvideno
angazovanje razli¢itih profila zanimanja (pravnika, psihologa, sociologa), jasno je da svaki
od sluzbenika mora proci dugotrajnu i specificnu obuku kako bi kvalitetno obavljali poslove
iz svoje nadleznosti. Stoga je nuzno popuniti sistematizovana radna mjesta i obezbijediti
kontinuiranu obuku. Ministarstvo pravde je uradilo analizu potreba za obukama i iste su
uvr§tene u plan aktivnosti kontinuiranih obuka, a koje uklju€uju i organizovanje zajednickih
obuka i radionica o alternativnim sankcijama i izvrSenju alternativnih sankcija i mjera
radi poboljSanja saradnje izmedu pravosudnih organa, izvrsnih organa i nevladinih
organizacija. Ovaj pristup moze doprinijeti podizanju svijesti svih relevantnih subjekata, ali
i uspostavljanju nuzne koordinacije u procesu odlucivanja i izvrSenja alternativnih sankcija
i mjera. U saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnhom ftuzilastvu, posebnim
modulom predvidene su teme i sprovedene obuke sudija i drzavnih tuzilaca i to: uslovni
otpust, kazna zatvora koja se izvrsava u prostorijama za stanovanje, kazna rada u javhom
interesu i alternativne sankcije.

28 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde
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U Direkciji za uslovnu slobodu uspostavljena je aplikacija koja sadrZzi bazu podataka o
svim predmetima iz nadleznosti i statusu njihovog rjeSavanja i podacima o vrsti krivicne
sankcije, njenoj duzini i izvrSenju. Aplikacija ima brojne funkcionalnosti, tako da pored
obrade podataka i pruzanja uvida u status predmeta, postoji i mogucénost kreiranja poziva,
statistickin podataka, pripreme i Stampanja dopisa policiji, UIKS-u, sudovima, ali i kreiranje
upitnih akata i programa izvrSenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje.
Takode, aplikacija je umrezena sa kaznenom evidencijom i pravosudnim bazama podataka,
tako da je moguce generisanje podataka koji se odnose na raniju osudivanost osudenih lica
i podataka da li se protiv istih vodi novi krivicni postupak.

U okviru Akcionog plana za razvoj informaciono komunikacionih tehnologija radi se na
uspostavljanju novoginformacionog sistema koji ¢e omogucitirazmjenu podatakaiupravljanje
predmetima uslovnog otpusta. To je dio realizacije strateske mjere ,Uspostavljanje alata za
procjenu za socijalne radnike i sluzbenike za uslovni otpust, uskladivanje kriterijuma i ciljeva
upravljanja predmetima i podrska zajednickoj bazi podataka”

Ministarstvo pravde je pocetkom 2018. godine stvorilo i tehnicke uslove za izvrsenje
kazne zatvora u prostorijama za stanovanje instaliranjem sistema za elektronski nadzor.
Obezbijedeno je 87 radio frekventnih (RF) narukvica, 87 stacionarnih jedinica za nadzor,
jedna jedinica za prac¢enje stanja (nivoa) alkohola, kao i usluge komunikacionih linkova.
Time su se stvorili uslovi za izricanje ove alternativne kazne u vecoj mijeri, ali i sprijecilo
zastarijevanje izvrsenja zbog nepostojanja tehnickih uslova izvrSenja. Od strane Direkcije
za uslovnu slobodu uspostavijene su interne procedure za izvrSenje kazne zatvora u
prostorijama u kojima osudeni stanuje a kojima se ureduje nacin sprovodenja aktivnosti
sluzbenika Direkcije u postupku izvrsenja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni
stanuje, u dijelu rukovanja opremom i monitoringa nad izvrSenjem kazne.

U dijelu stvaranja uslova za izvrSenje kazne rada u javnom interesu, Ministarstvo je potpisalo
149 ugovora o izvr$enju sankcije rada u javnom interesu sa privrednim drustvima, jedinicama
lokalne samouprave, organima uprave, NVO. Kako bi promovisalo primjere dobre prakse i
samo Ministarstvo pravde je angazovalo osudena lica na kaznu rada u javhom interesu
na poslovima sredivanja arhive Ministarstva. Po istom modelu Ministarstvo javne uprave
zakljucilo je sporazum i angazovalo osudena lica na rad u javhom interesu.

Direkcija je od osnivanja do danas napravila dva izvjeStaja o realizovanim aktivnostima i
izvrSenim krivicnim sankcijama, kroz prikaz realizacije Akcionog plana za period 2017 i 2018.
godine.

Ukoliko se sagleda odnos stanja iz perioda prethodne Analize (2012-2014) vidljiv je napredak
u osnazivanju Direkcije, kao i u stvaranju uslova za njeno nesmetano funkcionisanje. | sa
normativnog i sa institucionalnog aspekta, ¢ini se da je uspostavljanje sistema alternativnih
krivicnih sankcija i mjera dobro trasirano, i sa perspektivomm znacajnog unapriedenja u
nastupaju¢em periodu.
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2.3.1.3. lzvrSene alternativne sankcije i mjere
od strane Direkcije za uslovnu slobodu?®

4/0 57/0 101/0

Kuéni zatvor 283/137

0/0 0/0 0/0 0/0

Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom

Uslovnih otpusta uz odredeno sprovodenje elektronskog 0/0
nadzora za vrijeme trajanja uslovnog ofpusta 5 : : :

lako je u 2018.godini Direkciji dostavljeno 252 rjesenja o uslovnom otpustu samo je sa
jednim uslovno otpustenim licem obavljen razgovor. Naime, u rjesenjima o uslovnom otpustu
nije bila nalozena nijedna dodatna zakonska obaveza za osudena lica, pa nije ni postojala
obaveza Direkcije da postupa u dostavljenim predmetima.

Direkciji je u 2018. godini dostavljeno na izvrSenje i 1508 sudskih odluka u kojima je izrecena
uslovna osuda. Samo su dva predmeta uzeta u rad radi procjene stepena rizika (kriminogenih
faktora) osudenog lica, jer u ostalim slucajevima nije iskazana potreba.

Kazna rada u javnom interesu je u 2018. godini bila prisutna u radu Direkcije za uslovnu
slobodu u 234 predmeta. Po osnovu izvr§enja ovih kazni, Direkcija je nadleznim sudovima
dostavila ukupno 444 izvjestaja, i to pocetnih izvjestaja u kojima se sudoviinformiSu o vremenu
i mjestu izvrSenja kazne osudenog lica i zavrsnih izvjestaja u kojima se sudovi informisu
o svim zakonom odredenim pojedinostima koji se ticu izvrSene kazne. U posmatranom
periodu, Direkcija za uslovnu slobodu je nadleznim sudovima dostavila i ukupno 13 izvjestaja
o nemogucnosti izvrSenja kazne rada u javhom interesu na dalje postupanje tj. odlucivanje
o zamijeni u kaznu zatvora, a kroz koje upoznaje sudove sa problemima u izvrSenju kazne
rada u javhom interesu.

29 Drugi godi3nji zavjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije izvrdenja krivi¢nih sankcija, http://www.
pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=354638&rType=2&file=Drugi%20godisnji%20zvjestaj%20
0%20realizaciji%20Akcionog%20plana.doc
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Prilikom rada na analizi, sprovedeno je istrazivanje prakse osnovnih sudova u Baru, Podgorici
i Bijelom Polju u dijelu izricanja kratkotrajnih kazni liSenja slobode i alternativnih krivi¢nih
sankcija. Dobijeni podaci su ukrstani radi utvrdivanja odnosa pojedinih krivicnih sankcija i
njihove zastupljenosti u praksi navedenih sudova. Kao referentni u tabelama su istaknuti
i podaci vezani za uslovni ofpust i institut odlozenog gonjenja koji ukazuju na ucestalost
primjene mijera koje su po svojoj prirodi alternative kazni zatvora. Da bi prikazani rezultati
vjerodostojno odslikavali stvarno stanje u najvecoj mijeri su prikazani i kroz procente ucesca
u ukupnom broju izrec¢enih kazni. Takode, dati su podaci u pogledu izre¢enih posmatranih
krivicnih sankcija na nivou svih osnovnih sudova u Crnoj Gori, a kako bi se pratio opsti trend
na nivou Crne Gore.

Kako bi se realnije sagledale brojke predstavljene treba imati na umu da je u radu osnovnih
sudova u Crnoj Gori doslo do smanjenja broja izrecenih kazni u periodu 2015-2018.
Najosjetniji pad broja izrecenih krivicnih sankcija je u 2018. godini. Na primjer, 2015, godine
izreCeno su 4093 krivicne sankcije, 2018. godine 3106 kazni, $to je smanjenje od 24,11%.
Smanjenje izre¢enih kazni se odrazilo na smanjenje broja izrecenih kazni zatvora (u 2015.
godini je izreCeno 1245 kazni, a u 2018. godini 823 zatvorske kazne) u procentu od 33,90%,
kao i na izricanje uslovnih osuda (u 2015. godini je izre¢eno 2076 uslovnih osuda, a u 2018.
godini 1370 uslovnih osuda) u procentu od 34,00%.

a) Broj gradana/ki osudenih na kaznu zatvora u trajanju preko sest mjeseci

Za posmatrani period imamo povecanje broja izrecenih kazni zatvora preko Sest mjeseci,
sa izuzetkom 2018. godine. Kako su posmatrani sudovi iz osnovne nadleznosti, treba
napomenuti da se u ovom slucaju radi o kaznama zatvora u trajanju od Sest mjeseci do
deset godina. Dakle, ovim brojkama nijesu obuhvacene i kazne zatvora izreCene od stane
visih sudova u Podgorici i Bijelom Polju. Imajuci u vidu da je na nivou svih osnovnih sudova u
Crnoj Gori, u posmatranom periodu, doslo do smanjenja broja izrecenih kazni zatvora, moze
se pretpostaviti da je doslo do poostravanja kaznene politike.

Osnovni sud Bijelo Polje 23 6 6 7 23 8 15
Ukupno . 15 | 126 | M9 | 204 | 180 | 184 | 138

Tabela 1. Broj gradana/ki osudenih na kaznu zatvora u trajanju preko Sest mjeseci
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b) Broj gradana/ki osudenih na kaznu zatvora u trajanju do $est mjeseci

U slucaju broja izrecenih kazni zatvora u trajanju do Sest mjeseci nije doslo do znacajnih promjena
u odnosu na raniji posmatrani period. Zadrzan je trend manjeg broja izrecenih kazni nego sto je
to bio sluc¢aj sa 2012 i 2013. godinom. A ukoliko napravimo korelaciju izmedu broja gradana/ki
osudenih na kaznu zatvora preko Sest mjeseci i onih koji su osudeni na kaznu zatvora u trajanju
do Sest mjeseci ocigledno je da su u odredenoj mjeri zastupljenije kazne zatvora do Sest mjeseci,
iako kazne zatvora preko Sest mjeseci imaju trend rasta. Ovaj podatak je znacajan sa aspekta
prostora za zamjenu kazni zatvora do Sest mjeseci sa alternativnim krivicnim sankcijama.

Osnovni sud Bijelo Polje . 132 ¢ 80 i 22 i 33 i 65 i 52 i &
Ukupno na nivou sva trisuda | 405 | 343 | 228 | 257 | 269 i 262 | 209

Tabela 2. Broj gradana/ki osudenih na kaznu zatvora u trajanju do Sest mjeseci

c) Broj gradana/ki kojima je izre¢ena nov€ana kazna

Statisticki podaci ukazuju da i u sluc¢aju novcanih kazni imamo odreden trend opadanja
na nivou posmatranih sudova i da je u periodu prethodne cetiri godine (2015-2018), ali i
u odnosu na nivou prethodno sprovedene studije (2012-2014), doslo do smanjenja broja
izrecenih novcanih kazni. Na nivou pojedinacnih sudova, samo je u Osnovnom sudu u Podgorici
primjetna ujednacena politika izricanja novcane kazne, dok je u slucaju druga dva suda atipicna
situacija i u odnosu na trend izricanja na nivou svih osnovnih sudova. Naime, procenat izrecenih
novcanih kazni u Osnovnom sudu u Bijelom Polju je duplo veéi (sa izuzetkom 2016, kada je
bio na nivou opsteg prosjeka) nego sto je to prosjek na nivou Crne Gore.

Medutim, kod nov€ane kazne kao alternative kratkotrajnim kaznama zatvora, ovaj smanjeni
broj izricanja ukazuje da, u posmatranim sudovima, nov€ana kazna nije koriStena kao
alternativa kazni zatvora. Da bi to bio sluc¢aj, smanjenje kazni zatvora do Sest mjeseci (Tabela
2.) bi moralo rezultirati povecanjem broja izre¢enih nov¢anih kazni, u odredenom procentu.

n/ : 9/
4,36% : 984%

mn/

18 13/9% : 956%

Osnovni sud Bijelo Polje

Ukupno na nivou sva tri suda

Tabela 3. Broj gradana/ki kojima je izre€ena novcéana kazna (za period 2015-2018. prikazani su procenti na
nivou suda u odnosu na ukupan broj osudujucih presuda)
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d) Broj gradana/ki kojima je izreéena alternativna sankcija rad u javhom interesu

U posmatranom periodu doslo je do povecanja broja izrecenih kazni rada u javnom interesu
na nivou svih osnovnih sudova u Crnoj Gori, $to je narocito primjetno u odnosu na period
2012-2014. koji je bio inicijalni period primjene ove krivicne sankcije. Treba istaci i ¢injenicu
da je u Osnovnom sudu u Podgorici doslo do znac¢ajnog povecanja u odnosu na period prije
2015, sto se moze pripisati uspostavljanju i jacanju Direkcije za uslovnu slobodu. Kao jedan
od razloga najvece primjene kazne rada u javhom interesu u Podgorici moze se pretpostaviti
i Cinjenica zapocCetog procesa decentralizacije Direkcije, koja je u procesu uspostavljanja
kancelarije u Bijelom Polju. S druge strane, ovo povecanje u apsolutnom smislu nije dovoljno
i imajudi u vidu neujednacenost primjene po sudovima (na $ta ukazuju i podaci za osnovne
sudove u Baru i Bijelom Polju), a $to pretpostavlja da kazna rada u javhom interesu kao
alternativa kazni zatvora jos uvijek nije prepoznata od strane sudija u Crnoj Gori, u punoj
mijeri.°

Konacno, u korelaciji sa smanjenjem broja izrecenih kazni zatvora konstatuje se odredena
povezanost sa povecanim brojem izrecenih kazni rada u javhom interesu. Medutim, ne
moze se sa preciznos¢u utvrditi u kojoj mijeri je kazna rada u javnom interesu zamjena za
novcanu kaznu, koja je takode u trendu opadanja. U odredenim slucajevima, opravdana je
ova zamjena ali u sudskoj praksi kazna rada u javnom interesu treba da bude alternativa kazni
zatvora u trajanju do Sest mjeseci. Ovo, prije svega, zbog odnosa pozitivhog-negativhog
efekta ove dvije kazne na osudeno lice i uticaja na stepen resocijalizacije i reintegracije u
drustvo.

18 / 21/
6,23% /10 55% 8,61% 2, 39%

Ukupno na nivou sva tri suda

Tabela br. 4. Broj gradana/ki kojima je izreCena alternativna sankcija rad u javhom interesu (za period 2015-
2018. prikazani su procenti na nivou suda u odnosu na ukupan broj osudujuéih presuda)

Osnovni sud Bijelo Polje

e) Broj izreéenih alternativnih sankcija kuénog zatvora

|z statistickih podataka predstavljenih u tabeli br. 5, jasno je da ova alternativna krivicna
sankcija u zacetku primjene u praksi. Nedostatak tehnickih uslova uticao je da se ne samo
ne izvrSavaju vec izreCene kazne ku¢nog zatvora vec i da sudovi, iz istog razloga, ne koriste
ovu krivicnu sankciju prilikom individualizacije kazne. U 2018. godini su stvoreni uslovi da
se kazna zatvora izvrSava u prostforijama za stanovanje osudenog lica, Sto je rezultiralo i

30 Prvi sud koji je 2011. godine izrekao kaznu rada u javhom interesu bio je Osnovni sud u Danilovgradu
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veéim brojem izre¢enih kazni zatvora. Cini se da je Direkcija spremno pristupila izvréenju ove
krivicne sankcije sa znacajnim brojem izvrsenja u 2018. godini, $to moze stvoriti ocekivanja
c¢esce primjene kazne zatvora koji se izvrSava u prostorijama za stanovanje u praksi sudova
u Crnoj Gori, a $to ¢e doprinijeti i kvalitetnijoj individualizaciji tretmana osudenih lica.

Osnovni sud Bijelo Polje

Ukupno na nivou sva tri suda

Tabela br. 5 Broj izrec¢enih alternativnih sankcija ku¢nog zatvora

f) Broj izreéenih mjera upozorenja uslovna osuda

Uslovna osuda je ranije bila najzastupljenija krivicna sankcija u sudskoj praksi crnogorskih
sudova, Sto potvrduje i broj izrecenih uslovnih osuda u posmatranom periodu. Medutim,
ocigledno je i kod ove krivicne sankcije nastupio znacajan trend opadanja izricanja, narocito
u korelaciji 2015 - 2018.

129/ i 121/ i M9/ i 104/

e ) R A 4464% | 4400% i 38N1% i 4143%

Ukupno na nivou sva tri suda 1079

Tabela br. 6 Broj izre¢enih mjera upozorenja uslovna osuda (za period 2015-2018. prikazani su procenti na
nivou suda u odnosu na ukupan broj osudujuéih presuda)

g) Broj izreéenih mjera upozorenja uslovna osuda sa zastitnim nadzorom

Sa aspekta individualizacije krivicne sankcije bilo bi o¢ekivano da barem u odredenoj mjeri
buduizricane mjere upozorenja uslovne osude sa zastitnim nadzorom. Medutim, to nije slucaj
u sudskoj praksi posmatranih sudova. Narocito je upadljiva diskrepanca sa brojem izrecenih
uslovnih osuda bez zastithog nadzora, koje su najzastupljenije krivicne sankcije u praksi
osnovnih sudova. Razlog za ovakvo stanje u sudskoj praksi mozemo traziti u nedovoljnoj
edukaciji sudija i potrebi podizanja svijesti o neophodnosti prilagodavanja krivicnih sankcija
licnosti osudenika i okolnosti konkretnog slucaja. Takode, jedan od razloga za sporadi¢no
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izricanje uslovne osude sa zastitnim nadzorom mozemo traziti u joS uvijek nedovoljno
razvijenim kapacitetima Direkcije za uslovnu slobodu, ali i tek stvorenim normativnim
mogucnostima za ukljucivanje probacione sluzbe u kriviéni postupak kroz ,procjenu rizika" i
strué¢nu pomo¢ sudovima (kod uslovne osude i kazne rada u javhom interesu).

Stoga je nuZno je pojacati napore u pravcu podizanja svijesti u sudovima, o stvorenim
normativnim uslovima i intenciji drugacijeg pristupa i kaznene politike kada su u pitanju
kratke zatvorske kazne i alternativne kazne liSenju slobode.

Osnovni sud Bijelo Polje

Ukupno

Tabela br. 7 Broj izreCenih mjera upozorenja uslovna osuda sa zastitnim nadzorom

h) Broj izreéenih mjera upozorenja sudska opomena

Podaci prikazani u tabeli br. 8 dokazuju da je sudska opomena jedna od najrjede izricanih
alternativnih sankcija, uz kaznu ku¢nog zatvora. U korelaciji sa podacima iz analize 2012-
2014. sudovi su zadrzali isti frend. U tri posmatrana suda ocigledna je neujednacenost
sudske prakse, pa je u Osnovnom sudu u Baru izre¢en daleko najvedi broj sudskih opomena
u odnosu na druga dva posmatrana suda. Ukoliko na ovom nivou pravimo korelaciju sa
drugim alternativnim krivicnim sankcijama, upadljivo je da je, za razliku od sudske opomene,
doslo do znacajno veceg broja izrecenih uslovnih osuda i kazni rada u javnom interesu.

Ove cinjenice ukazuju da ne postoji jasna kaznena politika niti ujednacenost sudske prakse
sudova u Crnoj Gori.

Osnovni sud Bijelo Polje

Ukupno

Tabela br. 8 Broj izreCenih mjera upozorenja sudska opomena
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i) Broj gradana/ki kojima je izreéena mjera bezbjednosti uz kaznu zatvora do Sest
mjeseci, uslovnu osudu, sudsku opomenu

Kao posljedica drasti¢no smanjenog broja izrecenih mjera bezbjednosti od strane Osnovnog
suda u Bijelom Polju, broj izreCenih mjera bezbjednosti uz kaznu zatvora do Sest mjeseci,
uslovnu osudu i sudsku opomenu je u osadanju. Ipak, posmatrani sudovi, u znacajno ve¢em
broju izricu mjeru bezbjednosti, a prilikom izricanja uslovne osude ne odreduju i zastitni
nadzor. To moze ukazati na klasican pristup sudija individualizaciji odgovarajuce krivicne
sankcije pa veoma Cesto posezu za mjerama bezbjednosti a skoro pa nikada za uslovnom
osudom sa zastitnim nadzorom.

Osnovni sud Bijelo Polie  © 332 : 265 : 151 ¢ 4 i 1 i 1 i 4

Ukupno . 428 | 340 | 225 | 162 | 125 | 152 | 184

Tabela br. 9 Broj gradana/ki kojima je izreGena mjera bezbjednosti uz kaznu zatvora do Sest mjeseci,
uslovnu osudu, sudsku opomenu

j) Prikaz izre€enih kriviénih sankcija na nivou sva tri suda za period 2012 - 2014

Prezentovani podaci na nivou pojedinih izreCenih krivicnih sankcija i mjera ukazuju na
neujednacenu praksu sudova, odnosno razli¢itu kaznenu politiku. Primjetna je konstantnost
u izricanju krivicnih sankcija i mjera od strane Osnovnog suda u Podgorici, dok su osnovni
sudovi u Baru i u Bijelom Polju kod pojedinih krivicnih sankcija i mjera pokazali odstupanje
od prosjeka na nivou svih sudova u Crnoj Gori. Primjer fome je izricanje sudske opomene i
mjera bezbjednosti od Osnovnog suda u Bijelom Polju koje je na ocCigledno niskom nivou. S
druge strane, Osnovni sud u Baru nije izricao kaznu zatvora koja se izvrSava u prostorijama
za stanovanje. Ovo su pokazatelji neujednacenosti primjene alternativnih krivi¢nih sankcija i
mjera na nivou sudova u Crnoj Gori.

Evidentno je u posmatranom periodu smanjen broj ukupno izrecenih krivicnih sankcija za
24% ali je procenat zastupljenosti svih krivicnih sankcija, pa i alternativnih, ostao na neznatno
promijenjenom nivou, kada govorimo o procentualnom ucesc¢u u svim izreCenim krivicnim
sankcijama na nivou svake od posmatranih godina. lzuzetak je kazna rada u javhom interesu
Cije je izricanje imalo konstantan porast i povecanje procenta ucesSéa u ukupnom broju
izreCenih krivicnih sankcija, oko 8%.

|z ove Cinjenice moze se zakljuciti da je tendencija smanjena izricanja pojedinih krivicnih
sankcija posljedica ukupno manjeg broja izrecenih krivicnih sankcija, odnosno broja predmeta
dovedenih do faze donoSenja presude, a da je samo u odredenom stepenu posljedica
zamijene sa alternativnim krivicnim sankcijama.
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Samim tim je upadljiva neujednacenost primjene svih krivicnih sankcija predvidenih Krivicnim
zakonikom Crne Gore. Ovo potvrduje i sagledavanje odnosa izricanja pojedinih alternativnih
krivicnih sankcija. Naime, iako je procenat izricanja uslovne osude manji u periodu posljednje
Cetiri godine, i dalje je visok u odnosu na ostale alternative, narocito ako se ima u vidu da
u sebi ni u jednom slucaju nije sadrzao zastitni nadzor. Za period 2015. godine, i na nivou
posmatrana tri suda, uslovna osuda je izrecena u procentu od 84.59%, dok su sve druge
alternativne krivicne sankcije izreCene u svega 15.41% slucajeva. Za 2018. godinu ovaj odnos
je 77.36% izrecenih uslovnih osuda i 22.64% svih drugih alternativnih kriviénih sankcija.

Reforma sistema izvrSenja krivicnih sankcija upucuje sudove na individualizaciju kriviénih
sankcija i njihovo prilagodavanje najboljim interesima resocijalizacije i reintegracije osudenih
lica. Takode, nuzno je uvesti/koristitimoguc¢nost ,procjene rizika" od samog pocetka kriviénog
postupka i tako usmjeravati tok postupka u pravcu kojim ¢e se posti¢i svrha vodenja istog,
ali i kaznjavanja okrivljenog nakon utvrdene odgovornosti.

Kaznu zatvora u trajanjudo | 405/ | 343/ | 228/ i 257/ i 269/ i 262/ i 209/
Sest mjeseci | 22,53% | 21,93% : 18,06% : 17,68% : 1951% : 20,96% : 19,03%

27/ i 61/ | 9%/ i M0/ i 86/
022% o19% . 204% | 420% @ 696% | 88% | 183%

L 1079/ | 965/ | 774/ | 840/ i 737/ | 603/ i 581/
| 60,04% | 617% : 6133% | 57,78% : 53,44% i 48,24% | 52,91%

Rad u javhom interesu

Uslovna osuda

g o, | 33/ i 42/ i 371/ i 42/ | 34/ i 25/
SUEEE ClEemEn 1 9/05% | 539 | 3,38% | 2,54% | 3,05% i 2,72% | 2,28%

Tabela br. 10 Prikaz izrecenih krivi¢nih sankcija na nivou sva tri suda za period 2012 - 2018
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ALTERNATIVNE KRIVICNE SANKCIJE - ODNOS
USLOVNE SLOBODE | OSTALIH AKS - 2018. GODINE

22,64%

@ Uslovna sloboda
@ Ostale AKS

k) Broj gradana/ki kojima je odobren uslovni otpust

Uslovni otpust, takode, predstavlja znacajnu alternativu kazni zatvora i od posebnog znacaja
je ucesce probacione sluzbe u njegovoj realizaciju.

Inoviranje zakonskog okvira u dijelu uslovnog otpusta, znacajno je unaprijedilo ovaj institut,
prevashodno sa aspekta zaokruzivanja sudske nadleznosti za davanje i pozivanje uslovnog
otpusta. Uvedene su i novine u pogledu kriterijuma za odlucivanje o uslovhom otpustu, prije
vrednovao cinjenice van perioda izvrsenja kazne zatvora, odnosno raniju osudivanost lica
u pitanju, a koja je okolnost ve¢ vrednovana prilikom izricana krivicne sankcije. U postupku
odlucivanja bilo je primjetno i razlicito vrednovanje kriminoloski i penoloskih povratnika, Sto
je uvodilo i odreden stepen nejednakosti postupanja kod veé neadekvatnog kriterijuma za
odlucivanje. Stoga je brisanje ovog kriterijuma doprinijelo individualizaciji odluke o uslovhom
otpustu kroz procjenu njegovog napretka kroz izdrZzavanje kazne zatvora, a sto je jedino
relevantno i u duhu odredbe c¢lana 37. KZ-a ali i svrhe kaznjavanja.

Da je zakonodavac postupio ispravno ukazuju i podaci dobije na osnovu analize odluka o
uslovnom otpustu Osnovnog suda u Baru za 2018. godine (period vazenja odredbe kojom
donesenih odluka o uslovhom otpustu, kojih je ukupno bilo 37. u 2018. godini, utvrdeno je
da u svim odlukama u kojima je molba za uslovni otpust usvojena ili odbijena (35 odluka,
dvije molbe odbacene iz procesnih razloga) osnovni kriterijum bila ranija neosudivanost,
odnosno izvod iz kaznene evidencije na osnovu kojeg je utvrdivano da li je osudenik bio
kriminoloski ili penoloski povratnik.>' U najve¢em broju slu¢ajeva ovo je bio i jedini argument
da se odbije molba za uslovni otpust i pored pozitivnog misljenja Zavoda za izvrsenje krivicnih

31, Ove cinjenice, ukazuju da se u konkretnom slucaju radi o licu koje ima istoriju drustveno neprihvatljivog ponasanja,
penoloskom i kriminoloskom povratniku, ranije ve¢ osudivanom za krivicna djela sa elementima nasilja. Dovodeci sve
navedene d&injenice u vezu, da se zakljuciti da ranije osude (krivicne sankcije) na ovog osudenog nijesu popravno
djelovale, fo jeste, njima nije ostvarena svrha specijalne prevencije, odnosno ranije osude nijesu doprinijele korekciji
stavova i ponasanja ovog osudenog da ubuduce ne ¢&ini krivicna djela. Osnovni sud u Baru, (Kuo 42/2018)



sankcija. Ovdje ne¢emo ulaziti u dublju analizu ove pojave, zbog neprimjenivosti kriterijuma
“ranijeg zZivota", shodno izmjenama Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti. Treba napomenuti da posmatrani sudovi nijesu objavljivali odluke (na site-u
www.sudovi.me) u postupcima odlucivanja po molbama za uslovni otpust u 2019. godini, pa
nije bilo moguce analizirati postupanje sudova shodno novom zakonskom rjeSenju.

Na analiziranom uzorku, Osnovni sud u Baru je usvojio 17 molbi za uslovni ofpust dok je
isti broj molbi odbio. Sud je ¢eS¢e usvajao molbe za uslovni otpust osudenih lica kojima je
bila izreCena kra¢a kazna zatvora (u prosjeku 8 mijeseci i 20 dana), dok je odbijao molbe
za uslovni otpust za izreCene kazne zatvora u duzem trajanju (u prosjeku 14 mjeseci i 3
dana). To ukazuje da se sudovi lak$e odlucuju za uslovni otpust kod kazni zatvora u kra¢em
trajanju. lako je svaki slucaj specifican za sebe, sa razli¢itim okolnostima od uticaja, upitna
je praksa Osnovnog suda u Baru, narocito sa aspekta neadekvatnosti najkracih kazni zatvora
u pogledu resocijalizacije osudenika kroz tretman, a koji je ¢ini jedan od klju¢nih kriterijuma
utvrdivanja cinjenice da li se osudenik popravio u periodu trajanja izdrzane kazne zatvora.
|z ovog slijedi da se kod izricanja kratkih kazni zatvora treba vise voditi mogucénostima
alternativa prilikom izricanja, a ne kroz uslovni otpust.

Kao $to je u ranijem periodu bila praksa Komisije za uslovni otpust i sudovi u svojim odlukama
u 2018, niti u jednom slucaju nijesu utvrdili neku od posebnih obaveza iz ¢lana 125. Zakona
o izvrsenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti, odnosno elektronski nadzor
za vrijeme trajanja uslovnog otpusta.

Uslovni otpust svakako treba koristiti kao korektivni mehanizam individualizacije kazne

zatvora i stvaranja uslova za reintegraciju osudenika, ali taj smisao ne treba da se gubi na
nacin sto Ce se izricati bez jasnog cilja i tretmana nakon izlaska sa izdrzavanja kazne zatvora.

I) Odlaganje kriviénog gonjenja

Osnovno tuzilastvo Bijelo Polje 41 : 35 : 40 : 33

Ukupno na nivou svih osnovnih

tuzilastava u Crnoj Gori 487 591 659 617

Za potrebe analize primjene instituta odloZzenog krivicnog gonjenja, prikupljeni su podaci iz
nadleznosti tri osnovna tuzilastva, a u skladu sa metodologijom cjelokupne analize, ali i na
nivou svih tuzilastava u Crnoj Gori. Prisutan je stepen porasta primjene diverzije krivicnog
postupka na nivou Crne Gore. U posmatranom periodu primjecen je znacajan porast predmeta
(144) u kojima je primijenjen institut odloZzenog krivicnog gonjenja u Osnovnom tuzilastvu u
Kotoru. Ovaj broj je u 2018. bio veci i od broja predmeta odlozenog krivicnog gonjenja u
Osnovnom tuzilastvu u Podgorici, koji tradicionalno u najvec¢oj mijeri primjenjuje ovaj institut.
Ostala tuzilastva zadrZavaju konstantan broj predmeta odlozenog krivicnog gonjenja.

Sa aspekta primjene alternativnih sankcija nuzno je naglasiti da su u svim sluc¢ajevima
odlaganja krivicnog gonjenja osumnjic¢ena lica, iskljucivo izvrSavala obaveze, isplatile naknade
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pricinjene stete i uplacivali odredeni novcani iznos u korist humanitarne organizacije, fonda
ili javne ustanove, kao najzastupljeniju obavezu osumnjicenog. Prema izvjesStajima o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva®® ni u jednom sluc¢aju nije predlozena, odnosno
prihvacena, obaveza drustveno korisnog ili humanitarnog rada, koja je propisana kao jedna
od cCetiri mogucénosti kao uslov za odbacaj krivicne prijave po osnovu odlozenog krivicnog
gonjenja. Jedan od mogucih razloga za to moze biti i ¢injenica da je nadleznost za ispunjenje
ove obaveze i pracenje istog u nadleznosti drzavnog tuzilastva, a ne Direkcije za uslovnu
slobodu i izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje.

Podaci ukazuju da Tuzilastvo zadrzava trend primjene alternativnih nacina riesavanja krivicnih
predmeta, sa isklju¢ivim stavom da su finasijske obaveze osumnjicenog najadekvatniji
pristup uticaja na izvrsioca krivicnog djela da ne vrsi krivicna djela u buduce.

Ostaje prostor za dublju analizu primjene odlozenog krivicnog gonjenja od strane Tuzilastva,
sa aspekta izostanka primjene zakonom predvidene obaveze obavljanja odredenog
drustveno korisnog ili humanitarnog rada. U tom pravcu, preporucuje se Ministarstvu pravde
inteziviranje saradnje sa Drzavnim tuZilastvom a sa ciliem unaprijedenja analize i procjene
primjene alternativnih nacina rjesavanja krivicnih predmeta. Na osnovu sprovedene analize
i procjene, treba razmisliti o propisivanju vece uloge Direkcije u diverziji krivicnog postupka,
narocito u dijelu izvrsenja.

32 https:/www.tuzilastvocg.me/index.php/tuzilacki-savjet/izviestaji-o-radu-tuzilackog-savjeta
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Sistem probacije - rehabilitacije (u znacajnoj mijeri se radi o sinonimima) ne moze se
ograni¢avati na penalni i postpenalni period. Za kvalitetnu rehabilitaciju od posebnog znacaja
je procjena rizika koja se mora sprovoditi prije nego $to drzani tuzilac donese odluku o
pokretanju postupka i da li ¢e isti okoncati kroz nacelo oportuniteta, diverzione metode ili
zapoceti sa krivicnim postupkom.

Od posebnog znacaja je upravo procjenu rizika, od strane probacione sluzbe, vrsiti na
samom pocetku krivicnog gonjenja i na osnovu procjene usmjeravati dalji fok postupka, kao
i vrstu mjere ili sankcije koja ¢e biti primijenjena. Svakako, probaciju treba jacati i u slucaju
uslovnog otfpusta i postpenalnom periodu.

Imajuci u vidu prosSirenu nadleznost Direkcije, narocito u svijetlu Zakona o izvrSenju uslovne
osude i kazne rada u javhom interesu, nuzno je unaprijediti ljudske i tehnicke kapacitete
Direkcije. Pri tom se ne misli samo na povecanje broja zaposlenih ($to je primarno) vec i na
promjenu organizacione strukture Direkcije u smislu decenftralizacije. Direkcija za uslovnu
slobodu mora imati i podru¢ne jedinice na cijeloj teritoriji Crne Gore. Ovo podrazumijeva
stvaranje prostornih, tfehnickih ali i kadrovskih pretpostavki na visokom nivou standarda da
bi Direkcija bila funkcionalna.

Nadleznost za izvrSavanje pojedinih oblika alternativnih mjera, u zavisnosti od vrste postupka,
organa koji ih izrice i njihove prirode, podijeljena je izmedu drzavnog tuzilastva (kod odlaganja
krivicnog postupka), policije (kod mjera nadzora u toku krivicnog postupka) i Direkcije (kod
alternativnih krivi¢nih sankcija izrec¢enih od strane suda).

Ovako podijeliena nadleznost predstavija pogresno rjeSenje kako sa aspekta kvaliteta
realizacije utvrdenih alternativnih mjera/sankcija tako i sa aspekta racionalizacije resursa
(kadrovskih, materijalnih, tehnickih...)

Kao sto uporedna praksa (Holandija...) i medunarodni dokumenti ukazuju, nuzno je uspostaviti
punu nadleznost Direkcije za uslovnu slobodu za sve oblike alternativnih kriviénih mjera/
sankcija bez obzira na organe koji ih odreduje, postupka u kojem se odreduju ili njihove
prirode i svrhe. Na ovaj nacin ¢e se znacajno povecati obim i vrste poslova Direkcije, sto
dodatno ukazuje na neophodnost uspostavljanja kvalitetnog institucionalnog okvira, sa svih
aspekata.
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Diferentnost modela realizacije probacionih aktivnosti, ali i smisao rehabilitacije, cesto
zahtijevaju ukljuCivanje Sirokog broja subjekata, ali i cjelokupne drustvene zajednice. Stoga
je posebno znacajno uspostavljanje saradnje Direkcije sa drugim drzavnim organima,
lokalnim samoupravama i organizacijama civilnog drustva. Ova saradnja dolazi do izrazaja
kod uslovnog otfpusta, ali i izvrSenju kazne rada u javnom interesu.

Od posebnog je znacaja uspostavljanje saradnje Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija i
Direkcije sa aspekta kvalitetne pripreme osudenih lica za njihov izlazak, bilo da se radi o
izdrzanoj kazni ili uslovhom otpustu. Nuzno je osudena lica nekoliko mjeseci prije izlaska iz
zatvora, kroz neposrednu saradnju ove dvije institucije, podvrgnuti posebnim tretmanima koji
¢e im omoguciti Sto uspjesniji izlazak. To ukljucuje razlicite aktivnosti, od procjene rizika, pa
posljedi¢no i uspostavljanja kontakata sa zajednicom u koju se osudenik vrac¢a, obezbjedivanja
uslova za zaposljavanja, stanovanje, lijecenje, psiholosku podrsku, upoznavanja sa osobama
iz Direkcije sa kojima ¢e nakon izlaska biti u stalnoj komunikaciji, itd.

U krivicnim djelima za koja su propisane kratkotrajne zatvorske kazne i za koje se mogu
izreci alternativne sankcije i mjere u sudskoj praksi se nedovoljno koriste alternativhe sankcije
i mjere, izuzev uslovne osude koja se najcesce izrice za ovu vrstu krivicnih djela. Odredeni
porast je primjetan kod kazne rada u javhom interesu.

Uz stvaranje adekvatnih normativnih i drugih uslova za primjenu alternativnih sankcija i mjera
neophodno je u vecoj mijeri izricati iste, naravno primjenjujuci princip adekvatnosti krivicne
sankcije ili mjere u svakom konkretnom slucaju, a to sve na osnovu sprovedene procjene
rizika.3

Treba nastaviti i kampanju podizanja svijesti i senzibilzacije, na prvom mjestu pravosudnih
organa ali i svih ostalih drustvenih subjekata. Kad su specificne alternativne sankcije i mjere
u pitanju, kao sto je to slucaj sa kaznom rada u javnom interesu freba nastaviti sa promovisati
prema privrednim subjektima i lokalnim samoupravama, organima uprave i nevladinom
sektoru.

Veoma je vaZzna i kontinuirana edukacija svih subjekata involviranih u proces probacije, u
najsirem smislu, i na taj nacin doprinijeti adekvatnoj primjeni alternativnih sankcija i mjera.

Analiza ukazuje na neujednacenost kaznene politike na nivou osnovnih sudova u Crnoj Gori.
MozZe se zakljuciti da senzibilizacija u odnosu alternativnih krivicnih sankcija i mjera nije u
istoj mjeri prisutna kod sudija razli¢itih sudova. U tom smislu, neophodno je preduzeti mjere
ujednacavanja kaznene politike u svim sudovima, sto treba ciniti kroz promociju primjene
alternativnih kriviénih sankcija i mjera.

33 ,Najozbiljnija slabost u kaznenom sistemu je previSe oslanjanja na zatvorske kazne. Zatvorske kazne se izricu u
okolnostima u kojima druge zemlje koriste alternativne', Strategija za izvrSenje krivicnih sankcija za 2017-2021



Primjenom alternativnih sankcija i mjera ne smiju se ugroziti osnovna ljudska prava i slobode
i shodno njihovoj prirodi i svrsi neophodno je da da se ova prava i slobode izdignu na vedi
nivo nego Sto je to sluc¢aj sa klasi¢nim krivicnim sankcijama.

Zato je jako vazno uspostavljanje sistema izvrSenja alternativnih sankcija i mjera uz puno
postovanje i uvazavanje dostojanstva licnosti lica koje izvrSava alternativnu sankciju ili mjeru
i njihove nediskriminacije, a u skladu sa ¢lanom 5 i 6 Zakona o izvrSenju uslovne osude i
kazne rada u javhom interesu.

Kako bi izvrSenje alternativnih sankcija i mjera ispunjavalo predvidene standarde ljudskih
prava i sloboda preporucuje se Ombudsmanu da kroz svoju redovnu nadleznost prati
izvrSenje alternativnih krivicnih sankcija sa posebnim naglaskom na kaznu rada u javhom
interesu, koja podrazumijeva saglasnost lica koje je izvrSava kako u nacelu tako i u vrsti rada
koji treba izvrsiti.

Ministarstvo pravde je uspostavilo aplikaciju koja sadrzi bazu podataka o svim predmetima
iz nadleznosti i statusu njihovog rjesavanja i podacima o vrsti krivicne sankcije, njenoj duzini
i izvrSenju. Neophodno je omoguditi primjenu aplikacije u pravcu utvrdivanje indikatora
efektivnosti pojedinih krivi¢nih sankcija na godisnjem nivou. Odnosno, mogucnost utvrdivanja
u kojoj mijeri je prisutna stopa recidivizma kod lica osudenih na kratkotrajne kazne liSenja
slobode i alternativne krivicne sankcije sa naglaskom na uslovnu osudu kao krivicnu sankciju
sa najvec¢im postotkom ucesca u ukupnom broju izrecenih krivicnih sankcija.

Na ovaj nacin bi se kontinuirano vrsila analiza i uporedo djelovalo na stvaranje i poboljSanje
uslova za djelotvornost sistema izvrsenja krivicnih sankcija sa naglaskom na alternativhe
krivicne sankcije.
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Indikatori koji su predstavljeni u ovom dijelu studije nastali su kao rezultata rada na projektu
i pripremi metodologije za analizu sistema primjene kratkotrajnih kazni liSenja slobode i
alternativama kazni u Crnoj Gori. Poseban motiv za potpuniju razradu indikatora za prac¢enje
primjene kratkotrajnih kazni liSenja slobode i alternativnih krivicnih sankcija jeste i jedan od
zakljucaka same studije - u Crnoj Gori ne postoji sistem kroz koji bise kontinuirano pratilo
stanje u ovoj oblasti, kao i potreba za uspostavljanje ventralizovane baze podataka kroz koju
bi na godiSnjem nivou bili obradivani predstavljeni indikatori.

Ova glava studije je organizovana na sljedeci nacin: kriterijumi koji su koriS¢eni u izboru
indikatora su objasnjeni u poglavlju 6.1, dok je u poglavlju 6.2. predstavljena lista predlozenih
indikatora.

6.1. Kriterijumi koji su koriséeni u izboru indikatora

Indikatori predstavljeni u sklopu ove studije izradeni su na osnovu kriterijuma a) zakonodavnog
okvira i b) metodologije koristene tokom istrazivanja na projektu.

Prema tome, sljededi kriterijumi su koriS¢eni kao smjernice u izboru indikatora:

- Prvo, standardi, norme, odredbe, procedure koji su navedeni u Zakonu izvrsenju krivicnih
sankcija, Krivicnog zakonika i Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javhom
interesu" (nacionalna dimenzija);

- Drugo, gdje je to bilo dostupno i opravdano, indikatori su opredijeljeni sa aspekta
medunarodne uporedivosti ili odabrani iz postojecih lista koje su koriS¢ene u zemljama
¢lanicama EU" (medunarodna dimenzija);

- Tre¢e, indikatori bi trebalo da budu formirani na osnovu koncepta samostalne i
sveobuhvatne baze podataka, ali u isto vrijeme, trebalo bi:

- da uzimaju u obzir drzavne prioritete (npr. recidivizam, smanjenje zatvorske populacije),
alternativne mjere (diverzija), itd;

- da budu fokusirani na cjelokupni sistem krivicnog pravosuda u Crnoj Gori, po$to probacija,
po svojoj prirodi, svoje mjesto na nalazi isklju¢ivo nakon izricanja krivicne sankcije ve¢ od
prve radnje koja je izvrSena prema potencijalnom izvrsiocu;

- da budu izradeni tako da se mogu izracunati u crnogorskom kontekstu, (odnosno da se
racunaju i u relativnim kategorijama, radi uporedivosti sa praksom drugih zemalja).

- da budu izradeni tako da ih nadlezni za izvrSenje krivicnih sankcija u Crnoj Gori mogu
azurirati u buducénosti.
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6.2. Lista odabranih indikatora i metapodataka

U ovom poglavlju predstavljeni su predlozeni indikatori sistema primjene kratkotrajnih kazni
liSenja slobode i alternativama kazni u Crnoj Gori, sa metapodacima i metodologijom njihove
primjene. Medu njima je 15 kvantitativnin indikatora. Oni su navedeni, zajedno sa svojim
definicijama, u Tabeli 1.

Tabela 1. Predlozenih 20 indikatora sistema primjene kratkotrajnih kazni liSenja
slobode i alternativama kazni liSenja slobode

Llca osudena na : Broj/Procenat gradana/ki osudenih na kaznu
: : : : PRIS/Posebna
2.} kaznu zatvora : zatvora u trajanju do Sest mijeseci, tokom penoda : Sudow :
: baza podataka
: do Sest mjeseci : od 12 mjeseci.

. AITerna‘ﬂvna . Procenat gradana/ki kojima je izrec¢ena alternativna . . PRIS/Posebna
: sankcua - : sankcua : Sudow : baza odataka
novéana kazna novcana kazna, tokom perioda od 12 mjeseci. P

Kazna zatvora

?koja € |z'\./rsava ? Procenat izrecenih alternativnih sankcija ku¢nog ?SUdOVI ? PRIS/Posebna
6. u prosforijama :

: : Di ij :
: : zatvora, tokom perioda od 12 mjeseci. : s il Sl i baza podataka
i za stanovanje : : slobodu :
(Kuéni zatvor)

Mjera
upozorenja Procenat izrecenih MJer? .up.ozorenja Sf.ldov.l. PRIS/Posebna
8.1 - Uslovna osuda | uslovna osuda sa =zastitnim nadzorom, tokom : Direkcija za uslovnu

a zastitnim § perloda od 12 mjeseci. § slobodu baza podataka

nadzorom

Mjere BI’OJ gradana/ki  kojima izreCena mijera Sudow PRlS/Posebna
bezbjednosh § bezbjednosti tokom perioda od 12 mjeseci. baza podataka



Stopa
recidivizma

kod gradana/

ki koji su ispunili
alternativnu
sankciju

Procenat gradana/ki koji su ispunili alternativnu
sankciju, a protiv kojih je podnijeta kriviéna prijava u
narednih godinu dana

Sudovi | PRIS/Posebna
Drzavno tuzilastvo baza podataka

: Stopa izricanja
i suplefornog : :
: zatvora kod i Procenat gradana/ki kojima je kazna zatvora koja se i Sudovi

oL ) o - . L P . © PRIS/Posebna
14.: krSenja pravila  : izvrSava u prostorijama za stanovanje zamijenjena : Direkcija za uslovnu :
: oL ) : baza podataka
i 0 nenapustanju : supleftornim zatvorom : slobodu :
prostorija za
stanovanje

: Stopa zamjene

i nov€ane kazne ) , ) . : Sudovi
: : Procenat gradana/ki kojima je novéana kazna i _. "
16.: sa kaznom : Direkcija za uslovnu

: . : zamijenjena kaznom rada u javnom interesu :
i rada u javnom : slobodu

i interesu

: PRIS/Posebna
baza podataka

| Sioge 3 E Sudovi E

: opozivanja i Procenat gradana/ki kojima je opozvan uslovni i . y i PRIS/Posebna
18.: : : Direkcija za uslovnu :

: uslovnog : otpust : . baza podataka

: : : slobodu :

: ofpusta : :

DI.V?Vrzua Broj sprovedenih diverzionih postupaka i izrecenih . . PRIS/Posebna
20.: krivicnog : i ) ; . i Drzavno tuzilastvo
: postupka § alternativnih mjera, tokom perioda od 12 mjeseci. : : baza podataka
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