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Zorana Jeli¢a ne treba posebno predstavijati. Covjek zvani - jedan
zaposljeni (Clan DPS), Cetiri glasa (za DPS). Sinonim afere , Snimak"

Umijesto moguce pravosudne i, u konkretnom slucaju, sigurno
politicke odgovornosti, jer se u pristojnom svijetu podnosi ostavka
ukoliko se i pomene zloupotreba javnog novca za partijske
svrhe, Jeli¢ je napredovao. Od direktora i savjetnika u Zavodu za
zaposljavanje, $to je bio kada je napravljen tfonski zapis sa sjednice
Savjeta DPS-3a, preko poslanika, do ¢lana Senata Drzavne revizorske
institucije (DRI).

Hajde da na primjeru pomenutog Zorana Jeli¢a uradimo grubu
racunicu kada bi mogli zavrsiti pregovore o pristupanju sa EU
nakon novog lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori.

Svako ko se iole ozbiljnije bavio pregovorima sa EU zna da se tesko
ulazi u izvjestaje EK, ali i da se tesko izlazi. Komisija do kraja prafi
slusaj koji notira u svojim izvjestajima o kandidatima i potencijalnim
kandidatima. Recimo, od 2074. u svakom se izvjestaju pomene
afera ,Snimak" i konstatuje da za nju nije utvrdena pravosudna i
politicka odgovornost. | o ¢e raditi sve dok ona ne bude zavr$ena
na adekvatan, evropski nacin. A evropski bi bilo da Zoran Jeli¢
podnese ostavku jer je novcem svih gradana planirao, mozda i
zaposlio, ¢lanove DPS-a. To je prva i izgleda nerealna solucija.

Druga je da Zoran Jeli¢ bude smijenjen. To se moze desiti ako,
kako je to predvideno Zakonom o DRI, nesavjesno ili nestru¢no
obavlja funkciju ili da opozicije dode na vlast, $to je opet politicki
osjetljivo s obzirom da je funkcija senatora stalna. Dakle, i ta je
solucija izgleda nerealna.

Tre¢a mogucénost je bioloske prirode. Da sa¢ekamo da Zoran Jeli¢
napuni 67 godina starosti $to je uslov da po sili zakona ode u
penziju. | da nam Brisel da strik za obavljen posao. | tfa moguc¢nost
je mozda najrealnija. To je za sedam godina.

Nego da ostavimo Zorana Jeli¢a po strani. Da damo objasnjenje
zasto pregovori o ¢lanstvu sigurno nece biti zavrSeni u mandatu
ove, a kako stvari stoje, tesko i u mandatu sljedece Vlade.

Cinjenica je da Crna Gora jo$ nije ispunila prelazna mijerila za
poglavlja 23. i 24, iako je premijer Dusko Markovi¢ ocekivao da
¢emo ih dobiti do kraja prethodne godine. lli, iako je polovinom
2016. tadasniji glavni pregovarac Aleksandar Andrija Pejovi¢, valjda
u susret izborima, rekao da je Crna Gora ispunila 80 odsto od

POSLIJE 2025. P et

ukupno 83 prelazna mjerila za dva klju¢na poglavlja.

Posliedniji Izvjestaj EK o Crnoj Gori, osim po ostrijem tonu i dubini,
ne razlikuje se puno od prethodnog. Novo je Sto je uvrStena
afere ,Koverat| i Sto su fokusirana pitanja povjerenja u izborni
sistem, drugog napada na Oliveru Laki¢, te politicke kontrole nad
javnim servisom RTCG, i postupanja Agencije za antikoprupciju u
slucajevima smjene clanova Savjeta RTCG i afere ,Koverta" Dio
prelaznih mijerila koje treba ispuniti upravo se odnosi na borbu
protiv korupcije sa posebnim osvrtom na ASK, na slobodu medija
i na povjerenje u izborni sistem. Dio prelaznih mijerila koji je treba
ispuniti upravo se odnosi na borbu protiv korupcije sa posebnim
osvrtom na ASK, i na slobodu medija, dok ¢e pitanje povjerenja u
izborni sistem pratiti Crnu Goru kao sjenka u procesu pregovora.

Sa vracanjem RTCG pod partijski Sinjel, a u ¢emu je znacajanu
ulogu imala i ASK, koja je nevoljinom i slabasnom reakcijom u aferi
»Koverat" jos vise pod negativnim reflektorima, Crna Gora je tokom
prethodne godine napravila vise koraka nazad u ispunjavanju
priviemenih mijerila. Vratili smo se negdje na 2015, kada je pocelo
dolaziti do promjena u RTCG i kada je uspostavljana ASK. Mozda
na onih 80 odsto koje je pomenuo Pejovic.

Uzalud Vladi brojanje otvorenih i rijetko priviemneno zatvorenih
poglavlja. Brzina pregovora sa EU je upravo uslovljena napretkom
u dva kljuéna poglavija - 23 i 24. Pocetna i prelazna mijerila su
uglavnom zakonodavne aktivnosti i uspostavljanje institucija, u
nekim slucajevima pocetni bilans rezultata, dok zavrsna znace
odrzive rezultate. Poslije sedam godina pregovaranja nismo istrcali
ni pola manje zahtjevne dionice. A kad i brzinom puza istréimo sva
poglavlja, do cilja i ¢lanstva u EU slijedi ratifikacija u parlamentima
ili na referendumima u clanicicama EU, Sto moze potrajati i do
dvije godine.

Nakon $to su se na izborima za Evropski parlament stvari promijenile
tako da ¢e evropske snage biti ojacane zelenima i liberalima, koji su
pobornici prosirenja, i Sto je EK preporucila otvaranje pregovora sa
Albanijom i Sjevernom Makedonijom, ni nezainteresovanost Uniji
za prosirenje viSe ne moze biti alibi za Sefove ASK-3, tuZzilastva,
sudstva, Vlade, drzave i ostalih iz DPS-a.

| da na kraju parafraziramo Zorana Jeli¢a - jedna godina ovakvog
sistema i zarobljenih institucija, Cetiri godine dalje od EU. Ona
2025. ve¢ sada zvuci pozeljno.

Evropskipuls
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CRNOJ GORI PRIJETI

DEMOGRAFSKA KATASTROFA KAKO
EU OTVARA SVOJE TRZISTE RADA
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0Pi§e: Vesna Rajkovi¢ Nenadi¢

lako nema zvani¢nih podataka o tome koliko se gradana Crne
Gore iselilo u inostranstvo, grube racunice ukazuju da je u
posljednjin 30 godina Crnu Goru napustilo oko 150 hiljada
stanovnika ili njen svaki Cetvrti gradanin.

Sagovornici Evropskog pulsa ukazuju da ¢e, kako se budemo
priblizavali EU, broj gradana Crne Gore koji ¢e se iseljavati biti
sve vecdi sSto ¢e neminovno ostaviti posljedice na ekonomski
i socijalni ambijent. Primjeri Hrvatske i Rumunije i regionalni
tfrendovi upravo ukazuju na taj problem koji se tek povremeno
pomene u crnogorskoj javnosti.

Posljednji zvani¢ni podaci o gradanima Crne Gore u
inostranstvu objavljeni su nakon popisa 2003. prema kojima je
tada u inostranstvu boravilo 53.433 gradana - najviSe u SAD,
18.700, i Njemackoj 11.344. Monstat biljezi samo unutrasnje
migracije, dok takve podatke nema ni Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Prema podacima MUP-a, u posljednih deset godina,
do 2018, broj gradana koji je odjavio prebivaliste je 1.806 |,
ali taj podatak nije relevantan. Po zakonu bi gradani morali
da se odjave ali oni to ne c&ine iako dio njih decenijama Zivi

konobare i vozade

u inostranstvu. Razlozi su brojni, od toga da bi zadrzali svoja
prava u Crnoj Gori, pocev od birackog, pa do toga da dio njih
radi na sivom trzistu.

Demograf, profesor na Univerzitetu Crne Gore,
Miroslav Doderovi¢ za Evropski puls kaze da

od pocetka ratova i sankcija 90-tih imamo

stalnu tendenciju iseljavanja stanovnistva

prema zapadnoj Evropi i SAD -u.

| nakon sto je Crna Gora 2006. postala nezavisna,
ukazuje on, taj frend nije zaustavljen, vec¢ je naprotiv inteziviran.

On objasnjava kako je doSao do racunice od oko 150 hiljada
ljudi, koji su od 1993. napustili Crnu Goru: ,,Sabere se broj onih
koji se doselili i onih koji su rodeni, odnosno umrli i ispada da
ih se iselilo oko 145 hiljada".

Doderovi¢ ukazuje na nastavak trenda iseljavanja posljednjih
godina: ,To vam je kao kad se u porodici koja ima pet ¢lanova
iselio jedan c¢lan, a drugi se priprema za iseljeljavanje”.

Evropskipuls
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U nevladinoj organizaciji KOD objasnjavaju da se prema njihovim
brojkama od 1992. do 2012. iselilo oko 150 hiljada ljudi.

.U periodu od 1991. do 2018. prirodni prirastaj,
odnosno razlika izmedu broja rodenih i umrlih
je iznosila preko 75.000. U periodu od 1990 do
2012. se doselilo najmanje 74.000 sadasnjih
stanovnika Crne Gore. Precizan zbir ta dva
podatka daje u zbiru preko 150.000 stanovnika.

Sve ovo su zvani¢ni podaci', kaze Mirza Krni¢ iz te
organizacije za Evropski puls.

Ukazujuc¢i da nema ni preciznih podataka o tome koliko je ljudi
naselilo Crnu Goru nakon 2012, Krni¢ navodi da ako bismo isli
pretpostavkom da je ta cifra na nivou prosjeka od 1990/91
naovamo, dosli bi do broja od ¢ak 173.000 ljudi koji je otiSao
iz Crne Gore: ,Napominjem ipak da je to samo predikcija za
koju nemamo podatke vec¢ se u tom dijelu (koji se odnosi na
broj 173.000) bavimo iskljuc¢ivo matematickom kalkulacijom"

Doderovi¢, koji je profesor na Filozofskom fakultetu u NikSi¢u,
kaZe da je proces neoliberalne ekonomije i njegova nekriticna
primjena stvorila veliku nezaposlenost sto je razlog iseljavanja,
posebno u slu¢aju mladih.

JVlast od 1993. statisticki ne prati broj ljudi koji se iseljevaju u
inostranstvu, tako da bi za pocetak morala postojati statistika
o tome koliko ljudi je zaista oftislo', kaze on.

Na pitanje da li drzava ,krije" broj ljudi koji su se iselili, on
kaze da neoliberalno trziste podrazumijeva da jedan broj
stranaca dolazi da radi u Crnu Goru, a da sa druge strane
jedna broj nasih gradana odlazi u inostranstvo. ,Imate stalne
fluktuacije i ne mozete da utvrditi tacan broj. Ali drzava mora
da ozbiljnije pocne voditi raCuna o trzistu rada da bi dosla
do nekog bilansa. Ne mislim da to rade namijerno, ali trzite
radne snage podrazumijeva ozbiljan pristup, strucan kadar i
odgovoran odnos" kazao je on.

Mirza Krni¢ iz KOD-a kaze da je za veliku brigu struktura
ljudi koji odlaze iz Crne Gore. ,To su prije svega mladi ljudi i
radno najsposobiji, a veliki je problem §to sve vise idu radno
najproduktivniji i najstrucniji. Kada jedno drustvo dozvoljava da
je napustaju oni sa najvise znanja onda je ono u dugoro¢nom
problemu - jer ¢e nekako morati da nadoknadi taj moguce i
najproblematicniji deficit’, navodi on.

Istrazivanje o mladima, koju je uradeno u okviru regionalnog
projekta fondacije Friedrich Ebert (FES), a koje su predstavili
FES i Centar za gradansko obrazovanje (CGO), pokazalo je da
veoma snaznu ili umjerenu zelju da emigrira iz Crne Gore ima
polovima mladih u Crnoj Gori i to onih najobrazovanijih.

U ,Studiji o mladima u Crnoj Gori 2018-2019" se navodi, na
primjer, da jedna tre¢ina studenata (34 %) na master ili doktorskim
studijama tvrde da imaju jaku ili vrlo jaku Zelju da emigriraju. Medu
onima koji nijesu u procesu obrazovanja skoro jedna petina ili
19,5% mladih ima jaku ili veoma jaku Zelju za emigriranjem.

Takode, stepen zadovoljstva Zivotom utic¢e na spremnost mladih

da emigriraju, kao i zadovoljstvo poslom. Oni koji pokazuju veci
stepen zadovoljstva ovim aspektima Zivota u manjem broju imaju
Zelju da emigriraju. Materijalni polozaj domacinstva takode ima
veze sa zeljom da se emigrira. Tako su oni koji sebe smatraju
najsiromasnijima skloniji razmisljanju o emigriranju od onih koji
vide svoj zivotni standard kao dobar.

Daliborka Uljarevi¢, izvrSna direktorka CGO-3a,
prilikom predstavljanja istrazivanja, ukazala je na
zabrinjavajuci broj mladih koji u Crnoj Gori sve
manje vide licnu i profesionalnu perspektivu.

Takav je odnos vezala sa percepcijom drustva

u kojem zive. "Mladi u Crnoj Gori smatraju da je
znanje mnogo manje vazno prilikom zaposljavanja

od relacija sa mocnicima, licnih veza i partijske pripadnosti.
Cak i sreéu cijene vaznijom od obrazovanja prilikom
zaposljavanja. Ovo sve opominje na potrebu preduzimanja
hitnih i sadrzajnih akcija kako bi se situacija unaprijedila’,
zakljucila je Uljarevic.

Njemacka za tri godije odobrila
preko tri hiljade radnih dozvola

gradanima Crne Gore

Nacelnica Odsjeka za EURES i medunarodno
posredovanje u zaposljavanju u Zavodu za

zaposljavanje Crne Gore, Gordana Vukcevic¢

kaze za Evropskipuls da ne raspolazu preciznim

podacima o ukupnom broju crnogorskih
drzavljana na radu u inostranstvu.

Foto: www.zzzcg.me

Ona kaze i da Zavod zainteresovanim gradanima ne traZi
posao u inostranstvu. Kako je dodala, zadatak Zavoda, prilikom
posredovanja pri zaposljavanju u inostranstvu je da, prije svega,
informiSe nase gradane o mogucnostima, kao i da se minimiziraju
nepravilnosti i obmane nasih gradana pri nalazenju posla u drugoj
drzavi i sprecavnja nelegalnih migracija.

JVrlo Cesto, i to putem drustvenih mreza, koje je nemoguce
kontrolisati, pojedinci, firme ili organizacije netac¢no informisu
gradane o mogucnostima zaposljavanja u inostranstvu i obecavaju
im zaposlenje i 'sredivanje papira, uz finansijsku nadoknadu.
Gradani ili budu prevareni za taj iznos novca ili budu Zrtve rada
'na crno, finansijske ili radne eksploatacije u foj drzavi', objasnjava
Vukcevic.

KaZe da je prema zvani¢énim podacima Federalne agencije za
zaposljavanje SR Njemacke (njemacki zavod za zaposljavanje),
koje im dostavljaju, za tri godine od (1. januara 2017. do 31. marta
2019.) izdato 3.226 odobrenja za crnogorske drzavljane da mogu
zasnovati radni odnos u Njemacko;.

,Napominjem, rijec je o broju saglasnosti, a ne o broju drzavljana,
jer u okviru ovog broja ima saglasnosti koje su vise puta odobravane
istim licima. U istom periodu, odbijena su 984 zahtjeva za
izdavanjem ove saglasnosti', kazala je ona.

Evropskipuls
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Da se stalno povecava broj gradana koji napustaju Crnu Goru,
prije svega u potrazi za boljim Zivotom, potvrduju i podaci
Centralne banke Crne Gore. Priliv novca po osnovu doznaka
iz inostranstva svake godine se povecava. Doznake su 2006.
¢inile 7,5 odsto drustvenog proizvoda, da bi posljednjih godina
bile konstatno preko 10 procenata.

Ministar vanjskih poslova Srdan Darmanovi¢ nedavno je izjavio
da se procjenjuje da se iz dijaspore godisSnje gradanima Crne
Gore posalje oko pola milijarde eura.

Pitanjem iseljavanja, Vlada se za sada bavi samo deklarativno.
Vladina Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.
pokazuju da bi u 2050. Crna Gora mogla imati 542.000
stanovnika, ili za 78.000 manje (12.6% manje) nego na popisu
20M.

U vladinoj Strategiji se predvida da ¢e na migracije znatno
uticati integracija u EU. Ocekuje se da ¢e mladi ljudi iz Crne
Gore odlaziti u drzave EU koje ¢e im pruzati bolje uslove za
Zivot i profesionalno napredovanje, a da ¢e Crna Gora privlaciti
radnu snagu, uglavnom iz regiona, mahom nize obrazovne
strukture za jednostavnija zanimanja.

Da bi drzava morala da se ozbiljno pozabavi ovim pitanjem
pokazuju primjeri novih ¢lanica EU koje dozivljavaju pravu
demografsku katastrofu. Analiza koja je objavljena u Casopisu
Public Sector Economics pokazuje da hrvatska statistika od
2013. do 2016. biljezi da se iselilo oko 100.000 Hrvata, dok
strani izvori govore da broj iseljenika doseze do 230.000.
To znaci da se iz Hrvatske dnevno iseli 247 osoba, odnosno
da je svake godine "napusti” grad velicine Osijeka. Analiza je
pokazala da su gradani te drzave otisli zauvijek i da se iseljavaju
cijele porodice, posebno iz manje razvijenih dijelova Hrvatske.
Takode, posljednjih godina se iseljava sve mlade stanovnistvo,
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Polovina muske radne snage se
iselila za vrijeme Nikole Petrovica

Profesor Doderovic¢ istice i da Crna Gora ima i istorijsko
negativno nasljede iseljavanja.

»Zanimljivo je da je od 1878. do 1912, dakle prije Balkanskih
ratova, iz Crne Gore samo u SAD-u bilo 20.000 iseljenika,

$to je &inilo polovinu muske radne snage. Cak su i vojne
vlasti u jednom periodu zabranile iseljavanje’, navodi on.
Doderovi¢ podsjeca da je bivsa Jugoslavija od 1965. imala
sporazume sa Zapadnom Njemackom o odlasku radne
snage, ali da se taj broj smanjivao posle 1974. do pocetka
ratova 90-ih godina proslog vijeka, kada je krenulo masovno
iseljavanje i fo ne samo iz zemalja pogodenim ratom.

tako da je u razdoblju od 2001. do 2013. prosjecan hrvatski
emigrant imao 41,5 godina, dok je u 2016. imao 33,6 godina.
Progrnozira se da se zavsio prvi veliki talas odlazaka te da, iako
¢e se iseljavanje nastaviti, intenzitet emigriranja slabi. Od kako
su usle u EU iz Rumunije i Bugarske se odselilo na stotfine
hiljada radnika, medu njima ogroman broj visokoobrazovanih,
posebno lijekara i zaposleninh u zdravstvenim ustanovama.
Prema istrazivanju americkog analiticko-istrazivackog centra
Gallup, objavljenog krajem prosle godine, iz Rumunije je
otfislo 22 posto gradana, Madarske 16, Bugarske 12 posto.
Iz Rumunije je, otkako je postala c¢lanica EU, otislo 43.000
liekara i farmaceuta. Kako bi suzbili ,odliv mozgova', u tim
zemljama su odlucili da moraju naci nacina da povecaju plate.
Tako, prema podacima njihovih nacionalnih statistickih sluzbi
i prema izvestajima agencija, plate napreduju po stopama od
osam do 15 odsto godisnje.

llustracija: Sam Falconer
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Autorka je generalna direktorka
Direktorata za poljoprivredu i
pregovaracica za poglavije T1

Crna Gora je otvorila pregovore u poglavlju 11- Poljoprivreda i
ruralni razvoj 13. decembra 2016. godine. Pravna tekovina u ovom
poglaviju je kompleksna i obuhvata propise koji, kao cjelina, ¢ine
Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP).

/PP je jedna od najstarijih, najvaznijih i najskupljin zajednickinh
politika EU, kreirana sa ciliem da potroSacima obezbijedi stabilno
snabdijevanje bezbjednom i kvalitetnom hranom po pristupacnim
cijenama, a poljoprivrednim proizvodacima omoguci pristojan
Zivotni standard.

Zahtjevi pristupanja u poglavlju 11 su brojni i odnose se na usvajanje
i primjenu pravila: politike direktnih pla¢anja, sto podrazumijeva i
uspostavljanje administrativnog i kontrolnog sistema — IAKS, kao
glavnog implementacionog alata; zajednicke organizacije 1rzista;
drzavne pomodi; ruralnog razvoja; organske proizvodnje i politike
kvaliteta; kao i uspostavljanje mreze racunovodstvenih podataka
na poljopriviednim gazdinstvima. Nasa obaveza je da do dana
pristupanja agrarnu politiku usaglasimo sa ZPP i uspostavimo
odgovarajuc¢e administrativne strukture za njeno sprovodenije.

Od otvaranja poglavlja realizacija aktivnosti naispunjavanju obaveza
iz pregovorackog procesa odvija se uglavhom predvidenom
dinamikom i u skladu sa Akcionim planom za usaglasavanje
sa pravnom tekovinom EU. Donijeti su brojni propisi i mozemo
rec¢i da je nacionalno zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno
sa evropskim. SloZeniji dio posla predstavlja primjena propisa i
uspostavljanje administrativnih struktura za sprovodenje ZPP.
Upravo se i zavrSno mijerilo za zatvaranje pregovora u poglavlju
11 odnosi na uspostavljanje IAKS-a i Agencije za pla¢anja, koji ¢e
biti u potpunosti operativni do dana pristupanja. Danas imamo
funkcionalnu IPARD agenciju, koja sprovodi mjere ruralnog razvoja

iz Programa razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore
u okviru IPARD Il 2014-2020 (IPARD Il program). Komponente
|IAKS-3, kao neophodnog instrumenta za upravljanje i kontrolu
placanja u poljoprivredi, razvijamo postepeno.

Za uspjeSan tok pregovarackog procesa, saradnju sa
poljoprivrednim proizvodacima istakla bih kao klju¢nu.

Edukaciji i informisanju proizvodaca posvetili smo posebnu paznju,
kako bismo ih upoznali sa koristima buduceg ¢lanstva, evropskim
standardima, novim propisima i pripremili za koris¢enje dostupne
podrske. Za unapredivanje konkurentosti kroz modernizaciju
proizvodnje i dostizanje standarda EU u pogledu bezbjednosti
hrane, zdravlja i dobrobiti zivotinja, zdravlja bilja i zastite zivotne
sredine, na raspolaganju su im sredstva iz nacionalnog budzeta
i pretpristupnih  fondova. Kroz IPARD Il program, nasim
proizvodacima dostupno je 52 miliona eura bespovratne
podrske za investicija u proizvodnju i preradu poljoprivrednih
proizvoda, diverzifikaciju i razvoj ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima. Implementacija IPARD programa predstavija i
svojevrsnu pripremu nase administracije i proizvodaca za primjenu
zahtjevnih procedura i koris¢enje sredstava iz strukturnih fondova
EU namijenjenih poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Predstoji nam intenzivan rad na ispunjavanju zavrSnog mierila, a s
obzirom da se ocekuje reforma ZPP administracija ¢e imati vise
posla radi prilagodavanja novim pravilima.

lako zahtjevan, proces usaglasavanja sa poljoprivrednom politikom
EU daje mogucnosti za izgradnju odrzivog i konkurentnog
crnogorskog poljoprivrednog sektora, obezbjedujuci tako najvece
koristi za proizvodace hrane i stanovnike ruralnih podrudja.
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aaaaa Kada sam nedavno sa nekoliko njemackih kolega razgovarao
o svom iskustvu sa propratnom dokumentacijom i viSesatnim
¢ekanjem u redu za dobijanje studentske boraviSne dozvole ovdje u
Berlinu, bili su iznenadeni. To ih je podstaklo na razmisljanje koliko su
oni, drzavljani Evropske Unije (EU), povlasteni po pitanju mobilnosti
unutar EU, a da toga ¢esto nisu ni svjesni. Za razliku od njih, kao
drzavljanin trece zemlje u EU, tih prednosti sam itekako svjestan, pa
¢u se u nastavku osvrnuti na neke od njih.

Mjesto stanovanja je stvar izbora: Svi drzavljani EU imaju pravo
i slobodu da odaberu zemlju ¢lanicu EU u kojoj Zele da studiraju,
rade ili se, pak, penzionisu. Administrativne zavrzlame ne postoje i
dovoljno je samo da EU gradanin/ka po kratkom postupku prijavi
boraviste u nadleznoj opstini grada u koji se preselio/la. Na primjer,
moja prijateljica iz Francuske je nekoliko nedjelja po dolasku u Berlin
spontano odlucila da se zvani¢no preseli u Njemacku i to je uradila za
nesto manje od pet minuta formalnosti u lokalnoj berlinskoj opstini.
Staviée, mobilnost se podsti¢e od strane EU. Dobar primjer za to je
Evropski Portal za mobilnost pri zaposljavanju (EURES), mreza koja
nudi podrsku pri trazenju posla u drugoj zemlji Elanici EU.

Jedno zdravstveno osiguranje svuda: EU je omogucdila gradanima/
kama svih 28 clanica da su zdravstveno osigurani, ma gdje bili
unutar granica EU, pa ¢ak i Sire. Pokazivanjem plave kartice (veli¢ine
licne karte), tzv. Evropske kartice zdravstvenog osiguranja, ostvaruje
se pravo za koris¢enje zdravstvenih usluga, po istim uslovima kao i za
matiéne gradane/ke zemlje ¢lanice EU u kojoj bivaju usluzeni. Dakle,
sto se tiCe zdravstvene usluge, nema brige u slucaju zdravstvene
nezgode tokom putovanja ili bilo kojeg drugog boravka u nekoj od
zemalja EU.

MOBILNOST NA
EVROPSKINACIN

Foto: Privatna arhiva

0 Pise: Nikola Boskovi¢

Autor je na magistarskim studijama
politickih nauka na Freie Universitat
u Berlinu, kao stipendista DAAD-a

Putovanje ,bez granica” - bukvalno: Deset godina nakon
potpisivanja Sengenskog sporazuma, taénije od 1995.godine,
san o slobodnom kretanju, bez prelaska granica je postao java
za veliku vec¢inu EU clanica. Takode, putnici prelaze granice
bez pokazivanja pasoSa i prethodno uobicajenih grani¢nih
kontrola i pretresa. O time koliko je vazno ovo dostignuce
svjedodCi i Cinjenica da se svake godine ostvari vise od 1,25
milijardi  prelazaka granica unutar Sengenskog prostora.
Ostvarena usteda novca, vremena i radne snage je prica za
sebe.

Jedlinstveni broj za hitne slucajeve: lako u prvi mah zvuci neznacajno,
postojeci jedinstveni besplatni broj za hitne slucajeve Sirom EU
spasava zivote. Ranije je svaka clanica EU imala svoje brojeve za
policiju i vatrogasnu pomoc¢ i samim tim se ¢esto desavalo da turisti,
pa i oni koji su se nedavno doselili u zemlju Elanicu, u slu¢aju nezgode
nisu znali broj za hithu pomo¢, $to je odmagalo i sprijecavalo brzo
reagovanje nadleznih sluzbi. Od 2008. broj 122 za hitne sluc¢ajeve
je jedinstven za cijeli prostor EU. Osim toga, pozivni centri prinvataju
pozive i rade na vise jezika. Dakle 122, zapamtili?

Nema rominga — nema dodatnih troskova: Od 2017. godine
gradani EU nemaju dodatne troSkove kada koriste usluge mobilnih
telefona u drugoj zemlji ¢lanici EU. Uproséeno - internet, pozivi i
poruke kostaju kao kod kuce.

| za kraj, ostavljam vas da na tren zamislite kako bi bilo da gradani
nase zemlje i okolnih zemalja uzivaju gore navedene prednosti, a
pritom kao dio porodice drustava EU. Vjerovatno bi nam bilo toliko
lakSe da bismo brzo zaboravili kako nam je sada, zar ne?
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s [SIVA
.Tude livade
nisu uvijek
zelenije

Foto: Privatna arhiva

0Pi§e: Sinisa Gazivoda

Autor je advokat.

Istrazivanje uporednih zakonodavstava predstavlja vrlo koristan
metod prilikom izrade nacrta zakona ili drugih propisa i
omogucava da se u domacdi pravni sistem implementiraju pravni
instituti ili odredbe za koje se u drugim drzavama pokazalo da
imaju dobar efekat na drustvo u cjelini.

Naravno, ovdje se ne misli na puko i nekriticko prepisivanje
propisa drugih drzava, a takvo postupanje rada najmanje dva
pitanja. Prvo, da li su pojedinci koji sacinjavaju komisije i radne
grupe koje pribjegavaju takvom "pristupu” uopste strucno i
moralno dorasli ozbiljnom zadatku kakav je pisanje zakona i
drugih propisa? Drugo, mnogo bitnije, da li ¢e se takav propis
uopsSte moci adekvatno primijeniti kad se "prenese” iz jednog
sistema u drugi, odnosno iz drugog drustvenog ambijenta.

Medutim, i kad se ovaj metod primjenjuje krajnje dobronamjerno
i savjesno moze se doc¢i do onoga Sto zovemo sindromom "tude
livade” koja, kao §to znamo, uvijek izgleda zelenije. Cesto ¢ujemo
da je argument za odredenu izmjenu u pravnom sistemu to sto
je tako nesto propisano i u nekoj drzavi ¢lanici Evropske unije
ili u zemljama regiona. lako se ¢ini da takav argument kod
nas ima posebnu snagu, za mene licno ne znacdi mnogo, mada
sam prilicno usmjeren ka evropskim vrijednostima. lpak, jasno

je da ne postoji znak jednakosti izmedu njih i svakog propisa
svake drzave clanice Unije. Osim toga, jo$ znacajnije pitanje je
da li smo kao zemlja u tranziciji zreli za neki pravni implant iz
razvijenih pravnih sistema, posebno kad je u pitanju uvodenje
odredenih sankcija.

Primjera radi, kada je predlozena izmjena radnog zakonodavstva,
na nacin sto ¢e umjesto sadasnje odredbe da potrazivanjaizrada
ne zastarijevaju, biti propisan rok zastare od cetiri godine, fo je,
izmedu ostalog, obrazlozeno kao uskladivanje sa uporednom
praksom zemalja u okruzenju!? Smatram da u drzavi, Ustavom
odredenoj kao drzavi socijalne pravde, uvodenje roka zastare
za potrazivanje iz rada i po osnovu rada ne moze adekvatno
biti obrazloZzeno uskladivanjem sa zemljama u okruzenju. Zbog
¢ega bi uopste jedna drzava pravila izmjene u zakonodavstvu na
Stetu radnika da bi vrsila uskladivanje za zemljama u okruzenjul!?

Drasti¢niji primjer je predstavljala namjera, od koje se sre¢om
za sad odustalo, da se krivicnim zakonodavstvom predvidi novi
oblik izvrSenja krivicnog djela - ometanje pravde, tako $to bi se
obezbijedila krivicnopravna zastita sudstva od izlaganja poruzi.
To je sa najviSih adresa predlagaca obrazlozeno kao nesto Sto
prepoznaju i krivicni sistemi uzornih zapadnih demokratija. Nije
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sporno da je zastita ugleda sudstva, prema Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, legitiman cilj za
ogranicenje slobode izrazavanja. No, jasno je i da u "sistemima
uzornih zapadnih demokratija” postoji neuporedivo maniji rizik
da ¢e takvo ogranicenje biti zloupotrijebljeno.

Zbog toga smatram da se kao drustvo u tranziciji prije treba
ugledati na slobode dostignute u razvijenim zemljama nego na
represivhe mijere.

U Njemackoj je u jesen 2017. godine stupio na snagu
Netzwerkdurchsetzungsgesetz. Priblizan prevod bio bi Zakon za
poboljSanje primjene prava na drustvene mreze, a kolokvijalni
naziv u Njemackoj mu je — Zakon o fejzbuku.

Ukratko, ovaj propis uveden je u cilju zastite korisnika drustvenih
mreza od govora mrznje, laznih vijesti i sli¢nih pojava i to tako
$to je predvidio obavezu mreza da odgovore na prigovore/
prijave korisnika i obriSu "nezakoniti sadrzaj” Zakonom je
normirana obaveza drustvenih mreza da u roku od 24h od
prijema prijave obrisu ocligledno nezakonite sadrzaje, a druge
nezakonite sadrZaje u roku od sedam dana. Dalje, ovaj Zakon
predvida obavezu drustvenih mreza da sacinjavaju polugodisnje
izvjeStaje o tome kako su postupali po prigovorima, da te
izvjeStaje adekvatno obavljuju, kao i da donesu procedure o
postupanjima po prijavama koje su podnijeli korisnici itd.

vV

Njemacka je bez dileme uzorna zapadna demokratija, a
pobude za donosenje Zakona za poboljSanje primjene prava
na drustvene mreze sasvim su razumiljive, jer su i govor mrznje
i lazne vijesti veliki izazov sa kojim se suocava savremeni svijet.
Prema tome, na prvi pogled ¢ini se da bi bilo mudro preuzeti
ovaj propis i ugraditi ga i u nas pravni sistem.

Medutim, teSko da bi drustvene mreze prihvatile obavezu da
se bave podnosenjem izvjeStaja i drugim administrativnim
procedurama u drzavi koja, u odnosu na recimo Njemacku, ima
neuporedivo maniji broj korisnika drustvenih mreza.

U mjesecima koji su prethodili donoSenju ovog Zakona u
Njemackoj je trajala Zu¢na rasprava stru¢ne i nauc¢ne javnosti o

tome da li ovaj propis ugrozava slobodu izrazavanja. Konacno,
reagovao je i specijalni izvjestilac za promociju i zastitu prava na
slobodu misljenja i izrazavanja Ujedinjenih nacija.

Svi kritiCari ovoga propisa bili su saglasni u tome da drzava ne
bi smjela da delegira mehanizme cenzure na privatni sektor sto
se u ovom slucaju desava jer drustvene mreze same filtriraju
sto je zakonit a $to nezakonit sadrzaj. Zatim je prigovoreno da
je nezakonit sadrzaj previSe nejasno i dvosmisleno definisan,
pa u konkretnim slucajevima nece biti jednostavno razluciti da
li je neko izrazavanje na drustvenim mrezama dozvoljeno. Uz
navedeno, kratki rokovi za odlucivanje po prigovorima mogli
bi uticati da drustvene mreze, zbog suocavanja za ozbiljnim
sankcijama koje Zakon predvida, obrisu prijavljene sadrzaje u
svim grani¢nim situacijama u kojima bi bilo potrebno dodatno
vrijeme da se procijeni da |i se radi o zakonitom sadrzaju. Isti
efekat na njih mogle biimati zaprijecene sankcije jer u odredenim
slu¢ajevima Zakon predvida da se moze izreéi nov€ana kazna
do pet miliona eura.

/bog svega navedenog, kriticari smatraju da postoji opasnost
da je Zakon za poboljSanje primjene prava na drustvene mreze
suprotan medunarodnim pravnim instrumentima, kao $to su
Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima,
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Povelja o osnovnim pravima EU, itd. Da li je tako, pokazace
vrijeme.

\"

Dakle, bez obzira Sto je neki propis donijet u uglednoj clanici
EU, zemlji razvijene demokratije i pravne tradicije, njegova
usaglasenost sa medunarodnim pravnim izvorima moze biti
upitna.

Takode, takav propis moze biti neprikladan za "ugradivanje” u
drugaciji drustveni ambijent a tu jo$ jednom naglasavam da
smatram bitnom okolnost da je Crna Gora drustvo u tranziciji i
da narocito kod uvodenja ograni¢enja pojedinih prava i sloboda
treba pokazati oprez.

Naravno, zloupotreba prava nije pozeljna pojava, ali prihvatljivije
je da se desi sporadi¢na zloupotreba slobode nego zloupotreba
sankcije.
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STRAZIVANJA

STUDIJA O MLADIMA U CRNOJ GORI 2018/19

Mladi sustinski nijesu u fokusu donosilaca odluka, a to svoj
izraz ima i izvjesnom osjecaju otudenosti mladih od politickog
i drustvenog angazamana, kao i u rastu¢em trendu zelje
mladih da napuste Crnu Goru, zaklju¢eno je konferenciji Sta
politika i drustvo mogu da urade za mlade u Crnoj Gori? koju

su organizovali Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i
fondacija Fridrih Ebert predstavljajuci istrazivanje o mladima.

\
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Istrazivanje pokazuje da je zabrinjavajuc¢i broj mladih koji u
Crnoj Gori sve manje vidi licnu i profesionalnu perspektivuy,
a medu deset drzava obuhvacenim istrazivanjem, Crna Gora
i Albanija su vodece po potencijalu za odliv mozgova. Medu
mladima koji zele da odu iz Crne Gore dominantni su oni sa
najvisSim nivoom obrazovanja, Sto je podatak koji pali crveni
alarm za drzavnu strukture Crne Gore. Takode, mladi u Crnoj
Gori smatraju da je znanje manje vazno prilikom zaposljavanja
od relacija sa mocnicima, licnih veza i partijske pripadnosti.

Zabrinutost izaziva i Cinjenica da mladi ljudi, iako imaju
pozitivna razmisljanja kada je rije¢ o demokratiji i evropskim
vrijednostima, ipak pokazuju naklonost prema jakom vodstvu
i autoritarnosti. Zabrinjavajuc¢i je i podatak da bi se mladi,
umjesto borbe protiv korupcije koju i sami percipiraju, radije
prilagodili pravilima igre ili napustili drzavu. Veoma snaznu,
snaznu ili umjerenu Zelju da emigrira iz Crne Gore izrazava
50.7% mladih i to onih najobrazovanijih.

IstraZivanje je pokazalo da su mladi polovicno zadovoljni
kvalitetom obrazovnog sistema, a da je najvedi broj njih uvjeren
u potpunosti u postojanje slucajeva korupcije u obrazovanju.

MLADI MORA

\f_ﬁCU PAZNJ U

Priredila: Milica Zindovi¢

%

Takode, rezultati ukazuju na postojanje znacajnih nejednakosti
u pristupu obrazovanju i ostvarivanju obrazovnih postignuca.

asistentkinja na programima

Mladi smatraju da bi se drzava morala baviti problemom
nezaposlenosti - c¢ak 89]1%, dok u dijelu povjerenja u
institucije, mladi najvise vjeruju crkvi, a zatim vojsci i policiji
dok najmanje povjerenja imaju u politicke partije, sindikate,
medije, Skupstinu i Vladu.

|zrazeno je i postojanje etnickih distanci — tre¢ina mladih se ne
bi druzila sa pripadnicima romske ili albanske populacije, dok
je za ¢ak dvije trecine ispitanika brak sa Romima neprihvatljiy,
a slicno je i sa Albancima. Jedna tre¢ina se protivi ideji o
sklapanju braka sa Hrvatima, Bosnjacima i Makedoncima, a
svaki dvadeseti ispitanik i sa Srbima.

Nalazi sustinski preporucuju da su potrebni sveobuhvatni
napori u pravcu demokratizacije i jacanja aktivizmna mladih na
svim nivoima — gradansko obrazovanje u skolama, programi
za mlade kroz organizacije civilnog drustva, sindikate, partije,
studentske organizacije.

Studija o mladima u Crnoj Gori 2018/19 je dio Sireg istrazivanja
koji je inicirao i podrzao FES, u okviru projekta Miladi u
jugoistocnoj Evropi 2018. Terensko istrazivanje sprovela je
organizacija CeSID, a u Crnoj Gori je sprovedeno na sluc¢ajnom,
stratifikovanom, reprezentativnom uzorku od 711 ispitanika
starosne dobi izmedu 14 i 29 godina, metodom direktnog
upitnika izmedu 10.2.2018. i 6.3.2018. u 15 crnogorskih
opstina, dok je obradu analiza uradio Petar Dukanovié,
koordinator programa Ljudska prava u CGO-u.
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http://media.cgo-cce.org/2019/04/STUDIJA-mladi.pdf

EIC Bilten - Evropski puls - je elektronski casopis koji

izdaje Centar za gradansko obrazovanje (CGO).Zaveden
je u Ministarstvu kulture pod rednim brojem 578.
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

lzdavanje ovog casopisa podrzalo je Ministarstvo
javne uprave kroz projekat "Pregovarajmo zajedno
za Crnu Goru u EU"

Stavovi izrazeni u Evropskom pulsu iskljuciva su
odgovornost CGO-a i ne odrazavaju nuzno stavove
Ministarstva javne uprave.
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