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USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospodin Dragoljub Draskovié, predsjednik

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. marta 2019. godine, razmotrila je
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe
€lana 167 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list
CG", broj 2/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Centar za
gradansko obrazovanje iz Podgorice, a Ustavni sud dostavio Viadi radi
davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedeée

MISLJENJE

Inicijativom za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 167 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, broj 2/18),
podnosilac istice da predmetna odredba zakona nije uskladena s opstim
propisom — Zakonom o radu, kojim je, izmedu ostalog, propisano da nov&ana
potraZivanja iz rada i po osnovu rada ne zastarijevaju, te da se u ovom
slu€aju Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ne moze primijeniti.

Navode da je Zakon o radu opsti zakon i primjenjuje se na sva
zaposlena lica u drzavi Crnoj Gori odnosno njime su zagarantovana prava iz
rada i po osnovu rada svih gradana i gradanki, osim ako istim nije navedeno
da za pojedine odredbe tog zakona vaZi poseban zakon, lex specialis. S tim
u vezi, podnosilac istice da, kako u élanu 123 Zakona o radu nije naveden
izraz ,ako drugim zakonom nije drukéije odredeno”, to se Zakon o drzavnim
siuzbenicima i namjestenicima u odnosu na rokove zastarjelosti potrazivanja
iz radnog odnosa ne mozZe smatrati lex specialisom u odnosu na Zakon o
radu. Nadalje, citiran je stav Vrhovnog suda da je za ocjenu zastarjelosti
potrazivanja naknade Stete zbog neostvarenih potraZivanja iz rada i po
osnovu rada, nakon 23. 8. 2008. godine, mjerodavno pravo Zakona o radu.



Takode, navedeno je da je odredba ¢lana 167 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima diskriminatorna i dovodi do nejednakog
tretmana svih gradana koji su stekli potraZivanja iz rada i po osnovu rada jer
se iz iste zakljuCuje da svi oni koji su stekli navedena potrazivanja do januara
2013. godine mogu ta potrazivanja naplatiti, a nakon tog datuma ta prava im
se ograni¢avaju.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje date inicijative.

U vezi s podnijetom Inicijativom Vlada ukazuje da je zaposljavanje u
drzavnim organima odnosno sluzbenicki sistem, kao posebna grana radnog
prava, regulisano posebnim zakonom, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, za razliku od privatnog sektora i javnih ustanova kod kojih
su radni odnosi regulisani opstim propisima o radu. Ovim zakonom ureduju
se kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta, upravljanje kadrovima,
prava, obaveze, odgovornost i zadtita prava drZzavnih sluzbenika i
namjestenika, kao i druga pitanja od znacéaja za ostvarivanje njihovih prava
i obaveza.

Nadalje, odredbom &lana 17 istog zakona, propisana je supsidijarna
primjena opstih propisa o radu u pogledu onih prava, obaveza i odgovornosti
drzavnog siuzbenika odnosno namjestenika koja nijesu uredena ovim ili
posebnim zakonom.

Imajuci u vidu navode podnosioca predmetne inicijative, Viada ukazuje
da je Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao posebnim
zakonom, regulisano pitanje zastarijevanja nov&anih potraZivanja drzavnih
sluZbenika i namjestenika.

Odredba ¢lana 167 Zakona, sistematizovana u poglaviju XV ,Prelazne
i zavrSne odredbe”, kojom je propisano da novéana potraZivanja iz rada,
nastala od 1. januara 2013. godine do dana pocetka primjene ovog zakona,
zastarijevaju u roku od tri godine od dana podetka primjene zakona, ima
karakter prelazne odredbe jer reguli$e nagin prelaska s postojeéih pravnih
normi na nove norme.

Konkretno rieSenje, iako se odnosi na nov&ana potraZivanja nastala
poCev od januara 2013. godine, ne proizvodi dejstvo neposredno, veé se za
ubuduce utvrduje njihov rok zastare, konkretno tri godine od dana poéetka
primjene zakona, tj. do 1. jula 2021. godine, na koji nadin je zakonodavac
omogucio zaposlenima da i nakon pocetka primjene novog zakona u roku
od tri godine mogu ostvariti prava na nov&ana potraZivanja. Konkretno
rjeSenje na osnovu kojeg nov&ana potrazivanja iz rada, nastala od 1. januara
2013. godine do dana pocetka primjene ovog zakona zastarijevaju u roku od
tri godine za sluZbenike, ne dovodi u pitanje ostvarivanje prava zaposlenih
koja im pripadaju iz rada i po osnovu rada, veé samo u cilju pravne
izvjesnosti utvrduje vremenski rok zastare.



Na osnovu navedenog, Viada predlaZe Ustavnom sudu Crne Gore da
ne prihvati Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti &lana 167

Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG* broj
2/18).

PREDSJEDNIK
-~Bysko Markovié¢




