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PERMBLEDHJA I

Raporti A LUFTOJNE KOMUNAT NE MAL TE ZI KUNDER KORRUPSIONIT DHE
SI? jep pérmbledhjen e rezultateve té vetégeverisjeve vendore né zbatimin e
mekanizmave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né nivel lokal né Mal
té Zi gjaté vitit 2017 dhe né gjysmén e paré té vitit 2018. Né kété kontekst, raporti
pérbené informata té reja pér zbatimin e masave dhe aktiviteteve té pércaktuara me
njé séré dokumentesh strategjike. Pérmbledhjen e paré té zbatimit té tyre e kemi
béré né raportin paraprak, MENDO LOKALISHT - VEPRO LOKALISHT, i cili mbuloi
periudhén deri né vitin 2016,

Periudhén e analizuar raportuese e karakterizoi plogéshtia e administratave vendore
ndaj obligimeve t&€ marra pérsipér dhe té definuar me dokumentet kombétare, si dhe
mungesa e iniciativés pér aktivitetet e menduara vet. Aktivitetet e nivelit gendror pér
vendosjen e kornizés institucionale dhe normative antikorruptive nuk nxitén nivelin
vendor té pushtetit né pjesén e zbatimit t& politikave dhe mekanizmave adekuate
antikorruptive né nivel lokal.

Prandaj nuk befason fakti gé vetéqeverisjet vendore né Mal té Zi, né dy vitet e fundit
(2016 dhe 2017) nuk kané raste t& denoncimit té korrupsionit, duke marr parasysh
se shumica e tyra akoma nuk i miratoi planet lokale t& veprimit pér lufté kundér
korrupsionit pér vitin 2017 - 2018, gé nuk kané pérgatitur udhézimet e brendshme
pér evidentimin e denoncimit té korrupsionit brenda institucioneve dhe veprimit né
bazé té denoncimeve, e gé ishin t& obliguar ta béjné sipas planeve té integritetit. Po
ashtu, sipas eksperiencave & drejtpérdrejta té€ hulumtuesve né terren, vetégeverisjet
vendore nuk i kané té pércaktuar sistemet dhe procedurat e garta pér denoncimin
e korrupsionit nga ana e qgytetaréve/eve, gé tregon se sistemi nuk éshté funksional.

Obligimet e marra pérsipér né kuadér t& negociatave anétarésuese né Bashkimin
Evropian, sidomos pérmes kapitullit 23 (Gjygésori dhe t€ drejtat themelore), nuk
plotésohen, ndérsa pér to vazhdon raportimi i jo precizé, gé shkakton brengosje
shtesé.

Né raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2018 shkruan: "Plani i Veprimit i Malit
té Zi pér kapitullin 23 pérfshiné elementet bazé té reformave gjithépérfshirése né
fushén e parandalimit té korrupsionit dhe luftés kundér korrupsionit. Até e plotéson
"Dokumenti operativ’, i miratuar né vitin 2016, né té cilin pércaktohen masat shtesé
pér parandalimin e korrupsionit né fusha té caktuara, t& cilét jané né vecanti té
ndjeshém ndaj korrupsionit, sic jané prokurimet publike, privatizimet, planifikimi
hapésinor, arsimi, mbrojtja shéndetésore, vetéqgeverisja vendore dhe policia. Mirépo,
ndikimi i kétyre masave vazhdon té jeté i kufizuar dhe Mali i Zi duhet té zhvillojé
plane mé té efektshme pér parandalimin e korrupsionit té cilét do té jené té lidhur
konkretisht me sektorét individual”

1 Mund ta lexoni né: http://media.cgo-cce.org/2018/04/MLDL-IPA-godisnji-izvjestaj.pdf



Té ngjashém ishin edhe rekomandimet e méparshme t& Komisionit Evropian, por
sic duket pa ndikim sepse planet lokale t& veprimit pér lufté kundér korrupsionit
nuk jané miratuar né shumicén e komunave malazeze, gjersa gasja ndaj planeve té
integritetit éshté térésisht formaliste.

Mungesa e pércaktimit té sistemit t& kompetencave mbetet problem dhe éshté
shumé véshtiré té pércillet realizimi i dokumenteve antikorruptive né nivel lokal pér
shkak t& mungesés sé raportit pér realizim.

Parakusht i luftés sé suksesshme kundér korrupsionit éshté korniza legjislative dhe
institucionale funksionale antikorruptive, si dhe zbatimi i vazhdueshém, konsistent
dhe i cilésor i dokumenteve strategjike. Prandaj, arsyen e mungesés sé rezultateve
duhet kérkuar pikérisht né jo-efikasitetin e sistemit t& vendosur, por edhe né gasjen
e zgjedhur formaliste ndaj késaj ¢céshtje nga ana e institucioneve kompetente né nivel
kombétar dhe lokal.

Rezultatet e vetéqgeverisjeve lokale né parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, né
periudhén e analizuar raportuese, pothuajse nuk ekzistojné dhe pikérisht pasqyrojné
kété gasje té papranueshme.

Raporti mbulon periudhén prej janarit té vitit 2017 deri né shtator té vitit 2018 dhe
pérfshiné 23 vetéqgeverisje lokale né Mal té Zi. Fokusi u vendos né dy mekanizma kyc¢
dhe efektet e zbatimit té tyre — planin lokal té veprimit pér lufté kundér korrupsionit
né nivel lokal dhe planin e integritetit. U dha pasqyrimi i masave té (pa)realizuara
pér periudhén e pérmendur, pérmes analizés sé raporteve ekzistuese t&€ dorézuara
nga ana e institucioneve kompetente né nivel kombétar dhe lokal, por edhe pérmes
hulumtimit duke shfrytézuar dispozitat e Ligjit pér gasje € liré né informata. Pérvec
késaj, sistemi u testua edhe me zbatimin e metodés "blerési sekret” (ang. Mystery
shopper), ndérsa rezultatet kané vértetuar gjetjet e fituara me analizén e dokumenteve
kyce antikorrupitive.



PLANET LOKALE (ANTI)
KORRUPTIVE NE MAL TE Z

Né pérputhje me Planin e veprimit pér kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat
themelore), vetéqgeverisjet vendore né Mal té Zi jané té obliguara gé té vendosin
mekanizmat e veta pér lufté kundér korrupsionit, gjegjésisht t& pérgatisin planet
lokale té veprimit pér lufté kundér korrupsionit (PLV) né bazé té Modelit t& Planit
t& Veprimit pér lufté kundér korrupsionit né vetégeverisjen vendore (2013-2014)
té cilin e pérgatiti Shogata e Komunave. Mé herét dokumentet antikorruptive, pér
periudhén 2009-2012, ishin té bazuara né Modelin e luftés kundér korrupsionit né
vetéqgeverisjen vendore dhe Modelin e planit té veprimit t& programit pér lufté kundér
korrupsionit (MPV), pér hartimin e té cilit u pérdor metodologjia e Késhillit té Evropés.

Megé hollésité nuk jané pércaktuar, sic ishte rasti kur ky obligim pér vetéqgeverisjet
vendore vinte nga Strategjia kombétare pér lufté kundér korrupsionit dhe krim té
organizuar, praktikat né nivel t& vetéqgeverisjeve vendore ndryshojné konsiderueshém.
Kjo ka té béjé me té kuptuarit e obligimeve t& marra pér sipér, procedurat pér
miratimin e PLV-sé&, por edhe ményrat e raportimit & realizimit té tij.

Shogata e Komunave té Malit té Zi, né mars té vitit 2017, ka pérgatitur Modelin e
ri t& Planit & Veprimit pér lufté kundér korrupsionit né vetégeverisjen vendore pér
periudhén 2017-2018 dhe ia dorézoi dokumentin té gjithé komunave me rekomandim
qgé ai t& miratohet. Mirépo, hulumtimi i Qendrés pér Arsimim Qytetaré (QAQ) tregoi
se shumica e komunave nuk e pérgatiti dhe as nuk e miratoi dokumentin.

Obligimi i Shogatés s& Komunave gé té pérgatisé Modelin e PLV-sé& nuk éshté i
pércaktuar me aktet né fugi dhe prandaj éshté i diskutueshém, si dhe gé a jané
komunat té obliguara gé té pérgatisin dokumentet sipas udhézimeve dhe késhillave
t& Shoqgatés sé Komunave e cila nuk éshté organ shtetéror por asociacion kombétar
t& komuniteteve lokale pér territorin e Malit & Zi. Praktikat krahasuese tregojné qé
Modelin pér PLV-né e pérgatisin agjencité pér parandalimin e korrupsionit, gé nuk
éshté rast né Mal té Zi.

Grupi punues i cili pérgatit PLV-né formohet me vendim té kryetarit t& Komunés,
sipas kompetencave té parapara me Ligjin pér vetégeverisjen lokale dhe statutin
e komunés né fjalé. Nuk éshté paraparé pérbérja e kétij grupi punues késhtu gé
praktika nuk éshté e njéjté. Né disa komuna u formua grupi punues shumé-sektorial
(pér shembull, Komuna e Bijello Poles), gjersa né disa té tjera, grupin punues e
pérbéjné vetém zyrtarét e organeve € vetéqgeverisjes vendore (pér shembull, Gucia).

Pérvec hartimit dhe miratimit t& PLV-s&, komunat jané té obliguara té formojné trupin
i cili do & mbikéqyré zbatimin e masave nga PLV-ja, si dhe obligimin e hartimit té
raporteve gjysmé vjetor té zbatimit.

Né raportin pér kapitullin 23 (Gjygésori dhe té drejtat themelore), t& cilin Qeveria
e miratoi pér periudhén qgershor — dhjetor 2017, shkruan se né 21 vetéqgeverisjet



vendore u formua Komisioni pér vézhgimin dhe raportimin e realizimit t& masave nga
Plani i Veprimit i cili né ményré periodike raporton pér zbatimin e PLV-sé& kryetarit
t&¢ Komunés, Kuvendit, Shogatés sé Komunave dhe Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit (APK). Mirépo, né periudhén e vézhguar, pérkundér té gjithé pérpjekjeve,
nuk ishte e mundur vénia né posedim e raporteve té pérmendura. Ato nuk jané
publike dhe as nuk mund t& gjenden né faget zyrtare té internetit t& cilido nga
institucionet e pérmendura, e as nuk ishte e mundur té fitohen né komunikim me
kéto organe.

Pérvec késaj, raporti i Qeverisé sé& Malit & Zi pérbéné disa kundérthénie sepse né
njé pjesé, pra, thuhet se ekzistojné raportet pér realizimin e PLV-ve, ndérsa né pjesén
tjetér nuk ekziston e dhéna se a i miratuan ndopak vetéqgeverisjet vendore PLV-té e
rinj pér periudhén 2017-2018, gjegjésisht gé Shogata e Komunave nuk e zotéron
kété informaté, edhe pse kéto plane duhet té hartoheshin sipas Modelit té ri t& cilin
e pérgatiti pikérisht Bashkésia e Komunave.

Edhe né kété periudhé té analizuar, u vérejtén paqgartésité né pjesén e obligimit t&
raportimit sipas késaj mase, prandaj mbetet e pagarté cili trup pércjell zbatimin e
masave té pércaktuara pér fushén e vetéqgeverisjes vendore.

Né dy periudhat raportuese, u shénua formalisht ndryshimi né planin e veprimit
pér kapitullin 23 késhtu gé tani, né vend té Bashkésisé sé Komunave, si organ
kompetent u pércaktua vetéqgeverisja vendore. Mirépo, mbeti e paqgarté se kujt i
raportojné vetégeverisjet vendore, kush i grumbullon, i pérpunon dhe ia dorézon té
dhénat Grupit Punues pér kapitullin 23. Né kuptimin formal duhet té ishte APK-ja,
né pjesén e mbikéqyrjes sé zbatimit t& masave té definuara té PV pér kapitullin 23
dhe dokumentin operativ. Por, APK-ja vazhdon t& mbéshtetet né informatat e marra
nga Shogata e Komunave, e cila prapé nuk ka baza ligjore gé & raportojé sepse nuk
éshté pércaktuar si organ kompetent dhe e cila, si¢ tregon raporti i fundit pér PV 23
pér periudhén janar — gershor 2018, nuk i posedon kéto informata.

Prandaj, Grupi Punues pér pérgatitien dhe drejtimin e negociatave i cili pérgatit
raportin pér realizimin e masave nga PV 23, akoma nuk i ka t&€ dhénat e sakta,
gjegjésisht informatat té cilat i dorézohen nuk jané precize dhe té sakta, edhe pse si
té tilla shpérndahen né adresat e paléve t& ndryshme té interesuara.

Sic me brengosje e cekém né raportin e kaluar vjetor?, organet kompetente ia
dorézuan informatat e pasakta Grupit Punues pér kapitullin 23, i cili, si pasojé, né té
njéjtén ményré raportoi edhe Komisionin Evropian.

Pér shembull, né raportin pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér Kapitullin 23, pér

2 Mund ta lexoni né: http://media.cgo-cce.org/2018/04/MLDL-IPA-godisnji-izvjestaj.pdf
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periudhén korrik — dhjetor 2017, té cilin e miratoi Qeveria e Malit té& Zi, né masén 2.1.712
té PV-sé pérmendet masa / aktiviteti: Té pérgatitet dhe t& miratohet PV pér lufté kundér
korrupsionit pér cdo njési t& vetégeverisjes vendore né bazé té Modelit té& PV pér lufté
kundér korrupsionit né vetéqgeverisjen vendore (2013-2014). Si indikator i rezultateve u
cek numrii planeve lokale té veprimit t&€ miratuara dhe u tha se deri né dhjetor té vitit 2017
planin lokal té& veprimit pér lufté kundér korrupsionit e miratuan 21 nga 23 komuna né
Mal té Zi, si dhe gé u formuan 21 komisioni pér vézhgimin dhe raportimin pér realizimin e
masave nga PV, té cilét né ményré periodike i raportojné kryetarit & Komunés, Kuvendit,
Shogatés sé Komunave dhe Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit.

Né raportin e ri pér zbatimin e Planit té&€ Veprimit pér Kapitullin 23 pér periudhén
janar — gershor 2018, e té cilin po ashtu e miratoi Qeveria e Malit té Zi, vazhdon té
géndrojé e dhéna e njéjté edhe pse té dhénat e Qendrés pér Arsimim Qytetarég, té
grumbulluara nga vetégeverisjet vendore sipas Ligjit pér Qasje té Liré né Informata
kané treguar se vetém shtaté vetégeverisje vendore kané miratuar ose me vendim
té& Kuvendit lokal kané zgjatur vlefshmeériné e kétij dokumenti pas vitit 2014. Me
kéto té dhéna jané té njoftuar edhe anétarét e Grupit Punues pér kété kapitull
negociues, késhtu gé éshté e mundur vetém té konkludohet gé organet kompetente
me vetédije dhe me géllim dorézojné té dhénat e pasakta Qeverisé sé Malit t& Zi, e
cila e miraton njé raport té tillg, e i cili pastaj i distribuohet edhe Komisionit Evropian
e cila né bazé té kétyre té dhénave té gabuara té Qeverisé vleréson progresin né
kété fushé.

Qendra pér Arsimim Qytetaré i grumbulloi t&€ dhénat edhe pér periudhén 2017-2018,
duke shfrytézuar dispozitat e Ligjit pér Qasje té Liré né Informata, té cilét frequan se
vetém shtaté nga 23 komuna kané pérgatitur dhe miratuar planin lokal té veprimit
pér lufté kundér korrupsionit, sipas modelit té ri, pér periudhén 2017 - 2018.

PLV i fundit i miratuar (periudha)

Plani i Veprimit pér 2017-2018

Andrijevicé Nuk u miratua 2013-2014
Tivar N/P 2013-2014
Berane U miratua 2017-2018
Bijello Pole U miratua 2017-2018
Budveé Nuk u miratua 2014

Ceting Nuk u miratua 2013-2014
Danillovgrad Nuk u miratua 2013-2014
Guci U miratua 2017-2018
Herceg Novi Nuk u miratua 2013-2014
Kollashin N/P 2015-2016
Kotor Nuk u miratua 2015-2016
Mojkovac U miratua 2017-2018
Nikshiq U miratua 2017-2018
Petnicé Nuk u miratua Nije usvojen
Plav Nuk u miratua 2009-2012
Plluzhine Nuk u miratua 2014-2016
Plevla U miratua 2017-2018
Podgoricé N/P 2013-2014
Rozhaj Nuk u miratua 2015-2016
Shavnik Nuk u miratua 2013-2014
Tivat : U miratua : 2017-2018
Ulqin : U miratua pér periudhén 2014/15 : 2014-2015
Zhablak : Nuk u miratua : 2014
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Planet lokale té veprimit pér vitet 2017 - 2018

PLV i miratuar
. PLV nuk u miratua

Né mars té vitit 2017, Shogata e Komunave té Malit té Zi ka pérgatitur modelin
e ri t& planit té veprimit pér lufté kundér korrupsionit né vetégeverisjen vendore
pér periudhén 2017 - 2018 dhe ia dorézoi dokumentin té gjithé komunave me
rekomandim pér miratimin e tij. Duke pas parasysh gjetjet e pérmbledhura né
"Analizén e zbatimit t&€ masave nga planet strategjike antikorruptive pér fushat me
rrezik t& vecanté’ t& ekspertit t& TAIEX Davor Dubravica nga marsi i vitit 2015, té
cilét tregojné se u gjetén mangésité e shumta dhe se u konstatua qé mekanizmat
ekzistuese nuk japin rezultatet e pritura, ishte e pritshme gé Shogata e Komunave té
pranojé rekomandimet e dhéna né kété raport gjaté pérgatitjes sé modelit té ri. Por,
rekomandimet u miratuan vetém pjesérisht, ndérsa mangésité kyce mund té vérehen
edhe né modelin e ri.

Synimet strategjike né kuadér té té ciléve pércaktohen masat dhe aktivitetet, e té cilét
jané té definuara me Modelin e PLV-sé 2013 - 2014 ishin:

1. Rritja e shkallés sé pérgjegjésisé dhe profesionalizmit né punén e vetéqgeverisjes
vendore;

2. Pérmirésimi i transparencés né procesin e planifikimit, miratimit t& akteve dhe
zbatimit té tyre duke respektuar parimin e pjesémarrjes;

3. Kontrolli i rritur i brendshém dhe i jashtém i punés sé vetégeverisjes vendore;

4. Forcimi i integritetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe zbatimi i standardeve
etike né vetéqgeverisjen vendore;

5. Krijimi i kushteve dhe nxitja e sektorit civil dhe privat gé té kycen né lufté kundér
korrupsionit né nivel lokal;

6. Monitorimi i planit lokal té veprimit pér lufté kundér korrupsionit.

Né pjesén hyrése té Modelit té ri t& PLV-sé pér periudhén 2017 - 2018 synimet
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strategjike jané pérmbledh né tre synime, e ato jané:

1. Rritja e shkallés sé pérgjegjésisé dhe profesionalizmit né punén e vetégeverisjes
vendore;

2. Pérmirésimi i transparencés né procesin e planifikimit, miratimit t& akteve dhe
zbatimit t& tyre duke respektuar parimin e pjesémarrjes;

3. Té pércillet zbatimi i PV pér lufté kundér korrupsionit pér cdo njési té vetéqgeverisjes
vendore.

Mirépo, me leximin e pérmbajtjes s& dokumentit vérehet gé né shfagjen tabelore
kopjohen géllimet strategjike pothuajse & njéjta me ato t& modelit paraprak, késhtu
gé mbetet e pagarté se sa synime strategjike ka modeli i ripércaktuar dhe cilét
jané ato synime. Pér shembull, synimi i paré strategjik né modelin e ri éshté risi, i
cili né vet thelbin e tij nuk éshté as synim, por mé shumé pikénisje, e cila parasheh
pérgatitien dhe miratimin e PLV-sé: "Vendosja e kornizés ligjore pér lufté kundér
korrupsionit né nivel lokal” Nga ana fjetér, synimi i pesté strategjik nga modeli i
vjetér: "Krijimi i kushteve dhe nxitja e sektorit civil dhe atij privat gé té kycen né lufté
kundér korrupsionit né nivel lokal” éshté fshiré dhe ndryshuar, me synimin e ri: "Rritja
e transparencés né fushén e zotérimit té pronés dhe menaxhimit t& hapésirés” Nuk
ishte e mundur t& pércaktohen arsyet té cilét e nxitén Shogatén e Komunave gé té
pérjashtojé synimin paraprak nga modeliiri i PLV-sg&, e cili ka t& bé&jé me pérfshirjen
mé t& madhe té organizatave jogeveritare dhe té sektorit privat. Synimet € tjera
strategjike kané mbetur, né thelb, t& pandryshuare.

U zvogélua edhe numri i masave dhe i aktiviteteve me modelin e ri i cili ka 25
masa dhe 45 aktivitete né krahasim me modelin paraprak té PLV-sé me té cilin u
pércaktuan 40 masa dhe 103 aktivitete.

Né kuptimin metodologjik, Modeli i ri i PLV-sé pércjell até paraprakun, késhtu gé u
definuan bartésit e aktiviteteve, afatet pér realizim dhe indikatorét e rezultateve té
arritura. Mirépo, as kété heré nuk ka vlerésim té mjeteve t& nevojshme financiare pér
zbatimin e masave nga PLV-ja, si dhe as té burimeve té mjeteve té nevojshme. Meqgé
né periudhén e méparshme pérfagésuesit e vetégeverisjeve vendore shpesh si arsye
pér mosrealizimin e akftiviteteve t&€ pércaktuara kané cekur pikérisht mungesén e
mjeteve financiare, ishte e pritshme gé né modelin e ri té gjendet burimet e financimit
té planifikuara né ményré precize duke evituar né kété ményré mungesén e zbatimit
t& PLV-sé pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare.

As indikatorét nuk u pérmirésuan késhtu gé prapé nuk u pércaktuan vlerat fillestare,
e as ato té pritshme té indikatoréve. Prandaj, praktikisht éshté e pamundur gé
né ményré cilésore té pércillet niveli i plotésimit t& shumicés sé& aktiviteteve dhe
rezultateve té planifikuara dhe té efikasitetit t&€ masave té propozuara.

Qé hartimin e Modelit té ri nuk e pércolli analiza e pérgatitur paraprakisht mbi
efektin real antikorruptiv t& PLV paraprak, tregon edhe analiza e masave té definuara
né krahasim me synimet e pércaktuara. Brengos fakti gé né PLV-t& e miratuara
nuk ekziston lidhja e fugishme né mes problemeve &€ shénjestruara dhe masave
antikorruptive, gé nuk ekziston as maftrica hierarkike né mes fushave prioritare té
veprimit, synimeve té pérgjithshme dhe té atyre specifike, si dhe gé nuk éshté lehté té
pércaktohet se cilét aktivitete dhe masa té parapara me planin e veprimit kontribuojné
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realizimin e synimeve té caktuara. Vérehet, pér shembull, gé shumica e masave pér
synimin strategjik 2 (i definuar né tabelé) kané pér géllim rritjen e transparencés, e jo
shkallén e pérgjegjésisé dhe profesionalizmit né punén e vetégeverisjes vendore, sic
éshté definuar ky synim strategjik.

Ose, tek masa 2.2 Mundésimi i zbatimit t& Ligjit pér gasje té liré né informata, pér
té cilén lidhen aktivitetet 7. Té hartohet manuali pér Qasjen té liré né informata; 8. Té
hartohen formularét pér gasje né informata dhe 9. Té trajnohen zyrtarét pér gasje té
liré né informata. Kétu nuk merret parasysh fakti se zyrtarét e komunave malazeze
trajnohen pér zbatimin e Ligjit pér qasje té liré né informata mé shumé se njé dekadé,
qgé hartimi i manualit dhe i formularéve me kété géllim éshté aktivitet né pothuajse té
gjithé dokumentet dhe gé akoma nuk mund t& pohohet me siguri se a u sollén kéto
dokumente dhe né cfaré ményre ato zbatohen. Eshté fakt gqé kéto aktivitete nuk do
t'i kontribuojné synimit té vendosur pér té cilin lidhen dhe nuk jané té pozicionuara
né ményré té miré né dokument.

Mirépo, pérkundér té gjithé mangésive té vérejtura, Shogata e Komunave e pérgatiti
modelin pér té ja lehtésuar kété proces vetéqgeverisjeve vendore edhe pse nuk ishte
e obliguar, gjersa nga ana fjetér vetégeverisjet vendore tregojné plogéshti t& theksuar
gé kété dokument & ja pérshtatin specifikave té veta dhe ta realizojné me synim
zvogélimin e korrupsionit.

Modeli i pérgatitur i PLV-sé nga ana e Shogatés sé Komunave duhet té véshtrohet
si bazé dhe udhézues pér vetégeverisjet vendore gjaté hartimit té planeve lokale pér
lufté kundér korrupsionit, e i cili mé tej do t'i pérshtatej kontekstit, problemeve dhe
nevojave shoqgérore lokale né planin e luftés kundér korrupsionit. Mirépo, praktikén
e deritashme té hartimit t& té gjithé planeve antikorruptive e karakterizon pérdorimi
pasiv i modeleve t& propozuara, ku madje edhe pjesa mé e madhe e kapitujve u
pérshkrua. Edhe nén supozimin e gabuar gé situata né kété fushé éshté e njéjté né
té gjithé komunat malazeze dhe se ekziston zhvillimi i barabarté rajonal késhtu gé
cdo gjithandej éshté e mundur té zbatohen masat e njéjta antikorruptive, kjo éshté
prové e mungesés sé vullnetit & komunave gé seriozisht t& kuptojné problemin e
korrupsionit dhe né ményré po aqg serioze ti gasen luftés kundér korrupsionit. Pérvec
késaj, analizat e shumta tregojné se madhésia e vetégeverisjes vendore éshté né lidhje
té drejtpérdrejté me nivelin e korrupsionit sepse hapésira pér veprime korruptive rritet
me madhésiné e komunés, véllimin e kompetencave té saja dhe buxhetin, késhtu gé
kéto dokumente duhet ta kené parasysh kété gjé.

Céshtje e vecanté éshté sistemi i kontrollit té realizimit té aktiviteteve té definuara.
Me model éshté pércaktuar se kryetari i komunés formon ekipin / Grupin punues,
né pérbérje té té cilit do té emrohen pérfagésuesit e organeve té Komunés, OJQ-ve
lokale dhe mediave. Detyra e kétij tfrup do té jeté qé té pérgatisé Planin e veprimit pér
lufté kundér korrupsionit né vetégeverisje vendore pér periudhén 2017 - 2018 dhe
t€ ja dorézojé kryetarit t& Komunés pér té pércaktuar propozimin dhe miratimin, por
edhe té kryejé vézhgimin dhe raportimin periodik pér realizimin e aktiviteteve nga po i
njéjti PLV. Me analizén e PLV-ve t& miratuare pér periudhén e dhéné vérehet praktika
e pabarabarté. Té gjithé grupet nuk pérbéheshin nga pérfagésuesit e organeve té
Komunés, OJQ-ve dhe mediave. Né ato Komuna ku jané bazuar né kété model, nuk
ekziston procedura e definuar garté né bazé té cilés zgjidhen pérfagésuesit e OJQ-
ve dhe mediave.
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Sa i pérket ményrés dhe dinamikés sé raportimit, Modeli nuk éshté harmonizuar me
Planin e Veprimit pér kapitullin 23, prej ku buron obligimi i pérgatitjes dhe miratimit
té PLV-sé. Plani i Veprimit pér kapitullin 23 thekson se Komisioni pér vézhgimin
dhe raportimin mbi realizimin e masave nga PLV-ja né ményré periodike i dorézon
raportin kryetarit t& Komunés, Kuvendit lokal, Shogatés s& Komunave dhe APK-
sé, gjersa me Model pércaktohet obligimi i dorézimit té raportit vetém kryetarit té
Komunés.

Skuadra hulumtuese e Qendrés pér Arsimim Qytetaré vértetoi se komunat nuk ia

dorézojné raportet periodike Shogatés s& Komunave, e as APK-sé&, prandaj éshté e
pagarté se kush kryen mbikéqyrjen dhe kontrollin e realizimit té& PLV-sé. Prandaj éshté
e nevojshme té pércaktohet se kush ka obligim t& pércjellé dinamikén e zbatimit dhe
té béjé vlerésimin periodik té& zbatimit t& PLV-ve, sepse né t& kundért nuk éshté e
mundur té vlerésohen efektet reale antikorruptive té kétij dokumenti.

Duke pas parasysh fushé-veprimin dhe kompetencat e APK-sé&, si dhe obligimet e
pércaktuara sa i pérket planeve té integritetit t& vetéqgeverisjeve vendore, ky obligim
duhet t'i besohet APK-sé e cila pérveg pércjelljes sé dinamikés mund 1é jap edhe
pérkrahjen profesionale trupave punuese dhe té jap rekomandime pér zgjidhjen e
problemeve. Kétu duhet paraparé edhe obligimin e vetégeverisjeve vendore gé té
paktén njé heré né vit t'i dérgojné APK-sé raportet pér zbatimin e planit té veprimit, né
bazé té té ciléve ajo do té hartojé raportet vjetore pér zbatimin e masave antikorruptive
né nivel lokal.

Pérvec késaj, né ményré gé té vendoset sistemi funksional i vézhgimit té plotésimit
té masave nga PLV-ja brenda Komunés dhe i raportimit né trupin gendror jané té
nevojshme edhe pérgjigjet e pyetjeve vijuese: kush i harton raportet pér zbatimin e
masave nga PLV-ja; kush igrumbullon dheianalizon raportet e bartésve & aktiviteteve;
kush vendos nése ndonjé masé éshté realizuar me sukses; kush i pérmbledh raportet
e té gjithé vetégeverisjeve vendore né njé raport té pérgjithshém pér zbatimin dhe
rezultatet e PLV-sé&; kush vendos pér pérgjegjésiné e organeve né Komunat té cilat
nuk i zbatojné masat; kujt i raportohet né nivel shtetéror pér zbatimin e PLV-sé&; kush
mban pérgjegjési pér mosplotésimin e PLV-sé& né nivel & Komunés; kush né nivel
shtetéror i pérmbledh raportet pér zbatimin e PLV-sé& né té gjitha komunat, i analizon
dhe jep pérfundimet pér suksesin dhe efikasitetin e planeve lokale t& veprimits.

Né pérgjithési, éshté e qarté qé pér momentin vet miratimi i PLV-ve éshté géllim,
gjegjésisht qé synimi arrihet me miratimin e planit, e pa asnjéfaré analize pér efektin
real antikorruptiv té kétyre masave dhe as pér rezultatet té cilét ato i arrijné.

3 TAIEX "Analiza e masave té zbatuara na planet strategjike antikorruptive pér fushat me rrezik té
vecanté', Davor Dubravica, 2015.



INTEGRITETI NE NIVELIN LOKAL -
MEKANIZMAT PARANDALUES PER
LUFTE KUNDER KORRUPSIONIT

Planii Integritetit si mekanizém pér parandalimin e krijimit dhe zhvillimit té sjelljeve korruptive
né kuadér té organeve té vetéqgeverisjes vendore né Mal t&€ Zi né implementimin e deritashém
éshté treguar si mekanizém jofunksional. Ky dokument i brendshém antikorruptiv i cili
pérbéné njé séré masash té natyrés juridike dhe praktike me té cilét parandalohen dhe
eliminohen mundésité e krijimit dhe zhvillimit t& formave té ndryshme té sjelljes korruptive
dhe jo etike né kuadér té organit té pushtetit si térési, t& disa njésive organizative por edhe
té vendeve té caktuara té punés, e i cili krijohet si rezultat i vetévlerésimit t& ekspozimit t&
organit té pushtetit ndaj rrezigeve nga krijimi dhe zhvillimi i korrupsionit, lobimit t& paligjshém
dhe konfliktit té interesit, si dhe té ekspozimit ndaj veprimeve té papranueshme etike dhe
profesionale, u obligua pér vetégeverisjet vendore nga ana e ASK-sé.

Plani i Integritetit pérbéné masat me qéllim parandalimi e krijimit dhe zhvillimit t&
korrupsionit né geverisjet dhe vetéqgeverisjet vendore, si dhe rritjen e nivelit té fransparencés
né puné dhe respektimin e kodit etik. Né bazé té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit,
organet e pushtetit né 23 komuna né Mal t& Zi dhe dy komuna urbane ishin & obliguar
qé deri né fund té katér muijorit t& paré té vitit 2016 (31 mars 2016) té miratojné Planin
e Integritetit dhe té ja dorézojné Agjencisé né afatin 15 dité nga dita e miratimit. Teté
komuna dhe njé komuné urbane* e kané béré kété gjé pas afatit & paraparé, me vonesé
edhe deri né 70 dité.

APK né raportin e vet vjetor pér miratimin dhe zbatimin e planeve té integritetit né vitin
2017 thoté se njésité e vetéqeverisjes vendore ishin té obliguara gé gjaté hartimit t& raportit
pér zbatimin e planeve té integritetit t& raportojné pér statusin e gjithsej 1.762 rrezige té
mbetura dhe realizimin e 2162 masave pér zvogélimin ose eliminimin e rrezigeve. Po ashtu,
ato konstatojné se, nga numri i pérgjithshém i masave, u realizuan 1.232 masa (57%), 493
masa u realizuan pjesérisht (22,8%), ndérsa 315 masa nuk u realizuan (14,6%). Pér 122 masa
(5,6%) nuk éshté pércaktuar vlerésimi i realizimit®. Mirépo, mbetet e pagarté se mbi cilén bazé
APK-ja e kryen kété vlerésim dhe vjen, pér shembull, deri tek e dhéna gé gjithsej 863 rrezige
t& pércaktuara ose 49% u zvogéluan gjaté njé viti. Eshté problematike gé ASK-ja vierésimin
e vet e béné vetém né bazé té shprehjeve numerike né raportet e komunave, duke mos
kryer analizén dhe vlerésimin faktik, gjegjésisht duke u bazuar vetém né té dhénat té cilat i
dorézojné komunat.

Duhet rikujtuar se shumica e planeve té integritetit kané pérmbaijtje kryesisht té njéjté, gé
tfregon se kétij dokumenti nuk i parapriu analiza e miréfillté e vetéqgeverisjeve vendore dhe se
masat nuk jané pércaktuar né bazé té specifikés dhe nevojave té vetéqgeverisjeve vendore.
Kéto dokumente jané pérgatitur formalisht dhe teknikisht né bazé t& modeleve té dorézuara,
ndérsa shumica e masave kané karakter t& pérgjithshém pa afate t& pércaktuara qarté pér
realizimin e tyre, prandaj me té drejté vinen né piképyetje rezultatet reale.

Qéllimi i vetéqeverisjeve vendore gé me realizimin e masave té pércaktuara me té vérteté
té kontribuojné né zvogélimin e rrezikut nga korrupsioni mé sé miré éshté e pasqgyruar me

4 Andrijevicg, Danillovgrad, KU Tuz, Mojkovac, Nikshig, Danillovgrad, Plluzhine, Rozhajé, Shavnik, Zhablak
5 https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvjestaj_o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_

integriteta_u_2017._godini.pdf
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kornizat e pércaktuara kohore pér realizimin e tyre ku pjesa mé e madhe éshté shénuar si né
vazhdimési, pa afate t& pércaktuara garté pér zbatimin e tyre. Ky éshté njé indikator i miré se
né c¢faré mase jané té vendosura vetéqeverisjet lokale gqé té obligohen pér zbatimin efikas té
kétyre planeve.

Duke pas parasysh gé APK-ja nuk raporton pér nivelin e realizimit t& masave sipas
vetéqgeverisjeve vendore, hulumtuesit e Qendrés pér Arsimim Qytetaré e pérgendruan analizén
e raporteve ekzistuese pér realizim pikérisht né kété drejtim.

Kur flasim pér planet e integritetit té cilét komunat i kané dorézuar deri me 31 mars té vitit
2018, mund té konstatohet se njé numeér i vogél i komunave kishin pérgindje mjaft té larté
té realizimit & masave, gjersa mbizotéronin komunat tek té cilat numri i masave té realizuara
ishte rreth ose poshté 50 pér qind.

Komuna R R % RP DR% NR NR% NK NK% Gijithsej
Podgoricé 9 74% 19 15% 11 9% 2 2% 123
Andrijevice i 86 i T77% : 14 i 13% : 12 i N% 0 0% : M2
Tivar 91 i 95% 2 i 2% : 3 i 3% 0 0% : 96
Berane © 033 1 39% : 46 : 54% 6 i T% 0 0% : 85
BijelloPole : 68 : 85% : 9 i N% : 3 i 4% O : 0% : 80
Budvé L 44 1 4% 27 0 25% i 36 :33% : 1 1% : 108
Danillovgrad © 89 : 93% : 3 i 3% i 4 i 4% 0 0% : 96
Guci 7 ¢ M% ¢ 50 ! 8% : 5 i 8% 0 0% : 62
HercegNovi i 55 : 71% : 8 : 10% : 14 :18% : O 0% : 77
Kollashin i 38  50% : 7 :{ 9% : 29 : 38% : 2 3% i 76
Kotor © 57 i 68% : 13 i 15% : 14 i 17% : O 0% : 84
Nikshiq © 52 i T70% : 20 i 27% : 2 i 3% 0 0% : 74
Plav © 44 ¢ 75% 3 i 5% i 9 :15% : 3 5% : 59
Plluzhine : 79 : 75% : 4 : 4% : 23 :122% : O 0% : 106
Plevla : 57 ¢ B55% : 27 i 26% : 19 i 18% : O i 0% : 103
RoZaje C 62 1 T4% 9 i M% i 13 i 15% : O : 0% : 84
Shavnik : 56 : B3% 2 i 2% i 47 i 45% : O 0% : 105
Tivat © 53 i B8% i 21 i 23% : 17 i 19% O : 0% : 9
Ulgin C41 i 46% i 32 i 36% 16 i 18% O : 0% : 89
Zhablak L 69 i T0% 23 i 23% 7 i 7% O : 0% : 99
Mojkovac i 95  64% : 25 i 17% : 20 i 13% : 9 6% i 149
Cetiné : 48 : 83% : 5 i 9% : 5 i 9% O : 0% : 58
KU Tuz 15 : 44% 1 ¢ 3% : 18 153% : O i 0% : 34
KUGolubovci i 26 © 59% : O i 0% i 1 1 2% : 17 i 39% | 44
Gjithsej L 1356 . 370 L 334 L34 . 2094

Shfagja e shkaliés sé realizmit té masave - R - u realizua, PR - pjésérisht uirealizua, NR - nik u realizua

Ndér masat té cilat né raport jané vlerésuar si 1€ realizuara mé sé shpeshti jané masat e natyrés
sé vazhdueshme, sic jané: edukimi i t& punésuarve, pérmirésimi i fransparencés dhe pérmirésimi
i informimit t& qytetaréve, pérditésimi i fages sé internetit, pérditésimi i bazés sé t& dhénave,
planifikimi i buxhetit dhe pércjellia e vazhdueshme e dinamikés sé shpenzimit t& mijeteve
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buxhetore né bazé té planit. Né kété pjesé, gjetjet e hulumtuesve jané né pérputhje me gjetjet e
pasqgyruara né raportin e APK-sé.

Masat té cilat jané vlerésuar si té parealizuara kryesisht kané té béjné me masat kyce té cilat do té
duhet té kontribuojné né parandalimin e korrupsionit né nivel lokal, si¢ jané: miratimi dhe publikimi
i procedurave t& brendshme gjegjésisht manualit & brendshém pér evidentimin e lajmérimit
t& korrupsionit brenda institucionit dhe veprimi né bazé t& denoncimeve, mbrojtja e identitetit
té personit i cili ka dorézuar denoncimin, procedura e brendshme pér hartimin e dokumenteve
planifikuese, procedura e brendshme pér mbrojtjen e t& dhénave, rregullorja pér ményrén e mbajtjes
sé regjistrit t& sponsorimeve dhe donacioneve dhe pérmbajtien e raporteve pér sponsorimet dhe
donacionet e fituara, punésimi i kuadrove me kualifikim t& pérshtatshém dhe plotésimi i vendeve
té sistematizuara 1€ punés né njésité e caktuara organizative, krijimi i kushteve pér sigurimin fizik t&
pronés...

Né periudhén raportuese paraprake u konstatua se njé nga masat kyce, gjegjésisht miratimi i
Manualit t& brendshém pér evidentimin e denoncimeve té korrupsionit brenda institucionit dhe té
vepruarit né bazé té denoncimeve, nuk u realizua nga njé numér i madh i komunave. Megé e njéjta
situaté pérséritet edhe né kété periudhé raportuese, me analizén e raporteve t& vetégeverisjeve
vendore rezulton e dhéna se kété masé nuk e realizuan komunat: Andrijevicé, Tivar, Berane, Budva,
Herceg Novi, Kotor, Mojkovac, Plevla, Tivat dhe Shavnik. Hulumtuesit e Qendrés pér Arsimim
Qytetaré e testuan realizimin e késaj mase edhe duke grumbulluar té& dhénat né bazé té Ligjit pér
Qasje té Liré né Informata.

Késhtu Qendra pér Arsimim Qytetaré i dérgoi vetégeverisjeve vendore kérkesén pér gasje té liré
né informata me 27 prill t& vitit 2018 duke kérkuar t& dhénat pér numrin e denoncimeve té rasteve
té korrupsionit pér vitet 2016, 2017 dhe 2018, duke pérfunduar me 30 mars té vitit 2018, si dhe
t& dhénén se sa denoncime u proceduan tek institucionet kompetente né bazé t&¢ Manualit &
brendshém pér evidentimin e denoncimeve té korrupsionit dhe té vepruarit sipas denoncimeve.

Késaj kérkese iu pérgjigj vetém 15 komuna, prej té ciléve dy — Mojkovaci dhe Zhablaku - kané
raportuar se kané t& miratuar rregulloren e brendshme, por se as njé nga kéto komuna nuk kané té
denoncuara raste té korrupsionit!

Né rastin e komunés Mojkovac nuk pérputhen t& dhénat me raportin i cili iu dorézua APK-sé.
Qendra pér Arsimim Qytetaré me 11 maj té vitit 2018 pranoj pérgjigjen nga kryetari i Komunés
Mojkovac gé manuali éshté né fagen e komunés Mojkovac, gé u vértetua né lidnézén (linkun) e
dérguar. Prandaj éshté e garté gé raporti pér realizimin e masave nga Plani i Integritetit éshté béré
né ményré joadekuate, duke marré parasysh gé manuali u miratua me 12 korrik té vitit 2017, né
periudhén e cila ka & bé&jé me periudhén raportuese.

Nga ana tjetér, komuna e Ulqginit né raportin e vet pohoi se masa e cila nénkuptoi miratimin e
Manualit t& brendshém pér evidentimin e denoncimeve té korrupsionit brenda institucionit u
realizua, gjersa né pérgjigjen né kérkesén pér qasje té liré né informata u tha se komuna e Ulqginit
nuk e ka t& miratuar Manualin e brendshém, si dhe gé nuk kishte denoncime gjaté vitit 2016, 2017
dhe 2018.

Kur béhet fjalé pér komunén e Rozhajés, ajo né raportin pér realizimin e planit té€ infegritetit nuk
e ka té vecuar masén e cila ka té béjé me miratimin e Manualit & brendshém pér evidentimin e
denoncimeve té korrupsionit, por né kuadér t& masés "“Té kryhet kontrolli i rregullt i evidencés pér
sponsorimet dhe donacionet e pranuara” si shkallé e realizimit t& masés u theksua: "Né fazé té
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pérgatities éshté hartimi i manualit & brendshém pér denoncimin dhe evidentimin e korrupsionit
brenda institucionit”. Né pérgjigjen e dhéné Qendrés pér Arsimim Qytetaré, komuna e Rozhajés

konstatoi se nuk e ka té& miratuar manualin e brendshém dhe as kishte denoncime né vitin 2016,
2017 dhe 2018.

Né krahasim me raportin pér realizimin e masave pér vitin 2016, vérehet progresi shumeé i dobét,
meqgé atéheré 11 komuna nuk kané realizuar kété masé, gé do té thoté se gjaté vitit té kaluar vetém
dy komuna kané miratuar manualin e brendshém pér evidentimin e denoncimeve té korrupsionit,
nése marrim parasysh edhe manualin té cilin e miratoi komuna e Mojkovacit.

Edhe njé masé té cilén shumica e komunave nuk e realizuan éshté sjellja e manualit t& brendshém
pér mbajtien e evidencés sé dhuratave té pranuara, si dhe mbaijtja e regjistrit dhe dorézimi i raportit
ASK-sé pér dhuratat e pranuara. Kjo masé nuk u realizua né komunat: Shavnik, Ceting, Herceg
Novi, Kollashin, Budvé, Podgoricé, Andrievicg, Tivar, Berane, Plavé, Kotor, Zhablak dhe Rozhajé.
Kétu kemi progres té caktuar né krahasim me vitin e kaluar, kur kjo masé nuk ishte realizuar né 15
komuna, gé do té thoté se tre komuna e realizuan kété masé gjaté vitit 2017.

Po ashtu, komunat as né vitin 2017 nuk kané punuar né miratimin e manualit t& brendshém pér
kontrollin e ekzistencés sé konfliktit t& interesit, késhtu gé komunat Shavnik, Rozhajé, Plluzhine,
Mojkovac, Zhablak dhe Budvé nuk e kané t& miratuar kété manual.

Pérvec masave t& pérmendura paraprakisht, t& cilat né masén mé t& madhe nuk u realizuan,
shpesh pérmendet edhe masa Procedura e brendshme pér menaxhimin e borxhit dhe té llogarisé
sé konsoliduar té arkés dhe até né komunat Plavé, Kotor, Budvé dhe Tivat, ndérsa po ashtu
pérséritet edhe Manuali i brendshém pér pércjellien e zbatimit t& kontratés pér prokurime publike
ose raportimin pér realizimin e kontratave pér prokurimet publike, té cilin nuk e miratuan komunat
Shavnik, Plluzhine dhe Budvé.

Kur merret parasysh fakti gé gjaté vitit 2016 nénté komuna nuk e kishin procedurén e pércaktimit
té shkallés sé fshehtésisé sé t& dhénave dhe nuk kishte mekanizma adekuat té cilét sigurojné
mbrojtien e t& dhénave dhe dokumenteve, mund té vérehet progresi i caktuar gjaté vitit 2017 kur
pesé komuna i miratuan kéto vendime ose procedura, gjersa kété gjé nuk e kané béré komunat
Bijello Pole, Danillovgrad, Plluzhine dhe Zhablak. Kjo gjé krijon mundésiné e kegpérdorimit té
pérmbajties sé kétyre dokumenteve dhe mund té jeté né relacion, né formén shkak - pasojé, me
konfliktin e interesit dhe zvogélimin e transparencés.

Njéjté si vitin e kaluar, as né vitin 2017 nuk éshté punuar né krijimin e sistemit & ri [T dhe té bazés
elektronike té t& dhénave, mé sé shumti pér arsye t& mungesés sé mjeteve financiare, dhe até né
10 komuna.

Analiza e raportit pér zbatimin e planeve té integritetit tregoi se mbi 300 masa nuk jané realizuar
né vitin 2017 né té gjithé komunat, e té gjithé ato ndikojné konsiderueshém né rritjen e rrezikut
nga krijimi i korrupsionit, né vecanti kur flasim pér fushat e prokurimeve publike, financave, auditit
té brendshém dhe pozitat drejtuese. Né favor té késaj flet edhe fakti gé né numrin e madh té
komunave nuk kontrollohen deklaratat pér ekzistimin e konfliktit t& interesit, ndérsa edhe puna e
Komisioneve Etike, té cilat nuk jané formuar né njé numér té caktuar t& komunave, nuk zbatohet
dhe nuk konftrollohet. Prandaj éshté e nevojshme gé té béhet pércaktimi mé cilésor dhe térésor
i masave né Planin e Integritetit dhe & vendosen synimet reale, meqgé vérehet se numri i madh i
masave nuk u realizua pér shkak té kapaciteteve t& pamjaftueshme financiare dhe kadrovike.



QYTETARET/ET NE LABIRINTIN E
PROCEDURAVE PER DENONCIMIN
E RASTEVE TE KORRUPSIONIT

Me géllim vlerésimin objektiv t& funksionalitetit t& sistemit pér lajmérimin e korrupsionit
nga ana e qytetaréve/eve né komunat malazeze, e pas analizés sé& plotésimit &
masave té definuara me dokumentet kyce (PLV dhe Plani i Integritetit), Qendra pér
Arsimim Qytetaré vendosi té pérdor metodén "blerési sekret” (ang. Mystery shopper)®.
Kjo puné né terren éshté kryer né territorin e teté komunave: Podgoricé, Nikshiq,
Ceting, Plevla, Bijello Pole, Berane, Ulqgin dhe Tivar, gjaté gershorit dhe korrikut & vitit
2018. Gjaté pérzgjedhjes sé komunave éshté kushtuar vémendja pér pérfagésimin
e barabarté té té& tfre rajoneve - ati verior, t& mesém dhe jugor. Parametrat e
pércaktuara paraprakisht té cilét vizitorét i kané vlerésuar jané: a ekzistojné informatat
e dukshme dhe té afishuara garté pér ményrat e denoncimit té korrupsionit, a jané
t€é njoftuar zyrtarét e komunés me procedurat e veprimit né bazé t& denoncimit, si
dhe profesionalizmi dhe mirésjellja e personit kompetent, dhe se a éshté e mundur
t& denoncohet korrupsioni dhe né c¢faré ményre.

Edhe pse béhet fjalé pér model mjaft reprezentues dhe t& dhénat e grumbulluara
japin pasqyrim objektiv t& gjendjes né tferren, rezultatet nuk kané té béjné me té
gjithé komunat malazeze dhe nuk pasqgyrojné doemos gjendjen dhe t& vepruarit e
zyrtaréve né té gjithé komunat.

Udhézimet pér denoncimin e korrupsionit, né formé té afisheve, fletushkave ose té
materialeve té tjera promovuese té cilét né ményré precize pérshkruajné procedurén
e denoncimit t& korrupsionit nga ana e qytetaréve/eve gjegjésisht ankesat pér
punén e funksionaréve dhe té zyrtaréve publik lokal, ekzistojné vetém né Komunén
e Nikshiqgit dhe pjesérisht né até té Cetinés, gjersa né komunat e tjera t& vézhguara
nuk u vérejtén nga ana e vizitoréve, e as zyrtarét e komunés posedonin informatén
gé materialet e ftilla ekzistojné.

Né Komunén e Nikshigit né vendin e dukshém u vendos afishja e punuar né kuadér té
fazés sé pare té projektit t& Qendrés pér Arsimim Qytetaré "Korrupsioni né nivel lokal
— zero tolerancé!"’, si dhe kutia pér denoncimin anonim e punuar pérmes projekfit t&
njéjté dhe e shpérndaré né té gjithé komunat.

Krijimi i formularit t& vecanté me ftitull kartela e qytetarét pér denoncimin e
korrupsionit, pér t& cilin u angazhuan realizuesit e projektit t& pérmendur, po ashtu
ekziston né formatin e printuar dhe mund té plotésohet né ményré anonime. Pérvec
t& pérmendurave, né té njéjtén hapésiré ishin edhe materialet promovuese té APK-
s& me udhézimet e hollésishme pér denoncimin e rasteve korrupsionit né kété
institucion.

6 Metodologjia nénkupton té shkuarit e anketuesve té trajnuar né komunat e pércaktuara té cilét, né varési té kérkesave té
hulumtimit, shénojné dhe vlerésojné parametrat e ndryshém té komunave/shérbimeve gjaté pérdorimit té kétij shérbim. Identiteti i
tyre nuk éshté i njohur pér institucionet té cilét ato i vizitojné, prezantohen si pérdorues té thjeshté té shérbimeve, qé ju mundéson qé
me besueshméri té vlerésojné ofrimin e shérbimeve né até komuné.

7 Projektin “Korrupsioni né nivel vendor - toleranca zero!” e realizoi Qendra pér Arsimim Qytetaré né bashképunim me
OJQ Instituti Alternativa nga Podgorica, OJQ “Bonum” nga Plevla dhe OJQ “Nada” nga Herceg Novi gjaté vitit 2013, ndérsa u pérkrah
nga Bashkimi Evropian pérmes Delegacionit té BE-sé né Mal té Zi pérmes programit IPA 2011.
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E njéjta afishe u vérejt edhe né derén e njérés nga zyrat né Komunén e Cetinés, por
nuk éshté e vendosur né vendin e dukshém, kutia pér denoncimin anonim e cila
shkon bashké me afishe sé bashku me procedurén e shpjeguar té denoncimit té
rasteve té korrupsionit nuk éshté mé né pronési t&é Komunés, e as formulari i kartelés
sé qytetarit, késhtu gé edhe vendosja e afishes éshté e pakuptimté. Né disa Komuna
ekziston kutia pér vendosjen e denoncimeve, por jo manuali me udhézime.

Popuni gradansku karticu
iprijavi korupcdiju!

GRADANSKA KARTICA 7

Fotografia 1: Pllakati ne deren hyrese tfe Fotografia 2: Kutia per denoncimin

Komunes se Nikshigit anonim te korrupsionit dhe materiali
percjelles promovues i APK-se

Y

Né shumicén e komunave té vézhguara vizitorét vlerésuan se zyrtarét nuk i posedojné
informatat té& cilat kané té béjné me procedurat pér denoncimin e rasteve té
korrupsionit, nuk jané té njoftuar se a ekzistojné né Komuné procedurat e pércaktuara
qarté pér kété géllim, si dhe nuk dinin té udhézonin te kush duhet shkuar pér &
marré informata shtesé.

Meqgé né secilén nga komunat e vézhguara ekzistojné disa specifika dhe eksperienca
t& ndryshme 1é vizitoréve, né vazhdim shkurtimisht do té shpjegohen eksperiencat e
tyre té drejtpérdrejta. Eksperienca pozitive me zyrtaré e Komunave vizitorét i pérjetuan
né kéto Komuna: Nikshig, Kryeqgyteti historik Cetina, Berane, Ulgin dhe Tivar, gjersa
eksperienca negative kishin né Podgoricé, Plevla dhe Bijello Pole.

Né komunén e Nikshiqit, né kuadér t& byrosé sé qytetaréve, t& punésuarit freguan
shkalleé té larté té& bashképunimit dhe vizitorit i siguruan té gjithé informatat e
nevojshme, e udhézuan pér procedurén e denoncimit té rasteve té korrupsionit dhe
né meényré precize ia shpjeguan té vepruarit e métejmé né bazé té denoncimit. Zyrtari
kompetent ia dha vizitorit numrin personal té telefonit né ményré gé té informohet
mé tej pér denoncimin e béré.

Shembull pozitiv éshté edhe Kryeqyteti historik Cetina ku zyrtarét, pas konstatimit gqé
nuk ekziston sistemi i vendosur pér denoncimin e korrupsionit né kété Komuné dhe
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se askush mé herét nuk éshté lajméruar me té njéjtén pyetje, e drejtuan vizituesin né
zyré né té cilén zyrtarja me iniciativé té vet ka kérkuar né internet té gjithé mekanizmat
pér denoncimin e rasteve t& korrupsionit né nivel kombétaré, ia regjistroi numrat e
telefonit té vizituesit dhe ia shpjegoi procedurén. E njoftoi vizituesin me nenet e Ligjit
pér Parandalim e Korrupsionit dhe e inkurajoj gé rastin ta denoncojé né institucionet
kompetente.

Né Komunén e Beranés, vizituesi nga ana e zyrtarit né sportel pér informata u
drejtua tek zyrtari pér ankesat e gytetaréve i cili né ményré té hollésishme ia shpjegoi
procedurén e denoncimit té korrupsionit dhe e drejtoi gé korrupsionin ta denoncojé
ose publikisht, duke dérguar kérkesén me pohime té sakta, né c¢'rast né bazé té
kérkesés do té iniciohej hetimi ose né ményré anonime, me futjen e letrés né kutiné
pér denoncimin e korrupsionit e cila ekziston né korridorin e ndértesés s&é Komunés.

Né rastin e Komunés sé Ulqinit, vizituesi, po ashtu, fitoi té gjithé informatat e
nevojshme dhe u informua se korrupsionin mund ta denoncojé pérmes banerit
né fagen e internetit & Komunés, né gjuhén shqgipe ose malazeze, por edhe me
futjen anonime té denoncimit né kutiné e cila gjendet né korridorin e Komunés.
lu shpjegua procedura e veprimit pas marrjes sé denoncimit dhe né c¢faré ményre
mund & informohet mé tej pér rezultatet.

Né Komunén e Tivarit vizituesi arriti t&é marré informatat vetém nga roja né hyrje, i cili
e udhézoi té pérdor kutiné pér denoncimin e korrupsionit e cila ndodhet né korridorin
e Komunés.

Pér dallim nga eksperiencat e vizituesve té cilat i shpjeguam deri tani, né kryeqytetin
Podgoricé t& punésuarit né sporteli kryesor kané béré shaka, pasi gé ai iu drejtua
pér informata dhe ndihmé, duke komentuar se tek ato nuk ka korrupsion dhe se pér
informata t'i drejtohet APK e cila éshté kompetente pér kéto raste.

Situaté e njéjté u pérsérit né Komunén Plevla, ku zyrtarja e punésuar né Byroné
Qytetare vizitorit i tha se nuk i diné procedurat pér denoncimin e korrupsionit, gé ka
njéfaré kutie né hyrje né ndértesé dhe se aty mund ta vendos denoncimin.

Né Komunén e Bijello Poles vizituesi u dérgua tek Kryeadministratori i cili sipas
mendimit té zyrtarit éshté i vetmi i cili ka mundési té pranojé kété lloj té& denoncimit
por i cili nuk kishte mundési ta pranojé, késhtu gé nuk kishte ményré tjetér qé rasti
i korrupsionit té denoncohet tek zyrtari kompetent né kété komuné. Zyrtarét nuk
ishin t& njoftuar me procedurat, gjersa vizituesi me iniciativé t& vet né korridorin e
Komunés ka vérejtur kutiné pér denoncimin e korrupsionit, pér té cilin zyrtarét nuk
e udhézuan paraprakisht.
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PERFUDIMET DHE
REKOMANDIMET

* Qé té mund té pérmirésohen korniza strategjike dhe mekanizmat ekzistuese
pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit éshté e nevojshme qgé késaj
t'i paraprijé analiza gjithépérfshirése e gjendjes, me vlerésim real té rrezikut,
me konsultimin e t& gjithé subjekteve relevante dhe me unifikimin e té gjithé té
dhénave né njé dokument kombétaré, me rekomandime t&é definuara né ményré
precize dhe realisht té realizueshme.

* PlaniiVeprimit i Malit té Zi pér kapitullin 23 cek elementet themelore té reformave
gjithépérfshirése né fushén e parandalimit t& korrupsionit dhe luftés kundér
korrupsionit. Até e plotéson "Dokumenti operativ’, i miratuar né vitin 2016, né té
cilin shfagen masat shtesé pér parandalimin e korrupsionit né fusha té caktuara
té cilat jané né vecanti t&é ndjeshme ndaj korrupsionit, si¢ jané prokurimet publike,
privatizimi, planifikimi hapésinor, arsimi, mbrojtja shéndetésore, vetéqgeverisja
vendore dhe policia. Mirépo, ndikimi i kétyre masave vazhdon té jeté i kufizuar
dhe Mali i Zi duhet té zhvillojé planet pér parandalimin e korrupsionit té cilét do
té jené té lidhur konkretisht me sektorét e vecanta, konstaton Komisioni Evropian.

« Eshté e nevojshme qé té pércaktohet qarté trupi né nivel kombétaré i cili do
té koordinojé dhe pércjell zbatimin e aktiviteteve né fushén e luftés kundér
korrupsionit né nivel lokal. Duke marré parasysh eksperiencat krahasuese, poredhe
kompetencat dhe obligimet e dhéna Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit
(APK) né pjesén e parandalimit t& korrupsionit né vetégeverisje vendore, pérmes
miratimit dhe zbatimit té planeve té integritetit,, APK-sé duhet t'i besohet kjo
detyré.

» Té pérgatitet dhe té miratohet Modeli i ri i PLV-s&, duke konsultuar dhe me
pjesémarrjen e strukturave mé té gjéra té interesuara né nivel kombétaré dhe
lokal, duke u udhéhequr nga analiza e gjendjes e pérgatitur paraprakisht dhe
duke i béré realisht t€ mundshme né periudhén e caktuar kohore, me vlerén e
nevojshme buxhetore dhe burimet financiare.

*» Té& pércaktohet sistemi i ri i kontrollit té realizimit, raportimit dhe evaluimit té
PLV-sé, né nivel vendor dhe kombétaré. Sistemi ekzistues nuk éshté funksional
dhe raportet nuk jané t& hapura pér opinionin. Té dhénat té cilat i dorézohen
Grupit Punues pér kapitullin 23 nuk jané té sakté, edhe pse Qeveria i pérfshiné
né raportet e veta. Pérvec késaj, masat né PLV kané mangési té konsiderueshme
né krahasim me synimet e pércaktuara, nuk ka indikatoré fillestar dhe as vlera té
pritshme treguese, késhtu gé nuk éshté e mundur né ményré cilésore té pércillet
cila éshté niveli i plotésimit & shumicés sé treguesve té planifikuar. Brengos edhe
fakti gé né PLV-té e miratuar nuk ekziston lidhja e ngushté né mes problemeve té
shénjestruara dhe masave antikorruptive, por as matrica hierarkike né mes fushave
prioritare t& veprimit, synimeve té pérgjithshme dhe atyre specifike, késhtu gé nuk
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éshté e lehté té pércaktohet se cilat aktivitete dhe masa té parapara me planin e
veprimit kontribuojné né realizimin e cilave synime, gjé gé véshtiréson pércjelljen
e tyre.

Té rritet pérgjegjésia e drejtuesve né vetéqeverisjet vendore dhe té pércaktohen
personat pérgjegjés pér realizimin e PLV-ve.

Té kushtézohet shpérndarja e mjeteve nga Fondi Egalizues me suksesin né
zbatimin e planeve té veprimit pér lufté kundér korrupsionit né nivel vendor.
Ky vendim éshté propozuar gé né vitin 2011 nga Ministria e Financave, prandaj
mbetet e pagarté pse éshté injoruar.

Té pérgatitet analiza e efekteve té zbatimit té planeve té integritetit né nivel
vendor.

Vlerésimi né raportin vjetor t&€ APK-sé& pér miratimin dhe zbatimin e planeve té
integritetit pér vitin 2017 bazohet kryesisht né raportet e vetéqgeverisjeve vendore,
prandaj nuk mund té merret si i besueshém.

Né ményré gé té pérmirésohet efikasiteti i planeve té integritetit pérqendrimi
duhet drejtuar né realizimin e masave té cilat faktikisht kontribuojné né
parandalimin e korrupsionit né nivel vendor. Momentalisht, né mesin e masave
té cilat né raporte jané vlerésuar si té realizuara mé sé shpeshti ceken ato té cilat
kané natyré té vazhdueshme dhe kané karakter t& pérgjithshém, sic jané: edukimi
i t& punésuarve, pérmirésimi i transparencés dhe pérmirésimi i informimit té
qytetaréve, pérditésimi i fages sé internetit, pérditésimi i bazés sé té dhénave,
planifikimi i buxhetit dhe pércjellja e vazhdueshme e dinamikés sé shpenzimit t&
mjeteve buxhetore né bazé té planit.

Vitin e kaluar né Komunat e Malit t& Zi nuk éshté denoncuar as edhe njé rast i
korrupsionit nga ana e qytetaréve dhe qytetareve. Eksperienca e “vizitoréve sekret”
tregon se sistemi pér denoncimin e korrupsionit né komunat e vézhguara nuk éshté
themeluar prandaj kjo e dhéné nuk befason. Eshté e nevojshme gé té fugizohen
komunat gé sa mé paré té miratojné dhe publikojné procedurat e brendshme,
gjegjésisht manualin e brendshém pér evidentimin e denoncimeve té korrupsionit
brenda institucionit dhe t& vepruarit né bazé té denoncimeve, udhézimet pér
mbrojtjen e identitetit t& personave té cilét kané dorézuar denoncimin, né ményré
gé té nxiten gytetarét/et gé té denoncojné rastet prané organeve né nivel vendor.
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LI TERATURE I

* Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit: Raporti vjetor pér miratimin dhe
zbatimin e planeve té integritetit pér vitin 2017, 2018

* Qendra pér Arsimim Qytetaré: Mendo lokalisht — Vepro lokalisht (rezultatet
e vetégeverisjeve vendore pér zbatimin e mekanizmave té parandalimit dhe
luftés kundér korrupsionit né nivel vendor), 2017.

¢ Komisioni Evropian: Raporti pér Malin e Zi pér vitin 2018.

* Ministria e Financave t& Malit té Zi: Vlerésimi i rrezikut nga korrupsioni né fushat
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