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USTAVNI SUD CRNE GORE
Dragoljub Draskovi¢, predsjednik

Podgorica,22.10.2018.

Na osnovu ¢lana 150 st. 1. a u vezi sa ¢lanom 149 st. 1 tatka 2 Ustava Crne Gore i Clana 44 Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) podnosi ovom Sudu

INICUATIVU

za ocjenu ustavnosti i zakonitosti £élana 167 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima
objavljen u “Sluibenom listu Crne Gore” br. 02/2018

OBRAZLOZENJE

Osporavanim ¢lanom 167 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje3tenicima’ propisano je da “novcana
potraZivanja iz rada nastala od 1. januara 2013. do dana pocetka primjene ovog zakona, zastarijevaju u
roku od tri godine od dana pocetka primjene ovog zakona”, odnosno od 1. jula 2018. godine.

Ustav Crne Gore, u ¢lanu 24, propisuje »zajemcena ljudska prava i slobode mogu se ograniciti samo
zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom
demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno«, a Zakon o radu i ¢l. 123 ne
ogranitava pravo na novéana potrafivanja iz rada i po osnovu rada, jer je pravo na rad i zapo3ljavanje
osnovno ljudsko pravo, pa shodno tome i sva prava iz rada i po osnovu rada. Ustav Crne Gore, u Clanu 64,
takode, propisuje da zaposleni ima pravo na odgovarajucu zaradu, a u tlanu 67 da je obavezno socijalno
osiguranje zaposlenih.

Shodno gore navedenom, Inicijativa CGO-a za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ima za cilj da ukaZe da je
navedena odredba Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeitenicima Crne Gore neustavna, nezakonita i
neuskladena sa opstim propisom - Zakonom o radu®. Naime, ¢lan 123 Zakona o radu propisuje rokove
zastarjelosti potraZivanja iz radnog odnosa i navodi da “novéana potrazivanja iz rada i po osnovu rada ne
zastarijevaju”.

Zakon o radu je opsti zakon i primjenjuje se na sva zaposlena lica u drzavi Crnoj Gori odnosno njime su
zagarantovana prava iz rada i po osnovu rada svih gradana i gradanki, osim ako istim nije navedeno da za
pojedine odredbe tog zakona vaii poseban odredeni lex specialis.

Kako je ¢lan 123 Zakona o radu opéti ¢lan jasnog i nedvosmislenog tumacenja u kojem nije navedena
kategorija izraza “ako drugim zakonom nije drukc¢ije odredeno” to se Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u odnosu na rokove zastarjelosti potraZivanja iz radnog odnosa ne moze smatrati /ex

1 Sluzbeni list Crne Gore br. 02/2018
2 Sluzbeni list Crne Gore br. 42/08, 049/08, 026/09, 088/09,026/10, 059/11, 066/12, 031/14, 053/14, 004/18
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specialisom u odnosu na Zakon o radu. Posebnost zakona moZe biti propis pojedine teme, pa je u Sirem
smisluisam clan 123 Zakona o radu lex specialis radnog prava.

Ovo potvrduje i pravni stav Vrhovnog suda Crne Gore Su. | br. 142-1/16 koji daje zvani¢no tumacenje da
za "ocjenu zastarjelosti potraZivanja naknade Stete zbog neostvarenih potraZivanja iz rada i po osnovu
rada nakon 23.08.2008. godine mjerodavno pravo je Zakon o radu ("S|. list CG", br.42/08 )... da, zarade,
naknade zarada i druga primanja po osnovu radnog odnosa spadaju u novéana potraZivanja iz rada i po
osnovu rada i predmet su regulisanja propisa o radu (Zakona o radu, kolektivnog ugovora i ugovora o
radu), te se i zastita ovih prava sprovodi primjenom odredaba propisa o radu”...

Odredba osporavanog ¢lana 167 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima_ima znaéenje pojma
zastarjelosti potrazivanja kao obligacionog odnosa. U odnosu na tako regulisanu odredbu osporavanog
¢lana 167 pri ocjeni uskladenosti tog propisa sa €lanom 123 Zakona o radu treba uzeti u obzir i citirani stav
Vrhovnog suda da “Odredbom clana 123 Zakona o radu izricito je odredeno da novéana potraZivanja iz
rada i po osnovu rada ne zastarijevaju, tako zastarjelost navedenih potraZivanja, kao i zastarjelost
odstetnih zahtjeva zbog neostvarenih osnovnih potraZivanja krivicom poslodavca, treba nakon
23.08.2008. godine cijeniti primjenom odredaba Zakona o radu, kao mjerodavnog prava u konkretnom
slucaju, a ne primjenom odredaba o zastarjelosti potraZivanja iz Zakona o obligacionim odnosima.”

Dalje, Konvencijom o jednakim nadoknadama iz 1951 (br. 100) se objasnjava izraz »nadoknadac, te da
ona obuhvata redovnu, osnovnu ili najniZu naknadu ili platu i sva dodatna davanja bilo koje vrste koja
poslodavac isplacuje radniku posredno ili neposredno, u novcu ili naturi, a koja proizlaze iz radnikovog
zaposlenja, a 5to se u primjeni naseg Zakona o radu ¢lanom 123 smatra nov¢anim potraZivanjima.

CGO cijeni da osporavani ¢lan nije uskladen sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom niti slijedi
praksu Evropskog suda za ljudska prava koji u ovakvim slu¢ajevima cijeni kako pomenute propise tako i
Ugovor o radu,kao ni medunarodne konvencije.

Dakle, ugovor o radu ne predstavlja ugovorni odnos u smislu obligacionog prava, vec se radi o statusnom
radnopravnom odnosu ¢ija su prava i obaveze predvidena Zakonom o radu, opitim kolektivnim,
granskim ugovorom kod poslodavca, samim ugovorom o radu i medunarodnim propisima.

Osporavana odredba da novéana potrazivanja iz rada i po osnovu rada zastarijevaju prouzrokuju
zloupotrebu tog instituta sracunato na ostavljanje prostora poslodavacu da izbjegava da isplacuje zarade
i ostala novCana potraZivanja na koja je zaposleni stekao pravo. Sljedstveno navedenom, objektivno
stanje je da ne vodi zaposleni racuna o isplati nov¢anih potrazivanja koja mu po zakonu pripadaju, jer mu
je to steceno pravo na koje obavezu ima paziti poslodavac, i to po sluzbenoj duznosti iz ugovornog odnosa,
a ne zaposleni ili bivsi zaposleni.

Takode, osporavana odredba je diskriminatorna i dovodi do nejednakog tretmana svih gradana koji su
stekli novtana potraZivanja iz rada i po osnovu rada, jer se iz iste zakljucuje da svi oni koji su stekli
navedena potrazivanja do januara 2013. mogu ta potraZivanja naplatiti, a nakon toga datuma ta prava im
se ogranicavaju, $to je samo po sebi besmisleno jer im to pravo nije 2013. godine ograni¢eno zakonom o
radu ni u jednom dijelu. Naposletku, i ¢lan 147 st1. Ustava Crne Gore propisuje zabranu povratnog
dejstva zakona i drugih propisa, dok izuzetak iz stava 2 ¢lana 147 Ustava u ovom slucaju nije mogu¢ jer
Clan 123 Zakona o radu ne ostavlja mogucnost u smislu pojma ,ukoliko pojedine odredbe zakona



drugacije propisuju”, te se dodatno i iz tog razloga nije ni mogao utvrdivati javni interes kroz osporavani
¢lan Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Van je i svakog pravnog rezona i za poslodavca i za radnika da dijelu zaposlenog stanovnistva u biznis i
civilnom sektoru novéana potrazivanja ne zastarijevaju, jer se na njih primjenjuje Zakon o radu, dok za dio
zaposlenih koji se finansira iz budZeta Crne Gore i na koje se primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima poslodavcima je omogucen prostor da ukoliko neko od zaposlenih u roku od 3 godine ne
zatraZi svoja novcana potraZivanja nece na njih kasnije imati pravo $to predstavlja pravni nonsens.

Vlada Crne Gore je upravo 2008. godine prepoznala specificnost nov¢anih potrazivanja iz radnog odnosa
i donijela Zakon,o radu na nacin kojim posebno §titi pravo na novéano potrazivanje definisano ¢lana 123.
istog.

Konvencija Medunarodne organizacije rada (br. 111) koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu
zaposljavanja i zanimanja iz 1960. godine, navodi u ¢lanu 1. da pored uopstenih nacela o diskriminaciji ista
podrazumijeva i svaki pokusaj da se uniste ili naruse jednakost mogucnosti ili postupanja u pogledu
zaposljavanja ili zanimanja odnosno prava iz rada a sledstveno tome i novfana potrazZivanja.

Na kraju, osim Zakona o radu poslodavca u vezi sa neizmirenim novéanim potrazivanjima prema
zaposlenom, a u cilju zastite zaposlenih koji su ostali bez posla u ste¢ajnom postupku, ili imaju neka druga
novCana potrazivanja iz rada i po osnovu rada obavezuje i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta
2008/94/EZ, od 22. oktobra 2008. godine, o zastiti zaposlenih u slu¢aju nesolventnosti njihovog
poslodavca bez mogucnosti zastare i ogranicenja potraZivanja.

U vezisa gore navedenim, treba razmatrati predmetnu Inicijativu kojom CGO osporava zakonitost ¢lana
167 Zakona o driavnim sluzbenicima i namjestenicima zbog neuskladenosti sa Ustavom i Zakonom o
radu i nezakonite odredbe tog Zakona proglasiti nistavnim.
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