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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Okruzenje audiovizualnih medija brzo se mijenja zbog sve veceg pribliZzavanja televizije 1
usluga koje se pruzaju internetom. Potrosaci sve viSe pristupaju sadrzaju na zahtjev s pomocu
pametnih/povezanih televizora i prijenosnih uredaja. Mladi potrosaci, posebno, na internetu
gledaju videozapise, medu ostalim sadrzaj koji su izradili korisnici. Tradicionalno emitiranje
U EU-u jo$ uvijek ima vaznu ulogu u pogledu broja gledatelja, prihoda od oglasavanja i
ulaganja u sadrzaj (otprilike 30 % prihoda). Medutim, nastaju novi poslovni modeli.
Televizijske kuce prosSiruju svoje aktivnosti na internetu i novi sudionici koji nude
audiovizualni sadrzaj na internetu (npr. pruzatelji usluga na zahtjev 1 platforme za razmjenu
video sadrzaja) postaju sve snazniji i natjeCu se za istu publiku. Medutim, televizijsko
oglasavanje, video na zahtjev 1 sadrzaj koji izraduju korisnici podlijeZu razli¢itim propisima i
razli¢itim razinama zastite potroSaca.

U Strategiji jedinstvenog digitalnog trzista (DSM) za Europu1 trazi se modernizacija Direktive
o audiovizualnim medijskim uslugama (AVMSD)? u cilju uklju¢ivanja trzi$nih, potrosackih i
tehnoloskih promjena. To znai da se Komisija mora usredotociti na podrucje primjene
AVMSD-a i na prirodu propisa koji se primjenjuju na sve sudionike na trzistu® (posebno one
za promicanje europskih djela®), zastitu maloljetnika i propise o oglasavanju.

U skladu s tom obvezom i u skladu sa zahtjevima ,,Bolje regulative™, Komisija je izvrsila ex
post evaluaciju (takozvani ,REFIT”). Ona je ocijenila ucinkovitost, djelotvornost,
relevantnost, uskladenost i dodanu vrijednost Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama 1 istaknula je podrucja u kojima ima prostora za pojednostavnjenje bez ugrozavanja
ciljeva AVMSD-a.

. Uskladenost s postojeim odredbama politike u tom podrucju politike

Direktivom Vijeca 89/552/EEZ kako je izmijenjena Direktivama 97/36/EZ i 2007/65/EZ i
kodificirana Direktivom 2010/13/EU (AVMSD), obuhvaéeni su propisi o ,televizijskom
emitiranju” 1 za audiovizualne medijske usluge na zahtjev. Ovim se prijedlogom uzimaju u
obzir promjene u audiovizualnom okruzenju od posljednje revizije kako bi se osiguralo da se
AVMSD-om osigura moderniziran i fleksibilan pravni okvir usmjeren na buducnost.

! Komunikacija Komisije ,,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu”, 6. svibnja 2015., COM(2015) 192

final, http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/docs/dsm-communication_en.pdf
2 Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba
utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama c¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o
audiovizualnim medijskim uslugama)

U Strategiji jedinstvenog digitalnog trzista posebno je navedeno ,,Komisija ¢e prouciti bi li sadasnji sustav propisa
koji se odnosi na emitiranje i na usluge na zahtjev trebalo prilagoditi. Razmotrit ¢e i treba li sada$nje podruéje primjene ili
propise prosiriti kako bi uklju¢ivali nove usluge i sudionike na trziStu koji se trenuta¢no ne smatraju audiovizualnim
medijskim uslugama na temelju Direktive, i/ili ponudace koji ne pripadaju u njezino trenutaéno geografsko podrucje
primjene.”
4 U Strategiji jedinstvenog digitalnog trzista takoder se spominje sljedece: , Komisija ¢e pripremiti i mjere za
promicanje kataloga europskih djela na platformama za usluge video na zahtjev”.

Evaluacija REFIT Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama najavljena je u Radnom dokumentu sluzbi
Komisije ,,REFIT”. PoCetni rezultati pregleda pravne ste¢evine” (SWD(2013) 401 final) i dio je Programa rada Komisije za
2015. (Prilog 3. (COM2014) 910 final od 16.12.2014.).
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. Uskladenost s drugim politikama Unije

Ovim se prijedlogom nadopunjuje postojee zakonodavstvo EU-a, posebno Direktiva
2000/31/EZ o e-trgovini, Direktiva 2003/33/EZ o oglasavanju i sponzorstvu duhanskih
proizvoda, Direktiva 2005/29/EZ o nepostenoj poslovnoj praksi i Direktiva 2011/93/EU o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije

Komisija je u prosincu 2015. donijela prijedlog Europskog akta o pristupaénosti® u kojem se
utvrduju zahtjevi pristupacnosti za Sirok raspon proizvoda i usluga, ukljucuju¢i audiovizualne
medijske usluge. Stoga revizijom AVMSD-a nije obuhvaceno pitanje pristupacnosti.

Direktiva 2000/31/EZ o e-trgovini

Postojeca Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama ne primjenjuje se na sadrzaj koji
su izradili korisnici, a koji se nudi na platformama za razmjenu video sadrZaja jer pruzatelji
usluga takvih platformi ¢esto ne snose urednicku odgovornost za sadrzaj pohranjen na tim
platformama. U mnogim sluc¢ajevima na te se usluge primjenjuje Direktiva o e-trgovini (ECD)
jer su to usluge informacijskog drustva.

Direktivom o e-trgovini ne zahtijeva se od posrednika da nadziru sadrzaj koji smjeStaju na
posluzitelju. Stovise, drzavama ¢lanicama zabranjuje se da odreduju opéu obvezu nadzora ili
sudjelovanja u aktivnom utvrdivanju c¢injenica koje upucuju na nezakonite aktivnosti
(¢lanak 15.). U skladu s Direktivom o e-trgovini, posrednici, odnosno pruzatelji pristupa
smjestaja na posluzitelju, oslobodeni su odgovornosti za nezakonite informacije na
posluZzitelju (¢lanak 14.). PruZzatelji se mogu smatrati pruzateljima usluga smjeStaja na
posluzitelju u smislu Direktive o e-trgovini ako nemaju znanja o predmetnim informacijama
ni kontrolu nad tim informacijama. To oslobodenje od odgovornosti dostupno je samo ako
pruzatelji osiguravaju da mogu, u slucaju utvrdenog nezakonitog sadrzaja, hitno poduzeti
mjere za onemogucivanje pristupa i za uklanjanje takvih informacija.

Ovim prijedlogom nadopunila bi se Direktiva 0 e-trgovini u nekim tockama, kako je
objasnjeno u odjeljku 5. u nastavku, ali se ne bi dirale navedene odredbe te direktive, kao ni
Clanak 3.

Direktiva 2003/33/EZ o oglasavanju i sponzorstvu duhanskih proizvoda

Direktivom 2003/33/EZ zabranjuje se oglaSavanje cigareta i ostalih duhanskih proizvoda u
tisku 1 ostalim tiskovnim publikacijama, na radiju i u uslugama informacijskog drustva.
Poduzec¢ima ¢ija je glavna aktivnost proizvodnja ili prodaja duhanskih proizvoda takoder je
zabranjeno sponzoriranje radijskih programa 1 prekograni¢nih dogadaja. Nadalje, u uvodnoj
izjavi 14. Direktive 2003/33/EZ jasno je navedeno je da su Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama zabranjeni svi oblici televizijskog oglasavanja cigareta i ostalih
duhanskih proizvoda. Ta su ograni¢enja naknadnim izmjenama proSirena na sve
audiovizualne komercijalne komunikacije, ukljucujuci pokroviteljstvo 1 plasiranje proizvoda u
audiovizualnim medijskim uslugama (¢lanak 9. stavak 1. tocka (d), ¢lanak 10. stavak 2. i
Clanak 11. stavak 4. toc¢ka (a) Zakona o audiovizualnim medijskim uslugama). Nadalje, u
skladu s c¢lankom 20. stavkom 5. tockom (e) Direktive 2014/40/EU o proizvodnji,
predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda’, zabrane primjenjive na komunikacije
0 duhanskim proizvodima u skladu s Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama

6 COM (2015) 615 (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A615%3AFIN)

! Direktiva 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 3. travnja 2014. o uskladivanju zakona i
drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju
izvan snage Direktive 2001/37/EZ (SL L 127, 29.4.2014., str. 1).
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primjenjuju se i na elektronicke cigarete i spremnike za ponovno punjenje elektronickih
cigareta. Na zabranu komercijalnih komunikacija u pogledu duhanskih i povezanih proizvoda
podsjeca se i u uvodnoj izjavi Direktive koja se sada predlaze.

Direktiva 2005/29/EZ o nepostenoj poslovnoj praksi (UCPD)

Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi glavni je propis o poslovnoj praksi poslovnog
subjekta prema potroSacu, poput zavaravajuceg oglasavanja, u EU-u. Ona se primjenjuje na
svu poslovnu praksu poslovnog subjekta prema potrosacu prije, tijekom 1 nakon mrezne ili
izvanmreZne transakcije.

U Direktivi o nepoStenoj poslovnoj praksi predvidene su tri razine zaStite potrosaca:

Q) popis koji se sastoji od 31 postupka posebne poslovne prakse koji su zabranjeni u
svim okolnostima,

(2) zavaravajuca i agresivna praksa — koja se ocjenjuje za svaki slucaj zasebno,

3) opca zabrana nepostene prakse koja je u suprotnosti s profesionalnom paznjom, koja

se ocjenjuje za svaki slucaj zasebno.

Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriStavanja djece i dje¢je pornografije

Direktivom o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece 1 djecje
pornografije uskladuju se diljem Unije kaznena djela povezana sa seksualnim zlostavljanjem
djece, seksualnim iskoriStavanjem djece 1 dje¢jom pornografijom. Takoder se propisuju i
minimalne sankcije.

. Uskladenost s medunarodnim pravnim obvezama

Dvadeset 1 jedna drzava clanica EU-a stranka je Europske konvencije o prekograni¢noj
televiziji iz 1989. (CETS br. 132) koja je izmijenjena Protokolom iz 1998. Unija nije stranka
Konvencije.

Konvencijom se ugovornim strankama dopusta primjena strozih ili detaljnijih propisa o
programskim uslugama koje emitiraju televizijske kuce u njihovoj nadleznosti.

Buduéi da su neki od postojecih propisa iz Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama
manje strogi od propisa iz Konvencije, provedbom propisa iz AVSMD-a u nekim drzavama
¢lanicama EU-a koje su stranke Konvencije ve¢ bi se mogle uzrokovati neke razlike medu
drzavama ¢lanicama EU-a ovisno o tome jesu li ugovorne stranke Konvencije u pogledu
njihovih medunarodnih obveza. To ¢e se primjenjivati i na neke izmjene sadrZzane u ovom
prijedlogu, ¢ime bi se u AVSMD uveli daljnji propisi koji su manje strogi od onih iz
Konvencije.

Unija je stekla iskljucivu nadleznost za sklapanje medunarodnih sporazuma u pogledu pitanja

obuhvaé¢enih AVSMD-om. Stoga bi u slucaju bilo kakve promjene obveza koje proizlaze iz
Konvencije bilo potrebno djelovanje Unije.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama temelji se na ovlastima EU-a da koordinira
zakone drzava Clanica za osiguravanje slobode pruZzanja usluga na unutarnjem trzistu
(¢lanak 53. stavak 1. UFEU-a u vezi s ¢lankom 62. UFEU-a).

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Europska dimenzija audiovizualnog trzista stalno se povecava, posebno zbog Sirenja interneta
i Cinjenice da televizijski kanali sve viSe postaju medunarodni. Krajem 2013. u EU-u je
postojalo 5141 televizijskih kanala (bez lokalnih kanala i prozora). Gotovo 1989 od ukupnog
broja kanala bilo je usmjereno na strana trzista (u EU-u ili izvan EU-a). Taj se udio povecao s
28 % koliko je iznosio 2009.(godina provedbe) na 38 % 2013. Kada je rije¢ o uslugama videa
na zahtjev, 31 % tih usluga dostupnih u drzavi €lanici u prosjeku ima poslovni nastan u drugoj
drzavi EU-a (2015.). Time se podrzava trajna dodana vrijednost intervencije EU-a.

Prijedlog je u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti jer se njime u nacelu,
zadrzava  pristup minimalnog uskladivanja 1 poboljSavaju mehanizmi odstupanja i
izbjegavanja. Time ¢e se omoguciti drzavama c¢lanicama da uzmu u obzir svoje nacionalne
okolnosti. Drzave Clanice u praksi su donijele stroze propise, posebno u pogledu definicije
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, uspostave nacionalnih regulatornih tijela,
promocije europskih djela, zastite maloljetnika i komercijalne komunikacije.

Budu¢i da se AVSMD-om osigurava minimalna razina uskladivanja, postoje¢i propisi mogu
se pojednostavniti jedino na razini EU-a.

U pogledu prosirenja AVMSD-a na platforme za razmjenu video sadrZaja, djelovanjem EU-a
osigurava se uskladenost s uslugama koje su ve¢ obuhvacene tom Direktivom. Najvecim
mogucé¢im uskladivanjem u ovom podrucju sprjecCava se moguca buduca fragmentacija koja
proizlazi iz nacionalne intervencije.

. Proporcionalnost
Kako je prethodno navedeno, buduci da se njime zadrzava pristup minimalnog uskladivanja i
mehanizmi suradnje, prijedlog ¢e biti u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Predlozenom direktivom preporucuje se uporaba zajednic¢ke regulacije i samoregulacije,
posebno u pogledu zastite maloljetnika, borbe protiv govora mrznje i komercijalnih
komunikacija. Smatra se da glavni dionici opéenito prihvacaju takve sustave i osiguravaju
ucinkovitu provedbu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije / provjere prikladnosti postojeceg zakonodavstva

Op¢i je zakljuCak da su ciljevi Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama jo§ uvijek
relevantni. Tijekom evaluacije utvrdeno je da je primjenom nacela drzave podrijetla
omogucen razvoj audiovizualnih medijskih usluga i njihovo pruzanje diljem EU-a, s pravnom
sigurno$c¢u, te su nastali nizi troSkovi uskladivanja za pruzatelje usluga i osigurano je vise
izbora za potrosace.
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Tijekom evaluacije REFIT donesen je zakljuCak da ima prostora za pojednostavnjenje,
posebno postupaka kojima se podupire primjena ,,nacela drzave podrijetla (COO) (tj. kriteriji
za utvrdivanje nadleznosti nad pruzateljima i postupci odstupanja i suradnje kojima se
ogranicava sloboda primanja i ponovnog prijenosa u posebnim slu¢ajevima) i nekih propisa 0
komercijalnim komunikacijama. Neki propisi viSe nisu primjereni za postizanje ciljeva
politike, posebno zbog promjena na trzistu i promjena u uzorcima gledanja. Direktiva je
takoder pojednostavnjena uskladivanjem propisa o zaStiti maloljetnika u odnosu na
televizijsko emitiranje i usluge na zahtjev.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je 2013. objavila Zelenu knjigu® , Priprema za potpunu konvergenciju
audiovizualnog svijeta: rast, stvaranje i vrijednosti” 1 pozvala je dionike da razmijene
stajaliSta o promjenjivom medijskom okruzenju i bezgrani¢cnom internetu, posebno o trziSnim
uvjetima, interoperabilnosti i infrastrukturi i posljedicama za propise EU-a. Rezultati Zelene
knjige sadrzani su u dokumentu s povratnim informacijama i izvr$nom sazetku odgovora koje
je Komisija objavila u rujnu 2014.”

S ciljem trenutatne revizije AVMSD-a, Komisija je provela javno savjetovanje'® pod
nazivom ,,Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama — medijski okvir za 21. stoljece”
koje je odrzano od 6. srpnja 2015. do 30. rujna 2015.

Glavni rezultati u pogledu moguénosti politika za buduénost bili su sljedeci:

— priblizavanje stajaliSta dionika u pogledu potrebe za mogué¢im promjenama propisa o
podrucju primjene Direktive, iako nije postojao zajednicki uzorak ili jasna stajalista
medu dionicima u vezi s time kako dalje,

— priblizavanje stajaliSta o potrebi osiguravanja neovisnosti nacionalnih regulatora,

— potpora dionika za zadrzavanje statusa quo u pogledu nacela drzave podrijetla;
prenosivost / moguénost pronalaZzenja; pristupacnost za osobe s invaliditetom; propisi
o glavnim dogadajima za drustvo, kratki informativni programi i pravo odgovora;

— ne postoji jasan dogovor medu dionicima o komercijalnim komunikacijama, zastiti
maloljetnika i promicanju europskih djela.

Sljedeci trendovi nastali su medu razli¢itim skupinama dionika:
— Velik dio predstavnika iz sektora emitiranja trazio je da se osiguraju jednaki uvjeti
reguliranjem novih usluga 1/ ili osiguravanjem vece fleksibilnosti postojec¢ih propisa.

— Organizacije potrosSaca pozvale su na jacanje propisa iz Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama usmjerenih na zastitu gledatelja, posebno ranjivih gledatelja.

— Industrije interneta, telekomunikacija i telekomunikacijske tehnologije (IKT) pozvale
su na suzdrZavanje od novog uredivanja u cilju ocuvanja inovacija.

— Industrija sadrzaja zatrazila je jacanje propisa usmjerenih na promicanje europskih
djela u svim audiovizualnim medijskim uslugama.

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/consultation-green-paper-preparing-fully-converged-audiovisual-world-

growth-creation-and-values
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies

http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/public-consultation-directive-201013eu-audiovisual-media-services-avmsd-media-
framework-21st
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. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja
Komisija se oslanjala na sljedece stru¢ne savjete:

- preporuke politika iz drugih institucija EU-a, posebno Europskog parlamenta™
Vijeca®?, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora®™® i Odbora regija**

— Prikupljanje podataka o troSkovima i koristima Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama® Upitnik je sastavila radna skupina sastavljena od
regulatornih tijela drzava c¢lanica u podrucju audiovizualnih usluga koju je sazvala
Europska komisija. Podnesen je regulatornim tijelima drzava ¢lanica u okviru
Skupine europskih regulatora za audiovizualne medijske usluge (ERGA),
odgovarajuc¢im sektorima u industriji 1 organizacijama potroSaca. Upitnik je poslan u
svibnju / lipnju 2015. Sadrzavao je pitanja o prednostima i nedostacima odredenih
propisa iz AVMSD-a i njime su zatrazeni kvantitativni dokazi o godi$njim prihodima
ili izravnim 1 neizravnim troskovima uskladivanja. Njime su obuhvaceni propisi o
sljedecem:

1. Komercijalna komunikacija
2. Europska djela

3. Zastita maloljetnika

4.  Nacelo drzave podrijetla

Referentno razdoblje za koli¢inska pitanja trajalo je od 2010. do 2014., ukljucujuci tu
godinu.

Prikupljeno je 107 odgovora na istrazivanje: 40 od komercijalnih televizijskih kuc¢a
(38 %), 20 od javnih televizijskih kuca (19 %), 18 od pruzatelja usluga videa na
zahtjev (17 %), 12 od nacionalnih udruga usmjerenih na zastitu maloljetnika (12 %),
10 od nacionalnih udruga koje predstavljaju neovisne proizvodace (10 %) i 4 od
udruga potrosaca (4 %). Sudjelovala je i jedna udruga koja predstavlja televizijske
kuce i jedna koja predstavlja prodavace. Ispitanici imaju poslovni nastan u 19 drzava
Clanica.

— Studije i miSljenja Skupine europskih regulatora za audiovizualne medijske
usluge (ERGA). U svom programu rada za 2015. ERGA se obvezala dostaviti
analize i izvjesca o Cetiri glavne teme: neovisnosti audiovizualnih regulatornih tijela;
materijalnoj nadleznosti u uskladenom audiovizualnom svijetu; zastita maloljetnika u

n Tri izvjescéa o vlastitim inicijativama koja je donio Europski parlament. A) ,,Prema Aktu o jedinstvenom digitalnom trzitu” iz

sije¢nja 2015. (jo§ nije doneseno)(2015/2147(INI)); B) Izvjesce ,,Povezana televizija” iz srpnja 2013.(Izvjestiteljica ¢lanica EP-a Petra
Kammerevert (S&D, DE)) u kojem se trazi od Komisije da ocijeni u kojoj je mjeri potrebno revidirati AVMSD
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0329&language=EN&ring=A7-2013-0212 B) Izvjeice,
,Priprema za potpunu konvergenciju audiovizualnog svijeta” iz ozujka 2014. (Izvjestiteljica ¢lanica EP-a Sabine Verheyen (EPP, DE)) u
kojem se trazi revizija AVMSD-3, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-
0232&Ianquaqe EN&ring=A7-2014-0057 .

Novije, zakljuéci Vijeéa doneseni u okviru Talijanskog predsjedniitva EU-a 2014. kojima se poziva Komisija da ,,Zurno dovrsi
reviziju AVSMD-a u svjetlu brih tehnoloskih promjena i promjena na trzistu uslijed digitalnih promjena i da na temelju rezultata revizije
podnese odgovaraju¢i prijedlog za reviziju Direktive ¢im eprije moguce u skladu s nacelom supsidijarnosti.”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/145950.pdf
B Misljenje doneseno u rujnu 2013. o Zelenoj knjizi ,,Priprema za potpunu konvergenciju audiovizualnog svijeta:
rast stvaranje i vrijednosti, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.28469

Na svojoj plenarnoj sjednici odrzanoj od 12. do 14. listopada 2015. Odbor regija donio je misljenje o vlastitoj
inicijativi o ,,Reviziji Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama” — poveznica jo$ nije objavljena
Bududi da je vedina podataka povjerljiva, njima se u procjeni ucinka i ex-post evaluaciji koristilo u anonimnom i
sazetom obliku. Zbog toga odgovori nisu objavljeni.
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-group-
audiovisual-media-services
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@)

uskladenom okruzenju i rjeSavanje problema teritorijalne nadleznosti u kontekstu
EU-a. Svakom temom bavila se podskupina sastavljena od ¢lanova ERGA-e. Prva tri
izvjeSéa donesena su pisanim postupkom (u skladu s ¢lankom 11. Poslovnika ERGA-
a) u prosincu 2015. Izvjes€e o teritorijalnoj nadleznosti bit ¢e doneseno tijekom
2016.

Vanjske studije’’ o izloZenosti oglasavanju alkohola, ucinku internetskog

marketinga na djecu, neovisnosti regulatornih tijela u audiovizualnom sektoru i

samoregulaciji 1 zajednickoj regulaciji 1 normizaciji:

—  Studija o izloZenosti oglasavanju alkohola radi ocjenjivanja je li propisima o
audiovizualnoj komercijalnoj komunikaciji za alkoholna pi¢a maloljetnicima
osigurana potrebna razina zastite®.

— Studija o utjecaju marketinga kroz drusStvene medije, igre na internetu i
mobilne aplikacije na ponasanje djece. Zavrsno izvjesce bit ¢e objavljeno u
svibnju 2016.%°

— Studija o neovisnosti regulatornih tijela za audiovizualne usluge kojom se
azurira prethodna studija o neovisnosti regulatornih tijela. U njoj se izvjescuje
0 nedavnim promjenama i razvoju u drzavama c¢lanicama i1 zemljama
kandidatkinjama u podruc¢ju neovisnosti 1 ucinkovitog funkcioniranja
regulatornih tijela za audiovizualne medijske usluge. Zavr$no izvjeSce
objavljeno je?® 8. prosinca 2015.

— Studija o samoregulaciji kojom se preispituju postojeéi  pristupi
samoregulaciji u nizu drzava clanica 1 nastoje se pruzati informacije o
relevantnim dokazima o postojeéim sustavima 1 njihovoj ucinkovitosti.
Zavrsno izvjes¢e mora biti dovrSeno u drugom tromjesecju 2016.

Cetiri studije o istraZivanju i prikupljanju podataka za podupiranje procjene
u¢inka o mogué¢em novom zakonodavnom prijedlogu Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama narugene na temelju Okvirnog ugovora EAC-22-201%". Njima
je obuhvaéena komercijalna komunikacija, zastita maloljetnika, kulturna raznolikost
1 medijska sloboda / javni interes te pristup osobama s invaliditetom. Nacrt zavrSnih
izvjesca o studiji poslat ¢e se Komisiji u drugom tromjesecju 2016.

Dva izvjes¢a Europskog audiovizualnog opservatorija (EAO) (,,Studija o
podacima i informacije o troSkovima i Kkoristima Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama (AVMSD)’? i , Trzista usluga na zahtjev u Europskoj uniji —
promjene 2014. 1 2015. ”23) koje su izvrSene na temelju Okvirnog ugovora PN/2011-
27/A6. Ta su dva izvjeS¢a usmjerena na sljedece:

mjerenje publika,
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(2) internetsko oglasavanje u EU-u,

3) trziste usluga videa na zahtjev uz pretplatu u EU-u tijekom 2014,

4) vidljivost filmova u uslugama na zahtjev,

(5) udio europskih fikcijskih djela na uzorku televizijskih kanala,

(6) audiovizualne usluge na zahtjev, ukljucujuéi prihode i1 ulaganja u izvorne programe,
(7) linearne audiovizualne usluge, ukljucujuéi prihode i ulaganja u izvorne programe.

. Procjena ucinka

Izvr$ni sazetak Procjene ucinka i pozitivno misljenje Odbora za regulatorni nadzor dostupni
su na web-mjestu Komisije. XXX
Ispitane su sljedece opcije (za svaki odjeljak oznacena je opcija kojoj se daje prednost).

® Opcije za rjeSavanje problema nedovoljne zaStite maloljetnika 1 potroSaca u
platformama za razmjenu video sadrzaja

Opcijom A poti¢e se samoregulacija zaStite maloljetnika i potroSaca na platformama za
razmjenu video sadrzaja

Opcijom B odreduje se platformama za razmjenu video sadrzaja obveza zaStite maloljetnika i
sprjeCavanje govora mrznje, koji se provode zajednickom regulacijom.

9) Opcije kojima se rjeSava problem nejednakih uvjeta i nedostataka na unutarnjem
trzistu
(a) Promicanje europskih djela

Opcijom A daje se uslugama televizijskog emitiranja i usluga na zahtjev vise fleksibilnosti u
pogledu provedbe obveze promicanja europskih djela.

Opcijom B zadrzava se status quo za televizijsko emitiranje i pojacavaju se propisi za
pruzatelje usluga na zahtjev.

(b) Zastita maloljetnika kod pruzanja usluga na zahtjev

Opcijom A povecava se razina zastite maloljetnika u vezi s audiovizualnim medijskim
uslugama na zahtjev, pojednostavnjuje se pojam Stetnog sadrzaja i poti¢e Se zajednicka
regulacija EU-a u pogledu opisa sadrzaja.

(c) Nacelo drzave porijekla
Opcijom A pojednostavnjuju se i unaprjeduju propisi 0 nadleznosti i postupci suradnje
(d) Neovisnost regulatora

Opcijom A zahtijeva se od drzava ¢lanica da imaju neovisno regulatorno tijelo i utvrduje se
niz zahtjeva za podupiranje njihove neovisnosti i ucinkovitosti. Poti¢e se koordinacijska i
savjetodavna uloga ERGA-a i ugraduje u Direktivu o audiovizualnim medijskim uslugama.

(10) Mogu¢énost kojom se rjeSava problem propisa o komercijalnim komunikacijama koje
viSe ne odgovaraju svrsi

Opcijom A povecava se fleksibilnost nekih propisa o audiovizualnim komercijalnim
komunikacijama.
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Cini se da se kombinacijom opcija kojima se daje prednost uspostavlja najbolja ravnoteza
izmedu potrebe za uvodenjem fleksibilnosti u pogledu trenutacne razine regulacije i
osiguravanja primjerene zastite potroSaca.

S jedne strane, industrija ¢e imati koristi od fleksibilnijih kvantitativnih propisa o
komercijalnim komunikacijama. Povecanom ucinkovitos¢u nacela drzave podrijetla i
zahtjevima za neovisnost regulatora poboljSat ¢e se poslovno okruZzenje u kojem posluju
audiovizualni subjekti.

S druge strane, potroSaima ¢e se zajamciti visoka razina zaStite ogranicenim proSirenjem
AVMSD-a na platforme za razmjenu video sadrzaja i jaCanje zahtjeva primjenjivih na usluge
na zahtjev u pogledu zaStite maloljetnika. PotroSaci ¢e uzivati i laksi pristup europskim
djelima s pomocu usluga na zahtjev.

Svim opcijama uzima se u obzir, prema potrebi, potreba za fleksibilnos¢u industrije
razmatranjem moguce provedbe primjenom samoregulacije 1 / ili zajednicke regulacije
(podrucje primjene, informacije o Stetnom sadrzaju).

Vecina mogucnosti uzajamno se nadopunjuje. Na primjer, neovisnost regulatora bit ¢e vrlo
vazna ako drzave Clanice odluce da ¢e im povjeriti primjenu novih propisa o platformama za
razmjenu video sadrzaja. Mogucéim povecanjem prihoda pruZzatelja audiovizualnih medijskih
usluga zbog vece fleksibilnosti kvantitativnih propisa oglaSavanja oslobodit ¢e se moguénosti
za veci doprinos proizvodnji europskih djela.

Kombinacijom opcija ostvaruju se jednaki uvjeti izmedu razli¢itih sudionika na trziStu
audiovizualnih medija. To se, primjerice, ostvaruje izjednatavanjem odredenih zahtjeva za
usluge na zahtjev i platforme za razmjenu video sadrzaja u pogledu zastite potrosaca ili
promicanja europskih djela uz osiguravanje vece fleksibilnosti televizijskim kucama u
pogledu odredenih propisa o komercijalnim komunikacijama.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ex post evaluacijom utvrdeno je da su komercijalne komunikacije jedno podrucje u kojem bi
se mogla osigurati veca fleksibilnost, posebno u pogledu televizijskih kuca.

Trziste televizijskog emitiranja razvilo se i potrebna je veéa fleksibilnost u pogledu
audiovizualnih komercijalnih komunikacija, posebno u pogledu kvantitativnih propisa za
linearne audiovizualne medijske usluge, plasman proizvoda i pokroviteljstvo. Nastankom
novih usluga, uklju¢ujué¢i onih bez oglasavanja, povecao se izbor za gledatelje, Koji
jednostavno mogu pre¢i na alternativne ponude. Plasmanom proizvoda mogli bi se stvoriti
znatni dodatni resursi za pruzatelje medijskih usluga. Regulatorni okvir treba uskladiti s tim
novim kontekstom, posebno s pomocu vece fleksibilnosti u pogledu propisa o uslugama
emitiranja. U tom kontekstu prijedlogom se dopusta (U odredenim okolnostima) plasman
proizvoda i uvodi se veca fleksibilnost u pogledu kvantitativnih propisa. Istovremeno se
prijedlogom uzimaju u obzir prikupljeni dokazi* o uginku koji bi plasman proizvoda mogao
imati na djecu daljnjim ograni¢avanjem njihove izlozenosti takvom sadrzaju.

Moguce ustede za pruzatelje usluga bile bi ograni¢ene. Raspored oglasavanja klju¢na je
sastavnica programiranja emitiranja i kvantitativni propisi uvedeni Direktivom o
audiovizualnim medijskim uslugama samo su dio velikog broja parametara koji se uzimaju u
obzir u strategijama izradivanja rasporeda televizijskih programa u cilju optimizacije

24 . Lo . - . . . oo I e
Studija o utjecaju marketinga u druStvenim medijima, igrama na internetu i mobilnim aplikacijama na ponasSanje djece, Europska

komisija http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/behavioural_research/impact _media_marketing_study/index_en.htm
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gledatelja i prihoda. Troskovi povezani s programiranjem emitiranja, ukljucujuci troskove IT-
a, redovni su troSkovi, odnosno troskovi koji nastaju i bez primjene AVMSD-a.

Nacionalna regulatorna tijela ne bi imala dodatne administrativne troskove. Trenuta¢no
aktivnosti regulatora u pogledu pracenja i provedbe u odnosu na ogranic¢enje od 20 % reklama
po satu na televiziji iznose 1 milijun EUR®. U pogledu propisa o plasmanu proizvoda i
pokroviteljstvu ti troskovi iznose 2,2 milijuna EUR godina za plasman proizvoda i 2,1 milijun
EUR godisnje na razini EU-a za pokroviteljstva®®. Buduéi da vazan udio tih troskova potjece
iz primjene subjektivnih Kkriterija poput neopravdanog isticanja plasmana proizvoda, sigurno
¢e se sniziti trenutacni troSkovi regulatora. Stoga nije moguce to¢no odrediti ustede.

U pogledu malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi) i mikropoduzec¢a prijedlogom se predvidaju
moguca izuzeca 0d odredaba povezanih s promicanjem europskih djela. Drzavama ¢lanicama
bilo bi dopusteno uvesti iznimke za tematske audiovizualne medijske usluge ili audiovizualne
medijske usluge za malobrojnu publiku.

U pogledu odredaba o zastiti potro$aca, pa i maloljetnika, u prijedlogu nisu predvidena
izuzeéa za MSP-ove i mikropoduzeca jer obuhvaca vrlo vazne vrijednosti.
. Temeljna prava

Prijedlogom se takoder u cijelosti uzimaju u obzir temeljna prava i nacela priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog
zivota i zaStita osobnih podataka (Clanci 7. i 8.), sloboda izrazavanja i informiranja
(¢lanak 11.), sloboda poduzetnistva (¢lanak 16.) i zabrana diskriminacije (¢lanak 21.), prava
djeteta (Clanak 24.) i pravo na djelotvoran pravni lijek i na poSteno sudenje (¢lanak 47.).

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Prijedlog nema nikakav utjecaj na prorac¢un EU-a.

S. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja
Komisija ¢e nastaviti osiguravati pracenje provedbe na temelju sljedeceg:

— izvjes¢a Komisije o provedbi Direktive u cjelini, dvije godine nakon donoSenja
Direktive i nakon toga svake tri godine,

— izvjes¢a o primjeni odredaba povezanih s promicanjem europskih djela svake dvije
godine (za televizijsko emitiranje i usluge na zahtjev),

— pracenja provedbe odredaba o platformama za razmjenu video sadrzaja na temelju
neovisne studije provedene nakon prenosenja,

— pracenje provedbe odredaba o opisima sadrzaja radi zastite maloljetnika.
. Dokumenti s obrazloZenjem (za direktive)

Nije primjenjivo.

% Studija o definiranju okvira za pracenje propisa o oglasavanju u skladu s AVMSD-om. Studija o definiranju okvira za pracenje

propisa o oglasavanju u skladu s AVMSD-om: na temelju postojeCe prosjeéne vrijednosti pracenja 1 linearnog pruzatelja s poslovnim
nastanom u EU-u (prilagodeni PKP) koji proizlaze iz uzorka regulatornih troskova u 7 drzava ¢lanica, koji se moZe smatrati reprezentativnim
uzorkom razli¢itih pristupa ispunjivanju regulatornih odgovornosti u pogledu pracenja i provedbe kvantitativnih propisa. Dalje se
Iz)retpostavlja da ¢e regulatori usmjeriti svoje regulatorne aktivnosti na linearne usluge koje imaju vise od 0,5 % udjela u publici.

Studija o definiranju okvira za pracenje propisa o oglasavanju u skladu s AVMSD-om.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Nacelo drzave podrijetla za pruzatelje medijskih usluga odrzava se i pojacava
pojednostavnjenjem propisa za utvrdivanje nadleZzne drzave i poboljSavaju mehanizmi
odstupanja u sluéaju iznimki.

Izmijenjena direktiva i dalje ¢e se temeljiti na minimalnom uskladivanju. Medutim, trazi se
visi stupanj uskladenosti ja¢anjem neovisnosti regulatornih tijela za audiovizualne usluge. To
je vazna novost s obzirom na kljuénu ulogu regulatornih tijela za audiovizualne usluge u
oblikovanju i ocuvanju unutarnjeg trzista. Nadalje, ona je od velike vaznosti za jamcenje
pluralizma medija. Prijedlogom se jac¢a uloga Skupine europskih regulatora za audiovizualne
medije (ERGA) dajuci joj vise zadataka u pogledu savjetovanja Komisije i pomaganja
Komisiji s dosljednom provedbom direktive u svim drzavama ¢lanicama. Zbog toga ¢ée se
Odluka Komisije od 3.veljace 2014. o uspostavi Europske skupine regulatora za
audiovizualne medijske usluge staviti izvan snage kada Direktiva stupi na snagu.

Clanak 7. postojeée Direktive brise se jer se u prijedlogu Europskog akta o pristupaénosti veé
utvrduju strozi zajednicki zahtjevi u pogledu pristupac¢nosti za pruzatelje medijskih usluga.

U pogledu zastite maloljetnika, revidiranom Direktivom predvida se uskladivanje standarda
zastite za usluge televizijskog emitiranja ili usluge na zahtjev. Clankom 17. zahtijeva se da
programi koji bi mogli nastetiti fizickom, psihickom ili moralnom razvoju maloljetnika budu
dostupni samo na nacin kojim ¢e se osigurati da ih maloljetnici u nacelu ne¢e moci cuti ili
vidjeti. To se primjenjuje neovisno o tome emitiraju li takve programe televizijske kuce ili ih
pruzaju pruzatelji medijskih usluga na zahtjev. U cilju uskladivanja briSe se c¢lanak 27.
postojece Direktive (koji se primjenjuje samo na televizijsko emitiranje).

Revidiranom Direktivom stvaraju se jednaki uvjeti u pogledu promicanja europskih djela
odredivanjem pruzateljima usluga na zahtjev obveze da u svojim katalozima rezerviraju
najmanje 20 % udjela za europska djela i da osiguraju primjereno isticanje takvih djela
(¢lanak 13.). Clankom 13. dopustit ¢e se drzavama ¢lanicama da odreduju financijske
doprinose (izravna ulaganja ili nameti povezani s nacionalnim filmskim zakladama) za usluge
na zahtjev u njihovoj nadleznosti te, u odredenim okolnostima, onima s poslovnim nastanom
u drugoj drzavi ¢lanici, ali usmjerenima na njihovu nacionalnu publiku. Kako bi se osiguralo
da se obvezama promicanja europskih djela ne ugrozava razvoj trzista i kako bi se omogucio
ulazak novih dionika na trziste, takvi se zahtjevi ne bi trebali primjenjivati na trgovacka
drustva koja nemaju znatnu prisutnost na trzistu. To se posebno primjenjuje na trgovacka
drustva s niskim prometom.

Ovim se prijedlogom postize ravnoteza izmedu trziSnog natjecanja i1 zaStite potroSaca
uvodenjem, s jedne strane, veée fleksibilnosti za sve audiovizualne medijske usluge o
plasmanu proizvoda 1 sponzorstvu i1 povecana fleksibilnosti za televizijsko emitiranje.
Ogranicenje po satu zamjenjuje se dnevnim ograni¢enjem od 20 % oglaSavanja u razdoblju od
7:00 do 23:00 (¢lanak 23.). Filmovi proizvedeni za televiziju, kinematografska djela i vijesti
mogli bi se prekidati ¢es¢e (Clanak 20.) i pojedinacni reklamni spotovi bili bi prihvatljivi
(¢lanak 19.). S druge strane, budu¢om Direktivom pojacat ¢e se 1 odredbe za zaStitu
maloljetnika od neprimjerenih audiovizualnih komercijalnih komunikacija o hrani s visokim
udjelom masnoca, soli / natrija i Seera 1 o alkoholnim pi¢ima poticanjem, prema potrebi,
donosenja kodeksa ponasanja na razini EU-a (¢lanak 9. stavci 2. i 4.).

Dodatna nova znacajka jest prosirenje njezina podruc¢ja primjene na odredene aspekte usluga
platforme za razmjenu video sadrzaja koje ne snose uredni¢ku odgovornost za sadrzaj Koji
pohranjuju, ve¢ organiziraju taj sadrzaj razli¢itim sredstvima.
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Izmijenjenom Direktivom uvela bi se drzavama ¢lanicama obveza da osiguraju da, unutar
njihova podrucja nadleznosti, platforma za razmjenu video sadrzaja uspostavi, po mogucnosti
na temelju zajednicke regulacije, odgovaraju¢e mjere za sljedece: i. zastitu maloljetnika od
Stetnog sadrzaja i ii. zastitu svih gradana od poticanja na nasilje ili mrznju. U prijedlogu je
utvrdeno Sto te mjere mogu podrazumijevati, prema potrebi u svakom pojedinom slucaju.
Sustav bi bio u skladu s izuze¢em od odgovornosti za pruzatelje usluga smjestaja informacija
na posluzitelju kako je utvrdeno u ¢lanku 14. Direktive o elektroni¢koj trgovini ako se ta
odredba primjenjuje u odredenom slucaju jer se te obveze odnose na odgovornosti pruzatelja
u podruc¢ju organizacije i ne podrazumijevaju odgovornost za bilo kakve nezakonite
informacije pohranjene na platformama.

Drzave ¢lanice i dalje obvezuju propise iz Direktive o elektroni¢koj trgovini. Njima stoga
nece biti dopusteno da pruzateljima odreduju opcu obvezu pracenja sadrzaja ili aktivnog
sudjelovanja u pronalazenju ¢injenica ne isklju¢uju¢i moguénost odredivanja zahtjeva za
pracenje U posebnim slucajevima (¢lanak 15. Direktiva o elektronickoj trgovini).

Drzavama ¢lanicama ne bi bilo dopusteno da traze od pruzatelja usluga platforme za razmjenu
video sadrzaja u njihovoj nadleznosti da primjenjuju stroze mjere od onih predvidenih u
Direktivi, kako je izmijenjena. Time se ne dovode u pitanje mjere koje drzave clanice
primjenjuju u skladu s Direktivom 2000/31/EZ u pogledu nezakonitog sadrzaja pohranjenog
na platformama.

Nadalje, time se ne dovodi u pitanje ni ¢lanak 25. Direktive 2011/93/EU u kojem je propisano
da drzave ¢lanice moraju poduzeti mjere protiv web-mjesta na kojima se nalazi djecja
pornografija ili koja ju Sire. Posebno je predvideno da drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere za
blokiranje pristupa web-mjestima koje sadrzavaju dje¢ju pornografiju ili ju Sire prema
korisnicima na njihovom drzavnom podrucju, podlozno zastitnim mjerama kojima ce se
osigurati transparentnost, nuznost i proporcionalnost takvih mjera i moguénost pravne zastite.

U pogledu pruzanja usluga informacijskog drustva iz druge drzave ¢lanice, u Direktivi o
elektronickoj trgovini utvrdeno je nacelo drzave podrijetla koje podlijeze nizu mogucih
iznimaka (Clanak 3.). Sustav ¢e se nastaviti primjenjivati na pruzatelje platformi za razmjenu
video sadrzaja. Prijedlogom se nastoji osigurati primjena istih propisa i na pruzatelje koji
nemaju poslovni nastan u drzavi €lanici, ali imaju mati¢no druStvo, podruznicu ili drugi
subjekt u istoj skupini s takvim poslovnim nastanom.

Komisija bi olaksala, uz potporu ERGA-e, koordinaciju kodeksa ponasanja na razini EU-a.
Nadalje, na nacionalnoj razini trebalo bi predvidjeti mehanizam prituzbi i pravne zastite.
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2016/0151 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima
I drugim propisima u drZavama ¢lanicama o pruZanju audiovizualnih medijskih usluga

u pogledu promjenjivog stanja na trzistu

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 53.
stavak 1.1 ¢lanak 62.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

()
3)

Posljednja sustinska izmjena Direktive 89/552/EEZ Vije¢a®’, koja je kasnije
kodificirana Direktivom 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®®, izvriena je
2007. donosenjem Direktive 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vijeéazg. Otada se
trziSte audiovizualnih medijskih usluga znatno i brzo razvijalo. Tehnickim razvojem
omogucuju se nove vrste usluga 1 korisnickih iskustava. Navike gledanja, posebno kod
mladih generacija, znatno su se promijenile. Iako je veliki televizijski zaslon vaZzan
uredaj za dijeljenje audiovizualnih iskustava, mnogi gledatelji poceli su gledati
audiovizualni sadrzaj na drugim, prijenosnim uredajima. Tradicionalni televizijski
sadrzaj 1 dalje Cini vecinski udio prosje¢nog dnevnog vremena gledanja. Medutim,
nove vrste sadrzaja, poput kratkih video sadrzaja ili sadrzaja koji je izradio korisnik
sve viSe dobivaju na vaznosti, a novi dionici, medu ostalim pruzatelji usluga videa na
zahtjev 1 platformi za razmjenu video sadrzaja, ucvrstili su svoj poloZaj.

Komisija je 6. svibnja 2015. donijela ,,Strategiju jedinstvenog digitalnog trziSta za
Europu”® u kojoj je najavila reviziju Direktive 2010/13/EU.

Direktiva 2010/13/EU trebala bi se nastaviti primjenjivati na samo one usluge ¢ija je
glavna svrha pruzanje programa s ciljem obavje$¢ivanja, zabavljanja ili poucavanja.

27

28

29

30

Direktiva 89/552/EEZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. listopada 1989. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama), (SL L 298, 17.10.1989., p. 23.).
Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama), (SL L 95, 15.4.2010., p. 1.).
Direktiva 2007/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni Direktive Vijeéa
89/552/EEZ o uskladivanju odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama
¢lanicama u odnosu na obavljanje djelatnosti televizijskog emitiranja, (SL L 332, 18.12.2007., str. 27.).
COM(2015) 192 final.
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(4)

()

(6)
(")

Treba smatrati da je zahtjev glavne svrhe ispunjen ako usluga ima audiovizualni
sadrzaj 1 oblik koji je odvojiv od glavne djelatnosti pruzatelja usluge, poput
samostalnih dijelova novina na internetu s audiovizualnim programima ili video
sadrzaja koje je izradio korisnik pri cemu se moZze smatrati da su ti dijelovi odvojivi od
njihovih glavnih djelatnosti. Usluge drustvenih medija nisu uklju¢ene osim ako se
njima pruza usluga koja je obuhvacena definicijom platforme za razmjenu video
sadrzaja. Trebalo bi smatrati da je usluga samo neodvojiv dodatak glavnoj aktivnosti
ako postoje veze izmedu audiovizualne ponude i1 glavne aktivnosti. Stoga kanali ili
neke druge audiovizualne usluge za koje odgovornost urednika snosi pruzatelj mogu
Ciniti audiovizualne medijske usluge same po sebi, ¢ak i ako se pruzaju u okviru
platforme za razmjenu video sadrzaja koja je obiljeZena nepostojanjem urednicke
odgovornosti. U takvim slucajevima pruZzatelji koji imaju odgovornost urednika
moraju postupati u skladu s odredbama ove Direktive.

Kako bi se osigurala u€inkovita provedba ove Direktive, od kljucne je vaznosti da
drzave Clanice vode azurnu evidenciju pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga 1
pruzatelja platforme za razmjenu video sadrZaja u njihovoj nadleZnosti i da redovito
razmjenjuju tu evidenciju s njihovim nadleZznim neovisnim regulatornim tijelima i
Komisijom. Ta bi evidencija trebala ukljucivati informacije o kriterijima na kojima se
temelji jurisdikcija.

Nadleznost se utvrduje na temelju procjene Cinjeni¢ne situacije u odnosu na Kriterije
propisane u Direktivi 2010/13/EU. Ocjenjivanjem takvih €injeni¢nih situacija mogli bi
se dobiti suprotni rezultati. Kada Komisija primjenjuje postupke suradnje predvidene u
¢lancima 3. 1 4. Direktive 2010/13/EU, vazZno je da svoje nalaze moZe utemeljiti na
pouzdanim cinjenicama. Skupina europskih regulatora za audiovizualne medijske
usluge (ERGA) trebala bi stoga imati ovlasti na zahtjev Komisije davati miSljenja o
nadleZnosti.

Postupci i uvjeti za ograni¢avanje slobode pruzanja i primanja usluga trebali bi biti isti
za linearne i nelinearne usluge.

U svojoj Komunikaciji Europskom parlamentu i Vijeéu o boljoj regulativi za bolje
rezultate, Program EU-a* Komisija je naglasila da ¢e kada razmatra rjeSenja politike
uzeti u obzir regulatorna i dobro osmisljena neregulatorna sredstva oblikovana na
zajednickoj praksi i nacelima za bolju samoregulaciju i zajednicku regulaciju32. Niz
kodeksa utvrdenih u podru¢jima koja se koordiniraju Direktivom pokazali su se dobro
oblikovanima u skladu s nacelima bolje samoregulacije i zajednicke regulacije.
Postojanje zakonodavne prepreke smatralo se vaznim cimbenikom uspjeha u
promicanju uskladenosti s kodeksom samoregulacije ili zajednicke regulacije. Jednako
je vazno da se kodeksima uspostave posebni ciljevi i ciljevi kojima se omogucuje
redovito, transparentno i neovisno pracenje i evaluacija ciljeva kodeksa. Postupne
sankcije kojima se odrzava element proporcionalnosti obi¢no se smatraju uc¢inkovitim
pristupom provedbi sustava. Ta bi se naCela trebala slijediti u kodeksima
samoregulacije i zajednicke regulacije donesenima u podrucjima koja se koordiniraju
direktivom.

31

32

COM(2015) 215 final

https://ec.europa.eu/digital-single-market/communities/better-self-and-co-regulation
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(10)

(11)

(12)
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Kako bi se osigurala uskladenost i pruzila sigurnost poduze¢ima i nadleznim tijelima
drzava Clanica, pojam ,,poticanje mrznje” trebao bi, u odredenoj mjeri, biti uskladen s
definicijom iz Okvirne Odluke Vijeca 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o
suzbijanju odredenih oblika i1 nacina izrazavanja rasizma 1 ksenofobije
kaznenopravnim sredstvima u kojoj je govor mrznje definiran kao ,,javno poticanje na
nasilje ili mrznju”. To bi trebalo ukljucivati uskladivanje osnove na kojoj se temelji
poticanje nasilja 1 mrznje.

Radi osvjeStavanja gledatelja, ukljucujuéi roditelje 1 maloljetnike, kako bi mogli
donositi utemeljene odluke o sadrzaju koji ¢e se gledati, nuzno je da pruzatelji
audiovizualnih medijskih usluga daju dovoljno informacija o sadrZaju koji bi mogao
naStetiti fizickom, psihi¢kom ili moralnom razvoju maloljetnika. To bi trebalo uciniti,
primjerice, sustavom opisa sadrzaja u kojem je navedena priroda sadrzaja. Opis
sadrZaja trebao bi se isporucivati pisanim, grafickim ili akustickim sredstvima.

Na nacionalnoj i1 medunarodnoj razini postoje odredene Siroko prihvacene
prehrambene smjernice, poput modela profila hranjivih tvari Regionalnog ureda
WHO-a za Europu, u cilju razlikovanja hrane na temelju njezina prehrambenog
sastava u kontekstu oglasavanja hrane na televiziji za djecu. Trebalo bi poticati drzave
Clanice da osiguraju da se kodeksi ponasanja za samoregulaciju i zajednicku regulaciju
upotrebljavaju za ucinkovito smanjenje izlozenosti djece 1 maloljetnika audiovizualnoj
komercijalnoj komunikaciji u pogledu hrane i pica 1 pi¢a s visokim sadrzajem soli,
Secera ili masnoca ili koja se iz drugih razloga ne uklapa u te nacionalne ili
medunarodne prehrambene smjernice.

Sliéno tomu, treba poticati drzave c¢lanice da osiguraju uporabu kodeksa za
samoregulaciju i zajednicku regulaciju u cilju u€inkovitog ograni¢avanja izloZenosti
djece i maloljetnika audiovizualnim komercijalnim komunikacijama o alkoholnim
pi¢ima. Na razini Unije 1 na nacionalnoj razini postoje odredeni sustavi za
samoregulaciju ili zajednicku regulaciju u cilju odgovornog oglasavanja alkoholnih
pi¢a, ukljucuju¢i audiovizualne komercijalne komunikacije. Te bi sustave trebalo
dodatno poticati, posebno one usmjerene na osiguravanje toga da su audiovizualne
komercijalne komunikacije za alkoholna pi¢a popracene porukama o odgovornoj
konzumaciji.

U cilju uklanjanja prepreka slobodnom kretanju prekograni¢nih usluga u Uniji, nuzno
je osigurati uéinkovitost samoregulatornih mjera i mjera zajednicke regulacije koje su
posebno usmjerene na zastitu potrosaca ili javnog zdravlja. Kada se dobro provode 1
prate, kodeksi ponasanja na razini Unije mogu biti dobro sredstvo za osiguravanje
uskladenijeg i u¢inkovitijeg pristupa.

Trziste televizijskog emitiranja razvilo se i potrebna je veca fleksibilnost u pogledu
audiovizualnih komercijalnih komunikacija, posebno u pogledu kvantitativnih propisa
za linearne audiovizualne medijske usluge, plasman proizvoda i pokroviteljstvo.
Nastankom novih usluga, ukljuuju¢i one bez oglaSavanja, povecao se izbor za
gledatelje, koji jednostavno mogu preéi na alternativne ponude.

Pokroviteljstvo je vazno sredstvo financiranja audiovizualnih medijskih usluga ili
programa uz oglasavanje fizicke ili pravne osobe, ziga, slike, aktivnosti ili proizvoda.
Da bi pokroviteljstvo moglo ¢initi vrijedan oblik tehnike oglasavanja za oglasivace 1
pruzatelje audiovizualnih medijskih usluga, oglasi sponzora mogu sadrzavati
promidzbena upucivanja na robu ili usluge sponzora, ali ne izravno poticati na kupnju
robe ili usluga. Pokroviteljskim oglasima trebalo bi nastaviti jasno informirati
gledatelje o postojanju pokroviteljskog sporazuma. Na sadrzaj pokroviteljskih
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

programa ne bi trebalo utjecati na nacin kojim se utjece na urednicku neovisnost
pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga.

Liberalizacijom plasmana proizvoda nije ostvareno ocekivano prihvacanje tog oblika
audiovizualne komercijalne komunikacije. Opéom zabranom plasmana proizvoda, uz
neke iznimke, nije ostvarena pravna sigurnost pruzatelja audiovizualnih medijskih
usluga. Stoga bi trebalo dopustiti plasman proizvoda u svim audiovizualnim
medijskim uslugama, uz neke iznimke.

Plasman proizvoda ne bi trebao biti dopuSten u informativnim programima i
programima o teku¢im dogadajima, programima o potroSackim pitanjima, vjerskim
programima i programima koje ve¢inom gledaju djeca. Dokazi posebno pokazuju da
plasman proizvoda 1 ukljuceni oglasi mogu utjecati na ponaSanje djece jer djeca Cesto
ne razumiju komercijalni sadrZaj. Stoga treba i dalje zabranjivati plasman proizvoda u
programima koji su vecinom namijenjeni djecjoj publici. Programi o potrosackim
pitanjima jesu programi kojima se nude savjeti gledateljima ili koji ukljucuju
komentare o kupnji proizvoda 1 usluga. DopusStanjem plasmana proizvoda u takvim
programima onemogucilo bi se jasno razlikovanje izmedu oglaSavanja i uredni¢kog
sadrzaja korisnicima mogu ocekivati iskrene ocjene proizvoda ili usluga u takvim
programima.

Pokazalo se da je u praksi teSko primjenjivati propis da proizvod ne bi trebalo
nedopusteno isticati. Time se takoder ograni¢ava prihvacanje plasmana proizvoda koji,
po definiciji, ukljucuje odredenu razinu istaknute izlozenosti da bi se njime mogla
stvarati vrijednost. Zahtjevi za programe koji sadrzavaju plasman proizvoda trebali bi
stoga biti usmjereni na jasno obavje$¢ivanje gledatelja o postojanju plasmana
proizvoda i1 na osiguravanje da nema utjecaja ne urednicku neovisnost pruzatelja
audiovizualnih medijskih usluga.

Buduc¢i da povecanjem broja novih usluga stvoren veéi izbor za gledatelje, televizijske
kuce imaju vecu fleksibilnost u pogledu umetanja kratkih TV reklama za oglaSavanje i
teletrgovinu, ako se time neopravdano ne narusava cjelovitost programa. U cilju zastite
posebne prirode europske televizije, prekidi kinematografskih djela i filmova
snimljenih za televiziju te nekih kategorija programa kojima je jo§ uvijek potrebna
posebna zastita trebali bi biti ograniceni.

lako se ovom direktivom ne povecava ukupno trajanje prihvatljivog oglasavanja u
razdoblju od 7:00 do 23:00, vazno je da televizijske kuce imaju vecu fleksibilnost i da
mogu odluciti kada umetnuti oglasavanje kako bi osigurali najve¢u mogucu potraznju
oglasivaca i protok gledatelja. Stoga bi trebalo ukinuti ograni¢enje po satu i uvesti
dnevno ograniéenje od 20 % oglasavanja u razdoblju od 7:00 do 23:00.

Mnoge televizijske kuée dio su vecih medijskih grupa i emitiraju ne samo najave
povezane s vlastitim programima i dodatnim proizvodima koji su izravno izvedenih iz
tih programa ve¢ i one povezane s programima drugih subjekata iz iste medijske
grupe. Vrijeme emitiranja dodijeljeno najavama televizijske kuce u vezi s programima
drugih subjekata iz iste medijske grupe ne bi trebalo biti uklju¢eno u najdulje trajanje
dnevnog emitiranja koje se moze dodijeliti za oglasavanje i teletrgovinu.

Pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev trebali bi promicati proizvodnju
1 distribuciju europskih djela osiguravanjem da njihovi katalozi sadrzavaju minimalni
udio europskih djela i da se ta djela dovoljno isticu.

Kako bi se osigurale primjerene razine ulaganja u europska djela, drzave clanice
trebale bi mo¢i odrediti financijske obveze pruzateljima usluga na zahtjev koji imaju
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

poslovni nastan na njihovu drzavnom podruc¢ju. Te obveze mogu biti u obliku izravnih
doprinosa za proizvodnju europskih djela i za stjecanje prava na ta djela. Drzave
Clanice trebale bi takoder odrediti pristojbe koji se pla¢aju u fond na temelju prihoda
od usluga na zahtjev koje se pruzaju na njthovom drZzavnom podrucju ili su na njega
usmjerene. U ovoj se direktivi se pojasnjava da, s obzirom na izravnu vezu izmedu
financijskih obveza i razli¢itih kulturnih politika drzava ¢lanica, drzave ¢lanice takoder
mogu odrediti takve financijske obveze pruzateljima usluga na zahtjev s poslovnim
nastanom u drugoj drzavi clanici €ije su usluge usmjerene na njezino drZavno
podrucje. U tom slucaju financijske obveze trebale bi se naplac¢ivati samo na prihod
nastao od publike u toj drzavi ¢lanici.

Kada se na temelju svakog pojedinog slucaja ocjenjuje je li audiovizualna medijska
usluga na zahtjev iz druge drzave ¢lanice usmjerena na publiku na njezinu drzavnom
podrucju, drzava cClanica upucuje na pokazatelje poput oglaSavanja ili drugih vrsta
promidzbe usmjerene posebno na potroSace na njezinu drzavnom podrucju, glavni
jezik usluge ili postojanje sadrzaja ili komercijalnih komunikacija koji su posebno
usmjereni na publiku u drzavi €lanici prijema.

Kada drzave c¢lanice odrede financijske doprinose pruzateljima usluga na zahtjev,
takvim doprinosima trazi se primjereno promicanje europskih djela uz izbjegavanje
rizika od dvostrukih nameta za pruzatelje usluga. Na temelju toga ako drzava Clanica u
kojoj pruzatelj usluga ima poslovni nastan uvede financijski doprinos u obzir se
uzimaju financijski doprinosi koje je uvela predmetna drzava ¢lanica.

Kako bi se osiguralo da se obvezama promicanja europskih djela ne ugrozava razvoj
trzista 1 kako bi se omogucio ulazak novih dionika na trZiste, takvi se zahtjevi ne bi
trebali primjenjivati na trgovacka druStva koja nemaju znatnu prisutnost na trzistu. To
se posebno odnosi na trgovacka druStva s malim prometom 1 malom publikom ili na
tematske audiovizualne medijske usluge na zahtjev 1 mala i mikro poduzeca, kako je
definirano u Preporuci Komisije 2003/361/EZ*,

Javljaju se novi izazovi, posebno u vezi s platformama za razmjenu video sadrzaja na
kojima korisnici, posebno maloljetnici, sve viSe upotrebljavaju audiovizualni sadrzaj.
U tom kontekstu Stetan sadrzaj i govor mrznje pohranjeni na platformama za razmjenu
video sadrzaja sve su veci izbor zabrinutosti. Radi zaStite maloljetnika od Stetnog
sadrzaja 1 svih gradana od sadrzaja kojim se poti¢e na nasilje ili mrznju nuzno je
uspostaviti razmjerne propise u pogledu tih pitanja. Takoder moze biti neprimjereno
uvesti takve zahtjeve u slucajevima u kojima, s obzirom na prirodu ili temu
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, ne bi bile izvedive ili bi bile neopravdane.

Kada je rije¢ o komercijalnim komunikacijama na platformama za razmjenu video
sadrzaja, one su ve¢ uredene Direktivom 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
kojom se zabranjuje nepoStena poslovna praksa poslovnog subjekta u odnosu prema
potroSacu, ukljucujuéi zavaravajucu i agresivnu praksu u uslugama informacijskog
drustva. U pogledu komercijalnih komunikacija u vezi s duhanom i povezanim
proizvodima na platformama za razmjenu video sadrzaja, postoje¢im zabranama
predvidenima u Direktivi 2003/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i zabranama
koje se primjenjuju na komunikacije o elektroni¢kim cigaretama i spremnicima za
ponovno punjenje elektronickih cigareta u skladu s Direktivom 2014/40/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa, osigurava se dovoljna zastita potroSaca. Mjerama

33

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca (SL
L 124, 20.5.2003., str. 36.)
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utvrdenima u ovoj Direktivi stoga se nadopunjuju mjere utvrdene u Direktivama
2005/29/EZ, 2003/33/EZ i 2014/40/EU.

Pruzatelj usluge platforme za razmjenu video sadrzaja ne snosi urednicku odgovornost
za vazan udio sadrzaja pohranjenog na platformama za razmjenu video sadrzaja.
Medutim, ti pruzatelji obi¢no utvrduju organizaciju sadrzaja, posebno programa ili
video sadrzaja koje su izradili korisnici, ukljuuju¢i automatskim sredstvima ili
algoritmima Stoga bi se od tih pruzatelja trebalo traziti da poduzmu odgovarajuce
mjere za zaStitu maloljetnika od sadrzaja koji bi mogao naStetiti njihovom fizi¢kom,
psihi¢kom ili moralnom razvoju 1 za zaStitu svih gradana od poticanja nasilja i mrznje
protiv skupine osoba ili ¢lana takve skupine na temelju rase, spola, boje koze, vjere,
porijekla, drzavljanstva ili etnickog podrijetla.

S obzirom na prirodu utjecaja pruzatelja na sadrzaj pohranjen na platformama za
razmjenu video sadrZaja, te odgovarajuc¢e mjere trebale bi se odnositi na organizaciju
sadrzaja, a ne na sam sadrzaj kao takav. Zahtjevi u tom pogledu kako su utvrdeni u
ovoj Direktivi stoga bi se trebali primjenjivati ne dovodeci u pitanje ¢lanak 14.
Direktive 200/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®® u kojem je predvideno
oslobodenje od odgovornosti za nezakonite informacije koje pohranjuju odredeni
pruzatelji usluga informacijskog drustva. Kod pruzanja usluga obuhvacenih ¢lankom
14. Direktive 2000/31/EZ, ti zahtjevi trebali bi se primjenjivati ne dovodeci u pitanje
¢lanak 15. te Direktive, kojim se zabranjuje da se tim pruzateljima odredi opéa obveza
pracenja takvih informacija i aktivnog trazenja €injenica ili okolnosti koje upucuju na
nezakonite aktivnosti, pri ¢emu se to ne odnosi na obveze pracenja u odredenim
slucajevima 1, posebno, bez utjecaja na naloge nacionalnih nadleznih tijela u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom. Pruzatelje usluga platformi za razmjenu video sadrzaja
primjereno je ukljuciti ¢im viSe moguce u provedbu odgovaraju¢ih mjera koje treba
poduzeti u skladu s ovom Direktivom. Stoga bi trebalo poticati zajednicku regulaciju.

U cilju osiguranja jasnog i dosljednog pristupa tome diljem Unije, drzave clanice
trebale bi imati pravo traziti od pruzatelja usluge platforme za razmjenu video sadrzaja
da poduzmu stroze mjere za zastitu maloljetnika od Stetnog sadrzaja i svih gradana od
sadrzaja kojim se potie na nasilje ili mrznju od mjera predvidenih u ovoj direktivi.
Medutim, drzave Clanice trebale bi imati moguénost poduzeti takve stroze mjere u
slucaju nezakonitog sadrzaja ako su te mjere u skladu s ¢lancima 14. i 15. Direktive
2000/31/EZ, i poduzeti mjere u pogledu sadrzaja na web-mjestima koji sadrzavaju
dje¢ju pornografiju ili ju Sire, kako je propisano i dopusteno ¢lankom 25. Direktive
2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®. Pruzateljima usluga platforma za
razmjenu video sadrzaja trebalo bi takoder biti dopusteno dobrovoljno poduzeti stroze
miere.

Pri poduzimanju odgovaraju¢ih mjera za zaStitu maloljetnika od Stetnog sadrzaja i za
zastitu svih gradana od sadrzaja koji sadrzava poticaj na nasilju ili mrznju u skladu s
ovom Direktivom, trebalo bi uspostaviti paZzljivu ravnotezu izmedu primjenjivih
temeljnih prava propisanih u Povelji Europske unije o temeljnim pravima. To se
posebno odnosi, ovisno o slu€aju, na pravo na postovanje privatnog i obiteljskog

34

35

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (SL L
178, 17.07.2000., str. 1).

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djeCje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke
Vije¢a 2004/68/PUP (SL 2011 L 2011, str. 1.).
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zivota 1 zaStitu osobnih podataka, slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu
poduzetnistva, zabranu diskriminacije i pravo djeteta.

Pruzatelji platforme za razmjenu video sadrzaja obuhvaceni Direktivom pruzaju
usluge informacijskog drusStva u smislu ¢lanka 2. tocke (a) Direktive 2000/31/EZ. Na
te se pruzatelje stoga primjenjuju propisi o unutarnjem trzistu utvrdeni u clanku 3. te
Direktive, ako oni imaju poslovni nastan u drzavi Clanici. Primjereno je osigurati da se
isti propisi primjenjuju na pruzatelje usluga platforme za razmjenu video sadrzaja koji
nemaju poslovni nastan u drzavi €lanici u cilju zastite uc¢inkovitosti mjera za zastitu
maloljetnika 1 gradana utvrdenih u ovoj direktivi 1 osiguranja Sto uravnoteZenijih
uvjeta, ako ti pruzatelji imaju maticno drustvo ili podruZnicu koji imaju poslovni
nastan u drzavi €lanici ili ako su ti pruzatelji dio skupine 1 drugi subjekt iz te skupine
ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici. U tu svrhu trebalo bi uspostaviti mehanizme
kojima ¢e se utvrditi u kojoj bi se drzavi ¢lanici trebalo smatrati da ti pruzatelji imaju
poslovni nastan. Komisiju bi trebalo obavijestiti o pruzateljima u nadleznosti svake
drzave cClanice u okviru primjene propisa o poslovhom nastanu utvrdenih u ovoj
Direktivi i u Direktivi 2000/31/EZ.

Regulatorna tijela mogu posti¢i potrebni stupanj strukturalne neovisnosti samo ako su
uspostavljena kao neovisni pravni subjekti. Drzave Clanice stoga bi trebale jamciti
neovisnost nacionalnih regulatornih tijela od vlade, javnih tijela i industrije kako bi
osigurale njihovu nepristranost pri donosenju odluka. Taj zahtjev za neovisnost ne bi
trebao dovesti u pitanje mogucnost drzava c¢lanica da uspostave regulatore koji imaju
pregled nad razli¢itim sektorima, kao S§to su audiovizualni sektor i sektor
telekomunikacija. Nacionalna regulatorna tijela trebala bi imati provedbene ovlasti i
potrebne resurse za ispunjavanje svojih zadaca, u pogledu osoblja, stru¢nog znanja i
financijskih sredstava. Svojim bi djelovanjem nacionalna regulatorna tijela trebala
osigurati ostvarivanje ciljeva medijskog pluralizma, kulturne raznolikosti, zaStite
potroSaca, unutarnjeg trzista i promicanja postenog trziSnog natjecanja.

Sve strane koje su podloZzne odluci o nacionalnim regulatornim tijelima trebale bi
imati pravo podnijeti zalbu tijelu koje je neovisno od strana ukljucenih u postupak.
Takvo tijelo mozZe biti i sud. Zalbeni postupak ne bi trebao dovesti u pitanje podjelu
nadleznosti u okviru nacionalnih pravnih sustava.

U cilju osiguranja uskladene primjene Unijina audiovizualnog regulatornog okvira u
zemljama c¢lanicama, Komisija je Odlukom Komisije od 3. veljate 2014. osnovala
Europsku skupinu regulatora za audiovizualne medijske usluge (ERGA)*. Uloga
ERGA-¢ jest pruzanje savjeta i pomoc¢i Komisiji u njezinu radu u pogledu osiguranja
uskladene provedbe Direktive 2010/13/EU u svim drzavama c¢lanicama i olaksati
suradnju medu nacionalnim regulatornim tijelima te izmedu nacionalnih regulatornih
tijela i Komisije.

ERGA je pridonijela uskladenoj regulatornoj praksi i Komisiji pruzila savjete na
visokoj razini o provedbenim pitanjima. Stoga je potrebno ovom direktivom sluzbeno
priznati i ojacati njezinu ulogu. U skladu s ovom direktivom trebalo bi stoga ponovno
osnovati tu skupinu.

Komisija bi trebala moc¢i slobodno se savjetovati s ERGA-om o bilo kojem pitanju
povezanom s audiovizualnim medijskim uslugama i platformama za razmjenu

36

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. Prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog

zlostavljanja i seksualnog iskoris$tavanja djece i djecje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vijecéa
2004/68/PUP (SL L 335, 17.12.2011., str. 1.).
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videosadrzaja. ERGA bi trebala pomoc¢i Komisiji svojom stru¢noscu i savjetima te
omogucavanjem razmjene najboljih praksi. Posebno, Komisija bi trebala savjetovati se
s ERGA-om u pogledu primjene Direktive 2010/13/EU u cilju olaksavanja njezine
jednake provedbe diljem jedinstvenog digitalnog trzista. Na Komisijin zahtjev ERGA
bi trebala donijeti misljenja, medu ostalim o pravnim pitanjima i Unijinim kodeksima
ponasanja u podruéju zaStite maloljetnika i govora mrznje te audiovizualnih
komercijalnih komunikacija za hranu s visokim udjelom masnoca, soli/natrija 1 Secera.

Ova direktiva ne dovodi u pitanje mogucénost drzava c¢lanica da uvedu obavezu
omogucavanja vidljivosti sadrzaja od opceg interesa 1 pristupa njemu u okviru
definiranih ciljeva opceg interesa kao $to su medijski pluralizam, sloboda govora i
kulturna raznolikost. Takve bi obveze trebalo uvesti ako su potrebne radi ispunjavanja
ciljeva opceg interesa koje su jasno definirale drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.
Stoga bi drzave ¢lanice posebno trebale ispitati potrebu za regulatornim mjerama na
temelju rezultata trziSnog djelovanja. Ako drzave ¢lanice odluce uvesti propise o
vidljivosti, trebale bi uvesti samo proporcionalne obveze za poduzetnike u cilju
legitimnog razmatranja javne politike.

Ovom se direktivom postuju temeljna prava i principi utvrdeni prije svega u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se direktivom posebno nastoji u
potpunosti osigurati postivanje prava na slobodu izrazavanja, slobodu poduzetniStva,
prava na preispitivanje zakonitosti i promicanje primjene prava djece utvrdenih u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

Pravo pristupa politickim informativnim programima klju¢no je za ocuvanje temeljne
slobode primanja informacija te za osiguranje potpune i prave zaStite interesa
gledatelja u Uniji. S obzirom na sve vecu vaznost audiovizualnih medijskih usluga za
drustvo 1 demokraciju, emitiranje politickih vijesti trebalo bi omoguciti prekograni¢no
diljem EU-a u najboljoj moguéoj mjeri, ne dovodecéi u pitanje autorska prava.

Ova se direktiva ne odnosi na propise o privatnom medunarodnom pravu, konkretno
na propise o nadleznosti sudova i prava koje se primjenjuje na ugovorne i neugovorne
obveze.

U skladu sa Zajedni¢kom politickom izjavom od 28. rujna 2011. drzava ¢lanica i
Komisije o dokumentima s obrazloZenjima®’, u opravdanim se slu¢ajevima drzave
Clanice obvezuju uz obavijest o svojim mjerama za prijenos priloziti jedan ili viSe
dokumenata kojima se objasnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajuc¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prijenos. U slucaju ove direktive
zakonodavac smatra prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

Direktivu 2010/13/EU trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2010/13/EU mijenja se kako slijedi:

@)

u ¢lanku 1. stavak 1. mijenja se tako slijedi:
(a) u tocki (a), alineja i. zamjenjuje se sljedecim:

,» 1. usluga kako je odredena ¢lancima 56. i 57. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, Cija je glavna svrha, ili svrha njezina odvojiva dijela, osiguravanje programa,
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SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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pod urednickom odgovornoséu pruzatelja medijske usluge, za izvjeSéivanje,
zabavljanje ili obrazovanje javnosti s pomocu elektroni¢kih komunikacijskih mreza u
smislu Clanka 2. tocke (a) Direktive 2002/21/EZ. Takva audiovizualna medijska
usluga je televizijska emisija kako je odredena u tocki (e) ovog stavka ili
audiovizualna medijska usluga na zahtjev kako je odredena u tocki (g) ovog stavka;*;

(b) umece se sljedeca tocka (aa):

»(aa) ,,usluga platforme za razmjenu video sadrzaja” znaci usluga, kako je definirana u
¢lancima 56. 1 47. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koja ispunjuje sljedece
zahtjeve:

I. usluga se sastoji od pohranjivanja velike koli¢ine programa ili video sadrzaja koje su
izradili korisnici za koje pruzatelj usluge platforme za razmjenu video sadrzaja nema
urednicku odgovornost;

il. nacin organizacije pohranjenog sadrzaja utvrduje pruzatelj usluge, medu ostalim
automatskim sredstvima ili algoritmima, posebno smjeStanjem na posluzitelju,
prikazivanjem, oznacivanjem i Sifriranjem,

iii. glavna svrha usluge ili njezina odvojivog dijela sastoji se od pruzanja programa i
video sadrzaja koje su izradili korisnici opcoj javnosti u cilju izvje$¢ivanja,
zabavljanja ili obrazovanja;

1v. usluga se stavlja na raspolaganje s pomocu elektronickih komunikacijskih mreza u
smislu ¢lanka 2. tocke (a) Direktive 2002/21/EZ.”;

(c) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) ,,program” znaci niz pokretnih slika sa ili bez zvuka koji tvori pojedinac¢nu stavku
u rasporedu 1ili katalogu koji je izradio pruzatelj medijske usluge, ukljucujuci
cjelovecernje filmove, kratke video sadrzaje sportske dogadaje, komedije situacija,
dokumentarne filmove, djecje programe i izvorne drame;”;

(d) umece se sljedeca tocka (ba):

"(ba) ,,videozapis kojeg je izradio korisnik” znaci niz pokretnih slika sa ili bez zvuka
koji tvori pojedina¢nu stavku koju su jedan ili viSe korisnika izradili i /ili ucitali na
platformu za razmjenu video sadrzaja jedan ili viSe korisnika;” (€) umece se sljedeca
tocka (da):

»(da) ,,pruzatelj usluge platforme za razmjenu video sadrzaja” znaci fizicka ili pravna
osoba koja pruza uslugu platforme za razmjenu video sadrzaja;

naslov Poglavlja II. zamjenjuje se sljede¢im:

,,OPCE ODREDBE ZA AUDIOVIZUALNE MEDIJSKE USLUGE”

3)

Clanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 3. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b)  ako pruzatelj medijske usluge ima svoje sjediste u jednoj od drzava Clanica, ali
se urednicke odluke o audiovizualnoj medijskoj usluzi donose u drugoj drzavi ¢lanici,
smatra se da pruzatelj ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici gdje je vecina radne snage
uklju¢ena u obavljanje djelatnosti audiovizualnih medijskih usluga;”;

(b) umecu se sljedeci stavci 5.ai15.b:

»Ja. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji popis pruzatelja audiovizualnih medijskih
usluga u njihovoj nadleznosti i kriterije utvrdene u stavcima 2. i 5. na kojima se
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temelji njihova nadleznost. Oni potom bez odgode obavjes¢uju Komisiju o
promjenama na tome popisu. Komisija osigurava da nadleZzna neovisna regulatorna
tijela imaju pristup tim informacijama.

5b. Ako se, kada primjenjuju ¢lanke 3. i1 4. Direktive, predmetne drzave Clanice ne
sloze o tome koja drzava ¢lanica ima nadleznost, one o tome bez odgode obavjescuju
Komisiju. Komisija moze zatraziti od Skupine europskih regulatora za audiovizualne
medijske usluge (ERGA) da dostavi miSljenje o tome pitanju u roku od 15 radnih dana
otkad je Komisija dostavila svoj zahtjev. Ako Komisija zatrazi miSljenje ERGA-e,
rokovi utvrdeni u ¢lanku 3. stavku 5. 1 ¢lanku 4. stavku 5. obustavljaju se dok ERGA
ne donese misljenje.”;

Clanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3.

1. Drzave ¢lanice osiguravaju slobodu prijema i na svojem drzavnom podrucju ne
ograniavaju ponovne prijenose audiovizualnih medijskih usluga iz drugih drzava
¢lanica zbog razloga koji spadaju u podrucja uskladena ovom Direktivom

2. Drzave c¢lanice mogu privremeno odstupiti od stavka 1. ako se audiovizualnom
medijskom uslugom koju pruza pruzatelj medijske usluge u nadleznosti druge drzave
Clanice:

(a) ocito, ozbiljno i1 znacajno krsi ¢lanak 6. ili 12. ili oba,

(b) dovodi u pitanje javna sigurnost, ili ako ona predstavlja ozbiljan i znacajan rizik za
javnu sigurnost, ukljucujucéi zastitu nacionalne sigurnosti i obrane ili

(c) dovodi u pitanje javno zdravlje ili ona predstavlja ozbiljan i znacajan rizik za javno
zdravlje.

3. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati stavak 2. samo ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) tijekom 12 myjeseci prije obavijesti iz tocke (b) ovog stavka, pruzatelj medijskih
usluga prekrsio je, prema misljenju predmetne drzave Clanice, stavak 2. tocke (a), (b)
ili (c) najmanje dva puta;

(b) predmetna drzava ¢lanica obavijestila je pruZatelja medijskih usluga, drzavu
Clanicu koja je nadlezna za pruzatelja i Komisiju pisanim putem o navodnim
povredama i 0 mjerama koje namjerava poduzeti ako se takve povrede ponove;

(¢) u savjetovanjima s drzavom ¢lanicom koja je nadlezna za pruzatelja i Komisijom
nije postignuto prijateljsko rjeSenje u roku od jednog mjeseca od obavijesti predvidene
u tocki (b);

(d) pruzatelj medijskih usluga prekrsSio je stavak 2. tocke (a), (b) ili (c¢) najmanje
jednom nakon obavijest predvidene u tocki (b) ovog stavka;

(e) drzava cClanica koja dostavlja obavijest poStovala je prava na obranu predmetnog
pruzatelja medijskih usluga i, posebno je, pruzatelju medijskih usluga dala priliku da
izrazi svoja stajaliSta o navodnim povredama i mjerama koje drzava Clanica planira

poduzeti. Ona primjereno uzima u obzir ta stajaliSta i stajaliSta drzave ¢lanice koja je
nadlezna.

Stavak 3. toc¢ke (a) 1 (d) primjenjuju se samo na linearne usluge.

4. Komisija, u roku tri mjeseca od obavijesti 0 mjerama koje je poduzela drzava
Clanica za primjenu stavaka 2. i 3., a nakon savjetovanja s Europskom skupinom
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()

regulatora za audiovizualne medijske usluge donosi odluku o tome jesu li mjere u
skladu sa zakonodavstvom Unije. Spomenuti rok pocinje te¢i dan nakon primitka
potpune obavijesti. Obavijest se smatra potpunom ako, u roku od tri mjeseca od
primitka, ili od primitka zatraZenih dodatnih informacija, Komisija ne zatrazi dodatne
informacije.

Ako Komisija smatra da je obavijest nepotpuna, ona trazi sve potrebne dodatne
informacije. Komisija obavjes¢uje drzavu ¢lanicu da je zaprimila odgovor na taj
zahtjev.

Ako predmetna drzava Clanica ne dostavi trazene informacije u roku koji je odredila
Komisija ili ako dostavi nepotpune informacije, Komisija donosi odluku da su mjere
koje je poduzela drzava clanica u skladu sa stavkom 2. neuskladene sa
zakonodavstvom Unije. Ako Komisija odlu¢i da mjere nisu u skladu sa
zakonodavstvom Unije, drzava ¢lanica zurno ih prekida.

5. Stavcima 3. i 4. ne dovodi se u pitanje primjena bilo kojeg postupka, pravnog lijeka
ili sankcije za doti¢ne povrede drzavi ¢lanici koja ima nadleznost nad predmetnim
pruzateljem medijskih usluga.

6. Drzave €lanice mogu, u hitnim sluc¢ajevima, odstupiti od uvjeta odredenih stavkom
3. to¢kama (b) i1 (c). U tom sluc¢aju, o mjerama se u najkraem mogucem roku
obavjeS¢uju Komisija 1 drzava ¢lanica u ¢ijoj je nadleZznosti pruzatelj medijskih
usluga, uz navodenje razloga zbog kojih drzava ¢lanica smatra da postoji hitnost zbog
koje je nuzno odstupiti od tih uvjeta.

7. Ne dovodedi u pitanje moguénost drzave ¢lanice da nastavi s mjerama iz stavka 6.,
Komisija istrazuje uskladenost mjera o kojima je drzava ¢lanica prethodno obavijestila
Komisiju sa zakonodavstvom Zajednice u najkra¢em mogucem roku. Ako dode do
zakljucka da su mjere neuskladene sa zakonodavstvom Zajednice, Komisija trazi od
predmetne drzave Clanice da se suzdrzi od poduzimanja bilo koje predloZzene mjere ili
da ih zurno ukine.

8. Drzave c¢lanice i Komisija redovito razmjenjuju iskustva i najbolje prakse o
postupku iz stavaka od 2. do 7. u okviru odbora za kontakt osnovanog u skladu s
¢lankom 29. i ERGA-om.”;

Clanak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»l. Drzave clanice mogu zahtijevati od pruzatelja medijskih usluga u svojoj
nadleznosti da se usklade s iscrpnijim ili stroZim propisima u pogledu ¢lanaka 5., 6.,
6.a, 9., 10, 11, 12., 13,, 16., 17., 19. do 26. i 30.a pod uvjetom da su ti propisi u
skladu sa zakonodavstvom Unije.”;

(b) u stavku 3. umece se sljedeéi drugi podstavak nakon tocke (b) prvog podstavka:

»Drzava Clanica koja je poduzela korake u skladu sa stavkom 2. tockama (a) i1 (b)
trebala bi dokazima potkrijepiti osnovu za ocjenjivanje navodne povrede.”;

(c) stavci 4. 1 5. zamjenjuju se sljede¢ima:

,4. Drzava ¢lanica moze poduzeti mjere u skladu sa stavkom 3. iskljucivo su ispunjeni
sljededi uvjeti:
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(6)

()

(8)

@) drzava ¢lanica obavijestila je Komisiju i drzavu ¢lanicu u kojoj televizijska
kuc¢a ima poslovni nastan da namjerava poduzeti te mjere 1 dokazima je potkrijepila
osnovu na kojoj temelji svoju procjenu;

(b) postovala je prava na obranu predmetne televizijske kuce i, posebno je,
televizijskoj kuéi dala priliku da izrazi svoja stajaliSta o navodnim povredama i
mjerama koje drzava €lanica koja je dostavila obavijest planira poduzeti;

(c) Komisija je nakon savjetovanja s Europskom skupinom regulatora za
audiovizualne medijske usluge (ERGA) odluc¢ila da su mjere uskladene sa
zakonodavstvom Unije, a posebno da su procjene koje je izvrSila drzava Clanica koja
poduzima te mjere sukladno stavcima 2. i 3. ispravno utemeljene.

5. Komisija donosi odluku u roku od 3 mjeseca nakon primitka obavijesti iz stavka 4.
tocke (a). Spomenuti rok pocinje te¢i dan nakon primitka potpune obavijesti. Obavijest
se smatra potpunom ako, u roku od mjesec dana od primitka, ili od primitka zatrazenih
dodatnih informacija, Komisija ne zatrazi dodatne informacije.

Ako Komisija smatra da je obavijest nepotpuna, ona trazi sve potrebne dodatne
informacije. Komisija obavjeS¢uje drzavu Clanicu da je zaprimila odgovor na taj
zahtjev.

Ako predmetna drzava ¢lanica ne dostavi trazene informacije u roku koji je odredila
Komisija ili ako dostavi nepotpune informacije, Komisija donosi odluku da su mjere
koje je poduzela drzava clanica u skladu sa stavkom 3. neuskladene sa
zakonodavstvom Unije. Ako Komisija odlu¢i da su mjere neuskladene sa
zakonodavstvom Unije, predmetna drzava ¢lanica suzdrzat ¢e se od poduzimanja
predvidenih mjera.”;

(d) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,,7. Drzave Clanice poti¢u zajedni¢ku regulaciju i samoregulaciju na temelju kodeksa
ponasanja donesenih na nacionalnoj razini u svim podruc¢jima koja se uskladuju ovom
Direktivom u mjeri u kojoj to dozvoljavaju njihovi pravni sustavi. Ti su kodeksi su
takvi da ih Siroko prihvacaju glavni dionici u predmetnim drZzavama clanicama. U
kodeksima ponasanja jasno i nedvosmisleno su utvrdeni njihovi ciljevi. Njima se
predvida redovito, transparentno 1 neovisno pracenje 1 evaluacija postizanja
predvidenih ciljeva. Njima se predvida ucinkovita provedba, ukljucujuéi, prema
potrebi, u¢inkovite i razmjene sankcije.

Nacrte kodeksa ponasanja Unije iz ¢lanka 6.a stavka 3., ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 9.
stavka 4. 1 izmjene ili proSirenja postojecih kodeksa ponasanja Unije Komisiji podnose
potpisnici tih kodeksa.

Komisija moze zatraziti od ERGA-a da iznese svoje misljenje na nacrte, izmjene ili
prosirenja tih kodeksa. Komisija te kodekse moze prema potrebi objaviti.”;

Naslov Poglavlja III. zamjenjuje se sljede¢im:
,ODREDBE PRIMJENJIVE NA AUDIOVIZUALNE MEDIJSKE USLUGE”;
u ¢lanku 5. tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

»(d) drzava c¢lanica koja je nadlezna za pruzatelje medijskih usluga i nadlezna
regulatorna ili nadzorna tijela”;

Clanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:
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9)

(10)
(11)

(12)

Drzave c¢lanice na odgovarajuce nacine osiguravaju da audiovizualne medijske usluge
koje pruzaju pruzatelji medijskih usluga u njihovoj nadleZznosti ne sadrzavaju bilo
kakvo poticanje nasilja ili mrZznje protiv skupine osoba ili ¢lana takve skupine na
temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, religije ili uvjerenja, invaliditeta, dobi i
seksualne orijentacije.”

umece se sljedeci ¢lanak 6.a:

., Clanak 6.a

1. Drzave clanice osiguravaju da pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga pruzaju
dovoljno informacija gledateljima o sadrzaju kojim bi se mogao narusiti fizicki,
psihicki ili moralni razvoj maloljetnika. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu upotrebljavati
sustav opisa kojim se upucuje na prirodu sadrzaja audiovizualne medijske usluge.

2. Drzave €lanice poticu na zajedni¢ku regulaciju za provedbu ovog ¢lanka.

3. Komisija 1 ERGA poticu pruzatelje medijskih usluga da razmjenjuju najbolju
praksu o sustavima zajednicke regulacije diljem Unije. Komisija, prema potrebi,
olaksava razvoj kodeksa ponasanja Unije.”.

Clanak 7. brise se.
Clanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Drzave c¢lanice 1 Komisija poticu razvoj kodeksa ponasanja u okviru
samoregulacije ili zajedni¢ke regulacije vezi s neprimjerenom audiovizualnom
komercijalnom komunikacijom, koja prati ili je ukljuena u djec¢je programe, o hrani i
napitcima koji sadrzavaju hranjive i druge tvari s hranjivim ili fizioloSkim u¢inkom,
posebno tvari kao $to su masti, transmasne kiseline, sol/natrij 1 Secere, Cije se
prekomjerno unosenje u sveukupnu prehranu ne preporucuje.

Ti bi se kodeksi trebali upotrebljavati za smanjenje izlozenosti maloljetnika
audiovizualnoj komercijalnoj komunikaciji u pogledu hrane i pica s visokim
sadrzajem soli, SeCera ili masnoca ili koja se iz drugih razloga ne uklapa u te
nacionalne ili medunarodne prehrambene smjernice. U tim kodeksima trebalo bi biti
predvideno da se audiovizualnim komercijalnim komunikacijama ne smije isticati
pozitivna kvaliteta hranjivih aspekata takve hrane i pica.

Komisija i ERGA poti¢u razmjenu najbolje prakse o sustavima zajednicke regulacije
diljem Unije. Komisija, prema potrebi, olakSava razvoj kodeksa ponasanja Unije.”.

(b) umecu se sljedeci stavei 3.1 4.:

»3. Drzave c¢lanice i Komisija poticu razvoj kodeksa ponaSanja u okviru
samoregulacije 1 zajednicke regulacije u pogledu neprimjerene audiovizualne
komercijalne komunikacije za alkoholna pica. Ti bi se kodeksi trebali upotrebljavati za
ucinkovito ograni¢avanje izlozenosti maloljetnika audiovizualnoj komercijalnoj
komunikaciji za alkoholna pica.

4. Komisija i ERGA poticu razmjenu najbolje prakse o sustavima zajednicke
regulacije diljem Unije. Komisija, ako to smatra potrebnim, olaksava razvoj kodeksa
ponasanja Unije.”;

(12)  wuclanku 10. toc¢ka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) njima se ne potice izravno na kupnju ili iznajmljivanje robe ili usluga;";
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(13)

(14)

(15)

Clanak 11. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 11.

1. Stavci 2., 3. i 4. primjenjuju se samo na programe proizvedene nakon 19. prosinca
20009.

2. Plasman proizvoda dopusten je u svim audiovizualnim medijskim uslugama, osim u
informativnim programima i programima o teku¢im dogadajima, programima o
potrosackim pitanjima, vjerskim programima i programima namijenjenima djeci.

3. Programi koji sadrZavaju plasman proizvoda ispunjuju sljedece zahtjeve:

a) na njihov sadrzaj i, u slucaju televizijskog emitiranja, njihov raspored, ni u
kojem slucaju se ne smije utjecati na nacin kojim se utjece na odgovornost i urednicku
neovisnost pruzatelja medijske usluge;

(b) njima se ne potice izravno na kupnju ili iznajmljivanje robe ili usluga;

(c) gledatelji su jasno obavijesteni o postojanju plasmana proizvoda. Programi koji
sadrzavaju plasman proizvoda odgovarajuce se navode na pocetku i kraju programa, i
kad se program nastavlja nakon stanke za oglaSavanje, kako bi se izbjegla moguca
zabuna od strane gledatelja.

Drzave ¢lanice mogu iznimno odabrati da se odricu zahtjeva odredenih u alineji (¢)
pod uvjetom da predmetni program nije proizveo niti naruc¢io sam pruzatelj medijske
usluge ni trgovacko drusStvo pridruzeno pruzatelju medijske usluge.

4. Programi ni u kome slu€aju ne sadrzavaju plasman sljedecih proizvoda:

@) duhanskih proizvoda ni cigareta ni plasman proizvoda poduzeca cije je glavno
poslovanje proizvodnja ili prodaja cigareta ili drugih duhanskih proizvoda;

(b) posebnih lijekova ili lijeCenja dostupnih samo na lije¢ni¢ki recept u drzavi
¢lanici u ¢iju nadleznost spada pruzatelj medijske usluge.”;

Clanak 12. zamjenjuje sljedeé¢im i premjesta u Poglavlje I11.:

,,Clanak 12.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajué¢e mjere kako bi osigurale da su programi koje
pruzaju pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga u njihovoj nadleznosti, a koji bi
mogli ozbiljno nastetiti fiziCkom, psihickom ili moralnom razvoju maloljetnika,
dostupni samo na nacin kojim se osigurava da ih maloljetnici obi¢no nece cuti ili
vidjeti. Takve mjere ukljuuju odabir vremena emitiranja, alate za provjeru dobi ili
druge tehni¢ke mjere. One su razmjerne mogucoj Steti programa.

Sadrzaj kojim se uzrokuje najveca Steta, poput neopravdanog nasilja i pornografije,
podlijeZe najstrozim mjerama, poput Sifriranja i uinkovite roditeljske kontrole.”;

Clanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

. Clanak 13.

1. Drzave Clanice osiguravaju da pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev
koji su u njihovoj nadleznosti osiguraju najmanje 20 % udjela europskih djela u svom
katalogu i da osiguraju isticanje tih djela.
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(16)

(17)

(18)
(19)

2. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati od pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga na
zahtjev u njihovoj nadleznosti da daju financijski doprinos proizvodnji europskih
Drzave clanice mogu zatraziti od pruZzatelja audiovizualnih medijskih usluga na
zahtjev, koji su usmjereni na publiku na njihovu drzavnom podruc¢ju, ali imaju
poslovni nastan u drugim drZzavama ¢lanicama, da daju takav financijski doprinos. U
tom slucaju financijski doprinosi temelje se samo na prihodima zaradenima u ciljanoj
drzavi c¢lanici. Ako drZzava c¢lanica poslovnog nastana pruZzatelja usluga uvede
financijski doprinos u obzir uzima sve financijske doprinose koje je uvela ciljana
drzava clanica. Svaki financijski doprinos mora biti u skladu sa zakonodavstvom
Unije, posebno s propisima o drzavnim potporama.

3. Drzave ¢lanice izvjes¢uju Komisiju najkasnije [datum — najkasnije tri godine nakon
donosenja] i svake dvije godine nakon toga o primjeni stavaka 1. i 2.

4. Komisija na temelju podataka dobivenih od drZava ¢lanica i neovisnog istrazivanja
podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu o primjeni stavaka 1. 1 2., uzimajuci
u obzir trzi$na 1 tehnoloSka kretanja i cilj kulturne raznolikosti.

5. Drzave ¢lanice oslobadaju primjene zahtjeva iz Clanaka 1. 1 2. pruZzatelje s malim
prometom ili malom publikom ili mala i mikro poduzeéa. DrZzave ¢lanice mogu se
takoder odre¢i takvih zahtjeva u sluajevima u kojima bi zbog prirode ili teme
audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev ne bi bili izvedivi ili bi bili neopravdani.

U ¢lanku 20. stavku 2. prvi re€enica zamjenjuje se sljede¢im:

,Prijenos filmova snimljenih za televiziju (iskljucujuéi serije, serijale i dokumentarne
filmove), kinematografskih djela i informativnih programa moze prekinuti televizijsko
oglaSavanje 1/ili teletrgovina jednom za svako planirano razdoblje od najmanje 20
minuta.”

Clanak 23. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 23.

1. Dnevni udio kratkih TV reklama za televizijsko oglasavanje i teletrgovinu u
razdoblju izmedu 7:00 i1 23:00 ne prekoracuje 20 %.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na sljedece:

(a) najave televizijske kuce u vezi s vlastitim programima i dodatnim proizvodima
izravno izvedenim iz tih programa ili s programima iz drugih subjekata koji pripadaju
istoj medijskoj grupi;

(b) pokroviteljske najave,

(c) plasman proizvoda.”;

Poglavlje VIII. briSe se;

umece se sljedece Poglavlje IX.a:

»POGLAVLIJE IX.a

ODREDBE PRIMJENIJIVE NA USLUGE PLATFORMI ZA razmjenu VIDEO SADRZAJA
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Clanak 28.a

1. Ne dovode¢i u pitanje Clanke 14. i 15. Direktive 2000/31/EZ, drzave Clanice
osiguravaju da pruzatelji usluga platforma za razmjenu video sadrzaja poduzmu
primjerene mjere u pogledu sljedeceg:

(a) zastite maloljetnika od sadrzaja kojim bi se moglo nastetiti njihovom fizi¢kom,
psihickom ili moralnom razvoju;

(b) zastititi sve gradane od sadrzaja kojim se potice nasilje ili mrznja protiv skupine
osoba ili ¢lana takve skupine na osnovi spola, rase, boje koZe, vjere, podrijetla ili
drzavnog ili etnickog podrijetla.

2. Primjerena mjera za potrebe stavka 1. utvrduje se na temelju predmetnog sadrzaja,
Stete koja bi se njime mogla uzrokovati, obiljezja kategorije osoba koja mora biti
zastiCena i prava i legitimnih interesa, ukljucujuci prava pruzatelja usluga platforma za
razmjenu video sadrZaja 1 korisnika koji su izradili 1 / ili ucitali sadrzaj te javnog
interesa.

Te se mjere sastoje, prema potrebi, od sljedeceg:

(a) definicije 1 primjene u uvjetima pruZatelja usluga platforma za razmjenu video
sadrzaja pojmova poticanja nasilja ili mrznje iz stavka 1. tocke (b) 1 sadrzaja kojim bi
se moglo nastetiti fiziCkom, psihickom ili moralnom razvoju maloljetnika, u skladu s
¢lancima 6.1 12.;

(b) uspostave i primjene mehanizama kojim korisnici platforma za razmjenu video
sadrzaja mogu prijaviti ili oznaciti predmetnom pruzatelju usluge platforme za
razmjenu video sadrZzaja sadrzaj iz stavka 1. pohranjen na njegovoj platformi;

(c) uspostave i primjene sustava za provjeru dobi za korisnike usluga platformi za
razmjenu video sadrzaja u odnosu na sadrzaj kojim bi se moglo nastetiti psihickom,
fizickom ili moralnom razvoju maloljetnika;

(d) uspostave i primjene sustava kojim se dopusta korisnicima platformi za razmjenu
video sadrzaja da ocijene sadrzaj iz stavka 1.;

(e) osiguravanja sustava za roditeljsku kontrolu sadrzaja kojim bi se moglo nasStetiti
psihi¢kom, fizickom ili moralnom razvoju maloljetnika;

(f) uspostave 1 primjene sustava s pomocu kojih pruzatelji usluga platforma za
razmjenu video sadrzaja objasnjavaju korisnicima platforma za razmjenu video
sadrzaja koji je u€inak izvjeS¢ivanja i oznacivanja iz tocke (b).

3. Za potrebe provedbe mjera iz stavaka 1. 1 2., drzave Clanice poti¢u na zajednic¢ku
regulaciju predvidenu u ¢lanku 4. stavku 7.

4. Drzave Clanice uspostavljaju nuzne mehanizme za ocjenjivanje primjerenosti mjera
iz stavaka 2. 1 3. koje su poduzeli pruzatelji usluga platforma za razmjenu video
sadrzaja. Drzave Clanice povjeravaju tu zadacu tijelima koja su imenovana u skladu s
¢lankom 30.

5. Drzave clanice ne odreduju pruzateljima usluga platforma za razmjenu video
sadrzaja mjere koje su stroze od mjera iz stavaka 1. 1 2. Drzavama clanicama nije
zabranjeno odrediti stroze mjere u pogledu nezakonitog sadrzaja. Pri donosenju takvih
mjera poStuju se uvjeti utvrdeni primjenjivim zakonodavstvom Unije, kao §to su,
prema potrebi, uvjeti utvrdeni u skladu s ¢lancima 14. i 15. Direktive 2000/31/EZ i ili
¢lankom 25. Direktive 2011/93/EU.
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(20)

(21)

6. Drzave Clanice osiguravaju da su dostupni mehanizmi za podnoSenje prituzbi i
pravnu zastitu za rjeSavanje sporova izmedu korisnika i pruzatelja usluga platforma za
razmjenu video sadrzaja povezanih s primjenom odgovarajuc¢ih mjera iz stavaka 1.1 2.

7. Komisija i ERGA poti¢u pruzatelje platforma za razmjenu video sadrzaja da
razmjenjuju najbolju praksu o sustavima zajednicke regulacije diljem Unije. Komisija,
prema potrebi, olakSava razvoj kodeksa ponasanja Unije.

8. Pruzatelji usluga platforma za razmjenu video sadrzaja ili, prema potrebi,
organizacije koje predstavljaju te pruzatelje u tom pogledu, podnose Komisiji nacrte
kodeksa ponaSanja Unije 1 izmjene postoje¢ih kodeksa ponasanja Unije. Komisija
moze zatraziti od ERGA-a da iznese svoje miSljenje o nacrtima, izmjenama ili
proSirenjima tih kodeksa ponaSanja. Komisija moze na odgovarajuci nacin objaviti te
kodekse ponaSanja.

Clanak 28.b

1. Drzave €lanice osiguravaju da se smatra da, za potrebe Clanka 3. stavka 1. Direktive
2000/31/EEZ, pruzatelji usluga platforma za razmjenu video sadrzaja koji nemaju
poslovni nastan na njihovu drzavnom podrucju, ali koji imaju mati¢no drustvo ili
podruznicu koja ima poslovni nastan na njihovu drZzavnom podrucju ili drugi subjekt
te skupine ima poslovni nastan na njihovu drzavnom podrucju, imaju poslovni nastan
na njihovu drzavnom podrucju.

Za potrebe primjene prvog podstavka, ako maticno druStvo, podruznica ili drugi
subjekt grupe imaju poslovne nastane u razli¢itim drzavama ¢lanicama, smatra se da
pruzatelj ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj ima poslovni nastan njegovo
mati¢no drustvo ili, ako ono nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici, u drzavi Clanici u
kojoj podruznica ima poslovni nastan ili, ako ono nema poslovni nastan u drzavi
¢lanici, u drzavi ¢lanici u kojoj poslovni nastan ima drugi subjekt skupine.

Za potrebe primjene drugog podstavka, ako postoji nekoliko podruznica koje imaju
poslovne nastane u razli¢itim drzavama c¢lanicama, ili ako postoji nekoliko drugih
subjekata grupe koji imaju poslovne nastane u razli¢itim drzavama c¢lanicama,
predmetne drzave ¢lanice osiguravaju da pruzatelj odreduje u kojoj ¢e se drzavi ¢lanici
smatrati da ima poslovni nastan.

2. Drzave clanice dostavljaju Komisiji popis pruzatelja usluga platforme za razmjenu
video sadrzaja na njihovu drzavnom podrucju i kriterije utvrdene u ¢lanku 31. stavku
1. Direktive 2000/31/EZ i stavku 1. na kojima se temelji njihova nadleZznost. One
redovito azuriraju popis. Komisija osigurava da nadlezna neovisna regulatorna tijela
imaju pristup tim informacijama.”;

Naslov Poglavlja XI. zamjenjuje se sljede¢im:
L, REGULATORNA TIJELA DRZAVA CLANICA”;

Clanak 30. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 30.

1. Svaka drZava €lanica imenuje jedno ili viSe neovisnih nacionalnih nadleZnih tijela.
DrzZave Clanice osiguravaju da su ona pravno odvojena i funkcionalno neovisna o bilo
kojem drugom javnom ili privatnom tijelu. Time se ne dovodi u pitanje mogucnosti
drzava ¢lanica da uspostave regulatore koji izvrSavaju nadzor nad razli¢itim sektorima.
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(22)

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna regulatorna tijela izvrSavaju svoje ovlasti
nepristrano i transparentno i u skladu s ciljevima Direktive, posebno u skladu s
medijskim pluralizmom, kulturnom razli¢itosti, zaStitom potroSaca, unutarnjim
trziStem 1 promicanjem postenog trziSnog natjecanja.

Nacionalna regulatorna tijela ne traze i ne primaju upute od bilo kojeg drugog tijela u
vezi s izvrSavanjem zadaca koje su im dodijeljene u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom kojim se provodi pravo Unije. Time se ne sprjeava nadzor u skladu
s nacionalnim ustavnim pravom.

3. Nadleznosti i ovlasti neovisnih regulatornih tijela te nacini utvrdivanja njihove
odgovornosti jasno su definirane u zakonu.

4. Drzave clanice osiguravaju da nacionalna regulatorna tijela imaju primjerene
izvr$ne ovlasti za u€inkovito izvrSavanje svojih zadaca.

5. Celnik nacionalnog regulatornog tijela ili Glanovi tijela koje izvrSava zadade
nacionalnog regulatornog tijela mogu biti razrijeSeni jedino ako viSe ne ispunjuju
uvjete potrebne za izvrSavanje njihovih duZnosti koji su propisani unaprijed u
nacionalnom zakonodavstvu. Odluka o razrjeSenju objavljuje se zajedno s
obrazlozenjem.

6. Drzave Clanice osiguravaju da neovisna nacionalna regulatorna tijela imaju zasebne
godiSnje proracune. Proraduni se objavljuju. Drzave c¢lanice osiguravaju 1 da
nacionalna regulatorna tijela imaju primjerene financijske i ljudske resurse kako bi
mogla izvrsavati dodijeljene zadace i aktivno sudjelovati u ERGA-u i pridonijeti mu.

7. Drzave ¢lanice osiguravaju da na nacionalnoj razini postoje uc¢inkoviti mehanizmi u
skladu s kojima svaki korisnik ili pruzatelj medijskih usluga ili platforme za razmjenu
video sadrZaja na kojeg utjece odluka nacionalnog regulatornog tijela ima pravo zaliti
se protiv odluke Zalbenom tijelu Zalbeno tijelo neovisno je o strankama u Zalbenom
postupku.

To zalbeno tijelo, koje bi trebalo biti sud, primjereno je stru¢no da moze ucinkovito
izvrSavati svoje zadace. Drzave Clanice osiguravaju da se primjereno uzima u obzir
osnovanost predmeta i da postoji u¢inkovit Zalbeni mehanizam.

Do rjesenja Zalbe primjenjuje se odluka nacionalnog regulatornog tijela, osim ako su
odobrene privremene mjere u skladu s nacionalnim pravom.”;

umece se sljedeci ¢lanak 30.a:

., Clanak 30.a

1. Ovime se osniva Skupina europskih regulatora za audiovizualne medijske usluge
(ERGA).

2. Ona je sastavljena od nacionalnih neovisnih regulatornih tijela u podrucju
audiovizualnih medijskih usluga. Zastupaju ju celnici ili imenovani predstavnici
nacionalnih regulatornih tijela na visokoj razini koji snose glavnu odgovornost za
nadziranje audiovizualnih medijskih usluga ili, ako nema nacionalnog regulatornog
tijela, drugi predstavnici izabrani u okviru njihovih postupaka. Predstavnik Komisije
sudjeluje na sastancima skupine.

3. ERGA obavlja sljedece zadace:

(a) savjetuje Komisiju i pomaze joj u radu kako bi se osigurala uskladena provedba
regulatornog okvira za audiovizualne medijske usluge u svim drzavama ¢lanicama;
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(b) savjetuje Komisiju i pomaze joj u pogledu svakog pitanja povezanog s
audiovizualnim medijskim uslugama u okviru nadleznosti Komisije. Ako je to
opravdano radi savjetovanja Komisije o odredenim pitanjima, skupina se moze
savjetovati sa sudionicima na trziStu, potrosacima i krajnjim korisnicima u cilju
prikupljanja potrebnih informacija;

(c) osigurava razmjenu iskustva i dobre prakse u pogledu primjene regulatornog
okvira za audiovizualne medijske usluge;

(d) suraduje sa svojim ¢lanovima i pruza im informacije potrebne za primjenu ove
Direktive, posebno u pogledu njezinih ¢lanaka 3.1 4.;

(e) daje miSljenja, na zahtjev Komisije, o pitanjima predvidenima u ¢lanku 2. stavku
5.b, ¢lanku 6.a ¢lanku 3, ¢lanku 9. stavku 2., ¢lanku 9. stavku 4. i 0 svakom pitanju
povezanom s audiovizualnim medijskim uslugama, posebno o zastiti maloljetnika i
poticanju mrZnje.”;

4. Komisija ima ovlasti donijeti, s pomocu provedbenih akata, pravilnik ERGA-a.”;

(23) Clanak 33. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 33.

Komisija prati primjenu Direktive u drZzavama clanicama, ukljuCuju¢i primjenu
zajednicke regulacije 1 samoregulacije s pomoc¢u zakona donesenih na nacionalnoj
razini.

Najkasnije do [datum — najkasnije Cetiri godine nakon donosenjaj i svake tri godine

nakon toga, Komisija podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru izvjes¢e o primjeni ove Direktive.

Najkasnije do [datum - najkasnije 10 godina nakon donosenja] Komisija podnosi
Europskom parlamentu i1 Vijeéu na reviziju ex post evaluaciju popracenu
odgovaraju¢im prijedlozima u cilju mjerenja ucinka Direktive 1 njezine dodane
vrijednosti.”

Clanak 2.

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
direktivom [najkasnije jednu godinu nakon stupanja na snagu]. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donesu ove odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene
objave sadrzavaju uputu na ovu direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine
toga upucivanja predvidjet ¢e drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova direktiva.

Clanak 3.

Ova direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 4.
Ova je direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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