Vlada Crne Gore

Uprava za inspekcijske poslove
Odsjek za inspekciju za prosvjetu i sport

Broj: 0601/2017-7307/2
Podgorica, 01. jul 2017. godine

Na osnovu ¢lana 4 stav 1 ta¢ka 2. Zakona o prosvjetnoj inspekciji (,,S. list RCG”, br. 80/04) i
Clana 15 ta¢ka 8. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,SI. list RCG”, br.39/03) u predmetu
inspekcijskog nadzora izvr§enog 30. juna 2017. godine, u JU OS,DUSAN KORAC" U

BIJELOM POLJU, podnosim:

PRIJEDLOG

Da ministar prosvjete razrije$i Fatimu Mehovié, direktoricu JU 0%,DUSAN KORAC” U
BIJELOM POLJU.

ObrazloZenje;

Postupak inspekcijskog nadzora pokrenut je po sluzbenoj duZnosti, na osnovu inicijative broj
0601/2017-7307 od 23.06.2017. godine, a u vezi netransparentnosti rada direktorke fkole i

raspisivanja konkursa bez saglasnosti Ministarstva prosvjete.

U postupku inspekcijskog nadzora prosvjetni inspektor je, uvidom u pedago$ku dokumentaciju i
evidenciju Skole, utvrdio sljedece:

Uvidom u Zapisnik sa sjednice Paritetne komisije odrzane 09.09.2015. godine, pod tatkom jedan
razmatrano je pitanje rjeSavanja tehnoloskih viskova, u JU 0% ,Vuk Karadzié¢” u Bistrici, izmedu
ostalih i profesorice razredne nastave Todore Popovi¢, zaposlene na neodredeno radno vrijeme i
konstatovano od strane komisije da se Todora Popovi¢ od 14.08.2015. godine, nalazi na
porodiljskom bolovanju, te da shodno Zakonu o radu ne moe se proglasiti tehnoloskim viskom.

Uvidom u Izvod iz zapisnika sa sjednice Aktiva direktora $kola odrZfane 30.06.2016. godine,
direktorica JU OS , Dusan Koré” u Bijelom Polju, Fatima Mehovié¢ je prijavila 17 slobodnih ¢asova



razredne nastave i prihvatila da preuzme imenovanu profesoricu na odredeno radno vrijeme do
povratka radnice sa bolovanja i rijesili problem Todore Popovi¢ koja je u tom momentu bila na
porodiljskom bolovanju a na aktivu direktora je predstavljena od strane direktora JU 03 ,Vuk
Karadzi¢” iz Bistrice, Cemala Zoronji¢a, kao tehnoloski viak.

Zahtjevom broj 536 od 05.07.2016. godine, JU 08 ,Dusan Koraé” obratila se Ministarstvu prosvjete
radi dobijanja saglasnosti za formiranje odjeljenja u mati¢noj $koli i PU Gran&arevo, na pomenuti
zahtjev Ministarstvo prosvjete je odgovorilo dopisom broj 610-93 1/2016-2 od 08. Jula 2016.
godine, koji je zaveden u Djelovodniku #kole pod rednim brojem 558 od 12.07. 2016. godine, i dalo
saglasnost za formiranje 35 jednorazrednih odjeljenja u mati¢noj %koli i dva kombinovana
odjeljenja od I do V razreda u PU Granéarevo.

U meduvrerr;enu JU 0§ ,,Vuk Karadi¢” iz Bistrice je poslala zahtjev broj 333-1/16 od 08.07.2016.
godine, za ustupanje slobodnih &asova razredne nastave za radnicu Todoru Popovi¢, koja je
progladena tehnologkim viskom, odgovor JU 03, Dugan Koraé” iz Bijelog Polja na pomenuti zahtjev
nije dostavljen na uvid ovom inspektoru na dan vrenja inspekcijskog nadzora.

Izvr3en uvid u zahtjev upuéen Ministarstvu prosvijete, za saglasnost za raspisivanje konkursa Ju 0§
»Dusan Kora¢” iz Bijelog Polja, broj 549 od 08.07.2016. godine, a na osnovu Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o rganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u odnosnoj ustanovi zatrazili su
izmedu ostalih radnih mjesta i mjesto nastavnika razredne nastave u PU Granéarevo, 1 izvrilac na
neodredeno radno vrijeme.

Ministarstvo prosvjete nije dalo saglasnost za raspisivanje konkursa, veé je prema izjavi direktorice
Skole ona u telefonskoj komunikaciji sa Ministarstvom prosvjete dobila usmenu saglasnost za
raspisivanje konkursa. Takode, ustanova nema pisani dokaz (potvrdu) Ministarstva prosvjete da su
obezbijedena finansijska sredstva za zaposljavanje novog izvrsioca.

IzvrSen uvid u zahtjev broj 551 od 08.07.2016. godine, za javno ogladavanje slobodnih radnih
mjesta u JU 0§ ,Dusan Kora¢” U Bijelom Polju, upuéen Zavodu za zaposljavanje u Bijelom Polju.

Uvidom u raspisani konkurs objavljenom u dnevnim novinama ,Dan” od 16. jula. 2016. godine, JU
08, Dugan Koraé” iz Bijelog Polja, izmedu ostalih raspisala je i konkurs za radno mjesto nastavnika
razredne nastave u PU Granéarevo, 1 izvrsilac, na neodredeno vrijeme.

IzvrSen je uvid u Izvjestaj koji nema djelovodni broj osim skraéenice (sl.) od 15.08.2016. godine, o
prijavljenim kandidatima i izboru kandidata po konkursu od 16.07.2017. godine, na pomenuto
radno mjesto u PU Gran&arevo na neodredeno radno vrijeme kojim se prima kandidat Kajevié
Melisa koja ispunjava uslove konkursa.

Izvren uvid u Sporazum od 26.08.2016. godine, o preuzimanju nastavnika na odredeno vrijeme
zaklju€en izmedu JU 03, Dugan Koraé” iz Bijelog Polja i JU 08 ,,Vuk Karadzi¢” iz Bistrice, kojim se
Teodora Popovié, profesorica razredne nastave u JU 08 ,Vuk Karad#i¢” iz Bistrice (koja je
proglaena tehnoloskim viskom) preuzima na odredeno vrijeme u JU 03 ,Dusan Kora¢” iz Bijelog
Polja, polev od 01.09.2016. godine do 31.08.2017. godine.



Odlukom o prestanku potrebe za radom radnika broj 355-2/16 od 29.08.22016. godine, JU 0§ ,,Vuk
Karadzi¢” iz Bistrice, utvrduje se da je prestala potreba za radom zaposlene, Todore Popovié,
profesorice razredne nastave u toj ustanovi, zbog neupisivanja uéenika u ovom podruénom
odjeljenju kao i nemoguénosti rasporedivanja na drugo radno mjesto kod istog poslodavea i ista se
proglaSava tehnologkim vigkom.

Ugovorom o radu broj 649 od 01.09.2016. godine, Todora Popovié, zasniva radni odnos na
odredeno vrijeme do povratka radnice sa porodiljskog bolovanja a najdalje do 31.08.2017. godine.

U svom dopisu upuéenom svim direktorima javnih predgkolskih ustanova, osnovnih 3§kola i
resursnih centara broj 610-645/2016 od 06.juna 2016. godine, ministar prosvjete pored ostalog
ukazao je ukoliko ne postoji moguénost Sporazumnog preuzimanja naastavnika iz druge ustanove
sa liste nastavnika, za radna mjesta koja su sistematizovana i za koja postoji puna norma ili broj
Casova naveden u dopisu broj 01-4491/4 od 27.decembra 2013. godine, ustanova moZ¥e raspisati
kenkurs za zapo$ljavanje u skladu sa zakonom. Pri tome ustanova mora imati pisani dokaz
(potvrdu) Ministarstva prosvjete da su obezbijedena finansiska sredstva za zaposljavanje novog
izvrsioca.

Clanom 80 stav 6 Opsteg zakona o obrazovaniju i vaspitaniju (“SL. list RCG", br. 64/02, 31/05, 49/07 i
SL. list CG, br.45/10), istog zakona propisano je da direktora javne ustanove bira i razrjesava
ministar.,

Clanom 83 stav 1 tatka 6a i tatka 9 istog zakona propisani su uslovi za razrje3enje direktora javne
ustanove, direktor javne ustanove moze se razrijesiti, ako: zaposli novog nastavnika, a prije toga
nije u skladu sa ¢lanom 109 ovog zakona, sporazumno preuzeo nastavnika iz druge ustanove koji
ispunjava uslove toga radnog mjesta, ako ustanova ne obezbjeduje javnost rada.

Clanom 101a stav 1 tatka 1 3 istog zakona, propisano je da javna ustanova moze raspisati konkurs
za zapo$ljavanje nastavnika ako ne postoji mogucnost da sporazumno preuzme nastavnika iz druge
javne ustanove.

Clanom 109 stav 1 istog zakona propisano je da nastavnik koji nema normu é&asova utvrdenu
zakonom, odnosno za &ijim je radom prestala potreba zbog promjene obrazovnog programa,
odnosno standarda i normativa ili smanjenja obima upisa mo%e zasnovati radni odnos u drugoj
ustanovi do pune norme ¢asova, na osnovu sporazuma direktora ustanova.

Clanom 64 stav 1 Granskog kolektivnog ugovora za oblast prosvjete propisan je program rje$avanja
Statusa zaposlenih za &jim radom je prestala potreba i predlog mijera, i to: raspored na druge
poslove, rad kod drugog poslodavca, prekvalifikacija i dokvalifikacija i druge mjere u skladu sa
kolektivnim ugovorom kod poslodavca i ugovorom o radu.

Odredbama ¢lana 4 stav 1 tatka 2 Zakona 0 prosvjetnoj inspekciji propisano je da kada se u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon, inspektor je obavezan da predlozi
za razrjeSenje direktora ustanove u slucajevima utvrdenim Op&tim zakonom o obrazovanju i

vaspitanju.



Kako direktorica JU 08 ,,Dusan Kora¢” iz Bijelog Polja, nije postupila u skladu sa odredbama
¢lana 101a Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, i aktom ministra prosvjete broj 610-
645/2016 od 06. juna 2016. godine, stekli su se uslovi da prosvjetni inspektor preduzme
mjere u skladu sa svojim obavezama i predloZi za razrijesenje direktoricu ustanove.

Prilog: Zapisnik o izvrenom inspekcijskom nadzoru broj 0601/2017-7307 od 01. jula
2017. godine.
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ZAPISNIK

0 IZVRSENOM INSPEKCIJSKOM NADZORU

NAZIV USTANOVA:
MJESTO I DATUM NADZORA:

SUBJEKTI NADZORA:

OSNOV ZA VRSENJE NADZORA:

PREDMET NADZORA:

NADZOR IZVRSIO:

NADZORU PRISUTAN:

NADZOROM JE UTVRDENO:

JU 03 ,,Dugan Koraé” Bijelo Polje

Bijelo Polje, 30. jun 2017. godine.

JU 0§, Dusan Koraé” Bijelo Polje

Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,Sl. list CG",
br.39/03i76/091,Sl. list CG“, br. 57/11118/14),
¢l. 10 i 13 i Zakon o prosvjetnoj inspekciji (,SI. list
CG“, br.80/04), €élan 3,ta¢ka 1, 11

Organizacija obrazovno vaspitnog rada i rad organa
rukovodenja u ustanovi,

Nijaz Mujevi¢, prosvjetni inspektor,

Fatima Mehovié, direktorica $kole

Postupak inspekcijskog nadzora pokrenut je po sluzbenoj duznosti, na osnovu inicijative broj
0601/2017-7307 od 23.06.2017. godine, a u vezi netransparentnosti rada direktorke $kole i
raspisivanja konkursa bez saglasnosti Ministarstva prosvijete.



U postupku inspekcijskog nadzora prosvjetni inspektor je, uvidom u pedago3ku dokumentaciju i
evidenciju $kole, utvrdio sljedece:

Uvidom u Zapisnik sa sjednice Paritetne komisije odrZane 09.09.2015. godine, pod tatkom jedan
razmatrano je pitanje rje$avanja tehnolokih viskova, u JU O3 ,Vuk KaradZi¢” u Bistrici, izmedu
ostalih i profesorice razredne nastave Todore Popovié, zaposlene na neodredeno radno vrijeme i
konstatovano od strane komisije da se Todora Popovié od 14.08.2015. godine, nalazi na
porodiljskom bolovanju, te da shodno Zakonu o radu ne moZe se proglasiti tehnoloskim viskom.

Uvidom u Izvod iz zapisnika sa sjednice Aktiva direktora 3kola odrZane 30.06.2016. godine,
direktorica JU 08 ,,Dusan Kor¢” u Bijelom Polju, Fatima Mehovi¢ je prijavila 17 slobodnih &asova
razredne nastave i prihvatila da preuzme imenovanu profesoricu na odredeno radno vrijeme do
povratka radnice sa bolovanja i rijesili problem Todore Popovi¢ koja je u tom momentu bila na
porodiljskom bolovanju a na aktivu direktora je predstavljena od strane direktora JU 08 ,Vuk
Karadzi¢” iz Bistrice, Cemala Zoronji¢a, kao tehnoloski vi3ak.

Zahtjevom broj 536 od 05.07.2016. godine, JU 03 ,Dusan Koraé” obratila se Ministarstvu prosvjete
radi dobijanja saglasnosti za formiranje odjeljenja u mati¢noj 8koli i PU Grancarevo, na pomenuti
zahtjev Ministarstvo prosvjete je odgovorilo dopisom broj 610-931/2016-2 od 08. Jula 2016.
godine, koji je zaveden u Djelovodniku $kole pod rednim brojem 558 od 12.07. 2016. godine, i dalo
saglasnost za formiranje 35 jednorazrednih odjeljenja u mati¢noj 3koli i dva kombinovana
odjeljenja od I do V razreda u PU Grandarevo.

U meduvremenu JU 08 ,Vuk Karadi¢” iz Bistrice je poslala zahtjev broj 333-1/16 od 08.07.2016.
godine, za ustupanje slobodnih &asova razredne nastave za radnicu Todoru Popovié, koja je
progla$ena tehnoloskim vi$kom, odgovor JU 03 ,,Du$an Koraé” iz Bijelog Polja na pomenuti zahtjev
nije dostavljen na uvid ovom inspektoru na dan vrienja inspekcijskog nadzora.

Izvren uvid u zahtjev upuéen Ministarstvu prosvjete, za saglasnost za raspisivanje konkursa JU 03
»DuSan Kora¢” iz Bijelog Polja, broj 549 od 08.07.2016. godine, a na osnovu Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o rganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u odnosnoj ustanovi zatrazili su
izmedu ostalih radnih mjesta i mjesto nastavnika razredne nastave u PU Grancarevo, 1 izvrilac na
neodredeno radno vrijeme.

Ministarstvo prosvjete nije dalo saglasnost za raspisivanje konkursa, ve¢ je prema izjavi direktorice
Skole ona u telefonskoj komunikaciji sa Ministarstvom prosvjete dobila usmenu saglasnost za
raspisivanje konkursa. Takode, ustanova nema pisani dokaz (potvrdu) Ministarstva prosvjete da su
obezbijedena finansijska sredstva za zaposljavanje novog izvrsioca.

Izvr3en uvid u zahtjev broj 551 od 08.07.2016. godine, za javno oglasavanje slobodnih radnih
mijesta u JU 0§ ,,Dusan Kora¢” U Bijelom Polju, upuéen Zavodu za zapo$ljavanije u Bijelom Polju.

Uvidom u raspisani konkurs objavljenom u dnevnim novinama ,.Dan” od 16. jula. 2016. godine, JU
0S , Dugan Koraé” iz Bijelog Polja, izmedu ostalih raspisala je i konkurs za radno mjesto nastavnika
razredne nastave u PU Granéarevo, 1 izvrsilac, na neodredeno vrijeme.



Izvrien je uvid u Izvjestaj koji nema djelovodni broj osim skracenice (sl.) od 15.08.2016. godine, o
prijavljenim kandidatima i izboru kandidata po konkursu od 16.07.2017. godine, na pomenuto
radno mjesto u PU Granéarevo na neodredeno radno vrijeme kojim se prima kandidat Kajevi¢
Melisa koja ispunjava uslove konkursa.

Izvr$en uvid u Sporazum od 26.08.2016. godine, o preuzimanju nastavnika na odredeno vrijeme
zakljuten izmedu JU 08 ,,Dudan Koraé” iz Bijelog Polja i JU 0S5 ,,Vuk KaradZi¢” iz Bistrice, kojim se
Teodora Popovié, profesorica razredne nastave u JU 08 ,Vuk KaradZi¢" iz Bistrice (koja je
proglagena tehnolo$kim vi¢kom) preuzima na odredeno vrijeme u JU OS ,Dudan Koraé” iz Bijelog
Polja, poCev od 01.09.2016. godine do 31.08.2017. godine.

Odlukom o prestanku potrebe za radom radnika broj 355-2/16 od 29.08.22016. godine, JU 08 ,Vuk
KaradZi¢” iz Bistrice, utvrduje se da je prestala potreba za radom zaposlene, Todore Popovi¢,
profesorice razredne nastave u toj ustanovi, zbog neupisivanja ufenika u ovom podru¢nom
odjeljenju kao i nemoguénosti rasporedivanja na drugo radno mjesto kod istog poslodavca i ista se
proglasava tehnoloskim viskom.

Ugovorom o radu broj 649 od 01.09.2016. godine, Todora Popovié, zasniva radni odnos na
odredeno vrijeme do povratka radnice sa porodiljskog bolovanja a najdalje do 31.08.2017. godine.

U svom dopisu upuéenom svim direktorima javnih predskolskih ustanova, osnovnih 3kola i
resursnih centara broj 610-645/2016 od 06.juna 2016. godine, ministar prosvjete pored ostalog
ukazao je ukoliko ne postoji moguénost sporazumnog preuzimanja naastavnika iz druge ustanove
sa liste nastavnika, za radna mjesta koja su sistematizovana i za koja postoji puna norma ili broj
¢asova naveden u dopisu broj 01-4491/4 od 27.decembra 2013. godine, ustanova moZe raspisati
konkurs za zapo$ljavanje u skladu sa zakonom. Pri tome ustanova mora imati pisani dokaz
(potvrdu) Ministarstva prosvjete da su obezbijedena finansiska sredstva za zapoS$ljavanje novog
izvrSioca.

Clanom 80 stav 6 Opéteg zakona o obrazovaniju i vaspitanju (“SI. list RCG”, br. 64 /02, 31/05, 49/07 i
Sk list CG, br.45/10), istog zakona propisano je da direktora javne ustanove bira i razrjeava
ministar.

Clanom 83 stav 1 talka 6a i tatka 9 istog zakona propisani su uslovi za razrjesenje direktora javne
ustanove, direktor javne ustanove moZe se razrijesiti, ako: zaposli novog nastavnika, a prije toga
nije u skladu sa ¢lanom 109 ovog zakona, sporazumno preuzeo nastavnika iz druge ustanove koji
ispunjava uslove toga radnog mjesta, ako ustanova ne obezbjeduje javnost rada.

Clanom 101a stav 1 tatka 1 i 3 istog zakona, propisano je da javna ustanova moZe raspisati konkurs
za zapo$ljavanje nastavnika ako ne postoji moguénost da sporazumno preuzme nastavnika iz druge
javne ustanove.

Clanom 109 stav 1 istog zakona propisano je da nastavnik koji nema normu &asova utvrdenu
zakonom, odnosno za ¢ijim je radom prestala potreba zbog promjene obrazovnog programa,
odnosno standarda i normativa ili smanjenja obima upisa mo%e zasnovati radni odnos u drugoj
ustanovi do pune norme ¢asova, na osnovu sporazuma direktora ustanova.



Clanom 64 stav 1 Granskog kolektivnog ugovora za oblast prosvjete propisan je program rje$§avanja
statusa zaposlenih za &jim radom je prestala potreba i predlog mjera, i to: raspored na druge
poslove, rad kod drugog poslodavca, prekvalifikacija i dokvalifikacija i druge mjere u skladu sa
kolektivnim ugovorom kod poslodavca i ugovorom o radu.

Odredbama ¢lana 4 stav 1 tatka 2 Zakona o prosvjetnoj inspekciji propisano je da kada se u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon, inspektor je obavezan da predloZi
za razrje$enje direktora ustanove u slufajevima utvrdenim Ops$tim zakonom o obrazovanju i
vaspitanju.

Kako direktorica JU 08 ,Dusan Koraé” iz Bijelog Polja, nije postupila u skladu sa odredbama
¢lana 101a Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, i aktom ministra prosvjete broj 610-
645/2016 od 06. juna 2016. godine, stekli su se uslovi da prosvjetni inspector preduzme
mjere u skladu sa svojim obavezama i predlozi za razrijeSenje direktoricu ustanove.

Ovaj Zapisnik je sadinjen u prostorijama Uprave za inspekcijske poslove, shodno ovladéenju iz ¢lana
31 Zakona o inspekcijskom nadzoru i dostavlja se subjektu nadzora na potpisivanje, shodno obavezi
iz ¢lana 34 istog Zakona.

PRIMJEDBE:

SUBJEKAT NADZORA




