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Uvod

Visoko obrazovanje i Fakultet politickin nauka
u Crnoj Gori - ¢injenice

Mladi - vazan pofencijal razvoja drzave
Aktivni studenti za odrzivi razvoj — aktivnost
Iskustva polaznika/ca

/Zakljucci i preporuke

Prilog:

Radovi polaznika i polaznika programa
"Aktivni studenti za odrzivi razvo)”



Uvod

Nezaposlenost mladih jedan je od najvecih problema sa kojima se suocavaju drzave
regiona i Evrope. Brojni su razlozi za takvo stanje. Neuskladenost obrazovnog sistema
sa trzistem rada rezultira zasi¢enjem odredenih profesija, dok uskostru¢ne oblasti ostaju
deficitarne, samo su neki od njih. Globalna ekonomska kriza, ali i odsustvo adekvatne
drzavne intervencije, dodatno ne doprinose riesavanju identifikovanih izazova.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) godinama ukazuje na negativne efekte odsustva
prakticnog rada u nastavi, narocito na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore.
Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori (2016-2020)" konstatuje da "poslodavci
takode smatraju da visokoskolske ustanove u nedovolinoj mjeri obezbjeduju studentima
prakticna znanja i vjestine relevantne za obavljanje poslova. Potvrduju da se studenti koji
vec¢ imaju radnog iskustva ili su studije zavrsili u inostranstvu, lakse, brze i bolje uklapaju u
kompaniju i prije ovladavaju radnim zadacima. Poslodavci smatraju da formalno obrazovanje
studentima obezbjeduje najprije teorijska znanja neophodna za obavljanje buduceg posla,
zatim poznavanje engleskog jezika i rada na racunaru. Prakticna znanja, ali i tzv. meke vjestine
poput vjestina komunikacije, riesavanja problema, donosenja odluka, viestine potrebne za
riesavanje konflikata, rad u timu i samopouzdanje, studenti u nedovoljinoj mjeri razvijaju
tokom studija i zato im treba posvetiti posebnu paznju u narednom periodu. Ukoliko i postoje,
u najve¢em broju slucajeva, staziranje i prakticni dio studijskog programa nisu strukturisani,
formalno se ne ocjenjuju i nisu fokusirani na rezultat” CGO je insistirao na vaznosti povecanja
praktiéne nastave i kroz izmjene i dopune Zakona o visokom obrazovanju.? | zaista, Zakon
o visokom obrazovanju®, Cije su izmjene i dopune usvojene krajem juna 2017.godine, u
¢lanu 81. prepoznaje neophodnost prakticne nastave i obavezuje: "Studijski program
mora da sadrzi ishode ucenja za nauc¢nu oblast kojoj pripada studijski program i prakticnu
nastavu. Prakticna nastava iz stava 5 ovog clana iznosi najmanje 25% u odnosu na ukupnu
opterec¢enost studenta po predmetima, odnosno godini, u zavisnosti od ishoda ucenja za
pojedini studijski program!" Bilo bi, naravno, jako vazno da nova zakonska rjeSenja ne budu
mrtvo slovo na papiru ve¢ da donesu potrebne promjene u ovoj oblasti.

Visak zaposlenih u javnoj upravi, nestabilan privatni sektor, manjak moguénosti sticanja
prenosivih viestina na samim fakultetima, prezahtjevni konkursi za posao u kojima se insistira
na viSegodiSnjem radnom iskustvu otezavaju mladom covjeku pocetak profesionalne
karijere.

Ovo je bila i osnova koja je potakla tim CGO-a na osmisljavanje projekta ,Aktivni studenti

1 http://www.mps.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=244534&rType=2

2 http://cgo-cce.org/2017/04/02/izmjene-i-dopune-zakona-o-visokom-obrazovanju-da-budu-predmet-
sirokog-drustvenog-dijaloga/#WXX3byN96AJ

3 http://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-visokom-obrazovanju.html
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za odrziv razvoj!', koji je podrzan od strane Evropske unije posredstvom Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU) Ministarstva finansija, a u okviru
programa "“Transfer znanja izmedu sektora visokog obrazovanja, nauke i industrije!’ Projekat
je realizovan sa partnerima — Institutom Alternativa i kompanijom Daily Press - Vijesti.

Cilj projekta bio je da doprinese jacanju kapaciteta i saradnje izmnedu obrazovnog sistema,
istrazivackih centara kao i malih i srednjih preduzeca. Specificnije, projekat je bio fokusiran
na unaprijedenje vjestina studenata smjera Novinarstvo i Politikologija kroz prenosenje
znanja u okviru naucnih institucija i malih i srednjin preduzeca u cilju ostvarivanja tijesne
veze izmedu svih pomenutih sekfora.

Tako su odabrani studenti/kinje prosli kroz intenzivan program obuke i prakti¢ne nastave koji
su Cinile studijske posjete partnerskim organizacijama i preduzec¢ima, radionice o nezavisnom
medijskom izvjestavanju i osnovama javnih politika, uz profesionalno mentorstvo i praksu
u Institutu Alternativa i portalu Vijesti u trajanju od mjesec dana. Rezultati prakti¢nog rada
su ¢lanci, izvjestaji i dokumenti koji se ti¢u javnih politika a koji ¢e ovim studentima/kinjama
Fakulteta politickin nauka Univerziteta Crne Gore omoguciti dobru osnovu i podsticaj za
kasnije profesionalno usavrSavanje i lakSu adaptaciju uslovima trzista rada.

Tokom staziranja studenti i studentkinje Politikologije su aktivno radili na analizi javnih
politika drzavnih institucija, stru¢nih agencija, iskustava iz regiona, itd. kako bi teorijsko
znanje steceno na fakultetu, uz mentorsku podrsku pretocili, u dokumente procjene stanja
u kojima su ova pitanja predstavili na jednostavan ali stru¢an nacin, i na taj nacin ih priblizili
Siroj zainteresovanoj javnosti.

Istovremeno, kao dio staZiranja, od studenata i studentkinja Novinarstva se ocekivalo da
prate, biraju, ureduju i pripremaju za objavu izvjestaje o drustvenim pitanjima Sirom svijeta
u cilju informisanja crnogorskih gradana i gradanki o globalnim temama i izazovima. Tako
je njihov rad podrazumijevao "izlazak na teren” i bavljenje lokalnim temama i narativima
kojima smo okruzeni, kako u Podgorici, tako i u Crnoj Gori, ali i prevod i priredivanje za
objavu tekstova iz renomiranih medija. U pregledu tih tekstova jasno su naznaceni oni koji
su preuzeti i obradeni, sa referencom na izvor.

Ovaj projekat CGO-a tezi i da doprinese jednostavnijem prilagodavanju studenata/kinja
trzistu rada kroz stimulisanje obrazovnih institucija da one same obezbijede praktficnu
nastavu a posljedi¢no i da raskinu sa dosadasnjim pristupom po kojem je prilikom upisne
politike u sredistu bio nastavni kadar i njihove potrebe a ne studenti/kinje. Ovakav i sli¢ni
projekti mogu u znac¢ajnom smanijiti ,,odliv mozgova', kao najdragocjenijeg resursa koji
jedna drzava moze da ima.

Projekat je ponudio inovativni pristup koji se moze smatrati prijedlogom samoj Vladi na
koji nacin bi frebalo da se postavi u odnosu na sve veci broj nezaposlenih visokoskolaca.
Istovremeno, projekat trasira put fleksibilizaciji krutog pristupa od strane Vlade Crne Gore
koji je do sada dominirao na ovom polju. Prilagodavanje obrazovnog sistema evropskim
standardima i primjena najboljih praksi iz susjedstva i EU podrazumijeva Siroku koaliciju
svih drustvenih aktera koji ¢e raditi na dostizanju ovog cilja.



Visoko obrazovanie |
Fakultet politickin nauka
J Crnoj Gorl - Cinjenice

U Crnoj Gori postoje cetiri univerziteta: drzavni Univerzitet Crne Gore (UCG), i
tri privatna univerziteta - Univerzitet Donja Gorica (UDG), Univerzitet Mediteran
i Univerzitet Adriatik*. Dodatno, funkcionidu i Cetiri nezavisne fakultetske jedinice
koje pruzaju usluge visokog obrazovanja: Fakultet za poslovni menadzment (Bar),
Fakultet za drzavne i evropske studije (Podgorica), Fakultet za menadzment u
saobracaju i komunikacijama (Berane) i Internacionalni menadZzment u turizmu i
hotelijerstvu (Milocer).

Studentsku populaciju u akademskoj 2016/17 godini &inilo je 24 913 studenata,
od koji je vecina (18 771 studenta) studirala na UCG.

UCG ¢ini 19 fakultetskih jedinica i dva instituta sa ukupno 160 studijskih programa,
od cega ih je na osnovnim i na master studijama 114. NA UCG-u imamo i 14
studijskih programa primijenjenih studija, 25 studijskih programa na doktorskim
studijama, od kojih je jedan interdisciplinarni, i sedam novih inferdisciplinarnih
studijskih programa. UDG ima 12 fakultetskih jedinica sa 30 studijskih programa.
Univerzitet Mediteran je sastavljen od Sest fakultetskih jedinica sa 16 studijskih
programa.

Fakultet politickih nauka, ¢iji su
studenti bili ciljina grupa projekta
“"Aktivni studenti za odrzivi razvoj"
osnovan je 3. maja 2006. godine
koji je do tog datuma bio odsjek za § ;
politicke nauke pri Pravhom fakultetu |
Univerziteta Crne Gore. Skolske
2006-2007. godine Fakultet je upisao
i prvu generaciju studenata na novom
smijeru — Evropske studije.

e

lzvor fotografije: www.ucg.ac.me

4 Licenciran 2017. godine, sastoji se od vise licenciranih i akreditovanih nezavisnih fakulteta:
Pomorski fakultet Bar, Fakultet za poslovnu ekonomiju Bar, Fakultet za biznis i turizam Budva, Fakultet
za mediteranske poslovne studije Tivat, Fakultet za mediteranske poslovne studije Ulcinj, Fakultet za
mediteranske poslovne studije Tivat — odjeljenje Niksi¢, Fakultet za menadzment Herceg-Novi.
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Kako stoji na sajtu FPN-a: “Prva generacija studenata je ofpocela svoje skolovanje
po starom sistemu studiranja, medutim veé na drugoj godini nastavni plan i
program, te rezim studiranja je i za tu generaciju, shodno odredbi o ekvivalenciji
Statuta Univerziteta Crne Gore, prilagoden Pravilima o studiranju na Univerzitetu
Crne Gore u skladu sa Bolonjskom deklaracijom. Tako, trenutno, sve upisane
generacije studiraju prema novim pravilima studiranja i cjelokupan nastavni proces
se odvija prema bolonjskom sistemu.”

Prema informacijama koje se nalaze na sajtu FPN-a® stalno nastavno osoblje broji
17 predavaca, od kojih je 11 redovnih, dok je stru¢nih saradnika Sest. Kroz dopunski
rad je angazovano osam profesora, kao i pet spoljnih saradnika.

Trenutno se nastava odvija kroz osnovne studije koje cine studijski programi
(Politikologija, Socijalna politika i socijalni rad, Medunarodni odnosi, Novinarstvo,
Evropske studije), potom kroz specijalisticke studije i magistarske studije sa
identicnim studijskim programima. Na Fakultetu politickih nauka u Podgorici
se organizuju i doktorske studije. Reforma studijskih programa na Fakultetu
politickinh nauka donijela je novi nastavni plan koji obuhvata tri studijska programa:
Politikologija, Komunikologija, Socijalna politika i socijalni rad, a njihova realizacija
kre¢e od septembra 2017. godine.

Kada je rije€ o zakonodavnom okviru, Ustav Crne Gore jemciautonomiju univerziteta,
visokoskolskih i nau¢nih ustanova, ali i pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.

Zakoni koji ureduju visoko obrazovanje ukljuc¢uju Zakon o visokom obrazovanju,
Zakon o naucno istrazivackoj djelatnosti, Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih
isprava i izjednacavanju kvalifikacija, Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija
za obavljanje regulisane profesije, Zakon o nacionalnim i stru¢nim kvalifikacijama.
Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o prosvjetnoj inspekciji, Kriviéni zakonik,
Zakon o autorskim i srodnim pravima, i Zakon o struénom osposobljavanju lica
sa steC¢enim visokim obrazovanjem. Takode, vazni su i Zakon o budzetu, Zakon
o javnim nabavkama i Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji ureduju
razlicite aspekte rada visokoskolskih ustanova i ¢ija primjena moze biti indikator
zakonitosti i tfransparentnosti rada institucija visokog obrazovanja.

5 http://www.ucg.ac.me/osoblje/fpn



Mladi u Crnoj Gorl -
Kllucni potencijal drzave

Karakteristike, nacin zivota, kao i izazove
sa kojima se suocavaju mladi ljudi u
Crnoj Gori u oktobru 2016. godine =
istrazio je CGO u saradnji sa agencijom [ESISIUAYRAALF D) (o) iR |
Ipsos Strategic Marketing a uz podrsku DRUSTVENI KAPITAL?
fondacije Friedrich Ebert®. Obrazovanje i
zaposljavanje su posebno analizirani sto
moze biti zanimljivo i za predmet ove
publikacije.

Profesionalni razvoj pojedinca ne pocinje
sa zacCetkom radnog angazmana vec
tokom studija. Stoga, visokoskolske
ustanove imaju ulogu stvaranja
odgovornih pojedinaca, otvorenih vidika,
sa solidnom teorijskom nadgradnjom i sposobnosc¢u praktiCne primjene znanja.
Takode, cjelozivotno ucenje predstavlja jedan od osnovnih postulata profesionalnog
razvoja pojedinca. Danas je prevaziden stav da je formalno obrazovanje samo po
sebi dovoljno za zaposlenje. U potrazi za poslomm mnogi mladi, i Crnoj Gori i Sire,
dodatno se usavrSavaju, uce i razvijaju razlicite vjestine u laksoj potrazi za poslom.
Naravno, u konacnici, ni fo ne garantuje zaposlenje, i zato su mladi jedna od
ranjivin grupa, a uslijed velike nezaposlenosti nerijetko bivaju i socijalno iskljuceni.
Ovo je narocito vazno ukoliko se uzme u obzir Cinjenica da se starosni kriterijumi
za ispunjavanje penzionih uslova povecavaju, pri cemu srednja i starija generacija
produzavaju radni vijek, dok se za mlade ne otvaraju nova radna mjesta i nove
prilike.

lzvor ilustracije: www.cgo-cce.org

Situaciju u Crnoj Gori otezava i teska socio-ekonomska situacija, pracena
opravdanim nezadovoljstvom gradana i gradanki sistemnom obrazovanja koje i
pored brojnih reformi ne izgleda dovoljno spremno da se nosi sa savremenim
izazovima. Istrazivanje CGO-a, iz oktobra 2016. godine, ukazalo je da je svega
30% mladih veoma zadovoljno ili zadovoljno kvalitetom obrazovanja u Crnoj Gori,
dok je njih 20% nezadovoljno ili veoma nezadovoljno. 50% mladih je prosjecno
zadovoljno kvalitetom obrazovanja.’

6 http://media.cgo-cce.org/2016/12/Mladi-drustveni-dekor-ili-drustveni-kapital.pdf
7 Ibid.
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Ekonomski status

Total Musdki Zenski 16-21 22-27 Ispod prosjeka  Prosjeéna  Iznad prosjeka

B 5=Veoma
zadovoljan/na 30 29

4 = Zadovoljan/na

2 = Nezadovoljan/na
-_._ =

W 1=Vro 2 - 14 i -2'- == 14 [Eg2ui
nezadovoljan/na 26 2 28 31
NEZADOVOLIAN/NA (1+2)

Grafikon 1: Koliko ste uopsteno gledano zadovoljni kvalitetom obrazovanja u Crnoj Gori?

Program stru¢nog osposobljavanja kojirealizuje Vlada Crne Gore svakako predstavlja
plus za obuku mladih na njihovom putu ka daljem usavrsavanju. Medutim, veliki dio
njih ne zadrzi svoje radno mjesto uslijed ogranicenih kapaciteta poslodavaca, ali i
drugih manjkavosti ovog programa. U istrazivanju® iz novembra 2016. godine, koje
je sproveo ADP Zid, stoji da je 23% polaznika nastavilo angazman kod poslodavca
kod kojeg je obavljao stru¢no usavrsavanje, 21% ispitanika je navelo da je nastavilo
angazman kod nekog drugog poslodavca u struci, 12% ispitanika je kazalo da su
zapoceli angazman kod drugog poslodavca van struke, dok 42% ispitanika josS nije
naslo zaposlenje.

Istovremeno, za pocetak radnog angazmana, poslodavci uglavnom zahtjevaju
prethodno radno iskustvo $to obeshrabruje mladog pojedinca da uopste konkurise
za posao. Nedokucivi lavirint pronalaska prvog radnog angazmana tako doseze
svoju novu dimenziju. Volontiranje i praksa, u fom smislu, predstavljaju neku vrstu
precice i do eventualnog razmatranja zaposlenja. Jedna od prednosti volontiranja
u pojedinim evropskim drzavama jeste da se ono racuna kao radno iskustvo, bez
obzira $to nije placeno. U Crnoj Gori to jo$ nije preovladujuéi slucaj. Zakon o
volonterskom radu® $turo definiSe medusobna prava i obaveze organizatora i
korisnika volonterskog servisa, uz moguc¢nost volontera da na kraju volonterskog
staza dobije potvrdu o istom. Volontiranje u razvijenim zemljama EU i Crnoj Gori je
znacajno drugacije. O tome svjedoce iskustva studenata i studentkinja. Dok je u EU
volontiranje vremenski ograni¢eno i pogodno za sticanje novih znanja i vjestina, u
Crnoj Gori, u velikom broju slucajeva, se pretvara u dugotfrajno i neizvjesno c¢ekanje
ugovora. Naravno, uvijek postoje i primjeri dobre prakse i poslodovci koji cijene
posvecenost i upornost pojedinca i na adekvatan nacin ga vrednuju.

Stoga nije iznenaduju¢e da na pitanje "Da li ste ucestvovali u nekom vidu
dobrovoljnog-volonterskog rada u proteklin 12 mjeseci?” ¢ak 62% mladih odgovora
odri¢no.

8 https://issuu.com/adp-zid/docs/izvjestaj_o_aktivnim_mjerama_zaposl
9https://www.google.me/
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Ne, 62.0

Grafikon 2: Da li ste uéestvovali u nekom vidu
dobrovoljnog / volonterskog rada u proteklih 12 mjeseci?™

Ukoliko bi kao uspjesnost fakulteta i visokih sSkola posmatrali broj studenata koji
nade posao u kratkom roku, onda se brojne visokoSkolske ustanove ne bi imale
¢ime pohvaliti. Narocit problem imaju studenti i studentkinje drustvenih nauka.

Godinama se procenat nezaposlenosti mladih povecava, a izostaje i sistemski
pristup rjesavanju ovog problema. Podaci govore da u prosjeku visokoskolci od
sticanja diplome do prvog stabilnog ili zadovoljavaju¢eg posla ¢ekaju 10,8 mjeseci,
sa srednjom Skolom skoro dvije godine (23,8 mjeseci), a sa osnovnom $kolom ¢ak
61,1 mjesec. U prosjeku mladi na posao ¢ekaju dvije godine.”

10 http://media.cgo-cce.org/2016/12/Mladi-drustveni-dekor-ili-drustveni-kapital.pdf
1 http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=6833:novi-podaci-o-
mladima-na-tritu-rada-meu-najgorima-i-u-regionu-&catid=4720:broj-1333&ltemid=6066
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CEKANJE DO PRVOG STABILNOG
ILI ZADOVOLJAVAJUCEG ZAPOSLENJA

e

) | Centar za gradansko obrazovanje
@ Faxuurer - 108 moEsec) SREDNJA SKOLA - 23,8 MIESECI OSMOVNA SKOLA - 611 MJIESEC | Y Cenere for Civic Education
Grafikon 3: Cekanje do prvog stabilnog ili zadovoljaju¢eg zaposlenja

Kao rezultat navedenog, ne samo kod nas, nego i u Evropi, imamo cinjenicu da
se mladi sve rjede opredjeljuju za samostalan zivot uslijed nedostatka finansijskih
sredstava. | pored Zelje jednog dijela, komoditet koji drugi dio vidi u zajednickom
Zivotu sa roditeljima nema za cilj stvaranje samostalnih pojedinaca koji doprinose
zajednici. Odgovornost je ukupnog sistema, a ponajvise izvrSne vlasti, da stvori
uslove da svaki mladi ¢ovjek ima izbor kojim putem zeli ici.

IstraZivanje je pokazalo i da bi viSe od polovine mladih radije radilo u drzavnom
sektoru (51%) koji iako nudi odredenu vrstu sigurnosti ne garantuje kompetitivnije
zarade koje postoje u privatnom sektoru $to moze biti takode jedan od pokazatelja
socijalnih karakteristika mladih ljudi u Crnoj Gori. Tek nesto viSe od petine bi radilo
u privatnom sektoru (22%), i blizu petine u medunarodnim organizacijama (19%).

Upravovisak zaposlenih u javnom sektoru ostaje jedna od zamjerki u medunarodnim
izvjestajima za Crnu Goru, posebno izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru'.
Istrazivanje CGO-a je prepoznalo i visok stepen nepotizma, 1j. da skoro 40%
mladih smatra da licna poznanstva i veze i politicke veze definiSu kao vazne za
pronalazenje posla. Stru¢nost kao nacin pronalazenja posla u Crnoj Gori smatra
vaznim 28%, a nivo obrazovanja 23%.

12 http://www.delmne.ec.europa.eu/upload/izvjestaj.pdf
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Strucnost

Licna pornanstva | veze _ 28%

MNive obrazovanja - 23%
Politicke veze - 11%

Sreda

Drugo | 0%
Grafikon 4: Koji od navednih faktora smatrate najvaZnijim za pronalazenje posla u Crnoj Gori?

Interesantno je ista¢i da 10% njih smatra da je faktor srec¢e vazan u pronalazenju
posla. Autori izvjesStaja isticu: "Sreca kao faktor govori o jednom vaznom procentu
mladih koji fatalisticki gledaju na buducénost, moglo bi se reéi i apatic¢no"™.

Na kraju, istrazivanje je otkrilo da ¢ak 50% mladih ima Zelju da napusti Crnu
Goru $to ukazuje na nezadovoljstvo mladih trenutnim stanjem u drzavi. Kljuéna
tri faktora zbog kojih bi napustili Crnu Goru su bolji Zivotni standard (36%), lakse
zaposlenje (32%) i bolje obrazovanje (13%).

Uloga je drzave da stvori uslove za zaustavljanje "odliva mozgova" kroz jacanje
kredibilnosti visokoskolskih ustanova koje ¢e obezbijediti jednake Sanse za sve bez
obzira na politicku, nacionalnu, vjersku, polnu pripadnost ili materijalno bogatstvo,
kao i uslove da mladi dobiju znanja i vjestine za svoje profesionalno napredovanje.

13 http://media.cgo-cce.org/2016/12 /Mladi-drustveni-dekor-ili-drustveni-kapital.pdf
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Aktivni studenti za odrzivi
razvo] — aktivnosti

CGO je preuzimanjem obaveza, nakon potpisanog ugovora sa CFCU", krenuo u
realizaciju projekta koji je bio prirodan nastavak brojnih aktivnosti i inicijativa koje
CGO vec¢ 15 godina sprovodi. U tom kontekstu, projekat «Aktivni studenti za odrzivi
razvoj» je jos jedan pokazatelj vezanosti CGO za pitanja studentske populacije i za
teme visokog obrazovanja u Crnoj Gori.

institut alternativa Vijesti

AKTIVNI
STUDENTI

i SE T
A\ )5 AR
e N \
A I

U pocetnoj fazi, CGO je, kao nosilac projekta, potpisao ugovore sa partnerima
- Vijestima i Institutom Alternativa (IA), formirao projektni tim, odrzao inicijalni
sastanak na kojem je razgovarano o daljim aktivnostima i planiranoj dinamici.
Projektni tim je, tfakode, razgovarao o klju¢nim tackama Memoranduma o saradnji
sa Fakultetom politickih nauka.

U cilju podsticanja saradnje i razmjene znanja i iskustava izmmedu organizacija
uklju¢enih u akciju i Fakulteta politickih nauka, kao fakulteta ciji su studenti u fokusu

14 Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
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projekta, bilo je planirano potpisivanje Memoranduma o saradnji izmedu CGO-a
i Fakulteta politickih nauka. Tim povodom odrzan je i preliminarni sastanak 12.
oktobra 2016. godine izmedu koordinatora projekta, Damira Nikocevi¢a i dekana
Fakulteta politickin nauka prof. dr Sase Knezevi¢a, na kojem je dekan predlozio
da CGO posalje formalan zahtjev za saradnju Vijecu Fakulteta politickih nauka
objasnivsi da ovakvu odluku donosi Vije¢e Fakulteta politickih nauka, a ne on li¢cno.
CGO je uputio pismo Vijec¢u Fakulteta politickih nauka 24. oktobra 2016. godine,
sa nacrtom Memoranduma o formalizaciji saradnje u pruzanju dodatne obuke i
staziranja za studente. Vijece je negativho odgovorilo na zahtjev CGO-a, navodecdi
da ostaju na "nacelnom stavu da ne ucestvuju u projektima u kojima su nosioci
nevladine organizacije" i na taj nac¢in naglasio da su ranije odbacili slicne inicijative
iako imaju nacelno pozitivno misljenje prema ovakvim inicijativama.

CGO je dugo insistirao na preciznom odgovoru u vezi sa odbijanjem FPN-a da
ucestvuje u projektu koji neupitno donosi korist upravo za studente ovog fakulteta. U
sporizmedu CGO-aiFPN-ase ukljucilai Agencija za zastitu licnih podatakai slobodan
pristup informacijama koja i dalje ocjenjuje da li je odgovor FPN-a bio adekvatan i
dovoljan na zahtjev koji je po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama CGO-u
poslao Fakultet politickih nauka. Vazno je napomenuti da, uprkos gore pomenutoj
prepreci, ovo nije znacajno uticalo na implementaciju projekta, ali je svakako ukazalo
da rukovodstva i nastavni kadar visokoSkolskih ustanova, u ovom sluc¢aju FPN-3,
stavljaju svoje partikularne interese ispred interesa studenata.

Prvi poziv studentima je objavljen u novembru 2016.godine, na svim drustvenim
mrezama i web sajtovima nosioca projekta (CGO) i partnera na projektu Instituta
Alternativa. Konac¢no, portal www.vijesti.me, najcitaniji portal u Crnoj Gori je objavio
banere vezane za projekat. Koristeni su nestandardni vizuelni formati, kao $to je gif,
koji su privukli veliku paznju mlade populacije.

Drugi poziv objavljen je u januaru. 2017 | 2 rh'
na svim socijalnim mrezama i kanalima «= e @
nosioca projekta i partnera. Intezivna 7
kampanja je sprovedena na druétvenim " ““ Centar za gradansko obrazovanje
mrezama, televiziji. Koordinator projekta ‘ Centre for Civic Education

je predstavio projekat u ,Dobro jutro =
Crna Goro" i u studentskoj emisiji,, /ndex" ...
na RTCG, a dodatno i na televiziji Vijesti

.Boje jutra".

lako nije bio formalno dio projekta,
FPN je prilikom drugog poziva dozvolio
timu CGO-a da postavi plakate Sirom
fakulteta. Informacije o projektu su
objavljene i na web stranici fakulteta, kao
i na FB stranici.

Vazno je naglasiti da je poziv bio prilicno
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specifi¢an i suzen kada je rije¢ o ciljnoj grupi (studenti dva studijska programa
Fakulteta politickih nauka sa tre¢e i Cetvrte godine godine). Komisija formirana
nakon prvog raspisanog poziva je izabrala deset studenata/kinja za ucesnike/ce
programa nakon ¢ega je sa njima odrzan inicijalni sastanak. Tako su dio projekta
"Aktivni studenti za odrZivi razvoj" postali:

- Andrea Lekié (Vijesti)

- Andrijana Radevié (I1A)

- Andela Nenadié (1A)

- Bojan Vukojiéié (1A)

- Dusan Pejakovié (1A)

- Jelena Kontié (Vijesti)

- Marija Bulatovié (I1A)

- Nina Puranovié (Vijesti)
- Rajko Vuéetié (Vijesti)

- Vanja Dikanovié (Vijesti)

tar za gradansko obrazovanje e .
Centre for jgic Education s

1a pradamkn pbrnE
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Tokom  posjete  Institutu  alternativa
(10. februara 2017.godine), staziste je
pozdravio je Stevo Muk, predsjednik
Upravnog odbora, koji istakao doprinos
civilnog sekfora u zagovaranja otvorenog
i transparentnijeg drustva, ali i govorio o
inicijativama koje je Institut Alternativa
imao u fom kontekstu. Zeljko Ivanovi¢,
izvr$ni direktor i Srdan Kosovi¢, glavni
urednik portala Vijesti obratfili su se
stazistima u ime dnevnog lista i portala
Vijesti (17. februara 2017.godine). Iskoristili
su priliku da se osvrnu na okruzenje u
kojem mediji u tranzicionim drustvima
funkcionisu, razvoj kompanije Vijesti, sa
fokusom na portal Vijesti, kao vodeceg
portala u Crnoj Gori.

U Podgorici je 21. februara 2017. godine
odrzana radionica za studente novinarstva.
Ucesnici su razgovarali o tehnikama
novinarstva sa  glavnim  urednikom
dnevnika Vijesti, Mihaillom Jovovi¢em, kao
i 0 objektivnom i istrazivackom novinarstvu
sa poznatom novinarkom ovog lista,
~ Oliverom Laki¢. Radionica se sastojala
~ od niza prakti¢cnih zadataka, predavanja i
prenosenja iskustava koja su imala za ciljda
upoznaju studente sa njihovim buducim
novinarskim radom. Pored toga, predavaci
su predstavili svoje dugogodisnje iskustvo
u medijima, izazove i prepreke sa kojima
se susrijecu u svakodnevnom radu.

Ranije su u Podgorici, 17. februara 2017.
godine, iskusni predavaci iz Instituta
Alternativa, Dina Bajramspahi¢ i Marko
Sosi¢ - istrazivaci javnih politika, odrzali
~ predavanja o javnim politikama. Oni su

tematski fokus stavili na monitoring rada
! drzavnih instfitucija, kao i nadgledanje
drzavnih i lokalnih budzeta i njihovog
domacinskog koristenja. Prije mentorstva
i pisanja izvjeStaja o politikama, ucesnici su bili obavijesteni kako i na koji nacin treba
pripremiti istrazivacki koncept. Intenzivna radionica obuhvatila je prakticni i teorijski dio u
cilju lakSeg prilagodavanja budu¢im aktivnostima projekta.
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Nakon odrzanih radionica, pet odabranih
studenata novinarstva zapocelo je svoju |
jednomjesecnu praksu u dnevnom listu |
i portalu "Vijesti" pod mentorstvom
Srdana Kosovi¢a. Studenti su obavljali
dnevne novinarske zadatke, pripremali
tekstove, tragali za informacijama,
intervjuisali gradane, pomagali svojim
starijim kolegama u produkciji dnevnih
izvjeStaja i drugih prica. Rezultati njihovog
rada su mijerljivi kroz niz tekstova koje su
napisali, a koje je mentor uredio i objavio
na portfalu Vijestime. Posebno su bili angazovani u medijskom pokrivanju dogadaja
poznatog kao "Protest majki", koji je dugo i kontunuirano zaokupljao paznju crnogorske
javnosti. Uprkos napetim uslovima, studenti su na pravi nacin izvjeStavali sa terena i kreiral
price i vijesti koje su tada bile medu najpopularnijima u zemlji. Zbog prirode novinarskog
rada, studenti su bili organizovani u dvije smjene. Tokom jednomjesec¢nog perioda prakse,
studenti su podnosili nedjeljne izvjeStaje o svom ucinku.

Istovremeno, pet odabranih studenata
Politikologije zapocelo  je svoju
jednomijese¢nu  praksu u Institutu
Alternativa, pod mentorstvom Steva
Muka, predsjednika UO Instituta
Alternativa. Oni su imali prilku da se
kroz svakodnevni angaZzman upoznaju
sa radom jedne od najuticajnijin think
tank organizacija u ovom dijelu Evrope.
A~ Studenti su se bavili femama koje se ticu
crnogorske svakodnevice kroz pnkupljanJe informacija, analizu javnih politika, komparativna
iskustva i identifikovanje dobrih praksi u regionu i Sire. U fokusu su im bila pitanja iz oblasti
javnih nabavki, finansiranja lokalnih samouprava, bezbjedonosnog sektora, zaposljavanja
U javnoj upravi i reforme javne uprave. Pored toga, studenti su ucestvovali na brojnim
konferencijama koje je organizovao Institut Alternativa. Studenti koji su obavljali praksu u
Institutu Alternativa su, takode, podnosili nedjeljne izvestaje.

Rezultati prakse u Vijestima su nadmasili prvobitno postavljene ciljeve. Umjesto deset
tekstova, studenti su napisali 24 teksta (u prosjeku 5 tekstova po studentu), $to ujedno
¢ini 140% vise od planiranog. Tekstovi pokrivaju razlicite tfeme, od politike, drustvenih i
ekonomskih do lokalnih pitanja, kao i oblast kulture, zabave i vijesti iz svijeta.

Pisanje izvjestaja o politikama nije jednostavno, medutim, studenti koji su obavljali praksu
u Institutu Alternativa su napisali pet dokumenata na femu javnih nabavki, finansiranja

lokalnih uprava, sektora bezbjednosti, zaposljavanja u javnoj upravi i reformi javne uprave.

Radovi polaznika i polaznica ovog projekta nalaze se integralno na kraju publikacije, u
vidu priloga.
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Iskustva polaznika/ca

w 3 y : Jedna od predvidenih aktivnosti
, : : bila je evaluacija ucesnika i
Centar za gradansko obrazovanje ) ] njihovih iskustava tokom projekta.

Oni su, takode, imali priliku
da kroz intervjue i anonimne
upitnike  ocijene posvecenost
CGO-a i partnera na projektu.
U periodu od 25. maja do 12.
juna 20T7. godine sprovedeno je
10 intervjua uzivo sa popratnim
anonimnim upitnicima.

Centre for Cjgic Education

S

Ocekivanja studenata od ovog projekta su bila velika kako su to istakli i sami
tokom razgovora. Studenti su znanja stecena na Fakultetu politickih nauka zeljeli
da unaprijede kroz praktican rad uslijed nedostatka istog tokom svojih studija.
Prvobitna namjera je bila da kroz upoznavanje sa civilnim sektorom (nevladinim
organizacijama i medijima) ostvare vazne kontakte, imaju uvid u svakodnevno
funkcionisanje te primjene znanja kroz novinarski posao i istrazivanje i pisanje
javnih politika. Projekat im je, prema njihovim svjedocenjima, bio primamiljiv
i zbog ocekivanja da mogu mogu imati slobodu da predlazu teme i obraduju
ih po dogovoru sa svojim mentorima. Ovakav je stav narocito iskazan kod
studenata smjera Novinarstvo. Prijavljivanje studenata za ovaj projekat uslovila je i
prepoznatljivost organizacije kao $to je Institut Alternativa i kompanije Daily Press
sa vodecim informativnim portalom www.ijesti.me, prema njihovim rijecima.

Od pozitivnih iskustava koje su studenti istakli, najviSe se izdvaja to $to su konacno
imali priliku da kroz praksu usavrse svoje teorijsko znanje, i $to je najbitnije, pomenuta
praksa je bila vrlo korisna za njihovo dalje usavr$avanje. Studenti/kinje su imali
mogucénost da sami predlazu nacin obrade tema i rade samostalno, kao s$to je to
bio slu¢aj sa goru¢om temom «protesta majki» ispred Skupstine Crne Gore u fom
periodu. U sklopu prakse, polaznici programa imali su priliku da se oprobaju u svim
novinarskim formama sto je izuzetno vazno za sticanje novinarske rutine. Mentori
su bili vrlo posveceni i voljni da objasne i pomognu, prema rije¢ima studenata.
Stazisti u Institutu Alternativa su, takode, izdvojili prednost pristustvovanja drugim
seminarima i radionicama, a ocjenjuju da su nedjeljni izvjestaji, koje su popunjavali
na zahtjev koordinatora projekta, bili dragocjeni za njihovu samoevaluaciju.

Kao glavni nedostatak, prema misljenju studenata/kinja, izdvaja se kratko trajanje
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prakse. Dio studenata smatra
da bi duzim staziranjem
mogli jo$ bolje razviti svoje
kapacitete s obzirom na to da
je pocetniperiod bio posvecen
upoznavanju sa nac¢inom rada
i prilagodavanju. lzostanak
formalnog ucesc¢a FPN-a na
ovom projektu je istaknut
kao jedan od nedostataka. |
pored velike zainteresovanosti
za online novinarstvo koje
danas preuzima primat,
istaknuto je da je na portalu
bio znacajno vedi fokus nego
na Stampanom dijelu kompanije Daily Press, odnosno dnevnoj novini Vijesti.
Konacno, istaknuto je da bi dodatno motivirajuc¢e bilo da praksa, ukoliko bude
slicnih projekata, bude i placena.

Na drugoj strani, i mentori su imali priliku da kroz upitnike ocijene polaznike i
polaznice programa. Mentori su iskazali zavidan nivo zadovoljstva posveéenosScu
studenata sto dodatno afirmise vrijednost ovog projekta. Potvrda navedenoga se
ogleda i u odli¢cnoj evaluaciji CGO-a kao nosioca projekta.

CGO vjeruje da ove procjene mogu pomoci boljem sprovodeniju sli¢nih i vezanih
projekata koji imaju za cilj umrezavanje akademskog, civilnog i privatnog sektora.
Sve sugestije, i ono $to su primjeceni nedostaci, CGO ¢e sa duznom paznjom
razmotriti i uvaziti u buduc¢im aktivnostima.
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/akljucci i preporuke

Sprovedeni projekat «Aktivni studenti za odrzivi razvoj» naglasio je neophodnost
uvezivanja razli¢itih segmenata drustva u cilju poboljsanja statusa studentske
populacije i njihove lakSe tranzicije iz formalnog obrazovanja ka zaposlenju. U
tom kontekstu, ovaj projekat moze predstavljati dobar model koji ima za cilj da
podstakne dalja uvezivanje akademskog, NVO i privatnog sektora zarad brzeg
prilagodavanja studenata trzistu rada.

Iskustvo ovog projekta je i zatvorenost univerzitetskih jedinica, konkretno
Fakulteta politickih nauka koji je odbio saradnju na ovom projektu finansiranom
od strane EU, neuvjerljivo to pravdajuéi ranijim stavom da ne ucestvuju u
projektima u kojima su nosioci nevladine organizacije. FPN, i pored pozitivhog
inicijalnog stava, odbijanje saradnje je obrazlozio na sljedeci nacin: «Ovo iz
razloga sto smatramo da bi, u datom kontekstu, akademskoj zajednici, pored
svih benefita koje bi saradnja te vrste donijela, moglo, visestruko, Sstetiti
problematizovanje uspostavljenih partnerskih odnosa, kao i pitanja i dilema
u vezi organizacionih i finansijskih do personalnih, privatnih ili nekih drugih
aspekata saradnje». S obzirom na cinjenicu da su klju¢na ciljina grupa na
projektu studenti i studentkinje FPN-a, jasno je da se FPN nije vodio interesima
studentske populacije ve¢ nejasno uspostavljenim kriterijuma koji su rezultat
zavadenih stfruja na samom fakultetu i odnosa prema kriticki orijentisanim
NVO i medijima, a zbog kojih frpe studenti. NaZalost, ovakav pristup FPN-a
u tom kontekstu stvara distancu u odnosu na druge drustvene aktere, a na
§tetu interesa studentske populacije kojoj je potrebno s$to vise praktiénog
rada $to su pokazivala i ranija istrazivanja CGO-a, a $to je potvrdio i ovaj
projekat kroz iskustva njegovih polaznika i polaznica. Ipak, ova cinjenica nije
uticala na nesmetano sprovodenje projekta, iako bi znacajnije, i na studente
relaksiranije, djelovala Cinjenica da je ova univerzitetska jedinica makar potpisala
Memorandum o saradnji i pokazala time elementarnu otvorenost.

Posebno se istice posvecenost mentora koji su svakodnevno radili sa
polaznicima/cama, ucestvovali u njihovom pisanju tekstova i dokumenata
javnih politika. Nazalost, ovakva vrsta mentorskog rada je rijetka i uglavhom
su pocetnici kod jednog dijela poslodavaca prepusteni sami sebi bez podrske
uz pocetnu zbunjenost koja je razumljiva. CGO istice da je mentorski rad
preduslov brzeg profesionalnog napredovanja te da bez posveéenosti svakom
novom zaposlenom mladom Covjeku tesko da se moze ocekivati kadar koji ¢e u
dogledno vrijeme uticati na procese kako kod svog poslodavca, tako i u drustvu.
Kao rezultat, imamo pet solidnih dokumenata koji se ticu javnih politika, i 24

22



novinarska teksta od kojih je za potrebe ove publikacije izabrano 10 kako bi
vjerodostojno prikazali kojim su se temama bavili studenti Novinarstva tokom
prakse u Vijestima.

Iskustva studenata nakon sprovedenih upitnika i intervjua su potvrdila da je ovaj
vid prakse za njih bio veoma koristan i znaéajno drugadiji od onoga sto teoretski
uée na Fakultetu politickih nauka. Narocito je velik znacaj svakodnevnog
odlaska na posao, rada u smjenama, prilagodavanje kolegama, terenskog rada,
istrazivanja itd. Sve to se ne moze steci formalnim obrazovanjem i teorijom. Zato
su polaznici/ce ovog programa u prednosti u odnosu na ostale kolege kada
je rije€ o usvojenim tehnikama, znanjima i vjestinama tokom jednomjesecne
prakse i sprovedenih obuka. CGO ¢e, u saradnji sa partnerima, nastaviti da i
nakon zavrSetka ovog projekta stvara uslove za realizaciju sli¢nih inicijativa, na
zadovoljstvo i korist studentske populacije i potencijalnih poslodavaca i partnera.

Ono $to je dio polaznika/ca istakao kao, uslovno reéeno, nedostatak jeste
trajanje prakse od mjesec dana. lako je vecinski stav da se mogu usvojiti bazi¢na
znanja za navedeni vremenski period, studenti/kinje su ukazali da imaju utisak
da tek nakon mjesec dana sticu odredenu rutinu koju ve¢ imaju njihovi mentori
i starije kolege. Stoga je jedna od preporuka da se duZina prakse za buduce
slicne projekte produzi i da po moguénosti bude placena kako bi se pokrio
makar dio dnevnih troskova koje polaznici/ce imaju tokom radnog dana.

Dvoje od 10 polaznika/ca (20%) je nakon zavr$etka prakse zapoéelo radni
angazman u dva pravna lica koja su bili partneri na projektu. Andrijana Radevi¢,
studentkinja studijskog programa Politikologija je angazovana kao saradnica na
projektu u Institutu Alternativa, dok je Jelena Konti¢, studentkinja studijskog
programa Novinarstvo angaZzovana kao novinarka u novini Vijesti i na portalu
Vijesti (Daily Press). Ovo je van svih predvidenih rezultata i nesumnjivo dokazuje
poseban kvalitet projekta «Aktivni studenti za odrzivi razvoj». Naravno, ovo ne
znaci da su njihove kolege i koleginice pokazali loSijim, naprotiv, samo je splet
okolnosti bio takav da se samo dvije pomenute osobe zadrZze u nekoj vrsti
profesionalnog angazmana. Svih 10 polaznika/ca programa ¢e i u buduénosti biti
vezani za projektne aktivnosti i inicijative CGO-a u mijeri njihovih interesovanja.
Umrezavanja kontakata stecenih ovih projektom moze biti jos jedna dodatna
vrijednost i podstrek za dalje napore CGO-a da utiCe na stvaranje boljih uslova
za sve studente i studentkinje u Crnoj Gori koji ¢ekaju svoja prva zaposlenja.

Na kraju, i ova publikacija daje presjek projekta, ali i nesebi¢no dijeli nauéene

lekcije, postignute rezultati i primjere dobri prakse kako se doprinijelo iskoraku
u procesu brzeg i lakSeg zaposljavanja mladih.

Damir Nikocevié, koordinator projekta «Aktivni studenti za odrzZivi razvoj» i
koordinator za razvoj u Centru za gradansko obrazovanje (CGO)
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Radovi polaznika | polaznica
orograma "Aktivni student
7a odrzivi razvo]™™

Andela Nenadi¢, studentkinja. Obavljala praksu u Institutu Alternativa

Ne/regulisan proces zapos$ljavanja u javnoj upravi Crne Gore

Crna Gora kao zemlja koja tezi pristupanju Evropskoj uniji ima za cilj ne samo uskladivanje
svog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU vec i njegovu adekvatnu primjenu. To
svakako iziskuje duboke promjene u zemlji kako bi se odgovorilo zahtjevima koje EU
postavlja pred svoje buduce clanice. Kako u svim drugim, tako i u oblasti javne uprave,
Crnoj Gori su potrebne znacajne izmjene u procesu primjene i kontrole zakona iz oblasti
zaposljavanja u javnom sektoru.

SIGMA kao zajednicka inicijativa Evropske unije i Organizacije za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD), ima za cilj da podrzZi reformu administracije zemalja koje se nalaze
u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Jedna od bitnih smjernica za zemlje koje teze
ukljucenju u ovu uniju, jeste dokument pod nazivom "Evropski principi javne uprave" koji
nudi detaljan prikaz Sest klju¢nih oblasti reforme.’ U dijelu koji se odnosi na sluzbenicki
sistem, drzave koje teze pristupanju EU treba da osiguraju nezavisnu drzavnu sluzbu i
pravian i transparentan sistem zaposljavanja, uvazavajudi iskustvo i stru¢ne kvalifikacije,
i to bez diskriminacije ili ogranic¢enja po bilo ko nedopustenom osnovu.

U dijelu koji se odnosi na Javnu sluzbu i upravljanje kadrovima, jedan od glavnih zahtjeva
jeste da opseg primjene posebnih zakona, kojima se reguliSu sluzbenicki odnosi u javnoj
upravi, bude precizan i primjenjiv u praksi.

Dovoljno je da pogledamo stanje u Crnoj Gori kroz jedan od indikatora kvantiteta —
percepciju gradana kada je rije¢ o integritetu i povjerenju u rad javne sluzbe, i mozemo
zakljuciti da ovi zahtjevi nisu ispostovani.

Prema procjenama |A, propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji predvidaju
odredene, iako nesavrSene, standarde zaposljavanja i napredovanja, odnose se tek na
sedminu crnogorskog javnog sektora — oko 8.000 zaposlenih, uglavhom u organima
drzavne uprave i administraciji sudstva, tuzilastva, Skupstine i Predsjednika, i u drugim

15 Radovi su dati integralno, bez ikakvih intervencija od strane CGO-a.
16 Principi javne uprave, SIGMA, OECD
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drzavnim organima. Ostatak javnog sektora, koji prema poslednjim podacima broji oko
56.000 zaposlenih, je neregulisan, narocito u oblastima zaposljavanja i napredovanja,
koje, sudeci prema dosadasnjim praksama, predstavljaju oblasti narodito podlozne za
korupciju, nepotizam i nedozvoljeni politi¢ki uticaj.”

U nastavku ¢emo predstaviti uporednu analizu procesa zaposljavanja u javnim upravama
zemalja iz regiona: Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine, kako bismo uvidjeli primjere
dobre prakse koji mogu biti primjenjivi na regulisanje sluzbenickog sistema u Crnoj
Gori. Ove prakse smo istrazili kroz analizu propisa i sekundarnih izvora informacija,
koja je pokazala da postoje dobre prakse primjene posebnih zakona koji se odnose
na zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika na lokalnom nivou, kao i praksa
republike Hrvatske da Ministarstvo finansija procjenjuje fiskalno opterecenje prilikom
dodatnog zaposljavanja na drzavnom nivou, pri ¢emu se i na lokalnom nivou vodi racuna
o finansijskom aspektu.

Prvi dio analize se bavi zakonskim okvirima zaposljavanja u drzavnoj upravi, nakon ¢ega
¢emo se osvrnuti na lokalni nivo i dobre prakse primjene posebnih zakona. Slijedi pregled
uredenja regulatornih agencija, nakon ¢ega iznosimo osnovne zakljucke pregleda
propisa, sa posebnim osvrtom na primjere dobrih praksi koje mogu biti primjenjive na
slucaj Crne Gore.

Zaposljavanje u drzavnoj upravi

Drzavnisluzbeniciinamjestenici, lica koja zasnivaju radniodnos u drzavnim organima, imaju
regulisan status u Zakonu o drzavnim sluzbenicimainamijestenicima Crne Gore, Zakonima
o drzavnim sluzbenicima Srbije i Hrvatske, i Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Njihova prava, duznosti i odgovornosti su odredene na slican nacin, a bitnih razlika nema
Nni U samom procesu zaposljavanja koji se bazira na ovim zakonima koji takode odreduju
na koji nacin postupak mora biti javan i ispravan. Prije svakog novog zaposljavanja zakoni
o drzavnim sluzbenicima (sve Cetiri zemlje) predvidaju popunjavanje radnih mjesta
infernim resursima, zatim putem intfernog oglasa, pa se tek onda pristupa postupku
javnog oglasa.

Osnovne odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicimainamjestenicima Crne Gore'™ definisu
drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika kao lice koje je zasnovalo radni odnos u
drZzavnom organu, pri éemu se drZzavnim organom smatra se ministarstvo, organ uprave,
sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda
Crne Gore, sud i drZzavno tuzZilastvo. Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene u Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova. Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i
nezavisnim tijelima, ako je to propisano posebnim zakonom.” Svako novo zapo$ljavanje
drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika sprovodi se u skladu sa propisanim

17 http://mojauprava.me/saopstenje-javna-preduzeca-ustanove-van-domasaja-reformi/
18 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, SluZbeni list Crne Gore
19 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sluzbeni list Crne Gore
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postupkom javnog oglasavanja i opstim propisima o radu. Zaposljavanje rukovodecih
lica vr$i se u skladu sa postupkom javnog konkursa i opstim propisima o radu.=°

SIGMA je utvrdila da, iako formalno postoje postupci za zaposljavanje na
sposobnostima, jo$ uvijek ne postoji pouzdan sistem za transparentan izbor
zasnovan isklju¢ivo na profesionalnim kriterijjumima (kompeticijama). Kao i
u mnogim drugim zemljama regiona, ostaje izazov definisanja (unaprijed)
kompetencija potrebnih za konkretna radna mijesta i obavljanje izbora na osnovu
ocjene kompeticija kandidata. ¢

Konac¢nu odluku, o izboru kandidata sa liste od ukupno pet najbolje ocijenjenih, koju
Uprava za kadrove dostavlja odredenom organu uprave, ima starjesina drzavnog
organa. Takvo diskreciono ovlasé¢enje ministara ostavlja prostor za sumnje da
najbolji ne dobijaju posao i da postoji politicki uticaj, $to ovako ureden postupak
zaposljavanja ¢ini neadekvatnim.

Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske primjenjuje se na drzavne
sluzbenike u tijelima drzavne uprave, pravosudnim ftijelima, kaznenim tijelima,
strué¢noj sluzbi Hrvatskog sabora, Kabinetu predsjednika Republike Hrvatske,
strué¢noj sluzbi i kabinetima Vlade Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog
suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost polova,
Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne
sluzbe.?? Ovim zakonom je definisano i da se na pitanja koja nisu uredena ovim
ili posebnim zakonom, uredbama Vlade Republike Hrvatske ili drugim propisima
donesenim na temelju Ustava i zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se
op$ti propisi o radu.??

Na sajtu ministarstva uprave Republike Hrvatske istaknuto je da plan prijema u
drzavnu sluzbu mora biti uskladen s drzavnim budzetom za tu godinu. Zato
donosenju plana prijema uvijek prethodi saglasnost Ministarstva finansija, kojom
ono potvrduje da su za frazena zaposljavanja predvidena finansijska sredstva.

U Hrvatskoj, Za razliku od Crne Gore, na zaposljavanje namjestenika koji rade
na pomoc¢no-tehnickim poslovima u drzavnim tijelima ne primjenjuju se odredbe
Zakona o drzavnim sluzbenicima nego Zakona o radu.>*

Zakonom o drzavnim sluzbenicima Republike Srbije ureduju se prava i duznosti
drzavnih sluzbenika i pojedina prava i duznosti namestenika.Pored drzavnih
sluzbenika, u drzavnim organima rade i druga lica koja nemaju takav status, pa
se na njih ne primenjuje poseban pravni rezim Zakon o drzavnim sluzbenicima,
odnosno oni nisu dio sluzbenickog sistema. Sa jedne strane, to su funkcioneri koji
na funkciju dolaze izborom ili postavljenjem (npr. ¢lanovi Vlade, poslanici, sudije,

20 http://www.uzk.co.me/stari/kupravljanje/zaposljavanje.htm

21 Strategija reforme javne uprave u Crnoj gori, jul 2016. poglavlje 2.3.

22 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon.hr

23 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon.hr
24https://uprava.gov.hr/vijesti/priopcenje-ministarstva-uprave-o-zaposljavanju-u-drzavnoj-sluzbi/14484
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javni tuzioci, zastitnik gradana i druga lica koja na funkciju bira Narodna skups$tina
ili postavlja Vlada), a sa druge tzv. namestenici koji u drzavnim organima obavljaju
pratece pomocno-tehnicke poslove. Status namjestenika odreduje Zakon o radu,
dok je polozaj funkcionera ureden posebnim propisima kojima je ureden njihov
izbor ili postavljenje i mandat.=®

Zakon o drzavnim sluzbenicima predvida razli¢it postupak za zaposljavanje drzavnih
sluzbenika na poloZaju i izvrSilaca. Kada se radi o polozajima na koje postavlja, prvo
se raspisuje interni konkurs na kom mogu da ucestvuju samo drzavni sluzbenici
iz organa drzavne uprave i sluzbi Vlade. Ako interni konkurs ne usijpe raspisuje
se javni konkurs na kome mogu ucestvovati sva lica koja ispunjavaju uslove. Obije
vrste konkursa sprovodi konkursna komisija koju imenuje Visoki sluzbenicki savjet®.
Komisija vrSi odabir kandidata i sastavlja listu od najviSe tri kandidata koji najbolje
ispunjavaju predvidene uslove i dostavlja je rukovodiocu organa koji Vladi predlaze
kandidata za postavljenje na polozaj. Protiv reSenja Vlade o postavljenju nije
dopustena Zalba, ali se moze voditi upravni spor. Nacin sprovodenja konkursa, i za
poloZaje i za izvrsilacka radna mjesta, detaljnije je ureden uredbom Vlade.

Zaposljavanje na izvrsilacka radna mjesta u organima drzavne uprave i sluzbama
Vlade sprovodi konkursna komisija koju imenuje rukovodilac organa, sa obaveznim
jednim c¢lanom iz Sluzbe za upravljanje kadrovima. Komisija sastavlja spisak
kandidata koji ispunjavaju uslove i sprovodi selekciju putem pismene provjere,
usmenog razgovora i drugim metodama, pa na kraju sacinjava listu za izbor. Sa
liste koju sacini konkursna komisija rukovodilac organa bira kandidata i donosi
reSenje o prijemu u radni odnos. Resenje se dostavlja svim ucesnicima konkursa i
oni mogu da izjave zalbu na njega u roku od osam dana. ¢’

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ureduje pravni status
drzavnih sluzbenika u ministarstvima, samostalnim upravnim organizacijama i
upravnim organizacijama u sastavu ministarstava, kao i drugim institucijama Bosne
i Hercegovine osnovanim posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom
povjereno obavljanje poslova uprave. Zaposljavanje i unapredenje profesionalne
karijere drzavnog sluzbenika se temelji na javhom konkursu i profesionalnoj
sposobnosti.?®

Zaposljavanje u sluzbama lokalnih samouprava

Na lokalnom nivou, Zakonom o lokalnoj samoupravi Crne Gore je propisano
da se u pogledu pravnog statusa lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika
i namjestenika shodno primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, u BiH Zakon o lokalnoj samoupravi, dok Srbija i Hrvatska
imaju posebne zakone o zaposlenima u jedinicama lokalne samouprave.

25 Analiza pravnog i institucijalnog okvira u vezi sa zapos$ljavanjem u javhom sektoru, Transparentno do
posla, CeSID, BIRN, PALGO, Beograd, mart, 2015.

26 http://www.suk.gov.rs/sr/visoki_sluzbenicki_savet/delokrug_rada.dot

27 Analiza pravnog i institucijalnog okvira u vezi sa zaposljavanjem u javhom sektoru, Transparentno do
posle, CeSID, BIRN, PALGO, Beograd, mart, 2015.

28 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Agencija za drzavnu sluzbu BiH
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Zaposleni u organima lokalne uprave Crne Gore su lokalni sluzbenici i namjestenici
koji profesionalno obavljaju poslove iz nadleznosti lokalne samouprave, a
zaposljavaju se na osnovu javnog ogladavanja.2?

U Hrvatskoj je proces zaposljavanja u lokalnoj samoupravi ureden posebnim
Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Kada je rije¢ o pripremi i donosenju plana prijema u sluzbu postupak
je jasno istaknut:

1) Ljudi koji se nalaze na celu upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju
prijedloge plana prijema u sluzbu u vrijeme kad se priprema nacrt prorac¢una
lokalne jedinice za sljedecu kalendarsku godinu, i to tako da s njim bude
uskladen.

2) Natemelju prikupljenih prijedloga, avodeciracuna o potrebama upravnih tijela
i raspoloZivim finansijskim sredstvima, opstinski nacelnik, gradonacelnik
utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice.°

Ovim Zakonom definisana su i pravila raspisivanja konkursa®"

- Konkurs raspisuje osoba na c¢elu upravnog tijela

- Konkurs za imenovanje osobe sa upravnog tijela raspisuje opstinski
nacelnik, gradonacelnik.

- Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u
proraéunu lokalne jedinice. *°

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvojila je Nacrt zakona o zaposlenima
u organima jedinica lokalne samouprave®® u oktobru 2012. ali jo$ uvijek nije
donesen Prijedlog zakona.

Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuje nista o samom procesu zaposljavanja.

U Republici Srpskoj proces zaposljavanja je regulisan posebnim Zakonom o
lokalnoj samoupravi. Upraznjeno radno mjesto u administrativnoj sluzbi jedinice
lokalne samouprave popunjava se putem javnog konkursa. Prilikom sprovodenja
postupka za prijem sluzbenika, skupstina jedinice lokalne samouprave, na prijedlog
nacelnika, odnosno gradonacelnika, imenuje posebne i nepristrasne komisije.
Komisiju sacinjava najmanje pet ¢lanova, od kojih su najmanje dva ¢lana sluzbenici
koji imaju profesionalno iskustvo, dok se tri ¢lana imenuju sa liste struc¢njaka koju
utvrduje skupstina jedinice lokalne samouprave. U sprovodenju postupka za izbor
sluzbenika komisija provjerava i utvrduje redosljed kandidata na osnovu stru¢nih

29 http://uom.me/2015/02/zakon-o-lokalnoj-samoupravi/

30 Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Sluzbeni
list Republike Hrvatske

31 Clan 19.

32 Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Sluzbeni
list Republike Hrvatske
33http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%200%20
zaposlenicima%200%20rganima%20jedinica%20lokalne%20smaouprave.pdf
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sposobnosti. Odluku o izboru kandidata donosi nacelnik opStine, odnosno
gradonacelnik.*

U Srbiji je ovaj proces ureden Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave. U ¢lanu 6, koji se odnosi na primenu opstih
propisa o radu i kolektivnog ugovora, istiCe se da na prava i duznosti funkcionera
i sluzbenika koji nisu uredeni ovim ili posebnim zakonom ili drugim propisom,
primjenjuju se opsti propisi o radu i poseban kolektivni ugovor za jedinice lokalne
samouprave, kao i kolektivni ugovor kod poslodavca.3®

A kada je rije¢ o polozaju funkcionera njihov izbor, imenovanje, postavljenje, kao
i razreSenje funkcionera u jedinicama lokalne samouprave, vrsi se u skladu sa
posebnim propisima i ovim zakonom, statutom jedinice lokalne samouprave
i odlukama jedinice lokalne samouprave kojima se ureduje osnivanje sluzbi i
organizacija.>®

Regulatorne agencije

Crna Gora nema jedinstveni pravni okvir sistema i poloZaja organizacija koje vrse
javna ovlaséenja. Agencije i druge organizacije koje vrSe javna ovlas¢enja imaju
svojstvo pravnog lica javnog prava, a njihovi zaposleni nemaju status drzavnih
sluzbenika u smislu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Zbog toga
se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u ovim organizacijama iz rada,
primenjuje Zakon o radu, kao opsti propis iz te oblasti.?’

Sagleda¢emo situaciju kroz analizu propisa koji se odnose na regulatorna tijela 1j.
agencije iz oblasti energetike, elektronskih medija, agencija za nadzor osiguranja i
agencija za civilno vazduhoplovstvo.

|z oblasti energetike u Crnoj Gori regulator je Regulatorna agencija za energetiku.
Rad Agencije ureden je zakonima Crne Gore, prije svega Zakonom o energefici
iz 2003. godine kojim je i osnovana. Agencija donosi interne akte kojima ureduje
unutras$nju organizaciju, nacin rada i poslovanja.®

Zakon o energetici definiSe postupak imenovanja clanova Odbora Agencije,
pri cemu predsjednika i ¢lanove Odbora imenuje Skupstina na predlog Viade
nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa statutom agencije.®® Rangiranje
kandidata sprovodi posebna komisija za rangiranje koju imenuje Vlada.

lzvrsnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora Agencije, u postupku sprovedenom
po javhom konkursu, bira Odbor Agencije uz prethodno misljenje Vlade, a ova

34 Zakon o lokalnoj samoupravi, Republika Srpska

35 Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, paragraf.rs
36 Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, paragraf.rs
37 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016 - 2020

38 Clan 30, http://regagen.co.me/

39 Zakon o energetici, Crna Gora, 2003.
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odluka se zatim objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore" *°

U Srbiji je kao regulatorno tijelo iz ove oblasti Zakonom o energetici osnovana
Agencija za energetiku Republike Srbije .

Agencijom upravlja Savjet agencije koji ima predsjednika i Cetiri ¢lana, koji se biraju
iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti energetike i iz drugih oblasti od znacaja za
izvrSavanje poslova Agencije.

Clanom 18 Zakona o energetici propisuje da predsjednika i &lanove Savjeta bira
Narodna skupstina, na prijedlog Vlade Republike Srbije. Predsjednik, clanovi
Savjeta i zaposleni u Agenciji ostvaruju prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu
sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze po osnovu rada.”

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) osnovana je Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti (2004) a nastavila je poslovati skladno odredbama Zakona
o regulaciji energetskih djelatnosti (2012). Hrvatski parlament imenuje predsjednika
Upravnog vije¢a koji upravlja radom Agencije, pri ¢emu se objavljuje javni poziv za
predlaganje kandidata, a ministarstvo je naddlezno sa prikupljanje kandidatura*.

Agencija za nadzor osiguranja Crne Gore osnovana je 2007. godine u skladu
sa Zakonom o osiguranju. Na osnovu ¢l. 60 Zakona o osiguranju®®, Ministarstvo
finansija donijelo je pravilnik o sadrzini i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
obavljanje poslova posredovanja, odnosno zastupanja u osiguranju. Ovim
pravilnikom propisuju se sadrzina i nacin polaganja stru¢nog spita za obavljanje
poslova posredovanja, odnosno zastupanja u osiguranju. Clan 6 propisuje - Struéni
ispit se polaze pred Komisijom za polaganje stru¢nog ispita. Komisiju imenuje
Agencija. Komisija ima predsjednika i dva ¢lana, koji imaju zamjenike, i sekretara
koji za Komisiju obavlja stru¢ne poslove. Komisiji za rad pripada naknada koju
rieSenjem utvrduje Agencija.

Agencija za osiguranje u Bosni i Hercegovini osnovana je 2004. Godine
Zakonom o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercegovini. Jedan od osnovnih
zadataka Agencije za osiguranje je da obezbijedi jedinstvenu primjenu zakona
o osiguranju izmedu entiteta, kao i osiguranje nesmetane i djelotvorne saradnje
iznedu agencija za nadzor osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, te osiguranje da se entitetski zakoni primjenjuju i tumace na pravi¢noj
osnovi.**

U clanu 3. Zakona o Agenciji za osiguranje u Bosni i Hercigovini, istaknuto je
da je predsjednik Upravnog odbora Agencije stru¢njak iz podrucja finansija, sa
specijalizacijom i iskustvom iz podrucja osiguranja i imenuje ga Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine imenuje predsjednika

40 Zakon o energetici, Crna Gora, 2003

41 Zakon o energetici, Paragraf.rs

42 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_12_177_3077.html

43 "Sluzbeni list RCG", broj 78/06
44http://www.azobih.gov.ba/cms/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=7&ltemid=121
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Upravnog odbora Agencije i joS dva ¢lana Upravnog odbora Agencije od kojih je
jedan predstavnik Ministarstva finansija, a jedan predstavnik iz podrucja osiguranja,
na nacin da ¢lanovi imenovani od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine trebaju
predstavljati konstitutivne narode u Bosni i Hercegovini.*®

Nadzor u oblasti osiguranja u Republici Srbiji obavlja Narodna banka Srbije, dok u
Republici Hrvatskoj tu ulogu ima Hrvatska Agencija za nadzor finansijskoh usluga.
Djelokrug i nadleznost Hrvatske Agencije za nadzor finansijskih usluga u tfom
podrucju, uredeni su Zakonom o osiguranju, Zakonom o obveznim osiguranjima u
prometu te pripadajuc¢im podzakonskim aktima.

Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore je osnovana 2009.na osnovu
¢lana 5 stav 1 Zakona o vazdudnom saobracaju,* radi obavljanja poslova od javnog
interesa iz oblasti vazdusnog saobracaja.

Agencija ima svojstvo pravnog lica i shodno Zakonu o vazdusnom saobracaju i
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru vrsi poslove
inspekcijskog nadzora. Odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano
je da Agencija vrsi inspekcijski i kontinuirani nadzor koji sprovode struc¢na lica i
inspektori koji imaju ovlasé¢enja propisana Zakonom o vazdusnom saobracaju i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru. 4" U osnovi funkcionisanja ove Agencije stoji
Zakon o radu.

Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije je javna agencija nad kojom
osnivacka prava ima Vlada u ime Republike Srbije i koja obavlja poslove drzavne
uprave koji su joj Zakonom o vazdusnom saobracaju Republike Srbije povereni.
Pravni poloZzaj Direktorata civilnog vazduhoplovstva je definisan Zakonom o
vazduSnom saobracaju.

Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo osnovana je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o zrac¢nom prometu, koji je Hrvatski parlament donio 2007.
Osnivac Agencije je Republika Hrvatska, a osnivacka prava u skladu s odredbama
ovoga Zakona obavlja Vlada Republike Hrvatske. Agencija je samostalna i neprofitna
pravna osoba koja obavlja poslove od interesa za Republiku Hrvatsku u okviru
djelokruga utvrdenog Zakonom o zracnom prometu i Statutom Agencije, a za svoj
rad odgovara Vladi Republike Hrvatske kojoj podnosi Godisnje izvjestaje o radu.*®
Pravni polozaj zaposlenih u Agenciji, prava iz radnog odnosa, uslovi za zasnivanje
radnog odnosa, plate i druga pitanja u vezi s radnim odnosima, koja nisu uredena
Zakonom i ovim Statutom, ureduju se ugovorima o radu, Pravilnikom o radu i
drugim op$tim aktima Agencije u skladu s opstim propisima o radu.*’

Direkcija za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine je organ nadleZzaniodgovoran

45 https://www.advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon_o_Agenciji_za_osiguranje_BiH.pdf
46 Sluzbeni list CG 66/08

47 http://www.caa.me/

48 http://www.ccaa.hr/

49 Statut hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo
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za obavljanje funkcije regulatora i nadzor u oblasti civiinog vazduhoplovstva
i kontrole letenja. U ¢&lanu 12. Zakona o zrakoplovstvu®® Bosne i Hercegovine
naznaceno je da se na Direkciju za civilno zrakoplovstvo primjenjuje Zakon o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine i Zakon o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost Crne Gore
Svoje aktivnosti Agencija sprovodi u skladu sa nadleznostima propisanim Zakonom
o elektronskim komunikacijama i Zakonom o postanskim uslugama.

Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i postanske usluge Republike
Srbije osnovana je Zakonom o elektronskim komunikacijama.®' Predsjednika,
zamjenika predsjednika i c¢lanove upravnog odbora bira Narodna skupstina
Republike Srbije. Clanom 17. Zakona o elektronskim komunikacijama propisane su
nadleznosti direktora Agencije u koje spada i odlucivanje o pravima, obavezama
i odgovornostima zaposlenih. Direktor donosi opste akte kojima se, u skladu s
opstim propisima o radu, detaljnije ureduju prava i obaveze zaposlenih u Agenciji,
ostala pitanja iz oblasti radnih odnosa i pitanja iz oblasti uredivanja procedura i
tehnickih pravila za postupanje zaposlenih prilikom obavljanja specificnih procesa
rada u Agenciji, uz saglasnost Upravnog odbora.

Hrvatska regulatorna agencija za mreznu djelatnost obavlja regulatorne
poslove okviru djelokruga i nadleznosti propisanih Zakonom o elektronickim
komunikacijama, Zakonom o postanskim uslugama i Zakonom o regulaciji trzista
zeljeznickih usluga. HAKOM-om upravlja Vijece, koje ima pet ¢clanova, ukljucujudi
predsjednika i zamjenika predsjednika. Predsjednika, zamjenika predsjednika i
¢lanove Vijeca HAKOM-a imenuje i razrjesava Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine djeluje na drzavnom
nivou i njen mandat je definisan Zakonom o komunikacijama BiH.  Agencija
zaposljava sluzbenike i namjestenike koji su potfrebni za efikasno vrSenje njenih
funkcija u skladu s ovim zakonom. Agencija osigurava da se zaposljavanje vrSi
na osnovu profesionalnih kvalifikacija i sposobnosti, te preduzima sve neophodne
mjere da se osigura ravnopravan polozaj spolova u procesu zapoSljavanja. Vije¢e
Agencije odlucuje koja mjesta spadaju pod odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi, kako
je izmijenjeno ovim zakonom. To odlucivanje bit ¢e u skladu s opsStim principima
Zakona o drzavnojsluzbi. Ukoliko postoji upraznjeno radno mjesto u sklopu Agencije,
Agencija moze u hitnim slucajevima imenovati zamjenu na privremenom osnovu,
dok Agencija za drzavnu sluzbu ne zavrsi propisanu proceduru zaposljavanja.>?

Zakljuéci i preporuke

Sam proces zaposljavanja u drzavnoj upravi Crne Gore i zemalja regiona se ne

50 http://www.bhdca.gov.ba/website/dokumenti/zakon_o_zrakoplovstvu_ba.pdf
571 http://www.paragraf.rs/
52 Zakonom o komunikacijama BiH , Sluzbeni glasnik BiH, br.31/03
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razlikuje sustinski u mnogo stvari, dok se zakonsko regulisanje funkcionisanja
lokalnih samouprava znacajno razlikuje. Ipak, ono $to bi ovaj proces ucinilo jos
transparentnijim, a ojacalo povjerenje gradana u samu drZzavnu upravu, jeste
ukidanje diskrecionog ovlaséenja starjesine drzavnog organa u izboru kandidata.
Ovo bi znacilo ukidanje sumnje da oni najbolje ocijenjeni, provierom sposobnosti
kandidata,®® ne dobijaju posao.

Kao $to smo prethodno istakli Zakonom o lokalnoj samoupravi Crne Gore
je propisano da se u pogledu pravnog statusa lokalnih funkcionera, lokalnih
sluzbenika i namjestenika shodno primjenjuje Zakon o drZzavnim sluzbenicima
i namjestenicima. U Hrvatskoj je ovaj proces ureden Zakonom o sluzbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, u kome je
istaknuto da prije nego se raspiSe konkurs za prijem u sluzbu moraju biti osigurana
sredstva u proracunu lokalne jedinice.

U zakonskoj proceduri Republike Hrvatske se krije i adekvatno rjeSenje za ovaj
problem. U Zakonu koji reguliSe zaposljavanje u lokalnoj samoupravi ove drzave
istice se da se plan prijema u sluzbu priprema u vrijeme kada se priprema i nacrt
proracuna lokalne jedinice za sljedec¢u kalendarsku godinu, i to tako da sa njim
bude uskladen.

Da u tom smislu postoji problem u Crnoj Gori jasno se vidi iz slike stanja u kome
se nalaze brojne crnogorske opstine ve¢ duze vrijeme. Pored neizmirenih poreskih
obaveza, dugovanja prema bankama, jedan od bitnih problema jeste viSak
zaposlenih i stalna fendencija prekomjernog zaposljavanja.

53 Na osnovu ¢&lana 23 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima («Sl. list RCG», br.
27/004), Uprava za kadrove donosi Pravila o obliku i nadinu provjere sposobnosti kandidata za vrienje
poslova u drzavnim organima
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Andrijana Radevi¢, studentkinja. Obavljala praksu u Institutu Alternativa

Parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane
- Monitoring izvjestaj za 2015. i 2016. godinu -

Uvod

U decembru 2010. godine, nakon skoro tri godine od zacetka ideje o potrebi njegovog
donosenja, u Skupstini Crne Gore jednoglasno je usvojen Zakon o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. Osnovni cilj zakona je da Skupstini Crne
Gore, neposredno i preko Odbora za bezbjednost i odbranu, kroz nadzor nad organima
zaduzenim za bezbjednost i odbranu, omogudi zastitu sloboda i prava gradana od mogucih
zloupotreba, te da doprinese izgradnji cjelovitog i savremenog sistema bezbjednosti u
Crnoj Gori. Ovim zakonom je definisan nacin vrsenja parlamentarnog nadzora nad radom
organa i institucija koji se bave poslovima bezbjednosti i odbrane, njihove duznosti,
kao i odnos Odbora za bezbjednost i odbranu prema Skupstini Crne Gore i Vladi Crne
Gore. Jedan od ciljeva kreiranja posebnog Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane je jacanje kontrole uloge Skupstine Crne Gore i efikasniji nadzor
sektora bezbjednosti i odbrane uvazavajuéi represivni karakter ovog sektora.

Nakon punih pet godina primjene Zakona o parlamentarnom nadzoru, pokusali smo da
izmijerimo uticaj rada Odbora koji je odgovoran za vrSenje parlamentarnog nadzora nad
ovim sektorom, s ciliem da damo preporuke za unapredenje.

lzviestaj ne sadrzi samo statisticke podatke, ve¢ i kvalitativnu analizu uticaja aktivnosti
Odbora za bezbjednost i odbranu .

Sazetak - rad Odbora u 2015. i 2016. godini

Tokom 2015. godine, Odbor za bezbjednost i odbranu odrzao je 19 sjednica, razmotrio
41 tacku dnevnog reda ( ukljucujuéi i "tekuca pitanja”*), razmotrio dvije informacije po
zahtjevu Odbora, odrzao dva konsultativna saslusanja i razmotrio Sest prijedloga zakona.
Ukupno trajanje svih sjednica Odbora je 37 sati i 55 minuta.>®

Najveci dio aktivnosti Odbora u 2015. godini odnosio se na razmatranje godisnjih izvjestaja
o radu organa iz sektora bezbjednosti i odbrane, u skladu sa zakonskom obavezom. odbor
je razmotrio ukupno jedanaest izvjeStaja. Ukupno je doneseno 58 zaklju¢aka Odbora u
2015. godini.

Tokom 2016. godine, Odbor za bezbjednost i odbranu odrzao je 8 sjednica, razmotrio
25 tacaka dnevnog reda, ukljucujuci i tekuéa pitanja. Odrzao jedno kontrolno saslusanje,
jedno konsultativno saslusanje i razmotrio pet prijedoga zakona. Ukupno trajanje svih
sjednica Odbora je 11 sati i 10 minuta. %°

Najveci dio aktivnosti Odbora i u 2016. godini se odnosio na razmatranje godisnjih izvjestaja
o radu organa iz sektora bezbjednostii odbrane, u skladu sa zakonskom obavezom. Odbor

54 Koja se najcesée odnose na usvajanje zapisnika sa sjednice, dogovore o uces$cu na konferencijama, itd.
55 Informacija iz lzvjestaja o radu Odbora za 2015. godinu.
56 Informacija iz Izvjestaja o radu Odbora za 2016. godinu.
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je razmotrio Sest takvih izvjestaja. Ukupan broj usvojenih zaklju¢aka Odbora u 2016. godini
je 21.

U 2015. godini Odbor se bavio budzetom institucija i organa koji pripadaju ovom sektoruy,
dok u 2016. godini nije bilo detaljnijeg bavljenja ovim pitanjem, ve¢ je samo u sklopu
druge sjednice, novog saziva Parlamenta, razmotren Prijedlog zakona o zavrSnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, sa izvjestajem o reviziji Prijedloga Zakona o zavrSnom
racunu Budzeta Crne Gore za 2015. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice
koje pripadaju ovom sektoru.

Medutim, napredak nije napravljen u pogledu aktivnije primjene kontrolnih mehanizama
koje omogucava Zakon. Naprotiv, broj stagnira na onom broju na kojem je bio i prije
usvajanja ovog Zakona, iako je glavni cilj samog zakona da pospijesi i unaprijedi
parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti. Tokom 2015. godine nije realizovano
niti jedno kontrolno saslusanje, a znamo da su 2015. godinu obiljezili protesti, u organizaciji
Demokratskog fronta.

Do kraja 2015. godine, Odbor nije realizovao 5 od ukupno 17 aktivnosti iz svog Plana
parlamentarnog nadzora.

2015. godina u brojkama:

41
: n
19 razmotrena | Kontrolnih 2 n ; 1 razmotren
odrzanih tacka saslusanja konsultativna rar%rergj?greglh {;jg%;);rgfgh prijedlog za Sefutale
sjednica dnevnog nema saslusanja Fz)aJkonag raélu ) imenovanje !
reda

Cini se da je usvajanje Zakona o parlamentarnom nadzoru u odredenom smislu bilo
podsticaj za akfivniji i azurniji rad Odbora, iako isti jo$ uvijek karakteriSu nedovoljna
iskoris¢enost kontrolnih mehanizama koji stoje na raspolaganju i neizvjesni rezultati vrsenja
parlamentarnog nadzora.

Napredak u pogledu aktivnije primjene nije napravljen ni tokom 2016. godine, odrzano je
jedno kontrolno saslusanje, dok drugo koje je bilo od izuzetne vaznosti nije odrzano, zbog
nemogucnosti predstavnika institucija da prisustvuju sjednici. Podnosioci ove inicijative su
imali pravo da iniciraju da se predstavnici institucija kazne, jer nijesu dosli na sjednicu, ali
to pravo nijesu iskoristili.

Do kraja 2016. godine, Odbor nije realizovao 9 od ukupno 17 aktivnosti iz svog Plana
parlamentarnog nadzora.

2016. godina u brojkama:

8 odrzanih | 25 facaka
dnevnog
reda

5 razmotrenih | 6 razmotrenih | Nije bilo
prijedloga izvjestaja o prijedloga za | 21 zaklju¢ak
zakona radu imenovanje

1 kontrolno | 1 konsultativno

sjednica saslusanje saslusanje

35



v,

Pregled sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu u 2015. godini

Februar
Y 32. sjednica - 6/2 - razmatranje Prijedloga zakona o oruzju
33. sjednica — 4/2 - razmatranje (3) amandmana na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
34. sjednica — 17/2 - razmatranje (5) amandmana na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.
35. sjednica - 27/2 - razmatranje informacija u vezi sa organizovanim kriminalom, zelenastvom
i drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti
36. sjednica — 25/2 - razmatranje (5) amandmana na Prijedlog zakona o oruzju
Mart
37. sjednica - 23/3 - razmatranje Izvjestaja o rezultatima konsultativnog saslusanja ministra
vanjskih poslova | evropskih integracija o Izvjestaju o napretku Crne Gore u pogledu ostvarivanja
Akcionog plana za &lanstvo (2013-2014)
Maj
38. sjednica — 8/5 - 1. Donosenje odluke o kontrolnom saslusanju Vrhovnog drzavnog tuZioca,
ministra unutrasnjih poslova | vrsioca duZnosti direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na
temu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori; 2. Konsultativno saslusanje na temu ,,Razmatranje
stanja u oblasti bezbjednosti vazdusnog saobracaja i vazdusnog prostora”
3. Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti podataka
39. sjednica — 29/5 - razmatranje tri izvjestaja: Izvjestaja o radu i stanju u upravnim oblastima
iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2074. godinu, Izvjestaja o stanju u Vojsci Crne Gore u
2014. godini, |zvjestaja o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2074. Godinu
40. sjednica — 29/5 - razmatranje Izvjestaja o uceséu prifadnika Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama, mirovhim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2014. Godini
Jun 41. sjednica - 12/6 - razmatranje dva izvjestaja: Izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova
o radu i stanju u upravnim oblastima za 2014. godinu, Izvjestaja o stanju sistema zastite i
spasavanja u Crnoj Gori u 2014. godini
Jul
42. sjednica — 10/7 — razmatranje Izvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2074. Godinu
43. sjednica — 28/7 - razmatranje (4) amandmana na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o tajnosti podataka
44. sjednica - 30/7 - razmatranje Prijedloga za imenovanje direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost
45, sjednica - 30/7 - razmatranje amandmana koji je na Prijediog zakona o izmjenii
dopunama Zakona o tajnosti podataka podnijela Vlada Crne Gore
Oktobar
46. sjednica — 18/10 - razmatranje aktuelne bezbjednosne situacije u Crnoj Gori
47 sjednica = 20/10 - razmatranje informacija povodom aktueine bezbjednosne situacije u
Crnoj Gori
"48.sjednica - 25/10 —razmatranje aktuelne bezbjednosne  situacije povodom dogadaja na
protestima od 24. oktobra 2015. godine
Novembar

49. sjednica — 23/11 - razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
informacionoj bezbjednosti; razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti i spasavanju; razmatranje Godisnjeg izvjestaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za
20714. Godinu
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Decembar

50. sjednica — 4/12 1 14/12 1. razmatranje Prijedloga zakona o zavrsnom racunu budzeta Crne
Gore za 2014. godinu sa lzvjeStajem o reviziji Prijedloga zakona o zavrsnom racunu budZeta
Crne Gore za 2014. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice:

- Ministarstvo odbrane,
- Ministarstvo unutrasnjih poslova,
- Agenciju za nacionalnu bezbjednost.

2. razmatranje konacnog izvjestaja DrZzavne revizorske institucije o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjestaja za 2014. godinu Ministarstva unutrasnjih poslova.

3. razmatranje Prijedloga zakona o budzetu Crne Gore za 2016. godinu u dijelu koji se odnosi
na potrosacke jedinice:

- Ministarstvo odbrane
- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Agenciju za nacionalnu bezbjednost

Pregled sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu u 2016. godini

Maj

51. sjednica — 9/5 - 1. razmatranje Izvjestaja o u¢escu pripadnika Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama, mirovnim misijama | drugim aktivnostima u inostranstvu u 2015.
godini

2. razmatranje Prijedloga odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u Misiju
Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari ( United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara - MINURSO)

Jun

52. sjednica - 27/6 - 1. razmatranje tri izvjestaja: Izvjestaja o radu i stanju u upravnim
oblastima iz nadleZznosti Ministarstva odbrane za 2015. godinu, Izvjestaja o stanju u Vojsci
Crne Gore u 2015. godini, Izvjestaja o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2015. godinu.

2. Razmatranje Prijedloga odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu
operaciju Evropske unije ,EU NAVFOR — A TALANTA".

3. Razmatranje Plana parlamentarnog nadzora za 2016. Godinu

Jul

53. sjednica - 1/7 - 1. Kontrolno saslusanje vrhovnog drzavnog tuZioca, ministra unutrasnjih
poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu nerasvijetljenih ubistava u
Crnoj Gori.

2. Razmatranje informacija o aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji u opstini Kotor i preduzetim

_.aktivnastima.nadleznih.drZzavnih.organa.s.im.U.VeZi. ...

54. sjednica - 19/7 - razmatranje Izvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2015. Godinu

enama i dopunama Zakona
o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i ucescu pripadnika civilne
zastite, policije, zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu;

2. konsultativno saslusanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore, potpukovnika Mitra
Klikovca, prije stupanja na funkciju.

3. razmatranje amandmana (5) na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
i spasavanju.

57. sjednica — 30/7 - razmatranje amandmana (1) na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i spasavanju.
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Novi saziv

Decembar

1. sjednica - 21/12 -

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani

2. razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske
Crne Gore u medunarodnim snagama | u¢eséu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u
organima drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.

3. Plan parlamentarnog nadzora za 2017. godinu

2. sjednica - 23/12 -

1. razmatranje Prijedloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu u dijelu
koji se odnosi na potrosacke jedinice:

- Ministarstvo odbrane

- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Agenciju za nacionalnu bezbjednost

2. razmatranje konacnog izvjestaja DrZzavne revizorske institucije o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu

3. razmatranje Prijedloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi na
potrosacke jedinice:

- Ministarstvo odbrane

- Ministarstvo unutrasnjih poslova, i

- Agenciju za nacionalnu bezbjednost

Razmatranje godisnjih izvjestaja o radu

Razmatranje godisnjih izvje$taja o radu spada u jednu od najznacajnijin redovnih aktivnosti
Odbora koji ima kontinuitet, a u 2015. godini ih je razmotreno ukupno jedanaest, dok je
tokom 2016. godine razmotreno ukupno Sest izvjestaja. Institucije i organi su obavezni,
u skladu sa Zakonom, da svoje izvjestaje dostave do kraja prvog kvartala tekuée za
prethodnu godinu, odnosno, u ovogodisnjem slucaju, do kraja marta 2017. godine za

rad u 2016. godini.

Odbor je tokom 2015. godine®’ razmotrio:

* lzvjeS$taj o rezultatima konsultativnog saslu$anja ministra vanjskih poslova i evropskih

integracija o Izvje$taju o napretku Crne Gore u pogledu ostvarivanja Akcionog plana
za ¢lanstvo (2013-2014);

lzvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za
2014. godiny;

lzvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2014. godini;

Izvjestaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2014. godinu;

lzvjestaj o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktfivnostima u inostranstvu u 2014. godini;

lzvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za
2014. godiny;

lzvjestaj o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori u 2014. godini;

lzvjestaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2014. godinu;

Godisnji izvjestaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2014. godiny;

lzvjestaj o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za
2014. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane,

57 Na sjednicama odrzanim 23. marta, 29. maja, 12. juna, 10. jula, 23. novembra, 4. i 14. decembra.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost;
+ Konacan izvjeStaj Drzavne revizorske institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog
izvjestaja za 2014. godinu Ministarstva unutrasnjih poslova.

Tokom 2016. godine®®:

* lzvjeStaj o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktfivnostima u inostranstvu u 2015. godini;

* lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za
2015. godiny;

* |zvjestaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2015. godini;

* lzvjeStaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2015. godinu;

* |zvjestaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godiny;

+  Konacni izvjestaj Drzavne revizorske instfitucije o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvieStaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu.

Kontrolna saslusanja

Odbor u 2015. godini nije sproveo nijedno kontrolno saslusanje, ali je u okviru 38.
sjednice, odrzane 8. maja donesena odluka o kontrolnom saslusanju Vrhovnog drzavnog
tuzioca, ministra unutrasnjin poslova i vrSioca duznosti direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost na temu nerasvijetljenin ubistava u Crnoj Gori, koje je sprovedeno tokom
2016. godine. Tokom 2015. godine razmotrene su dvije informacije:

* Informacija u vezi sa organizovanim kriminalom, zelenastvom i drugim pitanjima iz
oblasti bezbjednosti
* Informacija povodom aktuelne bezbjednosne situacije u Crnoj Gori.

Odbor je na osnovu ¢lana 9, stav 2, Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, jednoglasno donio Odluku o kontrolnom saslusanju Vrhovnog
drzavnog tuZioca, ministra unutrasnjih poslova i vrSioca duznosti direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost na tfemu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori. Takode, tada
je postignuta saglasnost da termin odrzavanja predmetne sjednice bude naknadno
utvrden.

Kontrolno saslusanje je sprovedeno na 53. sjednici, odrzanoj 1. jula 2016. godine.
Odbor se uz ucesée Vrhovnog drzavnog tuzioca, ministra unutrasnjin poslova, direktora
Uprave policije i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost upoznao sa informacijama
o preduzetim aktfivnostima ovih organa u predmetima nerasvijeljenih ubistava u Crnoj
Gori, a posebna paznja ovom prilikom bila je usmjerena na pitanja medusobne saradnje
i koordinacije nadleznih drzavnih organa u postupcima rasvjetljavanja navedenih krivicnih
djela. U kontekstu rasprave po ovoj temi Odbor je kroz objedinjenu raspravu razmotrio i
informacije o aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji u opstini Kotor i preduzetim aktivnostima
nadleznih drzavnih organa s tim u vezi.

Nakon sprovedene cjelovite rasprave o predmetu, Odbor je vecinom glasova usvojio

58 Na sjednicama odrzanim 9. maja, 27. juna, 19. jula i 23. decembra.
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predlozene zakljucke. Zakljucci Odbora bili su: zahtjev nastavka aktivnosti u cilju postizanja
boljih rezultata u riesavanju svih postojecih slucajeva; Pofreba za meduinstitucionalnom
saradnjom izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva unutradnjin poslova,
Agencije za nacionalnu bezbjednost i drugih drzavnih organa u rasvjetljavanju ovih
krivicnih djela; Potreba za poboljSanjem sveukupnih kapaciteta drzavnih organa nadleznih
u predmetnoj oblasti i insistiranje Odbora na blagovremenom planiranju finansijskih
sredstava za unapredenje materijalnih i ljudskih resursa koji ¢e doprinijeti postizanju
boljih rezultata. *°

Razmatranje informacija po zahtjevu Odbora

Na 35. sjednici odzanoj 27. februara 2015. godine, razmotrena je informacija u vezi
sa organizovanim kriminalom, zelenastvom i drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti.
U prisustvu ministra unutrasnjin poslova, Vrhovnog drzavnog tuZioca, predstavnice
Vrhovnog suda Crne Gore i koordinatora Agencije za nacionalnu bezbjednost, Odbor
je informisan o postupanju nadleznih organa i institucija na suzbijanju, otkrivanju i
procesuiranju pripadnika organizovanih kriminalnih grupacija kao i o toku i ishodima
sudskih postupaka vodenih s tim u vezi.

Pored informisanja o glavnim aktivhostima organizovanih kriminalnih grupa u Crnoj Gori,
¢lanovi Odbora su upoznatii sa ,,Planom aktivnosti za borbu protiv feskog i organizovanog
kriminala za 2014-2015. godinu” koji predstavlja osnovu za preduzimanje konkretnih
preventivnih, obavjestajnin i operativno-istraznih aktivnosti. Odbor je tokom rasprave
poseban osvrt ucinio na aktivnosti predstavnika nadleznih instfitucija na suzbijanju
krivicnih djela zelenastva i saznanja o licima i grupama koje se bave ovim poslovima, kao
i njihovoj potencijalnoj povezanosti sa kriminalnim grupama u regionu i Sire. ©

Na 47. Sjednici, odrzanoj 20. oktobra 2015. godine, Odbor je razmotrio informacije o
preduzetim mjerama i radnjama nadleznih institucija povodom nastale bezbjednosne
situacije u Crnoj Gori, ve¢inom glasova su usvojeni svi predlozeni zakljucci, koji su se
uglavnom odnosili na pozivanje svih da postuju princip vladavine prava, jer je to temel]
svake demokratske drzave, pa je Odbor samim tfim pozivao i dao punu podrsku
nadleznim institucijama, da u skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovlasé¢enjima
obezbijede dosliedno sprovodenje zakona i ocuvanje Ustavom garantovanih prava i
sloboda gradana. ©

Broj kontrolnih saslusanja iz godine u godinu:

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

1 2 2 1 2 / 1

59 lzvjestaj Odbora dostupan u cjelini na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-
radnih-tijela/1477/3651-00-63-4-16-18-3.pdf

60 lzvjestaj Odbora dostupan u cjelini na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-
radnih-tijela/974/3195-00-63-4-15-8-5.pdf

61 lIzvjestaj Odbora dostupan u cjelini na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-
radnih-tijela/1257/2980-00-63-4-15-35-10.pdf
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Konsultativna saslusanja

Na 38. sjednici Odbora, odrzanoj 8. maja 2015. godine, odrzano je konsultativho
sasluSanje na temu "Razmatranje stanja u oblasti bezbjednosti vazdusnog
saobracaja i vazdusnog prostora" Prije prelaska na raspravku, predsjednik Odbora
Mevludin Nuhodzi¢ je podsjetio na raniju inicijativu poslanika Borislava Banovic¢a
da se navedena tema tretira na sjednici ovog radnog ftijela i istakao da su, saglasno
odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane,
a na osnovu upucenog zahtjeva, Odboru dostavljene informacije koje fretiraju
pitanje stanja u oblasti bezbjednosti vazduSnog saobracaja i vazdusnog prostora iz
domena nadleznosti Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva unutrasnjih
poslova i Ministarstva odbrane. 2

Na 56. sjednici odrzanoj 28. jula 2016. godine, sprovedeno je konsultativho
saslusanje vojno-diplomatskog predstavnika Crne Gore, potpukovnika Mitra
Klikovca, prije stupanja na funkciju. Prije prelaska na raspravu po temi, Odbor
za bezbjednost i odbranu je konstatovao da je Savjet za odbranu i bezbjednost,
saglasno odredbi ¢lana 13 tacka 2 Zakona o Vojsci Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.88/09, 75/10, 40/11 | 32/14) donio Odluku, Br.80/16-01-33/2 od 26.
jula 2016. godine, o imenovanju potpukovnika Mitra Klikovca za izaslanika odbrane
u Sjedinjenim Americkim Drzavama na rezidentnoj osnovi, kao i izaslanika odbrane
za Kanadu i Island na nerezidentnoj osnovi. U kontekstu uvodnog izlaganja
potpukovnik Mitar Klikovac je upoznao ¢lanove Odbora sa osnovnim duznostima
koje ¢e obavljati kao izaslanik SAD u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva odbrane Crne Gore.®?

Broj konsultativnih saslusanja

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

0] 2 1 1 0 2 1

Nadzor nad sprovodenjem mjera tajnog nadzora

Mjere tajnog nadzora (MTN) koje se primjenjuju u krivicnom postupku predstavljaju
privremneno ograni¢enje prava garantovanih Ustavom Crne Gore i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima s ciljem suprotstavljanja teskim krivicnim djelima
i instrument su za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Medutim,
imajuci u vidu velike moguénosti za zloupotrebu MTN, od posebne je vaznosti vrsiti
stalnu kontrolu i razvijati mehanizme nadzora nad njihovom primjenom. Uprkos
tome, MTN koje se primjenjuju u krivicnom postupku u potpunosti su van sfere
interesovanja svih nivoa kontrole, a samim tim i svih oblika odgovornosti.

62 lzvjestaj u cjelini dostupan na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-
tijela/1051/3446-.pdf

63 lzvjestaj u cjelini dostupan na: http://www.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tije
1a/1539/3821-00-63-4-16-26-4 pdf
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MTN u krivicnom postupku primjenjuju se s ciljem dokazivanja precizno definisanih
krivicnin djela za koja se mjere mogu i odrediti. Propisane su Zakonikom o
krivicnom postupku®?, kojim je odredeno da - na obrazlozZeni prijedlog drzavnog
tuZioca — pisanom naredbom sudija za istragu odreduje sljedec¢e mijere: 1. tajni
nadzor i tehnicko snimanje felefonskih razgovora odnosno druge komunikacije
koja se vrSi putem sredstava za tehnicku komunikaciju na daljinu, kao i privatnih
razgovora koji se obavljaju u privatnim ili javnim prostorijama ili na otvorenom; 2.
tajno fotografisanje i vizuelno snimanje u privatnim prostorijama; 3. tajno pracenje i
tehnicko snimanje lica i predmeta. Na obrazloZeni prijedlog policije, drzavni tuzilac
pisanom naredbom odreduje sljede¢e mijere: 1. simulirana kupovina predmeta ili
lica i simulirano davanje i primanje mita; 2. pracenje prevoza i isporuka predmeta
krivicnog djela; 3. snimanje razgovora uz prethodno informisanje | saglasnost
jednog od ucesnika razgovora; 4. angazovanje prikrivenog isljednika i saradnika. ¢°
MTN koje primjenuje Uprava policije u 2015. i 2016. godini

Odbor je po prvi put u svom radu, tokom 2013. vrSio nadzor nad primjenom MTN
koje, u skladu sa Zakonikom primjenjuje Uprava policije (UP) od 2007. godine.
U 2015. godini Odbor je odrzao 19 sjednica, na kojima je rad policije razmatran
u okviru 8 tacaka dnevnog reda, dok je tokom 2016. odrzao svega 8 sjednica i
razmotrio 5 tacaka o radu policije. Tokom 2015. godine Odbor je bio vidno aktivniji
po pitanju kontrole rada policije. Razlog za to su bili viSednevni protesti u Podgorici,
u organizaciji Demokratskog fronta, pa je Odbor pitanju bezbjednosne situacije u
vezi sa protestima posvetio tri sjednice i usvojio ¢ak 17 zakljucaka.

Uprava policije je tfokom 2015. godine, MTN primjenjivala nad 97 kamatasa, na
osnovu naredbi sudija za istrage i nadleznih tuzilaca. U prvom krugu prisluskivano
je 39 kamatasa, takozvanim "“"pecanjem’, a dok su trajale mjere u odnosu na ta lica,
policija i tuzilastvo su dosli do imena jos 60 osumnjicenih. Kako je tada najavljeno,
bice hapsenja i nekih drzavnih sluzbenika. ¢®

Kontrola budzeta u 2015. i 2016. godini

Odbor za bezbjednost i odbranu, kao prethodnih godina, sa posebnom paznjom
bavio budzetom instituvija i organa koje pripadaju ovom sektoru,

Odbor je, u vezi sa nadzorom nad budZzetom u 2015. godini, razmotrio Prijedlog
zakona o Zavrsnom racunu budzeta Crne Gore za 2014. godinu sa lzvjeStajem o
reviziji Prijedloga zakona o Zavrsnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2014. godinu
u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo odbrane, MUP i ANB,
Konacan izvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji Godisnjeg finansijskog

64 Clanovima 157-162 Zakonika o krivicnom postupku (,Sl. list Crne Gore" br.57/09 od 18.8.2009, 49/10
od 13.8.2010 ) - Zakonik o krivicnom postupku primjenjuje se u cjelini od 1.9.2011. godine, a godinu dana
ranije zapoceta je primjena odredbi koje se odnose na primjenu MTN-a u nadleznosti Specijalnog tuzioca
za duzbijanje organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlogina, Clan 158, kojim je prosiren broj krivi¢nih
djela za koja mogu biti naredene MTN, poceo se primjenjivati od dana stupanja na snagu Zakonika.

65 Institut Alternativa, Mjere tajnog nadzora u krivicnom postupku, 2012, dostupno na http://media.
institut-alternativa.org/2012/10/institut_alternativa-mjere-tajnog-nadzora-u-krivicnom-postupku.pdf

66 Medijski ¢lanak "Mjere tajnog nadzora nad 97 kamatasa’, Dnevne novine Dan ( 8.8.2015), dostupno na:
http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&datum=2015-08-08&clanak=504695
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izvjeStaja za 2014. godinu Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i Prijedlog zakona
o Budzetu Crne Gore za 2016. godinu u dijelu koji se odnosi na gore navedene
potrosacke jedinice, na 50. sjednici koja je odrzana u decembru 2015. godine.
U 2016. godini Odbor je, u vezi sa nadzorom nad budZetom, razmotrio Prijedlog
zakona o ZavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2015. godinu u dijelu koji
se odnosi na potfrSacke jedinice: Ministarstvo odbrane, MUP i ANB, Izvjestaj o
razmatranju konac¢nog godisnjeg izvjesStaja Drzavne revizorske institucije o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015.
godinu, kao i Prijedlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji
se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo odbrane, MUP i ANB. Sve tri stavke
su obradene na drugoj sjednici novog saziva u decembru 2016. godine.

Rasprava o zavrsnom racunu u 2015. i 2016. godini

Odbor za bezbjednost i odbranu jedino je radno tijelo koje, osim maticnog Odbora
za ekonomiju, finansije i budzet, ramatra Prijedlog zakona o zavrSnom racunu
budzeta, s izvjeStajem o reviziji koji priprema Drzavna revizorska institucija (DRI).
Odbor je razmotrio ove dokumente u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjin poslovai Agenciju za nacionalnu
bezbjednost, uz prisustvo predstavnika DRI (Cije je ucesce na sjednicama, takode
izuzetak u odnosu na ostala radna tijela, sem mati¢nog Odbora za budzet), kao
i Ministarstva finansija. Na sjednicama, kako u 2015. tako i u 2016. godini, su
predstavnici institucija predstavili izvrSenje budzeta tokom prethodne godine.
Nakon rasprave o zavrsnom rac¢unu za 2014. godini, odrzane 2015. godine, usvojen
je lzvjestaj o razmatranju akta®’ kojim je Skupstini predloZeno da isti bude usvojen.
Na bazi sprovedene rasprave, udecembru 2016, uz ucesce predstavnika predlagaca
zakona, kao i predstavnika Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjin poslova
i Agencije za nacionalnu bezbjednost i Drzavne revizorske institucije, Odbor je
konstatovao da je primarni cilj fiskalne politike Vlade Crne Gore u 2015. godini bio
smanjenje tekuce potrosnje i povecanje investicija u infrastrukturuu cilju finansiranja
javnog duga iz ekonomskog rasta uz namjeru uspostavljanja njegovog opadajuceg
trenda. Nakon rasprave, usvojen je lzvje$taj o razmatranju akta®® kojim je Skupstini
predloZzeno da isti bude usvojen.

Rasprava o Prijedlogu budzeta

Saglasno nadleznostima utvrdenim Zakonomo parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane i Poslovnikom Skupstine Crne Gore, Odbor za bezbjednost
i odbranu je razmotrio Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2016. godinu
u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost.

U kontekstu teme, a uvazavajuci znacaj efikasnog i djelotvornog sproodenja mjera
i zadataka organa i instituvija u ovoj oblasti, ¢lanovi Odbora su tokom diskusije u
2015. godini, posebnu paznju posvetili evaluaciji uradenog u svijetlu planiranja i

67 Dostupan na: http://skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/1286/3062-33-15-3-3.pdf
68 Dostupan na: http://skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/1606/3992-33-16-6-5.pdf
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N\

v,

opredjeljenja sredstava potrebnih za realizaciju programskih aktivnosti, posebno
uvazavajuci strateske prioritete Crne Gore i implementaciju utvrdenih politika s tim
u vezi.

Clanovi Odbora su, tokom diskusije u 2016. godini, cijeneéi vaznim nastavak
ulaganja u modernizaciju ukupnog sektora bezbjednosti i odbrane sa fokusom na
unapredenje postojecih kapaciteta i sposobnosti u svijetlu evropskih i evroatlanskih
integracija posebnu pazZnju posvetili predvidenim aktivhostima i projektnim
zadacima potrosackih jedinica u predmetnoj oblasti.

Uvazavajuci iznijeto od strane predstavnika predlagaca zakona, te predstavnika
potrosackih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane, na sjednici u 2015.
godini, kao i na sjednici u 2016. godini, Odbor je pozitivnim ocijenio trend
rasta u opredjeljivanju budzetskih sredstava, ukazavsi na znacaj blagovremenog
sprovodenja mjera i zadataka sadrzanih u programskim aktivnostima, Ministarstva
odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Odbor je, na sjednici odrzanoj u 2015. godini, takode ocijenio vaznim razmatranje
mogucénosti u pravcu iznalazenja rjeSenja za osavremenjivanje Avio-helikopterske
jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova. Posebno uvazavajuci znacaj preventivhog
djelovanja u pravcu umanjenja rizika od pozara, Odbor je ukazao na neophodnost
opredjeljivanja dodatnih finansijskih sredstava za nabavku aviona za gasenje
pozara u odnosu na sredstva predlozena za pottrosacku jedinicu Ministarstvo
unutrasnjih poslova za 2016. godinu. Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave,
Odbor je ve¢inom glasova usvojio Misljenje da su sredstva za potrosacke jedinice u
sektoru bezbjednosti i odbrane u Prijedlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2016.
godinu realno utvrdena, fe da omogucavaju postupanje u skladu sa utvrdenim
nadleznostima. Za izvjeStaj u cjelini glasali su poslanici: Mevludin Nuhodzi¢,
Radivoje Nik&evi¢, Obrad Miso Stanii¢, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢ i Milorad
Vuleti¢, dok je poslanica Snezana Jonica bila uzdrzana.

Uvazavajuci nadleznosti i programske zadatke Ministarstva odbrane, Odbor je, na
sjedniciu2016.godini,apostrofirao znac¢ajulaganjaudaljumodernizacijuiopremanje
jedinica Vojske Crne Gore, te unapredenje postojece informaciono-komunikacione
strukture. Pored navedenog, Odbor je podrzao dalju implementaciju Strategije
za integrisano upravljanje granicom, cijeneci djelotvornim nastavak realizacije
projektnih aktivnosti u cilju podizanja ukupnih kapaciteta Ministarstva unutrasnjih
poslova. Odbor je, takode, pozitivnim ocijenio aktivhosti Agencije za nacionalnu
bezbjednost u kontekstu planiranja sredstava za unapredenje i nadogradnju
postojecih sistema u skladu sa savremenim dostignué¢ima i propisanim NATO
standardima.

Odbor je jednoglasno usvojio Misljenje da su sredstva za potroSacke jedinice u
sektoru bezbjednosti i odbrane u Prijedlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2017.
godinu realno utvrdena, te da je omogucavaju postupanje u skladu sa utvrdenim
nadleznostima.

Izvjestavanje o sprovedenom parlamentarnom nadzoru
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Prema Zakonu o parlamentarnom nadzoru, Odbor podnosiizvjestaj o sprovedenom
nadzoru Skupstini, a izvjestaj moze sadrzati zakljucak, preporuku, kao i prijedlog
mjera koje treba preduzeti po predmetnim pitanjima. ¢°

U toku 2015. godine Odbor je Skup$tini podnio sedamnaest izvjeStaja ( ne
racunajudi izjeStaje o razmatranju prijedloga zakona i amandmana na prijedloge
zakona), i to:

lzvjeStaj o razmatranju informacija u vezi sa organizovanim kriminalom,
zelenastvom i drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti;

lzvjeStaj o razmatranju lzvjestaja o rezultatima konsultativnog saslusanja
ministra vanjskih poslova | evropskih integracija o lzvjestaju o napretku Crne
Gore u pogledu ostvarivanja Akcionog plana za ¢lanstvo (2013-2014);
IzvjeStaj o donosenju odluke o kontrolnom saslusanju Vrhovnog drzavnog
tuZioca, ministra unutrasnjih poslova i vrSioca duznosti direktora Agencije za
nacionalnu bezbjednost na temu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori;
Izvjestaj o konsultativnom saslusanju na temu ,Razmatranje stanja u oblasti
bezbjednosti vazdusnog saobracaja i vazdusnog prostora” ;

lzvjeStaj o razmatranju lzvjestaja o radu i stanju u upravnim oblastima iz
nadleznosti Ministarstva odbrane za 2014. godinu;

lzvjeStaj o razmatranju lzvjesStaja o stanju u Vojsci Crne Gore u 2014. godini;
Izvjestaj o razmatranju lzvjeStaja o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za
2014. godinu;

lzvjeStaj o razmatranju lzvjesStaja o uce$cu pripadnika Vojske Crne Gore
u medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktfivnostima u
inostranstvu u 2014. godini;

lzvjestaj o razmatranju izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju
u upravnim oblastima za 2014. godinu;

lzvjeStaj o razmatranju izvjestaja o stanju sistema zastite i spasavanja u Crnoj
Gori u 2014. godini;

lzvjeStaj o razmatranju izvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2014. godinu;

lzvjeStaj o razmatranju Prijedloga zaimenovanje direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost;

Izvjestaj o razmatranju aktuelne bezbjednosne situacije u Crnoj Gori;

lzvjeStaj o razmatranju informacija povodom aktuelne bezbjednosne situacije
u Crnoj Gori ;

lzvjeStaj o razmatranju aktuelne bezbjednosne situacije povodom dogadaja na
protestima od 24. oktobra 2015. godine;

lzviestaj o razmatranju GodisSnjeg izvjestaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom
robom za 2014. godinu;

lzvjestaj o razmatranju konacnog izvjestaja Drzavne revizorske institucije o
reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu Ministarstva unutrasnjih
poslova.

U toku 2016. godine Odbor je Skupstini podnio jedanaest izvjesStaja i to:

69 Clan 21 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane

45



v,

* lzvjeStaj o razmatranju lzvjestaja o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore
u medunarodnim snagama, mirovnim misijama | drugim aktfivnostima u
inostranstvu u 2015. godini;

* |zvjeStaj o razmatranju Prijedloga odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne
Gore u Misiju Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari ( United
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara - MINURSO);

* lzvjeStaj o razmatranju lzvjestaja o radu i stanju u upravnim oblastima iz
nadleznosti Ministarstva odbrane za 2015. godinu;

* |zvjestaj o razmatranju lzvjestaja o stanju u Vojsci Crne Gore u 2015. godini;

* |zvje$taj o razmatranju lzvjestaja o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za
2015. godinu;

* lzvjeStaj o razmatranju Prijedloga odluke o upucivanju pripadnika Vojske Crne
Gore u mirovnu operaciju Evropske unije ,,EU NAVFOR - A TALANTA" ;

* |zvjesStajokontrolnom sasluSanjuvrhovnog drzavnogtuzioca, ministra unutrasnjih
poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu nerasvijetljenih
ubistava u Crnoj Gori;

* lzvjesStaj o razmatranju informacija o aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji u opstini
Kotor i preduzetim aktivnostima nadleznih drzavnih organa s tim u vezi;

* |zvjeStaj o razmatranju lzvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2015. godinu;

* lzvjeStaj o konsultativnom saslusanju vojno-diplomatskog predstavnika Crne
Gore, potpukovnika Mitra Klikovca, prije stupanja na funkciju;

* lzvjeStaj o razmatranju konacnog izvjestaja Drzavne revizorske institucije o
reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2015. godinu.

Normativna aktivhost

U toku 2015. godine Odbor je razmatrao Sest prijedloga zakona, i to:

* Prijedlog zakona o oruzju

* Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti podataka

* Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti

+ Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti i spasSavanju

* Prijedlog zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2014. godinu sa
lzvjestajem o reviziji Prijedloga zakona o zavr$snom racunu budzeta Crne Gore
za 2014. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost

» Prijedlog zakona o budzetu Crne Gore za 2016. godinu u dijelu koji se odnosi
na potrsacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjin poslova |
Agenciju za nacionalnu bezbjednost

U toku 2016. godine razmotreno je pet prijedloga zakona, i to:

* Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske
Crne Gore u medunarodnim snagama | ucesS¢éu pripadnika civilne zastite,
policije, zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu
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* Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani

* Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi jedinica Vojske
Crne Gore u medunarodnim snagama | ucescu pripadnika civilne zastite,
policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu.

* Prijedlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi
na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Agenciju za nacionalnu bezbjednost

* Prijedlog zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2015. godinu u
dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost

Planiranje parlamentarnog nadzora

Zakonom je utvrdena obaveza utvrdivanja godiSnjeg plana parlamentarnog
nadzora za narednu godinu.” Prema odredbi Zakona, Odbor je duzan da "do kraja
kalendarske godine donosi godisnji plan parlamentarnog nadzora za narednu
godinu”. Ipak, Odbor je kasnio sa planiranjem, kako u 2015. godini, tako i u 2016.
godini, pa je Plan parlamentarnog nadzora za 2015. godinu donio krajem februara
2015. godine, a za 2016. krajem juna 2016. godine.

Krajem godine, ulozen je napor da se ovi propusti prevazidu, pa je na prvoj sjednici
Odbora u novom sazivu, ujedno i na pretposljednjoj u 2016. godini bilo rijeci i o
planu parlamentarnog nadzora za 2017. godinu.

Javnost rada

Od ukupno 19 odrzanih sjednica u toku 2015. godine, pet sjednica je bilo zatvoreno
za javnost.”! lza zatvorenih vrata, u prostoriji za razmatranje materijala oznacenih
stepenom tajnosti, odrzano je konsultativno saslu$anje ministra vanjskih poslova
i evropskih integracija o izvjestaju o napretku Crne Gore u pogledu ostvarivanja
Akcionog plana za dlanstvo (2013-2014), razmotrena informacija u vezi sa
organizovanim kriminalom, zelenastvom i drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti
i informacija povodom aktuelne bezbjednosne situacije u Crnoj Gori, i razmotreni
izvjestaji o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2014.godinu i izvjestaj
o ucescéu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama, mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2014. godini.

U 2016. godini od ukupno 7 odrzanih sjednica ( 5 u starom sazivu, 2 u novom), tri
sjednice su bile zatvorene za javnost. ? Na tim sjednicama odrzano je kontrolno
sasluSanje vrhovnog drzavnog tuzioca, ministra unutrasnjin poslova i direktora
Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori,
razmotrena informacija o aktuelnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori, razmotren

70 Clan 12 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane: " Parlamentarni nadzor
vrSice se redovno prema godiSnjem planu koji donosi Odbor i vanredno po potrebi. Odbor do kraja
kalendarske godine donosi godisnji plan parlamentarrnog nadzora za narednu godinu.”

71 Radi se 0 35, 37, 40, 42 i 47. sjednici Odbora.

72 U pitanju su 51, 53 i 54. sjednica Odbora.
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izvjestaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu i razmotren
izvjeStaj o ucesScu pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama,
mMirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2015. godini.

Sastav élanova Odbora i struéna sluzba Odbora

Odbor je tokom 2015. godine nastavio da radi u istom sastavu kao i prethodne godine,
sve do novembra 2016. godine, kada je konstituisan 26. saziv Skupstine. Broj ¢lanova
Odbora za bezbjednost i odbranu se znatno promijenio, sada Odbor ima sedam ¢lanova,
dok je u prethodnom sazivu bilo trinaest. Svih sedam ¢lanova su iz vladajuce koalicije.
Nije se promijenila ni situacija sa zastuplienos$¢u zena u clanstvu Odbora: i u novom
sazivu, samo jedna Zena je &lanica Odbora, i fo poslanica Marta S¢epanovié.

Medunarodne i ostale aktivnosti élanova i struéne sluzbe Odbora

Predsjednik i ¢lanovi Odbora, kao i pripadnici strucne sluzbe, ucestvovali su na brojnim

konferencijama, seminarima i studijskim posjetama tokom 2015. i 2016. godine. Odbor

je u 2015. godini organizovao XVII Cetinjski parlamentarni forum. Ostale aktivnosti

Odbora u 2015. godini su:

- uceSte na rezidenthom program obuke za izgradnju kapaciteta u sektoru
bezbjednosti;”

- sastanak predstavnika Odbora sa Eduardom Auerom, direktorom sektora za zapadni
Balkan u Evropskoj sluZbi za vanjske poslove;

- sastanak predstavnika Odbora sa Chris Socha-om, glavnim pravnim savjetnikom u
americkom Senatu;

- interparlamentarni sastanak "Pametne granice; Evropski izazovi, nacionalna iskustva,
put naprijed”;™

- ucesce na rezidentnom programu obuke na tfemu “Terorizam i studije bezbjednosti”
(PTSS 15-03);

- ucesce na zavrsnoj konferenciji “Nacionalne konvencije o Evropskoj integraciji Crne
Gore" (NKEI);

- sastanak predsjednika i ¢lanova Odbora sa ¢lanovima grupe prijateljstva Belgijskog
parlamenta za saradnju sa BiH, Crnom Gorom i Srbijom;

- uceste na konferenciji "Objedinjavanje dostupnih podataka u svrhu donosenja
djelotvornih javnih politika”;

- ucesSce na konferenciji "Benefiti clanstva Crne Gore u NATO",

- sastanak ¢lanova Odbora sa Jerzy Wenderlich-om, potpredsjednikom parlamenta
Republike Poljske;

- Peti to be secure (2BS) forum pod nazivom "Buduce perspective globalne
bezbjednosne strukture’

- sastanak predsjednika Odbora sa Tamas Szunyog-om, direktororn Odbora za
bezbjednosnu polotiku Ministarstva vanjskih poslova Republike Ceske;

- godisnji sastanak predstavnika skupstinskin Odbora za bezbjednost i odbranu

73 Odrzan 22. januara - 12. februara 2015. godine, u Garmis-Partenkirhen-u, SR Njemacka. U organizaciji
Dzordz C. Mar3al — Evropskog centra za bezbjednosne studije.

74 Odrzan 23. i 24. februara 2015. godine, u Briselu, kraljevina Belgija. U organizaciji Odbora za gradanske
slobode, pravdu i unutrasnje poslove Evropskog parlamenta.
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Jugoisto¢ne Evrope;

seminar za poslanike "Transnacionalni bezbjednosni izazovi u 21. vijeku: Uloga
parlamenta’;™

ucesce na Cetvrtoj godisnjoj diskusiji o implementaciji kodeksa ponasanja u politicko-
vojnim aspektima bezbjednosti;

prezentacija rezultata istrazivanja javnhog mnjenja o integritetu policije "Stavovi
gradana o odgovornosti policije”;

treca godisnja radionica Marsal Centar Alumni Asocijacije za bezbjednost Jugoistocne
Evrope na temu "Novi Bezbjednosni izazovi u Jugoisto¢noj Evropi i oblasti Centralnog
mora"; 7’

deveti ciklus programa obuke iz oblasti zajednicke bezbjednosne i odbrambene
politike;

radni doruc¢ak ¢lanova Odbora sa predstavnicima NVO Alfa Centra;

Reflection seminar - Tre¢i modul devetog ciklusa programa obuke iz oblasti
zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike;

predstavijanje studije OEBS-a o nacionalnim akcionim planovima za sprovodenje
rezolucije 1325 Savjeta Bezbjednosti UN-3;

uces¢e na radionici OEBS-a na temu "Kodeks ponasanja u politicko-vojnim
aspektima bezbjednosti — pregled i perspektiva: uspostavljanje normi, implementacija,
parlamentarni nadzor i outreach';”®

regionalna UNODC radionica "lzazovi i krivicno-pravne prevencije u borbi protiv
terorizrma i stranih boraca’;

drugi i tre¢i online seminar u okviru programa YFN 2015 na temu "“Upotreba i
zloupotreba sistema elektronskog nadzora”,

konferencija na tfemu “Medijsko izvjestavanje o terorizmu”;

deseti sastanak radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
Uniji za oblast pravne tekovine Evropske Unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 31 - vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika;

prezentacija rezultata istraZivanja "Integritet policije u Crnoj Gori";

Medunarodne aktivnosti Odbora u 2016. godini:

ucesce na regionalnoj radionici na temu "Analiza budzeta u sektoru odbrane’;
uceSce na rezidentnom programu obuke Dzorz MarsSal - Evropskog centra za
bezbjednosne studije SRS 16-04 (Seminar on regional security), u organizaciji
DZordz Mar$al — Evropskog centra za bezbjednosne studije; ™

uces¢e na NATO naprednom programu obuke na temu "suzbijanje prijetnje
terorizma na podrucju jugoistocne Evrope’, u Ohridu, Makedonija, u organizaciji
Univerzitet Norwich iz Sjedinjenin Americkih Drzava i Vojna akademija ,General

75 Odrzan 30. juna i 1. jula 2015. godine, u Garmis-Partenkirhen-u, SR Njemacka, u organizaciji DZordz
Marsal Centra.

76 Odrzana 8. jula 2015. godine, u Becu, Austrija, u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori.

77 Odrzana od 23 - 25. septembra 2015. godine, u Bukurestu, Rumunija, u organizaciji Dzordz Marsal
Centar iz Garmis-Partenkirhena uz podrdku Marsal Centar Alumni Asocijacije u Rumuniji i Objavjestajno-
bezbjednosne agencije Rumunije.

78 Odrzana od 6-9. oktobra 2015. godine, u Beogradu, Republika Srbija, u organizaciji Misija OEBS-a u
Republici Srbiji.

79 Odrzano 19. januara do 12. februara 2016. godine, u Garmis-Partenkirhen, SR Njemacka.
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Mihailo Apostolski” iz Skoplja.

posjeta Odbora direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjin poslova;
okrugli sto "Perspektiva Vojske Crne Gore kao ¢lanice NATO",

ucesc¢e na inferparlamentarnoj konferenciji za zajednicku vanjsku i bezbjednosnu
politiku i zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku;®°

ucesce na NATO naprednoj istrazivackoj radionici na temu "“Okvir za izradu vojne
strategije za sajber odbranu” &

sastanak clanova Odbora sa delegacijom Njemackog Bundestaga, poslanicima
Aleksandrom Neu-om i Inge Hege;

ucesSce na radionici i godisnja diskusija o OEBS-ovom kodeksu ponasanja u politicko-
vojnim aspektima bezbjednosti;®?

ucesée na "Program on terrorism and security (PTSS 16-02)"

ucesc¢e na panel diskusiji "Reforma policije u kontekstu EU integracija zapadnog
Balkana";

sastanak predsjednika Odbora sa komandantom NATO saveznicke komandde za
transformaciju (SACT);

ucesce predsjednika Odbora na regionalnoj radionici OEBS-3;

okrugli sto na temu "Unutrasnja kontrola policije — nezavisnost, strategije i metode”;
X regionalni seminar politikologa na temu "Americki izbori 2016";

ucesce na seminaru na temu "Razvoj strateskih politika u oblasti sajber bezbjednosti
na podrucju jugoistoc¢ne Evrope”.

Preporuke za unapredenje:

L.

Odbor za bezbjednost i odbranu treba da uvede praksu usvajanja godisnjih planova
parlamentarnog nadzora do kraja tekuée godine za narednu kako bi u najvecoj
mijeri iskoristio mehanizme koji mu sfoje na raspolaganju za kontrolu rada sektora
bezbjednosti i odbrane;

lzmjenama i dopunama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane propisati kao obavezno razmatranja klju¢nih strateskih dokumenata koja se
ticu rada policije od strane Odbora za bezbjednost i odbranuy;

Potrebno je preciznije definisati mehanizam posjete institucijama. Informacije o
posjetama treba sacinjavatiiobjavljivati u formiizvjestaja sa zaklju¢cimai preporukama;
Imenovati predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu iz reda opozicije, kako
bi se omogucio aktivniji rad Odbora i ohrabrila opozicija na veci broj inicijativa za
kontrolu sektora bezbjednosti.

Potrebno je izbjeci praksu objedinjavanja rasprava o razli¢itim izvjestajima koje Odbor
dobija od subjekata nadzora, kako bi se svakom izvjestaju posvetila temeljna paznja.
Takode je potrebno uvesti praksu segmentiranih tematskih rasprava o radu institucija
po tackama nadleznosti.

80 Odrzano 6 - 8. aprila 2016. godine. Odrzano u Hagu, Kraljevina Holandija, u organizaciji Senata i
predstavnickog doma Kraljevine Holandije.

81 Odrzano 11 - 13. aprila 2016. godine. U Norfolku, Virdzinija, Sjedinjene Americke DrZave, u organizaciji
Univerziteta Old Dominion iz Sjedinjenih Americkih Drzava u saradnji sa Vojnom

akademijom iz Makedonije i Univerzitetom u Kijevu, a u okviru NATO programa ,Nauka

za mir i bezbjednost".

82 Odrzano 21-22. juna 2016. godine, u Becu, Republika Austrija, u organizaciji OEBS-a.
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6. Uvesti praksu izrade stenogramskih biljeski sa svake sjednice Odbora i objavljivati
stenogramske biljesSke sa onih sjednica koje su bile otvorene za javnost.

7. Obijavljivati sve zapisnike sa sjednica Odbora koje su otvorene za javnost i sacinjavati
i objavljivati posebne zapisnike sa sjednica koje su bile zatvorene za javnost, koji bi
trebali sadrzati osnovne informacije o radu na fim sjednicama.

Sto se ti¢e preporuka za izmjene nadleznosti Odbora, freba naglasiti da je potrebno:

- izvrsiti razdvajanje postoje¢eg Odbora za bezbjednost i odbranu na dva nova radna
tijela: Odbor za odbranu i Odbor za bezbjednosno-obavjestajne poslove;

- lzmjenama postoje¢eg pravnog okvira prosiriti nadleznosti radnih tijela zaduzenih za
nadzor nad ovim sektorom kako bi se osiguralo pracenje sprovodenja svih strategija i
akcionih planova relevantnih za ovaj sektor, kao i postupanje po prituzbama gradana.

- Razmotriti mogucnost ukljucivanja nezavisnih eksperata u rad, kao stalnih clanova ili
kao povremenih uc¢esnika u raspravama.

Dodatak: Pregled ispunjenja Plana vrSenja parlamentarnog nadzora u 2015. i 2016.
godini

Plan parlamentarnog nadzora je dokument kojim se odreduju ciljevi rada, ali i stvaraju
prolazni indikatori na osnovu kojih se rad Odbora moze procjenjivati na kraju kalendarske
godine. Plan parlamentarnog nadzora za 2015. godinu usvojen je na 35. sjednici
Odbora, odrzanoj 27. februara 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost, jer je
pored razmatranja Plana, druga tacka dnevnog reda bilo razmatranje informacija u vezi
sa organizovanim kriminalom, zelenastvom i drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti.
Za 2016. godinu Plan parlamentarnog nadzora je usvojen tek na kraju Sestog mjeseca,
¢ime je propusteno pola godine za izvrSavanje obaveze vrsenja nadzora nad radom
policije i ostalih institucija bezbjednosnog sektora.

Tri aktivnosti koje nijesu realizovane tokom 2014. godine, a nijesu nasle mjesto u
planovima za 2015. i 2016. godinu:

* razmatranje informacije interresorne radne grupe Vlade Crne Gore za uspostavljanje
intfegrisanog sistema kontrole, nadzora i zastite mora o najoptimalnijem rjesenju za
unapredenje pomorske bezbjednosti u Crnoj Gori, s posebnim osvrtom na prednosti
i nedostatke uspostavljanja obalske straze, cost benefit analizu i dr.

* razmatranje lzvjestaja koji Vojska Crne Gore upucuje Vladi, a tretira pitanje efikasnog
integrisanog sistema pomorske bezbjednosti.

* razmatranje lzvjestaja Evropske komisije o pra¢enju rezultata borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala u skladu s mjerilima iz poglavlja 23 i 2483 pregovora s EU,
svojstvu zainteresovanog odbora.

Najveci dio aktivnosti Odbora iz planova za 2015. i 2016. godinu bio je istovjetan

aktivnostima iz 2014. godine, imajuci u vidu da se Odbor uglavhom bavio legislativom i

razmatranjem izvjestaja o radu bezbjednosnih institucija, ukljucujuéi i kontrolu budzeta

institucija koje se bave poslovnima bezbjednosti i odbrane. Planovi parlamentarnog

nadzora za 2015. i 2016. godinu ne sadrze niti jednu novinu u odnosu na Plan iz 2014.

godine.

83 Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.
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Pet aktivnostiiz Plana parlamentarnog nadzora za 2015. godinu nije realizovano, dok
u 2016. godini nije realizovano devet aktivnosti iz Plana.

Legenda tabele: R - realizovano, N - nerealizovano

2015 2016

Prac¢enje aktivnosti organa i institucija u oblasti bezbjednosti i odbrane u CG u cilju uvida u
ostvarivanje utvdene politike u ovim oblastima i iznoSenja zahtjeva za dostavu informacija o
aktivnostima i preduzetim mjerama po bilo kojem pitanju iz djelokruga njigovog rada. R R

VrSenje nadzora nad postovanjem politicke, ideoloske i interesne neutralnosti u radu organa i

institucija iz ¢lana 3 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. N N
Razmatranje lzvjestaja o radu Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2014. i 2015. godinu. R R
Razmaranje lzvjestaja o radu Ministarstva unutradnjih poslova za 2014. i 2015. godinu. R N
Razmatranje lzvjestaja o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost u 2014. i 2015. Godini R R
Razmatranje lzvjesStaja o stanju zastite i spasavanja u 2014. i 2015. godini. R N
Razmatranje Godisnjeg izvjestaja o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2014. i 2015. R N

godinu.

Razmatranje izvjestaja o upotrebi pripadnika Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i
ucescu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim R R
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.

Razmatranje informacije o izvrSenju budZeta za 2014. i 2015. godinu u dijelu sredstava
namijenjih za rad organa i institucija iz ¢lana 3 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u R R
oblasti bezbjednosti i odbrane.

Razmatranje Izvjestaja Drzavne revizorske institucije za 2014. i 2015. godinu o finansijskom
poslovanju organa i institucija iz ¢lana 2 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti R R
bezbjednosti i odbrane.

Razmatranje Prijedloga zakona o budzetu Crne Gore za 2016. i 2017. godinu u svojstvu
zainteresovanog radnog ftijela.

Razmatranje izvjestaja o primjeni mjera tajnog nadzora od strane organa i institucija iz
¢lana 3 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblsti bezbjednosti i odbrane, kojima se N N
povremeno ograni¢avaju Ustavom zagarantovana prava i slobode.

Organizovanje i sprovodenje konsultativnog i kontrolnog saslusanja i iniciranje parlamentarne

. RNN RRN
istrage .

Odrzavanje sjednice Odbora na zahtjev jedne trec¢ine ¢lanova Odbora, sa jednom temom

2
dnevnog reda. N N
Razmatranje prijedloga kandidata za imenovanje na rukovodece duznosti u oblasti bezbjednosti L.
: o ; : - o ) o R Nije bilo
i odbrane, za koje je posebnim zakonom propisano da o njima Skupstina daje misljenja.
Razmatranje lzvjestaja o napretku Crne Gore u Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP). R N

Kontrolno saslusanje predsjednika Vije¢ca za nacionalnu bezbjednost Mila
Dukanovi¢a, koordinatora Biroa za operativnu koordinaciju sluzbi bezbjednosti
Duska Markovi¢a, Vrhovnog drzavnog tuzioca Ivice Stankovica i Glavnog
specijalnog tuzioca Milivoja Katni¢a bilo je zakazano za 29. jul 2016. godine, a
trebalo je da bude odrzano povodom ocjena i stavova sadrzanih u IzvjesStaju Vijec¢a
za nacionalnu bezbjednost. lako prema ¢l. 22 Zakona o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane Odbor moze izre¢i nov€anu kaznu zaposlenima
u organima i institucijama ako na zahtjev Odbora ne ucestvuju u sjednici, Odbor
nije preduzeo dodatne mjere i radnje, a sjednica je odgodena do daljnjeg. Tokom
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2015. i 2014. godine nije bilo inicijativa za odrzavanje kontrolnih saslusanja od
strane jedne trec¢ine ¢lanova Odbora.

Razmjera predstavnika vladajucih partija i opozicije u Odboru za bezbjednost i
odbranu, u starom sazivu, je bila sedam u odnosu na Sest, u korist predstavnika
partija na vlasti. Ve¢inom radnih ftijela koja se bave ovom oblas¢u u zemljama
regiona predsjedavaju nezavisni ili poslanici iz opozicionih partija.

Legislativna funkcija Odbora iz godine u godinu

2015 2016
Broj razmatranih prijedloga zakona 6 4
Broj razmatranih amandmana 38 6
Broj : Prihvaceni od strane
: dl ¢ 6 ; 3
usvojenih - A,
amandmana : Neprihvaceni

Uporedna praksa: Parlamentarni nadzor sektora bezbjednosti i odbrane u Sloveniji
i Hrvatskoj

Odradena analiza pokazuje da za razliku od Hrvatske i Slovenije koje imaju po
dva radna tijela koja se bave nadzorom nad sektorom bezbjednosti i odbrane,
Crna Gora ima samo jedno radno ftijelo koje nadzire Citavi sektor. U Sloveniji, kao
i Hrvatskoj, sva parlamentarna radna tijela koja se bave sektorom bezbjednosti i
odbrane vode opozicioni poslanici. U Crnoj Gori vladajuce partije vode tijela iz ove
oblasti. Posebno interesantno je rijeSenje Hrvatske koja u jedno radno tijelo, pored
poslanika, imenuje i nauc¢ne i stru¢ne djelatnike kao stalne clanove, kako bi se
unaprijedio kvalitet rada odbora.

Hrvatska

Prema Ustavu, Hrvatski sabor ostvaruje gradanski nadzor nad sluzbama sigurnosti
Republike Hrvatske. Nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama Hrvatski
sabor obavlja neposredno i putem saborskog odbora nadleznog za nacionalnu
sigurnost, te putem Vijeca ta gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.
Hrvatska ima dva radna fijela, i to su: Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost i Odbor za odbranu. U nadleznosti Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost spadaju poslovi utvrdivanja i nadgledanja sprovodenja
unutrasnje politike. U nadleznost ovog odbora spadaju poslovi drzavnih organa u
oblasti unutrasnjih poslova i bezbjednosti, pitanja drzavljanstva i statusa gradana,
odbrana i drzavna sigurnost i bezbjednost, nadzor nad zakonitos¢u rada Ureda za
nacionalnu sigurnost i Sluzbe za zastitu ustavnog poretka, kao i druga pitanja koja
se odnose na oblasti unutradnje politike i politike bezbjednosti drzave.
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Odbor za odbranu zaduzen je za poredak i djelokrug tijela drzavne uprave u oblasti
odbrane, odbranu i zastitu, saradnju sa ftijelima u Republici Hrvatskoj. Odbor za
odbranu razmatra pitanja koja se odnose na saradnju sa NATO savezom i drzavama
¢lanicama NATO saveza, narocito po pitanju razmjene informacija i dokumentacije
u odbrambene svrhe.

Na sajtu Hrvatskog Sabora mogu se pronaci informacije koje su vezane za
zasijedanja radnih tijela iz ovog sektora , osim sjednica koje su bile zatvorenog
tipa. U izvjeStajima sa sjednica date su informacije o ¢emu je raspravljano na tim
sjednicama i koji su usvojeni zakljucci.

Slovenija

U slucaju Slovenije, zakonom je definisano da radnim tijelima predsjedavaju
opozicioni poslanici, dok se u ostalim zemljama o tome dogovaraju politicke partije.
U Sloveniji je definisano da u jednom radnom tijelu opozicija, pored predsjednika
ima vecinu c¢lanova, kako nadzor ne bi zavisio od parlamentarne vecine.
Parlament Slovenije, takode ima dva ftijela koja se bave pitanjima bezbjednosti i
odbrane, i to su: Komisija za nadzor nad obavjestajnim i bezbjednosnim sluzbama
i Odbor za odbranu.

Komisija za nadzor nad obavjeStajnim i bezbjednosnim sluzbama nadgleda
aktivnosti obavjestajnih i bezbjednosnih sluzbi u okviru Vlade i obavjestajnih i
bezbjednosnih sluzbi u okviru ministarstva nadleznog za poslove odbrane. Komisija
vr$i nadzor nad primjenom zakona , metoda i mjera za prikupljanje podataka koje
koristi obavjesStajna i bezbjednosna sluzba. Komisija za nadzor, jednom godisnje
podnosi izvjestaj o svom radu Parlamentu Slovenije.

Odbor za odbranu se bavi razmatranjem prijedloga zakona i drugih akata koji
se ticu oblasti sistema bezbjednosti, sistema prirodnih nepogoda, kao i ostalim
pitanjima iz nadleznosti Ministarstva odbrane Slovenije. Treba naglasiti da ovaj
Odbor raspravlja o pitanjima vezanim za Evropsku uniju, a koja se ticu oblasti
bezbjednosti i odbrane.

Informacije koje su dostupne na sajtu Skupstine Slovenije odnose se na sjednice
koje su imali ¢lanovi radnih tijela iz oblasti bezbjednosti i odbrane. Izvjestaji, kao i
stenogramske biljeSke sa ovih sjednica su dostupni na sajtu. Sadrze informacije o
trajanju sjednica, prisustvu i temama o kojima je diskutovano.

Sve zemlje regiona, osim Crne Gore, prate sprovodenje strategija i akcionih planova
u oblasti bezbjednosti, odbrane i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
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Bojan Vukojici¢, student. Obavljao praksu u Institutu Alternativa
Reforma javne uprave u Crnoj Gori
Uvod

Dobro funkcionisanje javne uprave je preduslov za transparentno i efikasno
demokratsko upravljanje. Javna uprava odreduje sposobnost vlade da pruza javne
usluge i podstice ekonomski rast aimaivaznu ulogu u procesu evropskih integracija
omogucavanjem sprovodenja krucijalnih reformi.®* Stoga je reforma javne uprave
jedna od najvaznijin strukturnih reformi koje nasa zemlja freba da sprovede, a
monitoring (pracenje) i evaluacija (ocjena) efekata i uc¢inaka, kao nuzni preduslovi
za unaprjedenje efikasnosti i djelotvornosti politike u sprovodenju zacrtanih ciljeva,
su medu klju¢nim akivnostima na koje u tom procesu treba obratiti paznju.

Cilj ovog istrazivanja je da, vodeci se Evropskim principima javne uprave kao
standardima za ovu oblast, prikaze kako je proces reforme javne uprave do
sada funkcionisao u Crnoj Gori, odnosno, da odgovori na pitanja kako se odvija
upravljanje i koordinacija reformom, kako su funkcionisali monitoring i evaluacija
procesa, koje su to prednosti a koji nedostaci usvojenih strateskih dokumenata
i koji su klju¢ni dometi reformi, s posebnim osvrtom na ulogu civilnog drustva,
prvenstveno nevladinih organizacija, kako u fazi planiranja i izrade dokumenata,
tako i u procesu monitoringa i evaluacije reforme.

Dodatno, napravicemo uporednu analizu sa zemljama regiona i istraziti kako se
ovi procesi odvijaju u zemljama s kojima dijelimo slicno nasljede proslosti ali i
zajednicki koracamo ka evropskoj buduénosti. Kao primjer dobre prakse nam
svakako mogu posluziti iskustva zemalja koje su vec¢ prosle period burne tranzicije
i postale ¢lanice EU, poput Estonije, koja vazi za ,Sampiona reformi" u ovoj oblasti.
Na kraju, izvuc¢i¢emo zakljucke i dati preporuke za koje smatramo da bi pomogle
nasoj zemlji u ovom nadasve vaznom procesu.

Reforma javne uprave u Crnoj Gori

Reforma od 1998-2003

Proces transformacije sistema drzavne uprave u Crnoj Gori pocinje jo$ krajem
devedesetin godina kada, usljed strateskog opredjeljenja za evropske integracije,
modernizacija javne uprave i njeno uskladivanje sa evropskim standardima nalaze
svoje mjesto medu drzavnim prioritetima. lpak, zbog slozene politicke i ekonomske
situacije u zemlji, sprovodenje konkretnih reformi je stagniralo do 2003. godine
kada dolazi do usvajanja strateskog okvira za reformu drzavne uprave, ¢ime i
formalno otpocdinje proces prilagodavanja evropskim principima (pravilima koja
vaze u Evropskom administrativnom prostoru).

84 "Principi javne uprave', SIGMA, OECD
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U periodu od 1998-2003. godine, koji se prepoznaje kao prva faza u razvoju drzavne
uprave u Crnoj Gori, procesom reforme je koordinisalo Ministarstvo pravde. Ovo
ministarstvo je oformilo ekspertski tim koji je sproveo niz intervjua, izradio studije i
pripremio statisticke podatke koji su predstavljali osnovu za izradu buduce strategije
reforme javne uprave. lako je ukljucenost radnih grupa i ekspertskih timova bila
pozitivna karakteristika ove faze, primjetno odsustvo znacajnijih promjena, najvise
usljed nedostatka finansijskih sredstava, uslovilo je pripremu sveobuhvatnog
strateSkog dokumenta koji bi predstavljao osnov reforme drzane uprave.

Strategija upravne reforme u Crnoj Gori 2002-2009

Strategija upravne reforme u Crnoj Gori 2002-2009 kao osnovne razloge za
reformu navodi: ,povecanje unutrasnje efikasnosti djelovanja upravnog sistema
drzave; promjena uprave u cilju njenog ukljucivanja u Sire drustvene sisteme.'®®

Strategija je predvidjela trifaze administrativne reforme: tokom prve od 2003-2004.
godine trebalo je da bude kompletiran zakonski okvir za reformu, dok su druga i
treca faza (2004-2006. i 2007-2009. godine) projektovane za primjenu zakona i
usvajanje novih procedura, komunikaciju i saradnju sa upravnim sistemima drzava
¢lanica EU. Napredak se, donekle, ogledao u normativnom smislu imajuci u vidu
da su doneseni neki kljuéni zakoni u ovoj oblasti (Zakon o drzavnoj upravi, Zakon
o lokalnoj samoupravi, Zakon o ombudsmanu, Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima), medutim, za uspjesSnu primjenu ovih zakona bilo je neophodno
jacanje institucionalnog sistema.

U Strateqiji se istice da ¢e Vlada dati visok prioritet pitanju da li se vazeci, ali i novi
propisi, dosljedno primjenjuju u praksi. Ni najkvalitetniji propisi ne znace mnogo,
ako ne zazive u realnoj drustvenoj praksi. U tom kontekstu, Vlada zZeli da obezbijedi
dosljednu primjenu zakona i drugih propisa, odnosno njihovu beskompromisnu
implementaciju.®® Imajuéi to u vidu, kao jedan od ciljeva upravne reforme navodi
se ,0jacavanje usmjeravajuce funkcije monitoringa djelovanja upravnog sistema"
87 dok se kao jedna od prioritetnih aktivhosti koje treba napraviti u okviru reforme
navodi ,informisanje i ukljucivanje stru¢ne i opsSte javnosti u procese izrade

propisa"®®

U procesu upravljanja reformom javne uprave, Strategija 2002-2009 se
opredijelila za ,uspostavljanje foruma za koordinaciju upravne reforme na nivou
Vlade, sa ciliem jasne i permanentne podrske reformskom procesu (na celu sa
predsjednikom Vlade, ministrom pravde i ministrima najvaznijih resora za ovu
oblast).?? Sve projekte iz ove oblasti ¢e pripremati meduresorska radna grupa,
kojom ¢e koordinirati pomocnik ministra pravde, dok je kao spoljasnji stratesko-
savjetodavniorgan obrazovan Savjet Ministarstva pravde zareformudrzavne uprave.

85 Strategija upravne reforme u Crnoj Gori, mart 2003. godine, str. 14.
86 Strategija upravne reforme u Crnoj Gori, mart 2003. godine, str. 13.
87 lbid, str 17.

88 lbid, str. 26.

89 lbid, str. 34-35.
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Savjet je imao nadleznost da “razmatra, zauzima stavove i daje stru¢na misljenja o
svim pitanjima iz oblasti javne uprave koja se odnose na reformu u ovoj oblasti"?°
Savjet je imao predsjednika i dvanaest ¢lanova. Pohvalno je sto su u sastav ovog
tijela imenovani i predstavnici univerziteta, pravosuda, Zajednice opstina, nevladinih

organizacija, stru¢njaci i predstavnici donatorskih organizacija.

Kada je rije¢ o monitoringu i evaluaciji, vlada i uprava kao nosioci reforme su se
obavezali na operacionalizaciju strategije a zatim sistematsko pracenjeiocjenjivanje
uspjesnosti implementacije mjera i, Sto je narocito vazno, uporedivanje postignutih
rezultata sa ocekivanim, kao i sadrZajne korekcije usvojenih i izvedenih mjera. '

U metodoloskom i organizacionom smislu, kao jedno od klju¢nih pitanja od
kojih zavisi uspjeh citave reforme prepoznaje se oblikovanje jasnih mijerila
uspjednosti izvodenja upravne reforme.”? Time bi politi¢ki nivo, ali i opsta javnost,
bili u mogucénosti da stalno prate i ocjenjuju uspjesSnost citavog reformskog
procesa. ,Objektivna ocjena uspjesnosti i stvarnog dometa reformskog procesa
moguca je samo ako se obezbijedi postupak kriticke ocjene izvedenih aktivnosti
i ocjene realnosti planiranih programskih i projektnih zadataka, kao i moguc¢nost
stalnog praéenja uspjes$nosti preduzetih aktivnosti' navodi se u Strategiji.”?

Vlada je u prac¢enju upravne reforme razmatrala informativno-analitcke materijale
i godisnje izvjeStaje o radu ministarstava i drugih organa drzavne uprave, ipak,
kvalitet tih izvjeStaja i materijala nije bio na zavidnom nivou. ,,Materijalima koje je
razmatrala Vlada nedostajali su brojni podaci, ali i analize promjena, funkcionisanja
i rezultata koje usvojene pravne norme postizu u praksi"?*

Stoga, ono s$to je prepoznato kao jedan od problema jeste upravo nedostatak
organizovane i kompetentne institucije, koja bi, sa stanoviSta stru¢nog naucno-
metodoloskog pristupa, pratila proces i bila podrska i logistika u ozivotvorenju
Strategije.”®

MoZemo zakljuciti da je ova prva faza u sprovodenju reforme javne uprave u Crnoj
Gori imala pozitivnih strana poput ukljuc¢ivanja svih relevantnih subjekata od samog
pocetka (nevladin i ukupan civilni sektor, sindikat, univerzitet) posebno kada je rijec
o ucestvovanju u izradi propisa (iako su dometi Savjeta ministarstva pravde bili
ograniceni). Medutim, proces monitoringa i evaluacije Vlada je najveéim dijelom
preuzela na sebe i on, nazalost, nije sprovoden na odgovarajuci nacin.

Potrebno je istac¢i i da 2006. godine, nakon obnove nezavisnosti i formiranja nove
Vlade, dolazi i do promjene upravljacke strukture, pa poslovi javne uprave bivaju

90 Rjesenje o osnivanju Savjeta Ministarstva pravde za reformu javne uprave, Sl. List RCG, 13/03

91 Strategija upravne reforme u Crnoj Gori, mart 2003. godine, str 40.

92 lbid, str. 42.

93 lbid, str. 43.

94 Reforma drzavne uprave u CG - izmedu ambicioznih planova i realnih moguénosti, Institut alternativa,
2012.

95 Konferencija o reformi drzavne uprave u CG i izazovima, prezentacija Stane Pajovi¢, pomoénice ministra
unutrasnjih poslova, Budva, mart 2009. godine
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izmjesteni iz Ministarstva pravde u Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je tako
postalo Ministarstvo unutrasnjihn poslova i javne uprave. Savjet ministarstva pravde
je, posljedi¢no, prestao da postoji, a odgovaraju¢e savjetodavno tijelo zaduzeno
za poslove javne uprave u novom ministarstvu nikada nije formirano. U narednom
periodu (do usvajanja nove Strategije 2011. godine) u ovom ministarstvu nije
uspostavljen odgovarajuci kadrovski potencijal, a kako je, usljed okon&anja finansijske
podrske EU, i opSte interesovanje Vlade za reformu javne uprave smanjeno, kvalitet
izvjeStavanja o procesu reforme bio je ogranicen.

Strategija reforme javne uprave “Aurum”, 2011-2016

Priprema novog strateSkog dokumenta zapocela je tek 2009. godine. Kako
proces evaluacije dotadasnjeg procesa reforme nije bio kvalitetan, ni priprema
novog strateSkog dokumenta nije bila zasnovana na dokumentu koji bi prikazao
sve nedostatke i probleme u primjeni prethodne Strategije. Tako, zaklju¢ujemo da
nedostak kvalitetnog analitickog materijala ostaje trajan problem pri izradi svakog
strateSkog dokumenta. Rad na pripremi nove Strategije ubrzala je i Evropska
komisija koja je 2010. godine svrstala “dovrSavanje sustinskih koraka u reformi
drzavne uprave” medu klju¢ne prioritete koji su predstavljali preduslove za pocetak
pregovora o ¢lanstvu u EU, uz ocjenu da "drZzavna uprava ostaje slaba i visoko

ispolitizovana"?®

Strategija reforme javne uprave, AURUM, za period 2011-2016, usvojena je tek
u martu 2011. godine. Kao klju¢ni ciljevi Strategije navode se: jacanje vladavine
prava i odgovornosti javne uprave, institucionalna stabilnost, funkcionalnost i
fleksibilnost sistema javne uprave, unapredenje poslovnog ambijenta podizanjem
nivoa kvaliteta javnih usluga, povecanje transparentnosti i etickog nivoa u javnoj
upravi, i dalje uklju¢ivanje Crne Gore u evropski administrativni prostor.”’

Startegijom je planirano usvajanje evropskinh standarda za =zapoSljavanje i
unapredenje efikasnosti drzavne administracije, potom smanjenje broja zaposlenih,
unapredenje sistema zarada i napredovanja u sluzbi na osnovu rezultata rada, sto
bi sve trebalo da doprinese znacajnoj budzetskoj ustedi.

U Zelji za dobijanjem datuma za otpocinjanje pregovora o Clanstvu u EU, sve
aktivnosti koje se odnose na drzavnu upravu u 2011. godini su realizovane, pa su
dodatno unaprijedeni normativni i zakonodavni okvir za oblast drzavne uprave.?®

U Nacrtu "Auruma” iz 2010. godine predvideno je da strateSko upravljanje reformom
bude povjereno vladinom Savjetu za reformu javne uprave. Planirano je da Savjet
bude savjetodavno ftijelo najviSeg nivoa koje ¢e "organizovati i sinhronizovati
aktivnosti organa drzavne uprave u cilju reforme javne uprave; stimulisati saradnju

96 Misljenje Komisije o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, Brisel, 9. novembar 2010.godine,
67, str. 11

97 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 ,,AURUM", Podgorica, mart 2011.
godine

98 Reforma drzavne uprave u CG - izmedu ambicioznih planova i realnih mogucénosti, Institut alternativa,
2012
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iznedu drzavnih organa, opstina, nevladinog sektora, medunarodnih organizacija i
ostalih ucesnika procesa; pratiti implementaciju pojedinih zakonskih rjeSenja u ovoj
oblasti; procjenivati progres reforme i davati predloge konkretnih aktivnosti u cilju
utvrdivanja pravca reforme”® U sastavu Savjeta su planirani istaknuti struénjaci i
predstavnici civilnog drustva kao i donatori, a rukovodeca funkcija je bila predvidena
za potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku.

Savjet je, u cilju efikasnog sprovodenja Strategije, trebao da obrazuje Operativni
tim za reformu javne uprave, koji bi sacinjavali sluzbenici resornih ministarstava
odgovornih za odredene oblasti. Zadatak tima je bio da izvjeStava Savjet za reformu
javne uprave o realizaciji aktivnosti predvidenih Strategijom.

U usvojenoj Strategiji se ukazuje da je neophodno uspostaviti institucionalni
okvir za njeno sprovodenje, kako bi se obezbijedilo postojanje jasno definisanog
mehanizma za upravljanje promjenama. Takode, potrebno je uspostaviti sistem
monitoringa i evaluacije koji ¢e omogucditi pra¢enje ispunjenja ciljeva projektovanih
Strategijom od strane svih zainteresovanih subjekata u ovom procesu (vlada,
organi drzavne uprave i lokalne samouprave, civilni sektor, sindikati, poslovna
udruzenja i dr.). Podaci i analize proizasli iz monitoringa i evaluacije pomodi ¢e
donosiocima odluka u javnoj upravi da unaprijede sadrzaje politika, da rasporede
resurse na optimalne nivoe i da prilagode planirane aktivnosti u skladu sa nastalim
okolnostima.'©

lpak, strateSko upravljanje reformom povjereno je postojecem Savjetu za
regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta koji ¢e pratiti reformu
drzavne uprave.

Savjet ¢e, izmedu ostalog: - pratiti i koordinirati aktivnosti organa uprave u cilju
pracenja realizacije reforme javne uprave; - stimulisati saradnju izmedu drzavnih
organa, opstina, nevladinog sektora, medunarodnih organizacija i ostalih ucesnika
procesa; - pratiti implementaciju pojedinih zakonskih rjeSenja u oblasti iz njihove
nadleznosti; - procjenjivati progres reforme u oblasti reforme javne uprave i
davati predloge konkretnih aktivnosti u cilju utvrdivanja pravca reformi.’® Mozemo
primijetiti da su nadleZznosti Savjeta za regulatornu reformui unapredenje poslovnog
ambijenta u ovoj oblasti definisane identicno onima koje je tfrebao da ima planirani
Savjet za reformu javne uprave.

Organi-nosioci pojedinih aktivnosti predvidenih Akcionim planom u obavezi su da
Sestomjesecno izvjeStavaju Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta, kao i Koordinacioni odbor za reformu lokalne samouprave, o realizaciji
aktivnosti, preko organa koji za potrebe pomenutih tijela vrSe administrativne
poslove. Konac¢no, Savjet i Koordinacioni odbor ¢e na Sestomjese¢nom nivou
podnositiizvjestaj Vladi o statusu realizacije aktivnosti definisanih ovom strategijom.

99 Vlada Crne Gore, Agenda reforme javne uprave u Crnoj Gori za 2010-2014, Aurum, mart 2010, Nacrt
100 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 ,AURUM", Podgorica, mart 2011,
str. 52.

101 Ibid, str. 52, 53.
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Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta, tijelo koje "prati
reformu drzavne uprave', isprva je imao Sesnaest clanova da bi od 2013. godine
imalo 23 ¢lana.

Clanovi su: dva potpredsjednika Vlade, sedam ministara, $ef Kabineta predsjednika
Vlade, direktor Uprave za inspekcijske poslove, savjetnik potpredsjednika Vlade
za ekonomsku politiku i finansijski sistem, direktor Poreske uprave, sekretar
Sekretarijata za zakonodavstvo, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore, savjetnik
predsjednika Vlade za pravna pitanja, poslanik Skupstine Crne Gore, predsjednik
Priviedne komore Crne Gore, direktor Americke privredne komore, predstavnik
Zajednice opstina Crne Gore, predsjednik Unije poslodavaca Crne Gore, predsjednik
Montenegro Biznis Alijanse i pomoc¢nik ministra finansija za finansijski sistem i
unapredenje poslovnog ambijenta.’® Cini se da sastav ovog tijela u potpunosti
ne odgovara zadatku koordinacije procesom reforme javne uprave, buduci da je
uglavnom posvecen privrednom sektoru i finansijskim pitanjima odnosa drzave
i privrednika, pa tako viSe oslikava potrebe ranijeg Savjeta za eliminisanje biznis
barijera, koji je novi Savjet naslijedio.

U prvih dvije i po godine od usvajanja Strategije, problemi u monitoringu njenog
sprovodenja bili su vise nego evidentni, posto nije sacinjen nijedan Sestomjesecni
izvjestaj za Vladu. | onda kada suizvjestaji donoseni, primjetno je kasnjenje u njihovom
usvajanju. Primjera radi, Savjet je usvojio izvjestaj o realizaciji Strategije za reformu
javne uprave za 2014. godinu tek krajem maja 2015. godine (na elektronskoj sjednici),
aVlada je probijala rokove za njegovo usvajanje. Dakle, polovinu sprovodenja Strategije
je obiljezilo odsustvo bilo kakve informacije o realizaciji aktivnosti, Sto dovoljno govori
o tome da se koordinacija Citavim procesom odvijala prilicno haoti¢no.

25.12. 2013. godine, obrazovano je Koordinaciono tijelo za prac¢enje sprovodenja
Strategije reforme javne uprave u dijelu koji se odnosi na oblast drzavne uprave, sa
zadatkom da prati i koordinira aktivnosti organa uprave i drugih nadleznih institucija
u njihovim oblastima u cilju realizacije aktivnosti iz oblasti reforme drzavne uprave.

Pored navedenog, Savjet je, 910.2013. godine, obrazovao Posebnu grupu za
pracenje implementacije Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora, sa
zadatkom da prati i priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji svih preporuka,
mjera i aktivnosti utvrdenih Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora i
Akcionim planom za njegovo sprovodenje.

U ciliju ekonomicnijeg i efikasnijeg upravljanja procesom reforme u oblasti
drzavne uprave, kao i pracenja realizacije aktivnosti utvrdenih relevantnim
strateSkim dokumentima u ovoj oblasti, Savjet je donio rjeSenje kojim je
obrazovan jedinstven tim - Koordinaciono tijelo za praéenje sprovodenja
Strategije reforme javne uprave i Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora.
Takode, na inicijativu Evropske komisije, osnovana je zajednicka Posebna grupa za

reformu javne uprave EK i Crne Gore, Ciji je zadatak da unaprijedi sistem pracenja

102 Odluka o obrazovanju Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi,
od 23.03.2013. godine
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sprovodenja AURUM-a, s prate¢im Akcionim planom, kao i Plana unutrasnje
reorganizacije javnog sektora.'® Formiranjem ovih tijela su, donekle, unaprijedeni
koordinacioni mehanizmi za pra¢enje reforme drzavne uprave.

| pored toga, Savjet ni u narednom periodu nije dao bolje rezultate. DRI je
revizijom pravilnosti i efekata aktivnosti Savjeta ustanovila da Savjet u 2016.
godini nije odrzao nijednu sjednicu iako su naknade clanovima uredno
isplacivane. Savjet nije predlozio Vladi ni plan za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatorne i strukturne reforme za 2016, iako mu je to bio zadatak."o*
Sve ovo je doprinijelo i da rad ovog Savjeta u javnosti bude ocjenjivan izrazito
negativno.'0> 106

Analiziraju¢i  dostupne podatke, generalno mozemo konstatovati da
su u procesu sprovodenja AURUM-a postignuti ogranic¢eni efekti.
Vecina realizovanih aktivnosti je normativhog ili strateskog karaktera, ali
vrlo Cesto izostaje dosliedna primjena reformskih rjeSenja u praksi.'o’
Kada je rije¢ o monitoringu, evaluaciji i upravljanju procesom, zaklju¢ujemo da
se praksa loseg izvjeStavanja o reformi nastavlja i da loSa koordinacija procesom
ostaje trajna karakteristika reforme. Predstavnici civilnog sektora nisu, barem
ne u dovoljnoj mjeri, ukljuceni u proces izrade strateSkih dokumenata, kao i u
sastav koordinacionih tijela koji prate njihovo sprovodenje, $to dodatno doprinosi
nefransparentnosti.

U prilog ovom zaklju¢ku su i komentari Svjetske Banke na Nacrt Aurum-a. Svjetska
Banka kao nedostatke Strategije vidi nedovoljno precizne ciljeve, nedefinisane
indikatore kojima bi se mogao mjeriti uspjeh reforme javne uprave i neidentifikovanje
eventualnih rizika ili prepreka na putu postizanja ishoda kao i mjera za njihovo
otklanjanje. Takode, na najviSsem, politickom nivou upravljanja reformom, predlaze
se ucedce istaknutih predstavnika NVO. 08

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020

Proces izrade Strategije otpoceo je krajem 2014. godine, kada je pristuplieno
i izradi Analize efekata implementacije Aurum-a. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je izradilo listu mogucih prioriteta reforme, a jula 2015. godine
obrazovana je radna grupa kojoj je povjeren zadatak izrade nove Strategije. U
sastav radne grupe su, pored predstavnika nadleznih ministarstava, imenovani i
predstavnici Zajednice opstina Crne Gore i jedan predstavnik NVO sektora.

103 Analiza efekata sprovodenja Strategije reforme javne uprave (AURUM) ostvarenih u periodu 2011-
2014, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Podgorica, maj, 2015. godine

104 lzvjestaj o reviziji efekata aktivnosti Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi, DRI broj: 40116/16-024-1363/16, Podgorica, 18.11.2016. godine

105 http://www.vijesti.me/vijesti/nisu-se-sastajali-a-podijelili-36340-eura-913194
106http://www.dan.co.me/indexss.php?nivo=3&datum=2016-11-25&rubrika=Ekonomija&najdat
um=2016-11-24&clanak=574616&naslov=Primali%20naknade%20iako%20Savjet%20nije %20radio

107 Analiza efekata sprovodenja Strategije reforme javne uprave (AURUM) ostvarenih u periodu 2011-
2014, Ministarstvo unutrasnjin poslova, Podgorica, maj, 2015. godine

108 Agenda za efektivnu reformu drzavne uprave, Biljeska/Komentari Svjetske Banke Vladi Crne Gore
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Uz ocjenu da danasnja javna uprava nije u mogucénosti da odgovori na ono Sto je
imperativ drzavne politike, a to je ekonomski rast, Vlada je 28. jula 2016. godine
usvojila Predlog strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-
2020. s Akcionim planom za njenu realizaciju, konstatovavsi da je reforma javne
uprave jedna od najvaznijih strukturnih reformi koje nasa zemlja treba da napravi.'””
| zaista, pored vladavine prava i ekonomskog upravljanja, Evropska Komisija je u
Strateqiji proSirenja za 2015. godinu kao jedan od tri stuba procesa prosirenja
navela reformu javne uprave.

Kao opsti cilj reformskih aktivnosti navodi se “stvaranje efikasne i servisno
opredijeljene javne uprave, koju karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad."™°
Kada je rije¢ o upravljanju i koordinaciji reformmom, Ministarstvo unutrasnjih poslova
¢e i dalje biti odgovorno za pracenje sprovodenja reforme. Svi organi koji su navedeni
kao nosioci pojedinih prioritetnih ciljeva duzni su voditi brigu o realizaciji tih ciljeva,
izvjeStavati MUP i dostavljati sve potrebne podatke koje MUP kao rukovodeca
institucija za reformu javne uprave zatrazi. U slu¢ajevima sustinskih nedostataka i
zaostataka u implementaciji, MUP ¢e da upozorava odgovorne nosioce i, s tim u
vezi, predlaze odgovarajué¢e mjere Vladi.™

Strategija podrazumijeva obrazovanje Savjeta za reformu javne uprave, cijim
radom c¢e rukovoditi potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku
politiku, a koji ¢e sacinjavati predstavnici klju¢nih institucija za sprovodenje reforme
javne uprave. Naglasava se nuznost obrazovanja ovog savjetodavnog tijela Ciji ¢e se
klju¢ni zadaci odnositi na pracenje sprovodenja Strategije 2016-2020 i Akcionog
plana.

Obrazovanjem Savjeta za reformu javne uprave prestace potreba za daljim
funkcionisanjem ftijela koja su, do sada, na administrativnom nivou, koordinirali
procesom reforme javne uprave u Crnoj Gori.

Sistem monitoringa i evaluacije bice usmjeren na prikupljanje podataka tokom
primjene Strategije, sa ciljem da se konstatuje da li su planirane aktivnostirealizovane
kao Sto je predvideno i da se procijeni konkretan napredak koji je postignut
realizacijom aktivnosti. U fom pravcu, MUP ¢e jednom godisnje, u saradnji sa svim
odgovornim institucijama, pripremati izvjeStaj o sprovodenju Strategije za Vladu,
a na Sestomjesecnom nivou izvjeStavace Savjet za reformu javne uprave. Dakle,
Strategija predvida da ¢e Vlada i Savjet, kroz donosenje zakljucaka, usmjeravati
proces reforme javne uprave, na nacin $to ¢e prepoznavati kljucne probleme u
realizaciji Strategije i definisati mjere za otklanjanje tih problema.

Posebno se naglasava da je evaluacija Strategije 2016-2020 moguéa samo u
srednjem roku, jer do promjena nece dolaziti na kvartalnom nivou, nego jednom
godisnje ili cak rjede. Evaluacija ¢e biti otpoceta sredinom 2017. i zavrsena
pocetkom 2018. godine od strane nezavisnog eksperta, a bice ukljuc¢eni Ministarstvo
unutrasnjih poslova, kao vodeca institucija, Ministarstvo finansija i drugi relevantni

109 Saopstenje sa 167. sjednice Vlade Crne Gore, Sluzba za odnose s javnosc¢u Vlade Crne Gore, 28.07.2016.
10 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, Podgorica, jul 2016. str. 36.
111 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, Podgorica, jul 2016. str. 52.
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akteri. Rezultati evaluacije bi¢e jedan od osnova za izradu Akcionog plana za
implementaciju Strategije 2016-2020 za period 2018-2020."2

Vlada je krajem septembra 2016. godine donijela Odluku o obrazovanju Savjeta
za reformu javne uprave u cilju "obezbjedivanja institucionalnog kontinuiteta i jace

podrske reformi!'"®

U sastavu Saveta nasSli su se: potpredsjednik Vlade za politicki sistem,
unutradnju i vanjsku politiku (predsjednik), ministri unutrasnjin poslova,
finansija, vanjskih poslova i evropskih integracija i informacionog drustva
i telekomunikacija, predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
gradonacelnik Glavnog grada Podgorica, predsjednici Opstina Niksi¢, Bijelo Polje
i Bar, predstavnik Zajednice opstina Crne Gore i predstavnik Uprave za kadrove.
Medu zadacima Savjeta izdvajaju se: pracenje sprovodenja Strategije
RJU 2016-2020 i Akcionog plana za realizaciju, usmjeravanje procesa
reforme kroz prepoznavanje klju¢nih problema u realizaciji i definisanje
mjera za njihovo otklanjanje, dostavljanje Vladi izvjeStaja sa pregledom
stanja, ocjenom i predlogom mjera, najmanje jedanput godisnje.™

lpak, 28.11.2016. godine, Skupstina Crne Gore izabrala je novu Vladu u cijem
sastavu je oformljeno i novo Ministarstvo javne uprave, sa ciliem da poslovi vezani
za javnu upravu budu objedinjeni kroz samostalni institucionalni okvir. Ovim su
poslovi iz oblasti javne uprave u potpunosti izmjesteni iz nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova, pa je time i koordinaciju reformom preuzelo novoformirano
Ministarstvo javne uprave, $to je moralo usporiti realizaciju odredenih mjera. Tako
je struc¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta pocelo obavljati
novo ministarstvo a novi ¢lan Savjeta postao je ministar javne uprave."

Formiranje jedinstvenog tijela za upravljanje reformom javne uprave svakako
predstavlja pozitivan iskorak u cilju bolje koordinacije reformom, narocito imajuci
u vidu ogranicene domete Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi. lpak, primjetno je odsustvo predstavnika
nevladinog sektora u sastavu Savjeta. Time se ponavljaju “greske iz proslosti’,
ne doprinosi transparentnosti procesa reforme a, treba naglasiti, takav stav ni-
je u skladu sa klju¢nim standardima dobrog upravljanja, koji su definisa-
ni Evropskim principima javne uprave. Stoga, neophodno je da se pored
predstavnika klju¢nih organa za sprovodenje reforme, u sastavu Savjeta nadu i
predstavnici nevladinog sektora, Zajednice opsting, i akademske zajednice.

U okviru Strategije RJU predvidena je ukupno 81 aktivhost, a do sada je ispunjena
jedna - donesSen je novi Zakon o upravnom sporu. lako realizacija ciljeva tek
predstoji, mnogi prioriteti koji su bili formulisani i prije 4 godine, a koji uglavhom
nisu ostvareni u okviru primjene prethodne Strategije, se sada ponavljaju. Takode,

12 lbid, str. 53.

113 Saopstenje sa 173. sjednice Vlade Crne Gore, Sluzba za odnose s javnoséu Vlade Crne Gore, 29.09.2016.
114 Odluka o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave, Vlada Crne Gore, 29.09.2016.

115 Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave, Vlada Crne Gore, 15.12.2016.
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u aktuelnom Nacrtu strategije nedostaju indikatori kojimna ¢e se mijeriti ostvarenje
opsteg cilja, odnosno, sprovesti ex post evaluacija primjene Strategije."® Samo
preciznim formulisanjem ciljeva, sa indikatorima koji ¢e omoguciti ocjenu njegove
ispunjenosti, naknadno ¢e se moci sprovesti procjena ucinka Strategije reforme
javne uprave. U narednom periodu fokus reformskih aktivnosti freba da bude
usmjeren na obezbijedenje kontinuiranog monitoringa i koordinacije nad procesom
reforme drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i na jacanje kadrovskih i tehnickih
kapaciteta klju¢nih nosilaca reforme javne uprave, uz obavezno smanjenje politickog
uticaja u javnoj upravi.

Reforma javne uprave je, kako se navodi i u samoj Strategiji'’, Ziv proces koji
zahtijeva da se sprovodi proces stalnih poboljSanja u svim oblastima, a pravac tih
poboljSanja odreduju SIGMA-ini Principi javne uprave kroz zahtjeve, standarde
i indikatore koje sadrze. U skladu sa ovdje iznesenim ocjenama je i misljenje
Evropske Komisije koja u svom Godisnjem izvjestaju o Crnoj Gori navodi da je
Crna Gora "umjereno spremna” kada je rije¢ o reformi javne uprave, da je odredeni
napredak napravljen, medutim, nedostaje jaka politicka volja."®

Komparativna analiza
Srbija

Strateski pravac reforme javne uprave u Srbiji definisan je Strategijom reforme
javne uprave i njenim Akcionim planom. Strategija isti¢e da dosadasnji sistem
monitoringa i evaluacije sprovodenja reforme javne uprave nije raden na sistematski
nacin, ve¢ se zasnivao na ad hoc i neusaglasenom izvesStavanju pa stoga predvida
uvodenje obaveznih kvartalnih/polugodisnjih izvestaja svih nosilaca aktivnosti.
U pogledu evaluacije, Strategija navodi da je pored sistema internih evaluacija
potrebno obezbijediti nezavisno spoljno vrednovanje, kroz ukljuc¢ivanje obrazovnih i
drugih stru¢nih institucija, civilnog drustva, relevantnih medunarodnih organizacija
i nezavisnih kontrolnih tijela. Relevantno je da Strategija navodi da ¢e se dobijene
informacije koristiti u planiranju korektivnih aktivnosti u slu¢aju da njena primjena
zaostaje za planiranim tfempom i ocekivanim rezultatima.

U pogledu struktura za upravljanje reformom, $to podrazumijeva i njeno pracenje
i evaluaciju, Strategija predvida Cetiri nivoa. Na prvom nivou, Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave zaduzeno je za operativne poslove i koordinaciju
procesom reforme. Na drugom, meduministarska projektna grupa ima stru¢nu
ulogu u koordinaciji i pra¢enju procesa sprovodenja Strategije. Ona ucestvuje u
kreiranju strategija i akcionih planova i usvaja izvjestaje o sprovodenju i evaluaciji
rezultata postignutih Strategijom. lako to Strategijom prvobitno nije bilo predvideno,
MDULS je, pored sekretara ministarstava, ukljucilo i organizacije civilnog drustva
u sastav ovog tijela, sa mogucénoscéu iznosenja svojih stavova i davanja komentara.

116 Komentar na Nacrt strategije reforme javne uprave 2016-2020. i Nacrt akcionog plana za period 2016-
2018, Institut Alternativa, str. 3.

117 Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, Podgorica, jul 2016. str. 52.

118 Godisnji lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori, novembar 2016. godine, str. 15.

119 Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, 2014.
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Ovdje je iskoris¢en tzv. SEKO mehanizam (Sektorske organizacije civilnog drustva)
, uspostavljen kako bi se obezbijedilo uc¢eSc¢e organizacija civilnog drustva u
kreiranju politika. Ovo je primjer prakse koja moze posluziti i Crnoj Gori kada je
rije¢ o ukljucivanju predstavnika civilnog sektora u proces reforme javne uprave.
Na trecem nivou, Kolegijum drzavnih Sekretara koji predstavlja prvi nivo politicke
koordinacije procesom, raspravlja o pitanjima o kojima se ne postigne konsenzus
na stru¢nom nivou. Na kraju, Savjet za reformu javne uprave je centralno Vladino
tijelo sa strateSkom ulogom koordinacije i usmijeravanja reformskih procesa u
javnoj upravi. Savjet razmatra godisnje izvjeStaje o sprovodenju reforme. lako se
na Celu ovog tijela nalazi predsjednik Vlade, $to obezbjeduje neophodnu politicku
podrsku, predstavnici civilnog drustva nisu ukljuc¢eni u sastav ovog tijela.

Hrvatska

Da zemlje Evropske Unije ne moraju biti sinonim za dobru praksu svjedoci primjer
Hrvatske. lako je period predviden za primjenu prethodne strategije okoncan jos
2011. nova Strategija je, uz pritiske EU, donesSena tek 2014. godine, bez ukljucivanja
struéne javnosti u proces izrade dokumenta.'=°

Predstavnici civilnog drustva su ukazivali da je dokument niskog kvaliteta,
nesprovodiv u praksi, da se nedovoljno paznje poklanja monitoringu i evaluaciji, te
da sluzi samo kao “papirno pokri¢e” za povlac¢enje sredstava iz evropskih fondova.

S obzirom na to da je i u prethodnom periodu veliki problem bio izostanak nadzora
nad sprovodenjem reformi, Strategijom se predlaze formiranje sredisnjeg tijela na
nivou Vlade, koje bi bilo nadlezno za koordinacijuizrade i pra¢enja sprovodenjajavnih
politika i strateskinh dokumenata. Takode, Strategija predvida i radno tijelo Hrvatskog
sabora za pracenje sprovodenja Strategije, u koje bi osim zastupnika, mogli biti
imenovaniinaucniistru¢niradnici, bez prava odlucivanja. Hrvatskajavnostje prilicno
nezadovoljnatokomreformejavne uprave u mnogim njenim segmentima, stoganam
slu¢aj Hrvatske ne moze mnogo pomoci u potrazi za dobrim praksama.

Bosna i Hercegovina

Ukupnu koordinaciju u provodenju mjera iz Strategije i akcionih planova u BIH vrSi
Ured koordinatora za reformu javne uprave (PARCO), drzavna institucija pri Vijecu
ministara BIH, u Cijoj je nadleznosti i osiguranje sistema monitoringa i evaluacije i
izvjeStavanje o ostvarenom progresu. Ovaj Ured je i izradio Strategiju a u njenom
kreiranju koriS¢ene su i sugestije Sire javnosti, prikupljene posredstvom radionica,
medijskih skupova i anketa. lpak, uprkos izvjesnim naporima ovog tijela, rezultati
reforme nisu zadovoljavajuéi a ni predstavnici civilnog drustva nisu zadovoljni
saradnjom sa drzavnim institucijama u ovom procesu. lako se u Strategiji'
obrazlaZze nacin funkcionisanja M&E, zamjera se nepostojanje dovoljno kvalitetnih
indikatora za mjerenje napretka, sto nije sprijecilo OCD da vr$e nezavisno spoljno
pracenje procesa.

120 Strategija razvoja javne uprave u Republici Hrvatskoj 2014-2020.
121 Strategija reforme javne uprave u Federaciji BiH, 2006.
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Medutim, Strategija je donesena jos 2006. a rok za ispunjenje posljednjih ciljeva
istekao je jos 2014. godine a da BIH jos uvijek nema novi strateski okvir upravljanja
procesom reforme javne uprave, koji joj je neophodan. Kao razlog za ovakvu
situaciju, ali i za neispunenje zacrtanih ciljeva, najcesée se navodi slozen ustavno-
pravni okvir, odnosno kompleksno uredenje drzave prema kojem se svi nivoi vlasti
moraju usaglasiti u vezi sa svim aktivhostima.

Makedonija

Svoju prvu Strategiju Makedonija je donijela jos 1999. godine, ipak, civilno drustvo
je karakteriSe kao veliki neuspjeh a kao klju¢ni razlog neuspjeSne implementacije
navodi se losa koordinacija i upravljanje reformom koji su bili povjereni Komisiji
smjestenoj u Ministarstvu pravde. Kao rezultat toga, sve reformske aktivnosti su
smjestene u Ministarstvo za informaciono drustvo koje postaje Ministarstvo za
informaciono drustvo i upravu, Sto se, takode, pokazalo kao greska, pa predstavnici
civilnog sektora predlazu osnivanje zasebnog ministarstva koje ¢e se iskljucivo
baviti javnom upravom.

Nova Strategija 2010-2015"?? dodjeljuje ovom ministarstvu ulogu klju¢nog nosioca
reformi, a osniva se i novi Komitet za reformu drzavne uprave sa zadatkom da
nadgleda implementaciju Strategije. Clanovi ovog ftijela su postali premijer i
klju¢ni ministri za ovu oblast, ¢ime je donekle obezbijedena jaca politicka podrska
procesu. Strategija garantuje i ucesce predstavnika NVO i drugih organizacija
civilnog drustva, kao i privatnog sektora u monitoringu nad implementacijom
Strategije. lpak, predstavnici civilnog sektora nisu pretjerano zadovoljni svojim
uces¢em u ovom procesu, kao ni dometima reforme, a na usvajanje nove, 2017-
2022 Strategije se jos$ uvijek ceka.

Estonija

lako geografski udaljena, Estonija je zemlja s kojom dijelimo zajednicko komunisticko
nasljede. Nakon sticanja nezavisnosti 1991. godine, ova bivSa sovjetska republika
se nasla pred brojnim izazovima: bilo je potrebno iznova uspostaviti drzavu i njene
politicke, pravne i ekonomske institucije. lpak, ova zemlja se okrenula brzim i
radikalnim reformama, a poseban izazov u tom smislu predstavljala je reforma
drzavne uprave. Ogroman napredak napravljen je jo$ sredinom devedestih godina,
a danas se ova zemlja ¢esto spominje kao "Sampion reformi” u ovoj oblasti.

Estonija ima visoko depolitizovanu upravu sa izvanredno ukorijenjenim principima
profesionalizma, zaposljavanje u javnoj upravi se vrSi na osnovu javnog konkursa
za gotovo sve, pa i najviSe polozaje, razvijen je moderan platni sistem zasnovan
na Sirokoj primjeni placanja prema ucinku, uprava je visoko decentralizovana, a
kada je rije¢ o e-upravi, Estonija je predvodnica medu evropskim zemljama. Stoga,
prema podacima SIGMA-e, uskladenost sa Evropskim principima javne uprave
je medu najviSim u Evropi. Jo$ od sticanja nezavisnosti, ova zemlja je mnogo

122 Public Administration Reform Strategy 2010-2015, Republic of Macedonia
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radila na osnazivanju civilnog drustva i podsticanju uklju¢ivanja OCD u proces
kreiranja politika. Tako, u procesu reforme javne uprave, pored koordinacionih
struktura na nivou Vlade, posebno se izdvaja uloga Ekspertske komisije za reformu
javne uprave, sastavljene od 20 nezavisnih eksperata, kao i brojnih radnih grupa
na nivou ministarstava, u kojima su ucesce uzeli i predstavnici civilnog drustva.
Takode, javne rasprave su obavezne za sve zakone, a poseban akcenat se stavlja i
na programe edukacije sluzbenika. Zelja za pristupanjem EU je svakako zna&ajno
doprinijela uspjeSnom sprovodenju reformi, a ono Sto Vlada navodi kao faktore
uspjeha, izmedu ostalog su: posvecenost politickog vodstva reformama, dobar
strateski okvir, jasna vizija Zeljenog cilja, dobra meduinstitucionalna koordinacija,
kompetentni sluzbenici i efikasan monitoring nad implementacijom zacrtanih
cilieva. Trenutne reforme javne uprave svedene su na usavrSavanje postojeceg
stanja, bez sprovodenja Sirih sistemskih promjena. Estonija je svakako odli¢an
primjer dobre prakse kada je reforma javne uprave u pitanju.

Zakljuéci i preporuke

lzgradnja funkcionalne, dobro organizovane, depolitizovane i fransparentne javne
uprave predstavlja jedan od klju¢nih izazova za Crnu Goru u narednom periodu,
ali i uslov za sprovodenje i odrzivost svih drugih sektorskih reformi. Stoga je
reformisanje javne uprave definisano kao jedan od tri stuba prosirenja u strateskim
dokumentima Evropske komisije, zajedno sa vladavinom prava i ekonomskim
upravljanjem. Ipak, reforma je kontinuiran proces tokom kojeg se, kao $to smo
prikazali, mnoge zemlje suocavaju s brojnim preprekama. Generalna ocjena je da,
iako izvjesni pomaci postoje, koordinacija reformom u Crnoj Gori, njen monitoring
i evaluacija do sada nisu bili na zadovoljavaju¢em nivou i da postoji dodatan prostor
za ukljucivanje civilnog drustva u sve faze ovog procesa.

Polazedi od zakljucka da kvalitet svih javnih politika, a time i onih u oblasti javne
uprave, zavisi od obezbjedivanja Sirokog ucesca javnosti u toku Citavog procesa
donosenja odluka, od utvrdivanja koncepta politike i njenog sprovodenja do
monitoringa i evaluacije, ovdje ¢emo iznijeti neke od preporuka koje smatramo
djelotvornim za bolje sprovodenje procesa reforme javne uprave.

Kada je rijeC o fazi formulisanja i izrade politika, smatramo da freba uvesti praksu
obavezne javne rasprave, fokom koje ¢e organizacije civilnog drustva, ali i sva
zainteresovana javnost moci da iznesu svoje stavove i preporuke, ¢ime bi se oduzela
diskreciona moc¢ nadleznih organa da sami odluce da li ¢e predstavnici civilnog
sektora biti ukljuceni ili ne.

U sastave radnih grupa, kako za formulisanje strateskih okvira, tako i za
implementaciju i pracenje procesa RJU, neophodno je ukljuéiti predstavnike
civilnog drustva.

Imajuci u vidu da su u mnogim zemljama monitoring i evaluacija u praksi ¢esto

najslabije faze ciklusa javnih politika, a da Crna Gora u fom pravcu nije ostvarila
znacajnijinapredak, smatramo daje potrebno da se u sastav Savjeta zareformujavne
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uprave, kao klju¢nog ftijela za pra¢enje sprovodenja Strategije 2016-2020, pored
predstavnika klju€nih organa za sprovodenje Strategije i Zajednice opstina, ukljuéi
i predstavnik NVO sektora, kao i predstavnik akademske zajednice, sa jednakim
pravima kao i ostali ¢lanovi Savjeta. Kako je to i ostavljeno kao moguénost u Odluci
o obrazovanju Savjeta, predlazemo da Savjet obrazuje struéne timove i angazuje
eksperte iz odgovarajucih oblasti u cilju efikasnijeg obavljanja svojih zadataka.
Civilno drustvo procesu reforme svakako moze doprinijeti i kroz nezavisno spoljno
pracenje procesa, i to je uloga koju treba ohrabrivati.

Posebnu paznju freba posvetiti i edukaciji sluzbenika uprave, kako bi na pravi
nacin stekli svijest o znacaju procesa i svojoj ulozi u njemu. Dodatno, predlazemo
i kreiranje posebnog sajta Vlade za reformu javne uprave koji ¢e pratiti progres u
implementaciji zadataka predvidenih Strategijom. Sajt bi frebalo da na vizuelno
prijemciv nacin zainteresovanoj javnosti pruzi pregled predvidenih zadataka i
ciljeva, onih koji su ostvareni, onih u fazi sprovodenja i onih koji jos uvijek ¢ekaju
na sprovodenje. Svakako, za efikasnije sprovodenje neophodna je i permanentna
politicka posvecenost reformama, gdje OCD, takode, mogu doprinijeti vrseci pritisak
na Vladu putem kontinuiranog informisanja javnosti o toku procesa i preprekama
u tom pravcu.
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Dusan Pejakovi¢, student. Obavljao praksu u Institutu Alternativa

Kljuéni problemi u pravhom okviru i praksi finansiranja lokalnih
samouprava

Raznim strateskim i planskim dokumentima Vlade, za 2017. godinu i naredni period,
planirane su mnogobrojne i korjenite izmjene u pravnom okviru i funkcionisanju
loklanih samouprava. U programu rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu
nailazimo na novi prijedlog zakona o lokalnoj samoupravi kojim se nastoji rijesiti
pitanje organizacije i funkcionisanja lokalne samouprave, finansiranja sluzbenickih
odnosa, kao i primjene informacionih tehnologija. U programu rada je i Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, sa
namjerom da se izvrsi poboljsanje pojedinih rjeSenja u vaze¢em zakonu koja su se
kroz primjenu pokazala nedovoljno jasnim, posebno po pitanju izvrSenja budzeta
opstina (procedure dono$enja renbalansa, kratkoro¢nog zaduzivanja, koridcenja
sredstava tekuce rezerve i sl.). Takode, namjeravaju se unaprijediti kriterijumi za
raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda opsStinama i dati ovlas¢enja Komisiji
za pracenje razvoja sistema fiskalne egalizacije opstina da odlucuje o raspodijeli
sredstava Egalizacionog fonda.

Opsti trendovi u kretanju budZeta lokalnih samouprava 2006-2016

Prihodi lokalnih samouprava u Crnoj Gori su od 2008. do 2011. godine u padu,
da bi se od 2012. godine pocele polako oporavljati ali ne istim tempom kao sto je
to bio slu¢aj sa smanjenjem. Njih prate i rashodi, u slicnom trendu kretanja, iako
ukupno nizi od prihoda. Trend rasta neizmirenih obaveza je zaustavljen 2015. go-
dine, nakon nekoliko godina stalnog uvecavanja ove pozicije. Dugovi su u stalnom
porastu - Od relativno niskog nivoa duga na nivou lokalnih samouprava do visokog
dugovanja u zadnje zabiljezenoj 2015.godini.

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

prihodi 34734 280,46 238,01 209,86 213,70 227,35 230,25 26799

rashodi 316,27 259,23 224,55 199,90 204,49 213,36 21,65 23751

neizmirene 2797 77.30 94,96 98,53 109,80 116,80 11918 96,69
obaveze

dug 23,59 90,46 88,31 116,69 115,36 170,54 166,94 177,51

Tabela 1. Opsti trendovi u lokalnim finansijama (cifre su izrazene u milionima eura)'??

123 Podaci su preuzeti sa dostupnih izvora Zajednice Opstina; http://uom.me/baze-podataka/opstinske-

finansije/
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Pravci reforme lokalnih finansija

Prateci dostupnu literaturu dolazi se do odredenih uvida o tome S$ta su donosioci
odluka zacrtali kao klju¢ne pravce reforme finansiranja lokalne samouprave kao i
Sire reforme njenog ustrojstva.

Tako se, primjera radi, u Strategiji reforme javne uprave 2016.-2020. a u poseb-
nom dijelu posveéenom pitanjima od posebne vaznosti za lokalnu samoupravu,
navode sljedece oblasti i mjere funckionisanja u istim, kako bi se doprinijelo po-
boljSanju nivoa rada i efikasnosti lokalnih samouprava:

1. Funkcionalni aspekt sistema lokalne samouprave (Zakonom o lokalnoj
samoupravi ureduje se sistem lokalne samouprave, kojim je ustanovljena mono-
tipska organizacija lokalne samouprave, a koja podrazumijeva da su sve jedinice
lokalne samouprave, formalno po nadleznostima, djelokrugu poslova, organizaciji
organa izjednacene sa istim nadleznostima i odgovornostima)

2. Reforma komunalnog sistema (Pored donoSenja Zakona o komunalnim djelat-
nostima, neophodno je donijeti i Zakon o legalizaciji neformalnih objekata kojim
bi se obezbijedilo znacajno unapredenje funkcionisanja komunalnog sistema i
doprinijelo stabilizaciji finansijske situacije u jedinicama lokalne samouprave, kroz
utvrdivanje odgovaraju¢e komunalne naknade i naknade za legalizaciju neformal-
nih objekata)

3. Teritorijalni aspekt lokalne samouprave (Zbog potrebe zadrZzavanja koncepta
velikih opstina sa dovoljnim administrativnim i fiskalnim potencijalom za sopstvenu
odrzivost neophodno je zakonom definisati jasne kriterijume za fomiranje novih
opstina)

4. Finansijski aspekt sistema lokalne samouprave (Opsta je ocjena da se najvedi
dio jedinica lokalne samouprave nalazi u teskoj finansijskoj situaciji koju karakterise
visok nivo zaduzenosti i neizmirenih obaveza sto izaziva brojne probleme u nji-
hovom funkcionisanju i izvrSavanju zakonom utvrdenih obaveza)

Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika
takode tretira oblast lokalne samouprave. Imajuéi u vidu specificnosti i razlike koje
nosi oblast lokalne samouprave, mjere u ovoj oblasti fokusirane su na izradu Plana
integriteta za jedinice lokalne samouprave, obezbjedivanje tfransparentnosti proc-
esa zaposljavanja u organima lokalne samouprave, unapredenje transparetnosti u
postupku sprovodenja procesa javnih nabavki i pra¢enja realizacije javnih nabavki
u opstinama, unapredenje saradnje civilnog i privatnog sektora sa JLS za ukl-
jucivanje u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, kao i uspostavljanje kanala
za prijavu korupcije u lokalnim samoupravama. Prema podacima iz posljednjeg
izvjeStaja o sprovodenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u
ovoj oblasti realizovano je sedam mijera (77,78%), djelimi¢no su realizovane dvije
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mjere (22,22%), dok nerealizovanih mjera nije bilo."?*

Neke od pobrojanih navedenih mjera su: pripremiti i donijeti planove integriteta u
opstinama, pripremiti Analizu usvojenih planova integriteta u opstinama, redovno
pratiti zaposljavanje u JLS i obezbijediti transparentnost procesa zaposljavanja ob-
javljivanjem godisnjih izvjestaja koji sadrze statistiku o ukupnom broju zaposlenih
u organima lokalne uprave i novozaposlenih sluzbenika uz obrazloZzenje o potrebi
povecanja broja izvrsilaca, izraditi i dostavljati godiSnje izvjeStaje o realizaciji javnih
nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama, sprovoditi obuke zaposlenih
u jedinicama lokalne samouprave u skladu sa Strategijom za profesionalni razvoj
lokalnih sluzbenika i namjestenika u Crnoj Gori za period 2015-2018.godina, Re-
dovno informisati gradane o postupcima izrade i donosSenja akata od javnog intere-
sa u cilju njihovog aktivhog uklju¢enja i doprinosa, uspostaviti i promovisati sistem
za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca od strane JLS u skladu sa Zakonom o
sprecavanju korupcije, kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor nad postupkom
popune radnih mjesta, postupak oglasavanja i zaposljavanja u jedinicama lokalne
samouprave, kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i upravni nadzor nad za-
konitoS¢u rada jedinica lokalne samouprave u cilju pradenja sprovodenja Zakona
o finansiranju lokalne samouprave i kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i
upravni nadzor nad zakonitos¢u rada jedinica lokalne samouprave u cilju prac¢enja
sprovodenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Zakona o komunal-
nim djelatnostima.

Struéna argumentacija koja zagovara fiskalnu decentralizaciju'@®, tvrdi da ista obez-
bjeduje optimalne uslove za stabilnost i predvidljivost lokalnih prihoda. Time se
lokalnim samoupravama omogucava da planiraju svoje fiskalne i razvojne politike,
Sto podrazumijeva i pruzanje usluga gradanima i privredi, finansiranje kapitalnih
investicija, podrsku ekonomskom razvoju i zaposljavanju i time, unapredenje stan-
darda i kvaliteta zZivota gradana.

Pravac reforme koji zahtijeva pomjeranje od trenutnog monotipskog ka politips-
kom sistemu upravljanja budzetima lokalnih samouprava sve ¢eSc¢e se pominje
u zvani¢nim i strué¢nim krugovima u Crnoj Gori. Zakonom o lokalnoj samoupra-
vi ureduje se sistem lokalne samouprave, kojim je ustanovljena monotipska or-
ganizacija lokalne samouprave, a koja podrazumijeva da su sve jedinice lokalne
samouprave, formalno po nadleznostima, djelokrugu poslova, organizaciji orga-
na izjednacene sa istim nadleznostima i odgovornostima. Status Glavnog grada
i Prijestonice uredeni su posebnim zakonima koji utvrduju odredene specificne
poslove i nadleznosti, ali se ipak moze zakljuciti da imaju skoro iste poslove i
strukturu organa kao i ostale jedinice lokalne samouprave. Monotipski model or-
ganizacije lokalne samouprave ne uvazava izrazene geografske, prostorne, de-
mografske, ekonomske, administrativne, kadrovske i druge razlike izmedu poje-

124 Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, Aneks Akcionog plana
za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, Vlada Crne Gore, mart 2016. godine

125 Dr Sanja Kmezi¢, Prof. dr Katarina Duli¢, dr Mijat Jocovi¢, dr Jadranka Kaluderovi¢ - Monografija
- Fiskalna decentralizacija i finansiranje lokalne samouprave u Srbiji i Croj Gori, Univerzitet u Beogradu -
Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje, 2016 god.

71



dinih jedinica lokalne samouprave, tako da najveci broj opstina ne vrsi u punoj
mijeri zakonom utvrdene poslove i nadleznosti. Ovakvo stanje zahtijeva preispi-
tivanje dosadasnje organizacije sistema lokalne samouprave. Postojeci monotipski
model organizacije, uz blagu dogradnju sa elementima politipske organizacije i
jac¢u meduopstinsku saradnju, moze da ublazi razlic¢itosti i obezbijedi funkcionalniji
sistem lokalne samouprave.'?®

Isti problem, prepoznalo je Ministarstvo unutrasnjih poslova u zvani¢noj Analizi mod-
ela organizacije lokalne samouprave iz 2015. godine. Opsti zaklju¢ak Analize je da je,
za sadasnje, znacajno promijenjene okolnosti u Crnoj Gori, zbog procesa pridruzivanja
Evropskoj uniji, postoje¢i monotipski model organizacije lokalne samouprave iskoris-
tio svoje potencijale, te da je moguca i potrebna njegova nadogradnja. Uzimajuci u
obzir vrlo izrazene rizike naglog prelaza na cCisti politipski model organizacije lokalne
samouprave, u analizi je preporuc¢eno kreiranje blagog politipskog modela lokalne
samouprave u Crnoj Gori. ,Ukoliko se Crna Gora opredijeli za ovaj model, on ¢e u
narednoj fazi razvoja sistema lokalne samouprave omoguciti dobre razvojne Sanse, za-
drzavajuci elemente crnogorske tradicije lokalne samouprave, kao i uklapanje u dobro

evropsko viestepeno upravljanje (good multi-level European governance).!"?’

Kljuéni problemi iz perspektive DRI

Drzavna revizorska institucija (DRI) Crne Gore, vr$i reviziju budzZeta lokalnih samoupra-
va kao oblik institucionalne, nezavisne i spoljasnje kontrole budzeta. Opsta revizija je
u dosadasnjem periodu izvrSena u 17 opstina, a kontrolna revizija je izvrSena u 7 od
navedenih 17 opstina koje su bile predmet opste redovne revizije DRI.

Lokalna Godina Misljenje Kljuéni problemi Kontrolna
samouprava revizija?
Pozitivno (sa ) ) N )
skretaniern pasnie Nepravilnosti u pogledu storniranja odredenih Niie
Podgorica 2015. ,J p ) sredstava budZeta i na¢ina vodenja evidencija ) VJ
za finansijsku . - izvrSena
L primitaka i izdataka
reviziju)
Nepravilnosti u vezi konsolidovane javne
. trognj 2014. i + zet Nij
Tl il 2014 Uslovho potrosnje zAa 014.godinu, sreds va budzeta A vue
prenesena iz prethodne godine, ofplata neto izvrSena
obaveza i iskazani suficit
Budva 5074, Negativno ufvrd‘en? stfupanja/ neuskla@enos‘ri qulovanja ‘ Nvije
Opstine Budva sa zakonskim propisima izvrSena
Nedostaci u vezi planiranja budzeta, sistema
Ml svee 2013, Pozitivho furjkcif)ni;anja unufraéhjih kpnfrola, 'eviF:lejnT‘iranJ:a ‘ ije
neizmirenih obaveza,prikupljanja pojedinih javnih izvrSena
prihoda

126 Dr Sanja Kmezi¢, Prof. dr Katarina Duli¢, dr Mijat Jocovi¢, dr Jadranka Kaluderovi¢ - Monografija
- Fiskalna decentralizacija i finansiranje lokalne samouprave u Srbiji i Croj Gori, Univerzitet u Beogradu -
Pravni fakultet, Centar za izdavastvo i informisanje, 2016 god.

127 Vlada Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjin poslova Crne Gore, Analiza modela organizacije lokalne
samouprave, Podgorica, 2015.godine
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Cetinje 2013. Negativno Deficit, nedostaci u planiranju budzeta Izvréena
Materijalno znacajne greske, informacije i Niie
Pluzine 2012. Uslovno transakcije, nijesu bile u skladu sa vazeé¢im ) VJ
. izvrSena
propisima
1 ja i kl T imjeni Zak Nij
Eiclo alie 2012, Uslovno Ods upama i n.eus. adenost u primjeni Zakona o A vue
finansiranju lokalne samouprave izvrSena
) Znacajna odstupanja kod zvanic¢no prezentiranih Nije
2011.
FEN ol Negativno izvjestaja Opstine Plav za 2011. godinu izvréena
Sredstva u pojedinim slucajevima nijesu
pribavljena i koristena u skladu sa zakonom i Nije
B 2011. |
ar Of Uslovno podzakonskim propisima i Odlukom o BudzZetu izvréena
Opstine Bar za 2011.
Nije do kraja sprovela organizacionu
Kotor 2010, Uslovno pozitivno ’rransformavcuq Dllrekcue za Hredenje i @gradnju Izvréena
Kotora $to je imalo kasnije reperkusije na
izvr§enje budzeta
Tivat 2010. Uslovno pozitivho Nepotpuna evidencija nepokretne imovine ) NJJe
izvrSena
Herceg Novi 2009, Uslovn'ch .ponglvno Utvrdena poyreda zakonsklh proplsa kgjlma se . NVIJe
misljenje ureduje procedura javnih nabavki. izvrena
e Ne postoji dovoljno koordinacije izmedju
Rozaje 2007. IStinit | ijek’rlvan nadleznih republickih i opstinskih organa o Izvréena
prikaz ) o ) L
evidenciji i naplati koncesionih naknada
Nedovoljno efikasno poslovanje u sistemu
Kolagin 5006, istinit i ijekflvan 'ra.cuvnovod_s’rve'ne ewd.encuei, ﬁnansuskog' Ivrgena
prikaz izvjeStavanja, sistema internih procedura i
kontrola
ne prikazuje Nepostovanje racunovodstvenih standarda,
Ulcinj 2005. objektivno i taéno | aktivnosti opstinskih organa u ovom djelu, nijesu Izvréena
finansijsko stanje u potpunosti uskladene sa vazeéim propisima
e Prilikom planiranja, dio transfera nije iskazan
. istinit i objektivan . L .. L . .
Danilovgrad 2005. rikaz adekvatno organizaciji i nacinu funkcionisanja Izvréena
P opstine Danilovgrad
e Nepravilno evidentiranje izdataka za kapitalna
tinit kt
Niksi¢ 2004. Istinif i objekfivan ulaganja kao i investiciono odrzavanje Izvréena

prikaz

gradevinskih objekata
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Raspodjela sredstava iz Egalizacionog fonda

Ko je dobio najviSe sredstavaiz

Egalizacioni fond, kao jedan od izvo- Egalizacionog fonda 2012-2015

ra finansiranja opstina na podrucju
Crne Gore, ustanovljen je Zakonom

finansiranju lokaln m rav Ny b
C2)O1Za Sda" ju- E a T'e Sak OUP? e Bijelo Polje 17.358.234
. godine, i koristi se kao instru- N ne 12.800.474

ment za ujednacavanje finansijs-
ki slabijin ops$tina. Sredstva Fonda

Cetinje 10.707.154

Rozaje 8.313.081
obezbjeduju se iz ukupno naplac¢enih Plicvija 6.867.410
prihoda od poreza na dohodak Dinilovgrad 4.687.903
fizickih lica (11%), od poreza na pro- Play 3.960.182
met nepokretnosti (10%), prihoda od Kolagin 3.317.859
poreza na upotrebu motornih vozila, Andrijevica 3.234.303
plovnih objekata, vazduhoplova i let- Ulcinj 2.927.150
jelica (100%) i ukupno naplacenih Savnik 2.908.927
prihoda od koncesionih naknada od Mojkovac 2.702.737
igara na sre¢u (40%). Prema Zakonu Zabljak 1.481.457
o finansiranju lokalne samouprave, Petnjica §i 502.402
pravo na koriS¢enje novca iz fon- Gusinje | 323.328

da ima ona opstina Ciji je prosjecni
fiskalni kapacitet po glavi stanovnika za posljednje tri godine (koje prethode godini
za koju se vrdi raspodjela) nizi od prosje¢nog fiskalnog kapaciteta po glavi sta-
novnika svih opstina za isti period.'?®

Sto se ti¢e Egalizacionog fonda i sistema raspodjela sredstava, misljenje Zajed-
nice Opstina je da kriterijumi za raspodjelu nisu efektivni u Zeljenoj mijeri i da su
isti spremni za promjenu kako bi se dobila realnija slika. Treba utvrditi vecu ulogu
Komisije za raspodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda jer je u ovom trenutku de
facto uloga Komisije - u najvec¢oj mjeri savjetodavna i u konacnom Ministarstvo
finansija ima zavrsnu rije¢ kada se radi o dodjeli sredstava.’®’

Zakon o finansiranju lokalnih samouprava je uvrsten u program rada Vlade Crne
Gore za 20T7.godinu, a u najavi je mijenjanje 2 ¢lana Zakona, a oni se ticu pom-
jeranja limita zaduzenja sa 10% na 25% tekucih realizovanih prihoda u godini koja
prethodi godini zaduzenja, uz brisanje odredbi koji se ticu Opstina koje su u sana-
cionom postupku u skladu sa reprogramom poreskog duga kao i ukljucivanje Opsti-
na Petnjica i Gusinje u sistem raspodijela sredstava Egalizacionog fonda kao sto je
bio i slu¢aj u prethodne dvije godine. Njegovo usvajanje je u planu za |l kvartal ove
tekuce, 2017. godine.

128 Clan 29-35, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 042/03
0d 16.07.2003, 044/03 od 28.07.2003, Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/08 od 23.01.2008, 051/08 od
22.08.2008, 074/10 od 1712.2010, 001/15 od 05.01.2015, 078/15 od 31.12.2015, 003/16 od 15.01.2016,,
¢lan 29. - ¢lan 35

129 lzvor - intervju sa Zanom Dukié¢, Sekretar Komisije za finansiranje lokalne samouprave, Zajednica
opstina Crne Gore, 22.03.2017.godine
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Dostupni podaci Ministarstva finansija o raspodjeli sredstava iz Egalizacionog fonda,
u periodu od 2011. godine zaklju¢no sa 2015.godinom, govore o sljedecoj raspodijeli

20M 2012 2013 2014 2015
Andrijevica 67957 673193 776,398 828,698 956,014
Berane 397,741 365,620 3,313,559 3,269,820 3,051,475
Bijelo Polje 615,723 3,986,104 4,376,214 4,587,062 4,408,854
Danilovgrad 60,967 1,045,237 1,131,991 1137933 1,372,742
Zabljak 24,975 0 425,086 575,858 480,513
Kolasin 51160 742,758 731167 1,02018 823,816
Mojkovac 55,628 590,91 697,691 647,600 766,535
Niksi¢ 231,874 4,627803 5,207,696 6,045,394 5,471,833
Plav 100,290 959,415 971,076 1,093,702 935,989
Plievlja 236,717 1,722,605 1,545130 1,658,248 1,941,427
Rozaje 255,614 2,001,897 2,041,388 2,044,519 2,225,277
Ulcinj 81144 631,743 745,671 824,913 724,823
Cetinje 144121 2,286,420 2,661185 3,044,140 2,715,409
Savnik 98,224 735191 689,748 709,995 773,993
Petnjica ] 0 0 0 502,402
Gusinje 0 0 0 0 323,328

Stavovi Zajednice Opstina o predstoje¢im izmjenama Zakona o finansiranju lo-
kalne samouprave

Jedna od klju¢nih strana u ovoj djelatnosti odnosa fiskalne politike i finansiranja
lokalnih samouprava je svakako i Zajednica Opstina Crne Gore. U razgovoru sa
njihovim predstavnicima provjerili smo njihove zvani¢ne stavove u pogledu nekih
krucijalnih pitanja od izuzetnog znacaja za buduce eventualne izmjene Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava.

"Polazi se od stanovista da postoje¢i model finansiranja lokalnih samouprava u
Crnoj Gori svakako nije adekvatan u trenutnom modelu (sredstva sa kojima raspo-
laZu lokalne samouprave nisu dovoljna za finansiranje svih nadleZnosti propisanih
zakonom) u kojem funkcioniSe sada i da su svakako neophodne nove reforme i
nove izmjene i dopune u zakonskim okvirima. Govoreé¢i o samom toku procesa
predlaganja izmjena i dopuna zakonskog okvira, isticu da oni kao Zajednica Opsti-
na u velikoj mjeri jesu konsultovani od strane Ministarstva finansija prevashodno,
kao nadleznog organa, kao i drugih Ministarstava takode, ali da u principu, krajnji
ishod tih konsultacija bi mogao i morao biti bolji"'*° Zakon o finansiranju lokalnih
samouprava je uvrsten u program rada Vlade Crne Gore za 2017.godinu i sazna-
jemo da je u najavi Ministarstva finansija iz tehnickih razloga mijenjanje 2 c¢lana
Zakona, a oni se ticu pomijeranja limita zaduzenja sa 10% na 25% tekucih realizo-

130 Izvor - infervju sa Zanom Duki¢, Sekretar Komisije za finansiranje lokalne samouprave
Zajednica opstina Crne Gore, 22.03.2017.godine

75



vanih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzenja, uz brisanje odredbi koji se
ticu Opstina koje su u sanacionom postupku u skladu sa reprogramom poreskog
duga kao i ukljucivanje Opstina Petnjica i Gusinje u sistem raspodjela sredstava
Egalizacionog fonda kao sto je bio i slu¢aj u prethodne dvije godine. Ono Sto su
sustinske primjedbe Zajednice opstina u skladu sa tim materijalom jeste da treba
nac¢i mehanizam i nac¢in da se nadomijeste prihodi koji su izmjenama ukinuti loka-
Inim samoupravama, a u tom pravcu njihovi prijedlozi su da se povecaju procenti
pripadnosti po osnovu stupljenih prihoda, da se odredene naknade za koje je
najavljeno ukidanje - obavezno zadrZze kao dio zakonskog okvira kao i joS cijeli niz
sugestija koje se ticu povecanja procenta pripadnosti op$tinama po osnovu poreza
na dohodak a koji se nalaze pobrojani u analizi Zajednice op$tina.™!

Zakljuéna razmatranja

Imajuci u vidu svu dostupnu dokumentaciju, analize, operativna i strateSka doku-
menta, kao i stavove Zajednice Opstina Crne Gore, neminovno se namece zak-
lju¢ak nefunkcionalnosti trenutnog modela finansiranja lokalnih samouprava na
nivou Crne Gore. Posljednji Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalnih samouprava nije na najbolji nacin obuhvatio kroz prijedloge i ocjene raznih
tijela ili se nije pristupilo sprovodenju donosenih izmjena. Dakle, sva tijela nadlezna
po ovom pitanju su saglasna da se zakon opet treba mijenjati i/ili u najmanju ruku
prilagodavati. Sta ¢e sve biti implementirano od preporuka Zajednice Opétina,
Strategije reforme javne uprave 2016-2020. i niza ostalih strateskih dokumenata
i da li ¢e ovog puta biti sve cjelishodnije obuhva¢eno uz dodatno razvijanje plana
mnogo efikasnije implementacije i kontrole samog izvrSenja odredaba, ili ¢e pak
eventualne izmjene opet biti efemernog karaktera, ostaje nam da vidimo kada Za-
kon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalnih samouprava i bude
usvojen, kao Sto je datumski i najavljeno za Il kvartal teku¢e godine.

131 Prijedlozi i sugestije za izmjene i dopune Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zajednica Opstina
Crne Gore, Komisija za finansiranje lokalne samouprave, Podgorica, jul 2014.godine.
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Marija Bulatovi¢, studentkinja. Obavljala praksu u Institutu Alternativa

Kljuéni problemi u pravnom okviru i praksi finansiranja lokalnih
samouprava

Uvod

Tokom 2013, 2014. i 2015. godine™?, u Crnoj Gori je zaklju¢eno 17.629 ugovora o
javnoj nabavci, ukupne vrijednosti 1.033.053.801,9 eura, ne ukljuc¢ujuci neposredne
sporazume. Udio javnih nabavki u bruto domac¢em proizvodu (BDP) porastao je sa
8.3% u 2013. godini na 11.89% u 2015. godini. Ovolika koli¢ina utroSenog novca
potencijalno predstavlja veliki prostor za korupciju, zbog ¢ega je izuzetno vazno da
se ove procedure odvijaju fransparentno i da se o njima precizno i blagovremeno
izvjestava.

Broj amandmana usvojenih na prvobitni Plan javnih nabavki opstina Bar, Podgorica i
Plievljatokom 2013, 2014, 2015.1 2016. godine kretao se do rekordnih 21amandmana.

Zakon o javnim nabavkama stupio je na snagu 2012. godine. lako su se na polju
javnih nabavki od tada desavale brojne promjene, pa i izmjene i dopune samog
Zakona koje su stupile na snagu u maju 2015. godine, problemi u praksi, narocito
u kontekstu planiranja, sprovodenja, izvjestavanja i transparentnosti javnih nabavki,
ostali su isti.

Velikim dijelom novca koji se godiSnje potrosi na javne nabavke upravljaju lokalne
samouprave. Zato je cilj sprovedenog istrazivanja bio da pokazemo kako one
sprovode postupke javnih nabavki, odnosno kako izvjestavaju o sprovedenim
postupcima, ali i da ponudimo preporuke za unaprijedenje stanja u ovoj oblasti.
Istrazivanje je uradeno na uzorku od pet ops$tina — dvije sjeverne (Mojkovac i
Pljevlja), dvije juzne (Bar i Budva) i jedne centralne (Glavni Grad Podgorica) . Podaci
koji su koriS¢eni u pripremi ovog izvjeStaja dobijeni su analizom individualnih
godisnjih izvjestaja ovih pet lokalnih samouprava, analizom izvjestaja Uprave za
javne nabavke, planova javnih nabavki i amandmana na planove. Istrazivanje je
obuhvatilo podatke za period od 2013. do 2016. godine.

Problemi koji su prepoznati tokom ovog istrazivanja su cCeste izmjene planova
javnih nabavki koje ukazuju na nerealno planiranje, krSenje dozvoljenog procenta
upotrebe neposrednog sporazuma, netacno predstavijanje podataka. Takode,
veoma zabrinjava cCinjenica da se kod pojedinih opstina godinama ponavljaju
navedeni problemi.

132 Podaci za 2016. godinu trenutno nijesu dostupni, jer je prema Zakonu o javnim nabavkama Uprava za
javne nabavke duzna da pripremi i dostavi Vladi Godisnji Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori do 31.
maja tekuce za prethodnu godinu.
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Neadekvatno planiranje javnih nabavki

Pocetni korak u realizaciji javnih nabavki predstavlja planiranje.”** Medutim, problem
neadekvatnog planiranja postoji kod svih lokalnih samouprava koje su obuhvaéene
ovim istrazivanjem. Prema podacima iz planova javnih nabavki, ali i godi$njih izvjestaja
Uprave za javne nabavke, uoc¢ena su znacajna odstupanja izmedu planiranog i
izvrSenog budZeta za javne nabavke kod skoro svih opstina, dok su kod pojedinih
izuzetno visoka. Istrazivanje je takode pokazalo da se kod pojedinih opstina iz godine
u godinu ponavljaju isti problemi kada je planiranje u pitanju.

Planovi javnih nabavki mijenjani su fokom godine i ta pojava je uocena za sve Cetiri
godine koje su obuhvacene istrazivanjem. Tako je opstina Bar prvobitni plan mijenjala
11 puta u toku 2013. godine, dok je Podgorica za istu godinu usvojila 6 amandmana
na prvobitni plan. Promjene plana kod opstine Bar prisutne su i u 2014. godini kada
je na prvobitni plan usvojeno sedam amandmana. Situacija se nije popravila ni u
2015. godini. Tokom te godine Opstina Pljevlja je mijenjala plan sedam puta, Bar
osam, dok je Podgorica usvojila ¢ak 16 amandmana. Rekordan broj izmjena planova
zabiljezen je u 2016. godini. Glavni grad je na prvobitni plan usvojio 21 amandman,
Bar 10, a opstina Pljevlja 8 amandmana. Opstine Mojkovac i Budva imale su mali
broj izmjena prvobitnih planova tokom cetvorogodiSnjeg perioda.

lzmjene planova u kratkom vremenskom razmaku su jo$ jedan karaktferistican
problem. Osim velikog broja amandmana, kod pojedinih opstina je primijecena praksa
usvajanja amandmana u vremenskom rasponu od svega nekoliko dana i $to je jos
zanimljivije - usvajanje nekoliko amandmana u toku jednog dana. Tako je 30.01.2013.
godine Podgorica pored prvobitnog plana usvojila ¢ak 3 amandmana na isti, $to je
ponovila 15.10.2013. godine, mijenjajuci plan 2 puta u toku dana. Opstina Mojkovac je
28.01.2013. godine u istom danu usvojila plan i amandman na isti.

Uprkos ucestalim izmjenama i prilagodavanjima do samog kraja godine skoro kod svih
opstina javljaju se velike razlike izmedu planiranog i izvrSenog budzeta. Naime, 2013.
godine opstina Budva je poslednju izmjenu usvojila u decembru, dok su 2015. godine tu
praksu imale opstine Plievlja, Podgorica i Bar. Primjera radi, u 2016. godini razlike izmedu
planiranog i izvrSenog budzZeta kretale su se od 38,400.00 eura (opstina Mojkovac) do
5,326,440.00 eura (opstina Plievlja). U slu¢aju opstine Plievlja poslednjim amandmanom
ukupna vrijednost plana je uvec¢ana za oko 2 puta u odnosu na prethodni plan.

Prema podacima koji su predstavijeni u pojedinacnim izvjestajima o javnim
nabavkama, ne postoji opstina sa istom visinom planiranog i izvrSenog budzeta
za Cetiri godine obuhvacene istrazivanjem. Zanimljivo je da se kod opstina Pljevlja,
Podgorica, BariBudva godinama zaredom ponavlja velika razlika izmmedu planiranog
i utroSenog budzeta, sto je prikazano u tabeli.

133 "Od dobro sacdinjenog plana javnih nabavki zavisi da li ¢e narucilac ostvariti svoje potrebe na godisnjem,
ili viSegodisnjem, nivou, odnosno u kojoj mijeri ¢e racionalno koristiti sredstva iz budzeta. Stoga, ovaj plan
najcesce sadrzi, ili bi trebalo da sadrzi, potrebne koli¢ine odredenih roba i usluga, vrstu postupka koji ¢e biti
koris¢en, vremenski rok u okviru kojeg ¢e nabavka biti realizovana.” preuzeto iz publikacije "Kako nabavljaju
crnogorske opstine”, Centar za gradansko obrazovanje i Institut Alternativa, Podgorica, 2013, str. 22
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Tabela 1: Razlika izmedu planiranog i izvrsenog budzeta za javne nabavke

Razlika izmedu
Godina Opstina Planirani budzet Utroseni budzet planiranog i
utroSenog budZeta
2013. Plievlja 3,993,186.00 892,970.92 3,100,215.08
Podgorica 2,524,950.00 1,689,23519 835,714.81
Bar 4,473,000.00 1,656,914.18 2,816,085.82
Budva 96,794,750.00 1,517,290.01 95,277459.99
Mojkovac 284,500.00 114,009.80 170,490.20
2014. Plievlja 4,675,096.00 834,081.90 3,841,014.10
Podgorica 3,354,530.00 1,633,940.52 1,720,589.48
Bar 5,890,000.00 594128.33 5,295,871.67
Budva 99,274,140.00 1,219,262.07 98,054,87793
Mojkovac 299,690.00 120,121.58 179,568.42
2015. Plievlja 4,51,238.00 1,671758.44 2,839479.56
Podgorica 3,644190.00 1,886,439.54 1,757,750.46
Bar 4,783,500.00 205,637.84 457786216
Budva 14,167,500.00 1,812,271.57 12,355,228.43
Mojkovac 189,000.00 155,44749 33,552.51
2016. Plievlja 10,677,861.00 2,752,653.96 7925,207.04
Podgorica 4,093,995.00 2,812,491.37 1,281,503.63
Bar 3,737,300.00 1189164.50 2,548135.50
Budva 7004,600.00 1,305,547.65 5,699,052.35
Mojkovac 325,900.00 124,874.47 201,025.53

Jos jedan interesantan primjer nerealnog planiranja su izmjene planova gdje
ukupna vrijednost plana ostaje nepromijenjena, ali se mijenja vrijednost nabavki
tako Sto se npr. vrijednost jedne nabavke smanji, a druge nabavke uveca za istu
cifru ili se jedna nabavka zamijeni dvijema nabavkama cija je ukupna vrijednost
jednaka njenoj vrijednosti. Ova praksa uocena je za sve tri godine. Opstina Bar se
posebno istic¢e u ovom slucaju, jer je 2014. godine imala 7 promjena prvobitnog
plana, a vrijednost je kod svih ostala ista kao kod prvobitnog plana, ali i 2015.
godine sa, kako je navedeno, 8 promjena. U 2013. i 2014. godini razlika izmedu
planiranog i utrosenog budzZeta u opstini Budva iznosila je preko 95 miliona eura.

Netaéno izrazavanje utroSenog budzZeta za javne nabavke

Uvidom u dostavljene izvjestaje, 1j. sabiranjem iznosa u obrascima A, Bi C, u kojima
je predstavljen pregled javnih nabavki sprovedenih otvorenim postupkom, Soping
metodom i neposrednim sporazumom™*, dobijene sume ukupnog izvréenog
godisnjeg budzeta se razlikuju u odnosu na one koje su predstavljene u izvjeStaju.
Ovakve nepravilnosti su direktno povezane sa pogreSnim izrazavanjem vrijednosti
neposrednog sporazuma, $to predstavlja opasnu prijetnju po transparentnost.

134 Otvoreni postupak je postupak u kojem zainteresovana lica mogu da podnesu ponude u skladu sa
uslovima utvrdenim pozivom za javno nadmetanje u otvorenom postupku i tenderskom dokumentacijom;
Soping metoda je namijenjena za ponudace koji su koji su registrovani za obavljanje djelatnosti koja je
predmet javne nabavke, kao osnovne djelatnosti, kriterijum dodjele je najniza ponudena cijena i moze se
sprovesti najviSe jednom godisnje za isti predmet javne nabavke. Ove definicije su preuzete iz publikacije
"Kako nabavljaju crnogorske opstine?” Centar za gradansko obrazovanje i Institut Alternativa, Podgorica,
2013
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Tabela 2: Netacno izrazavanje utrosenog budzeta

za javne nabavke

. . Utroseno (iz C Neposredni. Utroseno Neposredni
Godina Opstina sporazum (iz
obrasca) L . (A+B+C)3 sporazum
izvjestaja)
Podgorica 1,544,094.70 6,95 % 1,689,235.19 6,35 %
2013. Bar 1,550,412.94 6,86 % 1,656,914.18 6,43 %
Budva 1,219,025.57 24,30 % 1,517,290.01 19,66 %
Plievlja 864,081.90 1746 % 834,081.90 18,09 %
2014. Podgorica 1,689,235.00 5,84 % 1,633,940.52 6,03 %
Budva 1145,960.06 6,39 % 1,219,262.07 6,01 %
2015. Podgorica 1,633,940.52 6,98 % 1,886,439.54 6,05 %
Budva 1145,960.06 64,08 % 1,812,271.57 40,52 %
2016. Budva 1,077910.52 16,59 % 1,305,547.65 13,70 %

KrSenje neposrednog sporazuma

Neposredni sporazum je direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca, i samim tim
najmanje konkurentna procedura, jer ne podrazumijeva objavljivanje javnog poziva.
Zakonom o javim nabavkama nije prepoznata obaveza objavijivanja zakljucenih
neposrednih sporazuma ni na Portalu javnih nabavki ni na internet prezentaciji narucilaca,
pa je o Cini i najmanje transparentnom procedurom, sto je problemati¢no ako se ima u
vidu da se godisnje zakljuci prosjec¢no 71,513.66 takvih ugovora.

Problem postoji i kod zakonske definicije, a odnosi se na ogranic¢enje vrijednosti nabavke
do 5,000 eura i na mogucnost koris¢enja samo jedan put za istu nabavku i buduéi da su to
jedina dva ogranic¢enja prepoznata zakonom, ostavljeno je dosta prostora za zloupotrebe.

Procenat koris¢enja neposrednog sporazuma je racunat u odnosu na pogresan ukupni
budzet (o ¢emu je bilo rijedi u prethodnom poglaviju), $to je direktno prouzrokovalo
pogresne rezultate. Zbog toga, osim problema kr§enja dozvoljene upotrebe neposrednog
sporazuma, kao problem izdvaja se i netacno izraZzavanje istog.

Ucestalost krSenja dozvoljenog procenta upotrebe neposrednog sporazuma prisutna
je kod nekih opstina koje su bile predmet istrazivanja. Posebno je alarmantan slucaj
opstine Mojkovac, koja tokom sve Cetiri godine koje su predmet istrazivanja, pokazuje
visok stepen krsenja dozvoljene upotrebe.

Tabela 3: Krsenje neposrednog sporazuma

Godina Opstina Neposredni sporazum Neposredni sporazum
(iz izvjestaja)
2013. Mojkovac 42,63 % 42,63 %
Plievlja 10,58 % 10,57 %
Budva 19,66 % 24,30 %
2014. Mojkovac 28 % 28 %
Plievlja 18,09 % 1746 %
Bar 1,93 % 1,93 %
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2015. Mojkovac 4043 % 40,43 %
Bar 15,33 % 15,33 %
Budva 40,52% 64,08 %

2016. Mojkovac 3771 % 377 %
Budva 13,70 % 16,59 %

Uzimajuci u obzir dozvoljenu granicu neposrednog sporazuma, uvidamo da kod
opstina postoje ozbiljna krSenja istog.

Podaci dostupni, ali nepouzdani

Tokom istrazivanja, vise puta je primije¢eno da podaci variraju u zavisnosti od izvora,
te se tako podaci koji se mogu naci u individualnim izvjestajima narucilaca razlikuju
od onih koje je Uprava za javne nabavke objavila u godisnjim izvjestajima, ali i od
podataka do kojih se tokom istrazivanja doslo ru¢nim racunanjem i dodatnom
provjerom. Sve ovo ukazuje na veliki problem, a to je nepouzdanost informacija.

Sto se ti¢e godiénjih izvjestaja Uprave za javne nabavke, tu se uo&ava da se pojedine
opstine ne nalazi na listi narudioca sa najvecom razlikom izmedu planiranih i
utrosenih sredstava, a da se na listi pojavljuju narucioci sa manjom razlikom, neki
¢ak i znatno manjom. Tako se npr. opstina Bar 2014. godine ne pojavljuje na
spisku sa razlikom od preko 5 miliona izmedu planiranog i utroSenog. Primjera
radi, na spisku se nalazi Zavod za udzbenike i nastavna sredstva sa razlikom od
oko milion eura.

Iduce godine, 2015., na spisku se nije nasla Podgorica sa razlikom od oko 1,5
miliona, a na spisku se nasla opstina Niksi¢ Cija razlika izmedu planiranih i utrosenih
sredstava za javne nabavke iznosi oko milion eura.

Isti problem se javlja i sa spiskom narucioca sa najvecim vrijednostima ugovorenih
nabavki neposrednim sporazumom. U izvje$taju za 2014. godinu na spisku nema
opstine Mojkovac sa procentom upotrebe neposrednog sporazuma od 28%, dok
je na spisku npr. Monteput doo- Podgorica sa 12,99%.

Sto se ti¢e nepravilnosti na portalu javnih nabavki, uoéeno je da se na portalu
nalaze 2 sadrzajno ista plana, sa istim nazivom "Plan javnih nabavki za 2015
lzmjena i dopuna 2" ali sa razli¢itim datumom usvajanja 30.07.2015. godine i
03.08.2015. godine. Naredni planovi su naslovljeni kao "Plan javnih nabavki za
2015 Izmjena i dopuna 3", "Plan javnih nabavki za 2015 Izmjena i dopuna 4" i td.
Kao posledniji, vazeci plan navodi se "Plan javnih nabavki za 2015 Izmjena i dopuna
8", iako na portalu za tu godinu stoji ukupno 9 izmjena. Jo$ jedna nepravilnost
uocena takode kod opstine Bar jesu amandmani pod oznakom “amandman 5,6" i
“amandman 7,8", gdje je ovako naslovljen po jedan dokument, koji sadrzi po jedan
plan. Ovakav nacin formatiranja planova smanjuje vidljivost izmjena koje narucioci
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v,

prave u svojim planovima, ¢ime se smanjuje i fransparentnost, onemogucava
kontrola i informisanje zainteresovanim stranama.

U pojedinacnim izvjestajima opstine Budva za 2013. godinu ukupni izvrSeni
budZet za tu godinu izracunat je sabiranjem vrijednosti koje oznacavaju nabavke
velike vrijednosti i nabavke male vrijednosti (Soping metoda) , pri ¢emu je ukupna
ugovorena vrijednost nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom izostavljena.
Kako inace ukupan izvrSeni budzet predstavlja zbir vrijednosti javnih nabavki
sprovedenih putem ova fri postupka, u pitanju je ozbiljan previd. Takode, u istom
izvjeStaju postoje 2 razlicite sume koje oznacavaju vrijednost javnih nabavki
sprovedenih neposrednim sporazumom.

lzvjeStaji o javnim nabavkama opstina u rijetkim slu¢ajevima dostupni su na
sajtovima istih. U sluc¢ajevima kada su dostupni ¢esto se nalaze u formatu koji je
nepregledan (npr. skenirani dokumenti), Sto oteZava pristup informacijama.

Zakljuéci

Problem neadekvatnog planiranja javnih nabavki i dalje je sveprisutan problem.
Sve jedinice lokalne samouprave koje su obuhvaéene ovim istrazivanjem imale su
znacajna odstupanja u odnosu na visinu planiranih i realizovanih nabavki u periodu
od 2013-2016. godine. Izmjene planova u pojedinim opstinama vrse se relativho
Cesto i u kratkom vremenskom rasponu, naj¢esc¢e uz promjenu samo jedne ili
dvije stavke. Ceste izmjene i usvajanje amandmana ukazuju na problem nerealnog
planiranja.

Krsenje neposrednog sporazuma je sveprisutna i veoma opasna pojava, imajuci
u vidu da je ovo najmanje transparentna procedura javnih nabavki, te zbog toga
postoji visok rizik od korupcije. Osim krsenja neposrednog sporazuma, jos jedan
problem koji se javlja je netacno izrazavanje istog.

Ozbiljnu prepreku fransparentnosti predstavija nepouzdanost podataka. Tokom
istrazivanja uoCeno je da se podaci razlikuju u zavisnosti od izvora. Posebno
zabrinjavajuci su navedeni propusti u lzvjestaju Uprave za javne nabavke.

Portal javnih nabavki trebalo bi joS viSe unaprijediti u tehnickom smislu. Tokom
istrazivanja uoceno je da se planovi i amandmani na Portalu ne objavljuju
blagovremeno, Sto sprecava javnost da ima uvid u procese javnih nabavki.

Preporuke:

- Sprovesti analizu trzista i procjenu stvarnih potreba lokalnih samouprava, a
u pravcu adekvatne procjene vrijednosti javnih nabavki, prije pripreme plana
javnih nabavki u opstinama;

- Individualne izvjeStaje narucilaca o sprovedenim javnim nabavkama
objavljivati u masinski ¢itljivomn formatu, strukturiranom na nacin da softverske
aplikacije mogu lako identifikovati, prepoznati i preuzeti podatke sadrZzane u
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dokumentu uklju¢ujuci pojedinacne podatke i njihovu strukturu;

Utvrditi prekrsajnu odgovornost za narucioce koji ne dostavljaju izvjestaje o
javnim nabavkama ili dostavljaju neta¢ne i nepotpune podatke;

lzmjenama Zakona o javnim nabavkama propisati koris¢enje neposrednog
sporazuma u izuzetnim prilikama uz obavezno obrazlozenje njegove
primjene

lzmjenama Zakona o javnim nabavkama propisati obavezno objavljivanje
neposrednih sporazuma na Portalu javnih nabavki
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Nina Puranovié, studentkinja. Obavljala praksu u Daily Press-u (Vijesti)

Posljednja nada za Zrtve rata™®

http://www.ijesti.me/zivot/posliednja-nada-za-zrtve-rata-929943

Sve do prosle godine, mogucnost lijecenja je bila ogranicena zbog brutalog
civilnog rata u kojem je stradalo stotine hiljada ljudi i raseljeno preko 11 hiljada.
Ziad, cetrnaestogodisnji djecak Cesto ostaje kuci sam, dok odzvanjaju zastrasSujuci
zvuci bombi koje padaju u Doumi, glavhom pobunjenickom uporistu u isto&noj
Gouti, na kraju sirijske prijestonice Damask.

Onemogucen zbog njegove paralizovanosti, Ziad ne moze da se krece tako lako
tokom bombardovanja, a u blizini ne postoje opremljena skrovista u kojima bi
nasao utociste. "Prihvatilista nisu spremna da prihvate ljude poput mene’, kaze on.

Sve do prosle godine, mogucnost lijecenja je bila ograni¢ena zbog brutalog civilnog
rata u kojem je stradalo stotine hiljada ljudi i raseljeno preko 11 hiljada. Sada, u
specijalizovanom centru za rehabilitaciju i brigu o kic¢menoj mozdini, pruza fizicki
i psihicki tretman. Procjenjuje se da oko 500 ljudi ima povrede kicmene mozdine
u isto¢noj Gouti, prouzrokovane upravo Sestogodisnjim ratom. Centar, finansiran
uglavnom od donacija, moze da primi i lijeci u jednom trenutku 12 pacijenata u
periodu od tri do Sest mjeseci.

Kalid Al-Halaj, psihoterapeut koji vodi ovaj centar, kaze da je tretman pacijenata
otezan uslijed rata koji se svakim danom sve viSe rasplamsava. U nedostatku
invalidskih kolica, Al-Halaj se svakodnevno bori sa preprekama da transportuje
pacijente do centra.

Paralizovani pacijenti, pored toga $to imaju fizickin nedostataka, ¢esto se bore
i sa raznim psihickim problemima, te je upravo to razlog zbog kojeg odlucuju
da ostanu kuci, gdje se osjecaju prijatnije. "Mnogi ljudi pate od trauma nakon
povreda zadobijenih nakon bombardovanja, a kada dodu, ve¢ bude suvise kasno
za lijecenje. Ovo pogorSava njihovo lijecenje i prolongira vrijeme neophodno za
tretman” objasnjava Al-Halaj.

Poput mnogih, Abu Zeid je hospitalizovan u centru, nakon sto je poslije povrede
pokusao da izvrSi samoubistvo. Borba sa neizdrzivim fizickim bolom i Cinjenicom
da osnovnu brigu o sebi ne moze da obavi bez nelije pomodi, natjerala je
dvadesetrogodisnjeg mladi¢a na ovakvu odluku.

Duboki oZiljak na Abu Zeidovoj ruci je bolni podsjetnik na sve $to je pretrpio i
njegovo stanje danas. Nakon tretmana, Abu Zeid sada ima ograni¢eno kretanje,
moze da ode u toalet sam i uz malo srec¢e ¢e uskoro i prohodati. "Doktori kazu

135 Originalni tekst napisao je Bassam Khabieh, a objavio Reuters pod naslovom: "Makeshift Syrian
rehab center offers hope to paralyzed”. Link: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-
hospital/makeshift-syrian-rehab-center-offers-hope-to-paralyzed-idUSKBN16M23L
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da ponovo mozi da stanem na noge, ali potrebno je mnogo strpljenja i viezbe",
objasnjava Abu Zeid, pokusavajuc¢i sam sebe da bodri.

Foto pri¢a - Kako danas izgleda Fukugima'®

http://www.ijesti.me/zivot/foto-prica-kako-danas-izgleda-fukusima-929024

Samo Cetiri kilometra udaljen od oStecene eletrane, Namie je najbliza bezbijedna
oblast za povratak stanovnika od katastrofe koja se dogodila 11. marta 2011. godine
Tek poneki kamion povremeno prode pored zapustenih prodavnica sa ispucalim
zidovima i znakova pored puta koji oivicavaju glavnu ulicu zapustenog, primorskog
grada na jugu Japana, Namie.

Radnici u blizini popravljaju oste¢enu kuéu, a oko 60 zaposlenih uzurbano
pripremaju zgradu opstine za povratak bivsih stanovnika.

Znakovi zivota se vracaju u Namie Sest godina nakon $to su stanovnici pani¢no
napustili grad uslijed radioaktivnog zracenja u okolnoj Fukusima Daici nuklearnoj
elektrani, kada je bio pogoden zemljotresom i cunamijem.

lpak, samo nekoliko stotina starosjedilaca planira da se vrati u prvom talasu,
procenjuje Hidezo Sato bivsi trgovac sjemena, koji je pomogao da napravi nacrt za
obnovu grada. "Kao osoba koja je prodaje sjeme kako bi zaradio za Zivot, vjerujem
da je sada vrijeme da posijemo sjeme", rekao je Sato (71). "Zetva je daleko. Al
nadam se da ¢u pomoci da dode do ostvarenja."

Od novembra, ljudima koji su registrovani, dozvoljeno je da provode noci u gradu,
dok stanovnicima nece biti potrebno odobrenje, nakon sto Japan ukine evakuacionu
naredbu u Namie i tri druga grada, krajem marta.

Samo Cetiri kilometra udaljen od oSte¢ene eletrane, Namie je najbliza bezbijedna
oblast za povratak stanovnika od katastrofe koja se dogodila 11. marta 2011. godine.
Medutim, grad nikada viSe nece biti isti, uslijed posljedica radijacije.

Vladino istrazivanje, sprovedeno u septembru prosle godine, pokazalo je da
viSe od polovine bivSih stanovnika, odnosno 53%, ne Zeli da se vrati. Kao glavni
razlog navode zabrinutost zbog zrac¢enja i sigurnost nuklearne elektrane, cije ¢e
rasformiranje trajati ¢itavin 40 godina.

Vise od tri Cetvrtine mlade populacije ne namjerava da se vrati, $to znaci da ¢e
stariji ljudi formirati vec¢inu stanovnistva grada u buduc¢nosti. "Mladi ljudi se nece
vratiti, kaze Jasuo Fujita, bivsi stanovnik Namie koji vodi restoran u glavhom gradu,
Tokiju. "Nece biti prilika za zaposlenje niti za edukaciju djece."

136 Originalni tekst napisali su Kiyoshi Takenaka i Teppei Kasai a objavio Reuters pod naslovom: “Six years
after Fukushima nuclear disaster, residents trickle back to deserted towns” Link: https://www.reuters.
com/article/us-japan-fukushima-returnees/six-years-after-fukushima-nuclear-disaster-residents-
trickle-back-to-deserted-towns-idUSKBN16FO83
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Fujita je rekao da ne zeli da zivi u blizini moguceg lokacije za skladisStenje za
kontaminiranog zemljista.

Grad, u kojem je nekada postojalo Sest osnovnih i tri srednje Skole ispunjenih
djecijim povicima, sada planira da eventualno otvori jednu zajednic¢ku Skolu u kojoj
¢e biti osnovci i srednjoskolci. Do tada, djeca ¢e morati negdje drugo da pohadaju

Skolu.

Bolnicu ¢e otvoriti krajem mjeseca, a u njoj ¢e puno radno vrijeme biti angazovan
samo jedan doktor, dok ¢e nekoliko njih raditi skra¢eno radno vrijeme. Rekonstrukcija
mozda i otvori neka radna mjesta, pa se gradonacelnik Tamotsu Baba nada da ¢e
privuéi istrazivace i roboti¢ke firme. Sanse za razvijanje biznisa nisu ba$ svjetle
kratkorocno, ali se predsjednik firme za obradu drveta Munehiro Asada odlucio da
opet pokrene svoju fabriku da bi pmogao oporavak grada.

"Prodaja je jedva jedna desetina od nekadasnje, ali rad fabrike je prioritet. Ako se
niko ne vrati, ovaj grad ¢e nestati", prica Asada.

Soi¢iro Sakamto (69) ima jedan od najneobiénijih poslova u gradu, on lovi divlje
svinje koje dolaze do rezidencijalnih oblasti u obliznjoj Tomioki. Sakamoto predvodi
ekipu od 13 ljudi, koji postavljaju zamke, a potom vazdusnim puskama ubijaju
svinje.

"Divlje svinje u ovom gradu se vise ne boje ljudi. Bulje u nas kao da govore: Sta
dodavola radite? Kao da je Citav grad pod kontrolom veprova", prica Sakamoto.
Mnogi se i dalje plase da se vrate zbog radijacije, ali gradonacelnik smatra da se
sada odlucuje sudbina grada.

"Proslo je Sest dugih godina. Ljudima ¢e srce prepudi, a grad ¢e potpuno nestati,
ako sada nesto ne uradimo".
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Andrea Leki¢, studentkinja. Obavljala praksu u Daily Press-u (Vijesti)

BBC- Tata postao hit na drustvenim mreZzama: Ovo je njegova priéa™’

http://www.ijesti.me/caffe/bbc-tata-postao-hit-na-drustvenim-mrezama-ovo-
je-njegova-prica-928996

Zarazliku od internet nagadanja, Profesor Kelly i njegova Zena se nisu svadali nakon
intervjua. On je otkrio i teoriju zbog ¢ega nije ustao sa stolice tokom neprijatne
situacije.

Neznanci su ga pitali da li je nosio pantalone, a njegov mobilni telefon nije prestajao
da zvoni. |, ne, on nije zlostavljavao svoju kéerku dok je pokuSavao da je izbaci iz
kadra kamere tokom televizijskog intervjua koji je iSao uzivo.

Robert Keli koga su nazvalii "BBC tata", Cija su djeca upala u sobu dok je on snimao
Skype intervju o juznokorejskoj politici, sastao se sa reporterima i svojom porodicom
u srijedu da razgovaraju o njihovoj novootkrivenoj slavi i "javnoj porodi¢noj gresci",
koja je od njih napravila hit internet senzaciju.

"Ovo je sada prva recCenica u mojoj Citulji, kazao je profesor Keli tokom konferencije
za Stampu u Pusan National University u Juznoj Koreji, gdje je profesor politickih
nauka, prenosi NY Times.

Sa njihovim osmomjesecnim sinom, DZejmsom, koji se koprca u narucju majke
Kim Jeong-ah, profesor Keli prepric¢ava u sobi punoj repotera kako je mislio da ga
nakon kraja tfog intervjua vise nikada nece pozvati na televiziju.

"Mislili smo da je bilo uzasno. Smatrali smo da nas nijedna TV kuéa nece vise
pozvati", rekao je on o intervjuu u kojem je njegova 4-godisnja Merion utrcala u
sobu, a zatim i mali Dzejms gurajuci dubak, a sve to prije nego je njegova Zena
uletjela i uzurbano iznijela djecu napolje.

Video je napadan od strane analiticara Sireg drustvenog znacaja, ismijavali su ga
komicari, a majstori za pravljenje GlF-ova su ga koristili. Neki su ¢ak komentarisali
da nije ustao jer nije imao donje pantalone.

Profesor Keli je upozorio na dublje znacenje neprijatne zivotne i poslovne nezgode,
isticuc¢i da tokom snimanja TV intervjua od kuce on pokusava da predstavi poslovnu
pozadinu, uprkos povremenom haosu u njegovom domu.

"Moj stvarni Zivot se probija kroz lazni okvir koji sam stvorio na televiziji", dodao je
profesor- "Ovo je jedna od stvari sa kojima se mogu poistovijetiti mnogi roditelji

137 Originalni  tekst napisali su Gerry Mullany i Motoko Rich, a objavio New York Times pod
naslovom: "BBC dad' on Going Viral: This is now the first line of my obituary” Link: https://
www.nytimes.com/2017/03/15/world/asia/bbc-interview-kids-professor-robert-kelly.
html?mtrref=undefined&gwh=6344BB28282631EBFOFF7C3020BCB55D&gwt=pay
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koji rade."

Profesor Keli je odbacio neke negativne interpretacije za njegovo ponasanje, rekavsi
da nije zloupoftrijebio svoju kéerku odgurnuvsi je tokom intervjua.

"Nisam gurao Merion sa puta, samo sam pokuSao da je sklonim u stranu zato
Sto famo imamo igracke i knjige i nadao sam se da ¢e to da joj okupira paznju",
objasnjava profesor za BBC.

Profesor je godinama gost u BBC-ju i ¢esto raspravljao o burnoj politici Korejskog
poluostrva iz sada veé poznate sobe.

Zabrinut je zbog paznje koju njegova porodica dobija u posljednje vrijeme i odbija
da unovc¢i novodobijenu slavu. "Bilo bi nevjerovatno da unovéim nesto Sto ukljucuje
i moju djecu", kazao je Keli.

Za razliku od internet nagadanja, Profesor Keli i njegova Zena se nisu svadali nakon
intervjua. Za kraj je otkrio teoriju zbog ¢ega nije ustao sa stolice tokom neprijatne

situacije.

"Nosio sam obi¢ne pantalone", objasnio je profesor.

Crna Gora od Britanije treZi pomoé u odbrani od hakerskih napada'?

http://www.ijesti.me/vijesti/crna-gora-od-britanije-trazi-pomoc-u-odbrani-od-
hakerskih-napada-926811

Britanski izvori isticu da su sajber napadi posmatrani u kontekstu potencijalnog
puca.

Crnogorske vlasti su zatrazZile od Velike Britanijie tehnicku pomo¢ u odbrani od
sajber napada, pisSe britanski Telegraf.

Zahtjev je upucen nakon serije hakerskih naleta nakon navodnog pokusaja drzavnog
udara. Sajtovi drzavnih institucija su bili na meti napada tokom dana izbora kada
su se desila i hapSenja zbog navodnog planiranja drzavnog udara, a na meti su
tada bili i neki informativni portali.

Drugi nalet sajber napada se desio u februaru, kada je osim drzavnih institucija, na
meti bio i portal Vijesti.

138 Tekst napisan na osnhovu izvjestaja objavlienog na sajtu Vlade Crne Gore http://www.gov.me/
pretraga/169506/Pojacani-i-prosireni-cyber-napadi-na-portal-Vlade-CG-kao-i-vise-drugih-
portala.html i uz koristenje teksta objavljenog u britanskom Telegraph-u autora Bena Farmera pod
naslovom: "Montenegro asks for British help after cyber attacks in wake of 'Russian-backed coup plot’,
Link: http://wwwtelegraph.co.uk/news/2017/02/28/montenegro-asks-british-help-cyber-attacks-
wake-russian-backed/
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Pomo¢ u odbrani od napada je zatrazena tokom proslonedjeljne posjete britanskog
drZzavnog ministra za Evropu i Ameriku Ser Alana Dankana.

Britanske i americke obavjestajne sluzbe vec pruzaju pomoc¢ Crnoj Gori u otkrivanju
pozadine potencijalnog puca u okviru kog je navodno planiran i atentat na tadasnjeg
premijera Mila Dukanovica.

"Obim i raznovrsnost napada kao i ¢injenica da su preduzeti na visokostru¢nom
nivou ukazuju da je rije¢ o osimiéljenoj i sinhronizovanoj akciji. Cinjenica da su
napadnuti portali Vlade Crne Gore i drzavnih organa kao i pojedinih crnogorskih
medija, kako je to uc¢injeno i na dan parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine,
budi sumnju u motive napada ciji je cilj onemogucéavanje plasiranja informacija
crnogorskoj i inostranoj javnosti. Crnogorski portali i mrezna infrastruktura prvi
put su na ovaj nacin napadnuti na dan parlamentarnih izbora, 16. oktobra 2016.
godine da bi napadi bili nastavljeni narednih dana. Nova serija napada zapocela je
u srijedu, 15. februara 2017. godine u 11:15. Konstantni napadi trajali su do 19:30.
Napadi su ponovljeni 16. februara od 09:00. Ova serija napada bila je prvenstveno
usmjerena na portal Vlade Crne Gore (www.gov.me) kao i na sistem zastite portala
Vlade", saopsteno je iz Vlade Crne Gore 17. februara.

Iz Vlade su naveli da su napadaci primijenili tzv. TCP Flood i ICMP Flood napade,
"koji nisu kao u prethodnim situacijama opterecivali linkove, ve¢ su upucivali velike
pakete podataka (1.000 paketa po sekundi) ¢ime su pojedine servise ucinili
nedostpnim."

"Istovremeno je napadnut i javni DNS (Domain Name Server). Napadadi su
promijenili tip napada nakon $to su ogromnim brojem zahtjeva zagusili linkove.
Napadi su odbijeni oko 15:00. Dana 17. februara pokrenuta je nova serija napada
nalik onima prethodnih dana, s tim $to je vec¢ina napada brzo odbijena i sistem je
uglavnom funkcionisao stabilno. Od 16. februara napadi su, pored portala Vlade
i drzavnih organa, usmjereni i na portale pojedinih medija u Crnoj Gori kojima je
zbog toga bio onemogucen pristup”, navodi se u saopstenju.

Britanski izvori isticu da su sajber napadi posmatrani u kontekstu potencijalnog
puca. "Mi smo spremni da se angazZzujemo na rjesavanju crnogorskih sajber
bezbjednosnih pitanja, pracenih skorasnjim napadima na sajtove Vlade", kazao je
Portparol Ministarstva inostranih poslova Britanije.

Rusija je optuzena za znacajnu eskalaciju sajber napada na Zapadu prije godinu
dana, uklju¢ujuci operacije dizajnirane kako bi procurili Skakljivi mejlovi i uzdrmali
ameriCke predsjednicke izbore. Ona je opovrgnula tuzbe rekavsi da je ¢ak i njen
sistem bio napadnut od strane zapadnih obavjestajnih sluzbi.

| crnogorski i britanski zvani¢nici su optuzili Rusiju da stoji iza organizacije puca,
kako bi sprijecila ulazak Crne Gore u NATO.

Rusija je ostro odbacila optuzbe. Crnogorski specijalni tuzilac Milivoje Katnic¢ je
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e on optuziti ruskog vojnog

kazao da je pu¢ planiran od str
Eduarda SiSmakova.

obavjestajnog oficira okrivljenog za organizova
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Vanja Bikanovié¢, studentkinja. Obavljala praksu u Daily Press-u (Vijesti)

Pronadena najstarija biljka ikada™®

http://www.ijesti.me/techno/pronadena-najstarija-biljka-ikada-929023

Vrijeme "vidljivog Zivota" pocelo mnogo ranije nego $to smo misilili.

Crvene alge stare 1,6 milijardi godina pronadene su sacuvane u sedimentim
stijenama u Citrakutu, centralnom dijelu Indije. Ovo otkrice ukazuje na to da
viSecelijski organizmi, sa polaziStem od evolucije biljaka i Zivotinja, postoje vjerovatno
400 miliona godina prije nego s$to se do sada mislilo.

lako su najstariji tragovi Zzivota na Zemlji stari barem 3,5 milijardi godina, u pitanju su
bili jednocelijski organizmi koje je odlikovala jednostavna struktura, organizmi koji
nemaju organele ili druge unutrasnje strukture vezane za membranu - takozvane
prokariotske celije.

Kompleksni organizmi sastavljeni od vise ¢celija, zvani eukariote, evolvirale su oko
600 miliona godina kasnije. Medutim njihova pojava predstavlja bitan korak u
evoluciji najkompleksinijih  organizama ukljucujuci Zivotinje i biljke. | otkrice
primitivnih crvenih algi kao najraniji poznati primjer visecéelijske eukariote.

Posljednje saznanje o crvenim algama, prije ovog otkri¢a, govori da postoje 1,2
milijardi godina, dok su indijski fosili 400 miliona godina stariji i time su postali
najstariji takav oblik biljke ikada pronaden na planeti.

Istrazivaci su bili u moguc¢nosti da posmatraju strukturu i unutrasnjost algi uz
pomo¢ tomografske mikroskopije. Proucavanju njihove kompleksne strukture
mnogo je doprinijela i izuzetna ocuvanost ovih primitivnih organizama. Naucnici
su izmedu ostalog primijetili ¢elijske fontane - snopove upakovanih vlakana koji
¢ine tijelo alge. U svakoj ¢eliji, pronasli su redovno ponavljanje trombocita za koje
vjeruju da su dio hloroplasta, masine koju biljke koriste za proizvodnju energije
preko fotosinteze.

Foto pri¢a: Lov na vukove u zoni Cernobila™®

http://www.ijesti.me/svijet/foto-prica-lov-na-vukove-u-zoni-cernobila-929571

Svakog zimskog jutra, on provjerava postavljene zamke, prilagodava ili mijenja
njihova mjesta ukoliko su prazne.

139 Originalni tekst napisala je Daisy Dunne a objavljen u online izdanju Daily Mail-a pod naslovom: "“Is
this the oldest plant on Earth? Discovery of 1.6 BILLION-year-old algae pushes evolution of complex
life back 400 million years". Link: http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-4313364/Is-oldest-
plant-Earth.html#ixzz55V3iNWFg

140 Originalni tekst napisao Vasily Fedosenko, a objavio Reuteurs pod naslovom: "Wolf-hunting near the
Chernobyl zone" Link: https://widerimage.reuters.com/story/wolf-hunting-near-the-chernobyl-zone
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Lovac iz Bjelorusije Vladimir Krivencik Zivi avanturistickim i opasnim zivotom sa
svojom suprugom na cernobilskoj izolovanoj teritoriji.

Tu kontaminiranu teritoriju ¢ini 2.600 kvadratnih kilometara na granici Bjelorusije
i Ukrajine gdje se desila nuklearna kastatrofa 1986. godine, a vukovi njome
gospodare jer su se namnozili nakon sto su ljudi ofisli.

Krivencik vukove lovi samo po snijegu, jer je tada krzno deblje. Svakog zimskog
jutra, on provjerava postavljene zamke, prilagodava ili mijenja njihova mjesta ukoliko
Su prazne.

Ako vuk upadne u zamku, on ga ubije i nosi kuci kako bi Sisao | iskoristio krzno
Zivotinje. Krivencik kaze da nijedan dio tijela ne propada, na primjer srce i kosti se
prodaju kako bi sluzili za upotrebu tradicionalnoj medicini.

Sa druge stfrane, lokalne farme finansiraju lovce, kao sto je Krivencik, po jasno
utvrdenoj "tarifi"- fiksna naknada od 150 bjeloruskih rubalja (oko 70 eura) za jednog
ubijenog vuka, dok se krzno posebno naplacuje. To rade jer je porast populacije
vukova poceo sve viSe da ugrozava stoku farmera.

Broj vukova u Bjeloruskom dijelu cernobilske zone vedi je vise od sedam puta
nego u nezagadenim podrucdjima regiona, pokazala je studija koja je objavljena u
nauc¢nom casopisu "Current Biology” 2015. godine. Prema zvani¢nim podacima,
oko 1.700 vukova je ubijeno u 2016. godini.
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Rajko Vuceti¢, student. Obavljao praksu u Daily Press-u (Vijesti)
Majke legle ispred skupstine- Strajk gladu- LIVE STREAM

http://www.ijesti.me/vijesti/majke-legle-ispred-skupstine-strajk-gladu-928806

Predsjednica koordinacionog odbora majki Zeljka Savkovi¢ je najavila da ¢e Zene iz
svih opstina da dodu na skup, porucivsi svima koji su glasali za usvajanje naknada
da im se pridruze.

Nekoliko stotina ljudi se okupilo danas ispred Skupstine Crne Gore, gdje su majke
sa troje i viSe djece porucile da pocinju strajk gladu.

One su pozvale radnicku klasu da im se pridruzi na protestu.
Vlada je prosle sedmice predlozila Ustavnom sudu da donese rjesenja kojim se ne
prihvataju inicijative dijela opozicije, Unije slobodnih sindikata i gradana o ukidanju

odluke o umanjenju naknada majkama.

Glasovima 42 poslanika krajem prosle godine naknade majkama smanjene su sa
336 na 264 i sa 192 na 144 eura.

16.40 Majke su porucile da ¢e nastaviti da svakodnevno pruzaju podrsku onima koje
Strajkuju gladu. One su nastavile sa Setnjom od Poste do mosta Blaza Jovanovica.

16.15 Vise desetina korisnica naknade za majke troje i viSe djece krenule su u
Setnju ka Posti Crne Gore, a dio njih je ostao okupljen oko majki koje su pocele
Strajk gladu ispred Skupstine Crne Gore.

15.29 Dio majki i okupljenih je na poziv Zelijke Savkovi¢ krenuo u $etnju pored
Skupstine, dok je dio ostao da lezi. One Setaju od Blazovog mosta do Poste i

nazad.

15.20 Majke su na kratko ustale i zvizdale i skandirale. Nakon toga su spustene
roletne na Skupstini. Potom su ponovo legle ispred Skupstine.

15.05 Tridesetak maijki je leglo ispred Skupstine gdje ¢e strajkovati gladu. Ispred
Skupstine je i dalje viSe stotina okupljenih gradana, a ispred majki je i desetak
policajaca sa Stitovima.

14.45 Majke pocinju strajk gladu! Desetak Zena je leglo ispred Skupstine.

14.40 Majke su prostrle sundere i legle ispred Skupstine.

14.38 "Mi cekamo Ustavni sud. A oni Cekaju da ne vide ni jednu majku ovdje",
kazala je Zeljka Savkovi¢.
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14.30 "Ko je taj koji je nasrnuo na majke Crne Gore", upitala je Rosanda Pekovi¢
iz Bijelog Polja apelujuci na dzip koji je projurio kroz ulicu prije nekoliko dana iako
je saobracaj zatvoren.

14.27 Marija Jovovi¢ iz NikSi¢a je kazala da je Zorica Kovacevi¢ prevarila Zzene da
ostave poslove i penzije.

14.24 Snjezana Macanovic¢ iz Pljevalja je porucila da su se majke probudile i apeluje:
"Probudi se i ti, Crna Goro". Predstavnica majki iz Bijelog Polja je istakla da im
novcanik sada sluzi samo za licnu kartu i slike djece.

1418 Zorica Radulovi¢ iz Bara je obecala da ¢e se povudéi sa ulice ako Vlada i
Skupstina povuku odluku o smanjenju naknada.

1417 Nada Boskovi¢ iz Mojkovca je porucila da imaju snage i da im najteze pada
Sto predsjednik Filip Vujanovi¢ neée da se pojavi i "kaze koju rijec".

1415 Ivanka Otasevi¢ sa Cetinja je kazala da od 800 korisnica naknada, danas
nije tu 790 njih. "Ali nema veze. Da li neko od poslanika ima vise staza od nas?
Nema!", porucila ej Otasevic.

1411 Zorica Vasiljevi¢ iz Kotora je porucila da "slijede dani gdje moramo da
pokazemo nasu volju". "Nijesmo sa ulice pali, nekome je palo s neba, ali nama nije.
Mi nismo socijalni sluc¢ajevi, ali oni ho¢e od nas to da naprave. Cijela Crna Gora je
socijalni slucaj osim ovih preko puta", porucila je Vasiljevic.

Ona je pozvala ¢&itavu radni¢ku klasu da im se pridruzi na protestu.

14.09 "Ocekujemo da ¢e od danas svakog dana biti sve vise i viSe ljudi. Majke to
zasluzuju i o¢ekuju", porucila je Savkovic.

14.04 Predsjednica koordinacionog odbora majki Zeljka Savkovié¢ je kazala da
¢e odluku saopstiti nakon sto stigne Demir Hodzi¢ koji preko facebooka danima
prenosi protest majki uzivo.

14.00 Na protest su stigli i funkcioneri Demokratskog fronta Janko Vucini¢, Nebojsa
Medojevi¢, Andrija Mandi¢, Milan KnezZevi¢, Slaven Radunovic¢... Tu su i funkcioneri
Demosa, medu kojima je Goran Danilovi¢ i Demokrata Zdenka Popovi¢, Neven
Gosovi¢ i Danilo Saranovié.

Predsjednica koordinacionog odbora majki Zeljka Savkovi¢ je najavila da ¢e Zene iz
svih opstina da dodu na skup, porucivsi svima koji su glasali za usvajanje naknada
da im se pridruze.

"Majke Crne Gore mogu sve. Ograde su makli, nijesu nam ni trebale jer mozemo
mirno i demokratski da protestujemo i promijenimo vlast’, porucila je Savkoviceva.
Ona je pozvala i Ustavni sud, jer, kako kaze, vjeruje da ¢e ljudi koji sjede tamo da
shvate da "Covjek izgubi Cast za tren, ako ne donese pravu odluku".
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Mi samo postojimo™'

http://www.ijesti.me/svijet/mi-samo-postojimo-929787

Novcana sredstva iz Evropske Unije i Medjunarodnog Monetarnog Fonda spasila
su Grcku od bankrota, ali politika Stednje i reforme koje su zajmodavci postavili kao
uslove pomogli su da preobrate recesiju u depresiju.

Globalna finansijska kriza primorala je Cetiri zemlje eurozone da se okrenu
medunarodnim kreditorima. Irska, Portugal i Kipar su prosli putem spasavanja i
izvukli se, njihove ekonomije ponovo rastu. Grékoj i njenoj posrnuloj ekonomiji bila
je, medutim, potrebna finansijska pomo¢ sa tri strane.

Novcana sredstva iz Evropske unije i Medunarodnog Monetarnog Fonda spasila su
Grcku od bankrota, ali politika stednje i reforme koje su zajmodavci postavili kao
uslove pomogli su da preobrate recesiju u depresiju.

Premijer Aleksis Cipras cija ljevicarska Vlada zaostaje prema anketama, pokusala
je da napravi nevolje Grcima, ratnim poklicom u poslednjoj rundi pregovora sa
kreditorima blokirajuci pustanje vise sredstava za pomoc.

»Mi moramo biti pazljivi prema zemlji koja je bila opljackana i ljudima koji su to
ucinili i koji nastavljaju da se zrtvuju u ime Evrope" rekao je Cipras.

Grcka penzionerka Dimitra kaze da nikad nije zamisljala Zivot sveden na poklanjanje
hrane. Malo pirinca, dvije kese paste, kutiju leblebija i tetarpak mlijeka za mjesec
dana.

,To mi nikada nije ni palo na pamet" kazala je Dimitra, odbijaju¢i da kaze svoje
prezime zbog sramote i dalje privrzene prihvatanje milostinje u Grckoj. ,,Ja Zivim
skromno. Nikad nisam bila na odmoru."

Grcka nije najsiromasnija zemlja EU. Stopa siromastva je ve¢a u Bugarskoj i
Rumuniji. Ali Gr¢ka nije daleko, trecem je mjestu, pokazuju podaci iz Eurostata kao
i da je 22,2 odsto stanovniStva ,,ozbiljno materijalno liseno" u 2015. godini.

Realnost takve statistike postaje jasna na mjestima kao $to su banke hrane koje
vodi opstina Atine, gdje Dimitra preuzima svoju mjesecnu milostinju.

,Potrebe su ogromne" kaze Elen Katsouli opstinska sluzbenica.
Brojke za banku hrane, koja opsluzuje centar Atine, pokazuju slican trend na

lokalnom nivou sa Sirim podacima Eurostata. Oko 11.000 porodica ili 26.000 ljudi
je tamo registrovano za razliku od svega 2.500 ljudi u 2012. godini i 6.000 u

141 Originalni tekst napisala Karolina Tagaris, a objavio Reuteurs pod naslovom: "After seven years of
bailouts, Greeks sink yet deeper in poverty” Link: https://www.reuters.com/article/us-eurozone-greece-
poverty/after-seven-years-of-bailouts-greeks-sink-yet-deeper-in-poverty-idUSKBN15ZTNM
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v,

2014. godini rekao je Katsouli. Oko 5.000 korisnika su djeca.

,Zabrinuti smo jer ne znamo da li cemo biti u stanju da zadovoljimo potrebe ovih
ljudi’, rekao je Katsouli. ,Postoje porodice sa malom djecom i nekih dana nemamo
¢ak ni mlijeko da imm damo."

Evangelia Konsta, koja nadgleda centar i Ciji je posao da snadbijeva mesom kaze
da je broj ljudi koji jedu u narodnoj kuhinji viSe nego udvostrucen za dvije godine i
da crkva ¢esto pomaze ljudima plac¢ajudi im racune za struju i vodu.

,Stvari postaju sve gore, one ne idu na bolje i to se reflektuje na ljudske potrebe"
kaze Konsta. ,Postoje ljudi koji nisu dobili ni 1 euro.”

"Svi prolaze kroz veoma te$ka vremena/situacije- ¢itava Gréka je takva",rekla je Eva
Agkisalaki, 61, bivSa ucitaljica koja volontira tamo.

Agkisalaki se nije kvalifikovala za penziju jer joj je ugovor zavrsen kada je starosna
granica podignuta na 67 godina i nakon toga nije mogla da nade posao. Dio
penzije njenog muza koje primanju njen sin i ¢erka, smanjena je sa 980 eura na
600, takode zbog reformi koje nalazu medunarodni kreditori.

U zamjenu za volontiranje, Agkisalaki prima poklone iz narodne kuhinje koje dijeli
sa nezaposlenom ¢erkom i sinom.

,Mi smo vegetarijanci” rekla je ona izmedu postavljanja dugog drvenog stola za

sledeci obrok od pasulja, hleba, jaja, parceta pice i jabuke!'Mi samo postojimo.
Vecina Grka samo postoji.”
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Jelena Konti¢, studentkinja. Obavljala praksu u Daily Press-u (Vijesti)
Fali im internet i novi namjestaj

http://www.ijesti.me/vijesti/fali-im-internet-i-novi-namjestaj-229861

"Zivot tamo ima brojnih prednosti, upoznavanje sa ljudima i sklapanje prijateljstava
za Citav zivot. U domu se ucimo strpljenju ali i trpljenju, postajemo tolerantniji,
uvidamo i prinvatamo razlike koje postoje u zivotima i medu osobama"

Stanarima podgori¢kin studentskin domova najviSe nedostaje internet, ima ga
samo na prvim spratovima, i voljeli bi da im se promijeni namjestaj u sobama star
nekoliko desetina godina na kojem i dalje piSe Titograd. Na to se ne mogu zaliti
korisnici Novog studentskog doma, otvorenog 2013. godine.

“Suoceni sa Zivotom u domu i svojim osamostaljivanjem, studenti svakodnevno
nailaze na razlicite probleme i (ne)prilike, kroz koje bogate svoje iskustvo i doprinose
razvijanju licnosti i upoznavanju sebe na drugaciji nacin’, kaze Vladimir Konti¢ koji
Zivi u domu.

"Covjek ne moze reéi da je student ako nije bio u studentskom domu i ja bih se
slozZila sa tim jer je zaista tako', kaze Jelena Stani¢ koja stanuje u Plavom dvoru.

"Zivot tamo ima brojnih prednosti, upoznavanje sa ljudima i sklapanje prijateljstava
za Citav zivot. U domu se ucimo strpljenju ali i trpljenju, postajemo tolerantniji,
uvidamo i prinvatamo razlike koje postoje u Zivotima i medu osobama. Nemoguce
je dozvoliti sebi egocentric¢nost, jer zive¢i u malom prostoru sa drugim ljudima
moramo nauciti da se Zrtvujemo, dijelimo i osje¢amo jedni druge’; pri¢a ona.

Plavi dvor je jedina domska zgrada koja se nalazi u neposrednoj blizini Pravnog,
Ekonomskog i Fakulteta politickin nauka.

U domovima blizu tehnickinh fakulteta nerijetko zZive i studenti koji pohadaju
drustvene fakultete.

Andela Mici¢ koja Zivi u | fazi doma kaze da boravak tamo, kao i sve ostalo, ima
dobre i loSe strane.

"Kao najvazniju pozitivnu stranu izdvojila bih Cinjenicu da boravak u domu svodi
na minimum finansijska sredstva potrebna za studiranje. Racuni za smjestaj, struju
i vodu, u domu svode se na svega 12 eura, koliko iznosi mjesecna ¢lanarina. Mada
bi hrana mogla biti bolja", kaze ona.

Njoj ne smeta $to skoro svakodnevno pjesaci dvadesetak minuta do fakulteta kako

bi stigla na predavanja. Ono $to joj zna zasmetati jesu studentske Zurke koje se
organizuju i radnim danima pa se buka ¢uje u ¢itavom domu.
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"Osim vikendom Zurke se organizuju i radnim danima, do kasno u no¢, te tako
onemogucavaju veliki dio doma da se naspava i bude odmoran za sve obaveze |
prica Andela.

Prva faza studentskog doma je prije nesSto viSe od godinu opremljena pvc
bravarijom, a studenti se nadaju novom namijestaju, drvenariji, koja je dotrajala u
svim sobama. Poseban problem predstavlja i nedostatak interneta koji je nekim
studentima neophodan.

Konti¢, student PMF-a kaze da je do dobre internet konekcije iz njegove sobe
skoro pa nemoguce dodi, ali se nada da i fo bude regulisano.

“Nedavno su izvodeni radovi kojima je veci dio soba dobio zadovoljavajuci
internet, medutim jos$ uvijek nije pokriven cijeli dom a prostora za unapredivanje
signala definitivno ima. A Sto se tice namjestaja, on je prakticno raritetan jer ima
viSedecenijski staz pa mislim da bi ga u bliskoj buduc¢nosti bilo korisno zamijeniti.
Sa druge strane, renovirana kupatila su prednost u odnosu na to kakva su bila prije
par godina’, istice on.

Sa njim je saglasan i Stojan Terzi¢, takode stanar prve faze doma.

“Na namjestaju i dalje pisSe Titograd, brzog neta nema i to, vjerujem smeta svakom
studentu’, kaze on.

Uz sve ono $to ometa ili podstice studente na Zivot u domu nezaobilazan faktor je
socijalna komponenta doma, u fome su usaglaseni svi sagovornici.

“Nova prijateljstva, ljubavi i ljudi Cine ljepSim i laksim dane ucenja i spremanja
ispita’} kaze Kontic.

Ostvaruje snove i sa ostecenim vidom: Katarina Zeli da ¢ita kao svi studenti

http://www.ijesti.me/vijesti/ostvaruje-snove-i-sa-ostecenjem-vida-katarina-zeli-
da-cita-kao-svi-studenti-929271

“Ne postoji literatura koja je prilagodena osobama koje imaju ostecenje vida, pa mi
je to dodatno otezalo ucenje”

Katarina Cetkovi¢, studentkinja specijalisti¢kih studija Fakulteta politi¢kin nauka,
ima oStecenje vida, ali je to nije sprijecilo da ostvari svoje snove. Katarina je zivjela
u Domu za ucenike dok je pohadala osnovnu s$kolu, a sada u privatnom stanu.
Njeni roditelji su se preselili iz Mojkovca u Podgoricu kako bi Katarina mogla da
se Skoluje. Ona na jedno oko vidi pet odsto, a na drugom ne vidi nista.

“Moje studiranje je bilo tesko, posebno na pocetku kada sam morala da se naviknem
i izborim sa svim. Ne postoji literatura koja je prilagodena osobama koje imaju
ostecenje vida pa mi je to dodatno otezalo ucenje, jer ne ¢itam literaturu kao Sto je
ostali Citaju, treba mi viSe vremena za to', prica Katarina koja svo stivo Cita sama.
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"Kao EVS volonter sam bila u Sloveniji. Tamo su osobama sa o$tecenjem vida
pomagala besplatna dok su ovdje enormno skupa. Bilo bi divho kada bi makar
literatura sa fakulteta mogla da se prilagodi nama kako biimali jednake moguénosti.
Neke inicijative koje bi omogucile lakse studiranje, normalno studiranje, za nju i
mlade sa slicnim problemom su postojale, ali nijesu zazZivjele.

"Kada sam bila prva godina, profesorica Olivera Komar je pokusala da pokrene
volontersku akciju gdje su studenti bili pozvani da slobodno vrijeme provedu tako
Sto ¢e pomoci nama. Zamisao je bila da se knjige snime audio zapisom. Ta akcija
nije potrajala, uprkos dobroj volji profesorice, jer su studenti odustali. Snimljeni su
djelovi knjiga ali to malo znaci jer nam trebaju Citave. Profesorici sam jako zahvalna
sto je Zeljela da pomogne’, istakla je sagovornica "Vijesti".

U Skolu je pocela sa sedam godina u Resursnom centru za djecu i mlade i pitala
se "Zasto sam ovdje?".

“Bilo mi je teSko da shvatim’, kaze Katarina .

“Vodecirazne manifestacije tokom srednje Skole dobijala sam podsticaj za bavljenje
novinarstvom. Tako sam shvatila da Zelim da radim na radiju i borim se za potrebe
djece sa invaliditetom’, kaze ona.

Cesto je koristila biblioteku na Fakulteta politickih nauka kako bi ¢itala i dodatnu
literaturu, a bibliotekarka Tanja joj je uvijek izlazila u susret.

“Dozvoljavala mi je da knjige zadrzim duze nego $to je dozvoljeno. Zahvalna sam
joj, a i zavoljela sam je!", kaze Katarina .

Tokom studentskog Zivota su i njoj nailazili momenti kada joj je bilo dosta i ucenja
i obaveza, ali nikada nije odustala, a najvec¢i motiv su joj roditelji kojima duguje to
sto je pozitivna i nasmijana.

"Postati svjestan toga da si osoba sa invaliditetom je jako tesko, pogotovo kao dijete
kada sam se suocila sa tim. Samostalna sam, sve svoje obaveze sama zavrSavam
i krecem se gradom, iako otezano. Ne volim da zavisim ni od koga, niti da me
sazalijevaju jer sam ista kao svi drugi. Roditelji su zasluzni za svu moju snagu’, kaze
Katarina Cetkovic.

Otezano kretanje po gradu

Katarina istiCe da osobe sa oste¢enjem vida imaju velike probleme prilikom
kretanja po Podgorici.

“Saobracaj nije prilagoden osobama sa invaliditetom. Nema u svakom dijelu grada
zvucnih semafora, vozaci se parkiraju na trotoarima i svima otezavaju kretanje,
pogotovo ako je zauzet Citav prostor trotoara jer onda prelazimo na ulicu i tako
nam biva ugrozena bezbjednost. Ni gradski prevoz nije prilagoden osobama sa
invaliditetom”.
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