L3

Iim l'—l Centar za
istrazivacko
novinarstvo

Centar za gradansko obrazovanje Crne Gore

Centre for Civic Education

fiH

tavovi gradana Crne Gore prema korup

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) s \ =

AT

P

-
\.

vy
-
y /
,_/

Projekat “Misli lokalno - djeluj lokalno! — Borba protiv korupcije na lokalnom nivou” realizuje Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), u saradnji sa NVO “Bonum” iz Plievalja, NVO Inkubator — Prostor za nezavisne kultume

Kingdom of the Netherlands
inicijative iz Kotora i NVO Centar za istraZivacko novinarstvo - CIN iz Podgorice, a finansira ga Evropska unija.

 Projekat ko-finansira ambasada Kraljevine Holandije.




Realizacija:

Uzoracki okvir:
Veli¢ina uzorka:

Tip uzorka:

Tip istrazivanja:

Stratifikacija:

Poststratifikacija:

Greska:

Terensko istraZivanje sprovedeno od 7.11.2017.
do 12.11.2017.

Populacija Crne Gore 18+

1044 ispitanika

Troetapni slu¢ajan reprezentativni stratifikovani
uzorak

» Jedinice prve etape: Teritorija birackih
mjesta

Jedinice druge etape: Domadinstva (SRWoR
— slu¢ajnim korakom)

Jedinice trece etape: Ispitanici u okviru
domacinstva, 18+

Omnibus, terenski upitnik prosjeéne duzine 45
minuta

* Tipa naselja — urban/rural
* Geo-ekonomskih regiona

Po polu, godinama i regionu

+3.32% za pojave sa incidencom od 50%
(marginalna greska)




Demografija

Nivo obrazovanja

B Osnovno i nize
B Musko 60 M Sever
. M Srednje m ar
M Zensko J Cent
HJug

M Vise i visoko

Ipsos 2017.



Pojam i oblasti u kojima se percipira korupcija
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Medu gradanima Crne Gore je prisutan visok stepen
prepoznavanja razliitih obilika koruptivhog ponasanja.

Po Vasem misiljenju, sto od sljedeceg spada u korupciju, a sto ne?

B Spada u korupciju B Ne spada u korupciju

Davanje novca administrativnim sluzbenicima da bi izbjegli ili smanjili poreske obaveze

Davanje novca policajcu da Vam ne bi napisao kaznu

Davanje poklona profesorima radi lakSeg polaganja ispita

Davanje poklona i/ili novca doktoru da bi obratili posebnu paZnju na Vas
Zaposljavanje kadrova po partijskoj osnovi

Koris¢enje sluzbenog poloZaja u privatne svrhe/poslove

Koris¢enje veza da biste dobili odredjenu uslugu u lokalnim drzavnim institucijama

Koris¢enje li€nih poznanstava sa opstinskim funkcionerima radi zaposljavanja rodjaka ili
prijatelja

Koris¢enje licnih poznanstava sa administrativnim sluzbenicima u cilju dobijanja odredjenog
dokumenta

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



lako se korupcija percipira kao sastavni dio svakodnevnice gradana CG,
istovremeno, makar deklarativno, znaajano manji stepen gradana nju vidi kao
opravdano sredstvo za dostizanje odredenog cilja.

U kojoj mjeri se slaZete sa navedenim tvrdnjama?

B Ne slazem se ® Slazem se B Odbija da odgovori

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



Tako, dominira negativna percepcija stepena prisustva korupcije unutar drzavnog
sektora, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

Koliko je po Vasem misljenju medu sljedecim institucijama u Crnoj Gori prisutna korupcija?

¥ Ugavnom jeste
Politicke partije

Zdravstvene institucije
Uprava za inspekcijske poslove
Policija

Carina

Poreska uprava

Organi lokalne samouprave
Mediji

Tuzilastvo

Sudstvo

Vlada Crne Gore

Obrazovne institucije
Skupstina Crne Gore

Uprava za nekretnine
Nevladine organizacije

Medjunarodne organizacije

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.
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B Uopste nije korumpirana

NUE KORUMPIRANA

Ipsos Public Affairs




U skladu sa tim, za skoro polovinu gradana Crne Gore korupcija koja se odigrava na visokom nivou
podjednako vazna kao i korupcija koja se odigrava na nizem nivou.

Sta je po Vasem misljenju, veéi problem u Crnoj Gori-korupcija na visokom nivou, koja se desava u politickom i poslovnom vrhu ili korupcija na nizim nivoima, koja se odvija u
bolnicama, skolama, medu policajcima i drugim drZavnim sluZbenicima?

Total populacija CG ® Korupcija na visokom nivou = Korupcija na niZim nivoima ™ Podjednako " Odbija da odgovori

18-20 I I T N o

45 - 60

® Korupcija na nizim nivoima

>60

® Podjednako

Odbija da odgovori

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Ukupna populacija Crne Gore, N=1044 o Stat. znacajno niZe u odnosu na Total

Ipsos 2017.



Percepcija prisustva korupcije na lokalnom nivou
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Uzimajudi u obzir pojedine oblike koruptivhog ponasanja pokazuje se da se svi ispitivani oblici korupcije percipiraju
ili kao jednako prisutni, ili kao ucestaliji na lokalnom nego na drzavhom nivou.

U kojoj mjeri smatrate da su sljedeci postupci prisutni na lokalnom nivou (npr.u skolama, bolnicama, medu policajcima...) u odnosu na drZavni nivo?

® Manje nego na drzavhom nivou m |sto kao i na drZzavhom nivou M Vise nego na drzavhom nivou

Prihvatanje poziva od strane gradana na rucak/veceru da bi se rijesili privatni problemi

Primanje USLUGE za rjeSenje necijeg privatnog problema

Primanje POKLONA za rjesenje necijih privatnih problema

Primanje NOVCA za rjeSenje necijih privatnih problema

Baza: Ukupna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



Govoreci o koriS¢enju partijskih veza radi rjeSavanja problema na lokalnom nivou, dvije tre¢ine gradana CG
vjeruje da je koriS¢enje ove veze jednako zastupljeno kao na drzavhom nivou.

A sta biste rekli, da li je rjesavanje problema zahvaljujuci partijskim vezama u vecoj mjeri prisutno na lokalnom nivou nego na drZavnom nivou?

B Manje nego na drzavhom nivou B Podjednako

® Manje nego na drZavhom Ne zna M Vise nego na drzavnom nivou
nivou

B 7 _

® ViSe nego na drzavhom nivou

Centar

Odbija da odgovori

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N= Ipsos Public Affairs M
11

Ipsos 2017.




U prosjeku, vise od 40% gradana je Culo za neki od navedenih oblika korupcije u mjestu u kojem Zive, a za
svaki od njih, ¢ak treéina je navela da su se ovi slu¢ajevi odigravali viSe puta.

Da li poznajete ili ste ¢uli u Vasoj okolini/mjestu za slucaj:

® Ne, ne znam ni za jedan takav slucaj Da, jednom ® Da, viSe puta Odbija da odgovori

Davanja novca nekom sluzbeniku radi rjeSavanja privatnog problema

Cinjenja usluge nekom sluzbeniku radi rje$avanja privatnog problema

Davanja poklona nekom sluzbeniku radi rjeSavanja privatnog problema _

Baza: Ukupna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



Uocavaju se znacajne razlike po regionu u stepenu percepcije korupcije u odnosu na sredinu u kojoj
gradani Zive — generalno, gradani Sjevera Crne Gore ¢esce od prosjeka za sve oblike korupcije istiCu da

ne znaju za navedene oblike korupcije u njihovoj sredini.

Da li poznajete ili ste ¢uli u Vasoj okolini/mjestu za slucaj:

= Ne, ne znam ni za jedan takav slucaj ® Da, jednom
W Da, viSe puta Odbija da odgovori

Davanja novca nekom sluzbeniku radi rjeSavanja privatnog
problema

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.

Davanja poklona nekom sluzbeniku radi rjeSavanja privatnog
problema

Sever 58 | 7 27

o

Cinjenja usluge nekom sluzbeniku radi rje$avanja privatnog
problema

O Stat. znacajno vise u odnosu na Total

O Stat. znacajno niZe u odnosu na Total




Ipak, govoredi o liénim iskustvima, gradani Crne Gore u zna€ajno manjoj mjeri izvje$tavaju o iskustvima sa
korupcijom — petina gradana navodi da je imalo priliku da pruzi poklon sluzbeniku u javhom sektoru, dok

se o ostalim oblicima korupcije rjede izvjestava.

Kad god ste kontaktirali sluZbenike u javnom sektoru u protekloj godini, koliko Cesto ste morali da:

U rijetkim sluCajevima ® Ni u jednom slucaju Odbija da odgovori

® U svim slu€ajevima = U vedini slucajeva

Date NOVAC sluzbeniku u javhom sektoru 1

Date POKLON sluzbeniku u javhom sektoru 1

UcCinite USLUGU sluzbeniku u javhom sektoru

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



Gradani Crne Gore percipiraju iste razloge i za primanje i za davanje mita u sredini u kojoj Zive-
nekaZnjavanje korupcije. Od ostalih faktora za primanje i davanje mita se navode oni koji se ne ticu
direktne odgovornosti pojedinaca za u¢e$ce u ovim radnjama.

Sta mislite, u Vasem mjestu, koji je glavni razlog za PRIMANJE mita? A kaoji je glavni razlog za DAVANJE mita u Vasem mjestu?

Korupcija se ne kaznjava Korupcija se ne kaznjava

Nemoguénost/OteZanost
da se regularnim putem

Niske plate dodje do potrebnih

Los vrjednosni sistem u

Crnoj Gori
Neefikasnost specijalizovanih )

organa za borbu protiv korupcije
& P pel) Nepostojanje svijesti o

Stetnosti korupcije

Drugo
Drugo

Odbija da odgovori Odbija da odgovori

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044
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Svaki deseti gradanin Crne Gore zna nekoga ko je imao iskustva sa pozitivinim ishodom prijavljivanja

slucaja korupcije. Gradani koji iskazuju vedi stepen upoznatosti su ¢eSce od prosjeka gradani starosti

od 45 do 60 godina i gradani visokog obrazovanja.

A da li znate za neki slucaj korupcije u mjestu u kojem Zivite koji je prijavljen i koji je presuden u korist ostecenog?

Total EEETINE

Uzrast

76

76 ¥ Ne
85

® Odbija da
Obrazovanje odgovori

Osnhovno i nize
Srednje
Vise i visoko

O Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044 o Stat. znacajno niZe u odnosu na Total

Ipsos 2017.




Upoznatost sa zvani¢nim dokumentlma
ff
2.\ V¥ .

)
:\\
)



U prosjeku, dvije treéine gradana je upoznato sa visokim zvani¢nim
dokumentima koji su u vezi borbe protiv korupcije. Zna€ajno manja upoznatost

se registruje za akcione i operativne planove.

Da li ste culi za sljedec¢a dokumenta vezana za borbu protiv korupcije u Crnoj Gori?

® Da, ¢uo/la sam ® Ne, nisam ¢uo/la Odbija da odgovori

Zakon o slobodnom pristupu informacijama ——
Akcioni planovi za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou (na nivou opstina) —
Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima posebnog rizika
Planovi integriteta na lokalnom nivou

Baza: Ukupna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.



lako skoro tri ¢etvrtine gradana ima neko znanje o Agenciji za sprje¢avanje korupcije, ak 43% gradana otvoreno
isti¢e da ne zna dovoljno o ovoj instituciji. Gradanke Crne Gore, oni sa osnovnim obrazovanjem, kao i gradani juga |
Crne Gore Cesce od prosjeka istiCu da ne znaju za ovu instituciju.

Da Ii ste ¢uli za Agenciju za sprjecavanje korupcije?

¥ Da, ¢uo/la sam i znam ¢ime se Agencija bavi ® Da, ¢uo/la sam ali ne znam dovoljno B Ne, nijesam ¢uo/la

coe .2 &4 | 2
Muko T T

Zensko | A T S T R

Osnovno i nize NI s S
Srecinje | T 7 S T S

Vise fvisoko | Y R
Siever | N R
Centar ) T I T

Jug

O
O O

O Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044 o Stat. znacajno niZe u odnosu na Total

Ipsos 2017.



Oni gradani koji navode da su prethodno Culi za Agenciju za sprjecavanje korupcije,

pokazuju adekvatan stepen znanja o aktivhostima ove institucije. Ipak, svaki deseti

gradanin odbija da odgovori na ovo pitanje.

Koje su aktivnosti Agencije za sprjecavanje korupcije?

Krivicno gonjenje slucajeva korupcije

Prevencija/edukacija u borbi protiv korupcije

Disciplinsko kaznjavanje otkrivenih slucajeva korupcije
Sprjecavanje sukoba interesa

Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
Zastita zvizdaca

Nesto drugo

Odbija da odgovori

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, koja je cula za Agenciju za sprjecavanje korupcije, N= 789 (76%
ukupne populacije)

Ipsos 2017.



Istovremeno, medu onim gradanima koji znaju za Agenciju za sprjeCavanje korupcije nije prisutno pozitivho misljenje o ovoj |
instituciji — svega 13% gradana ima pozitivho misljenje, dok skoro polovina gradana ima opozitan stav. Negativnijeg misljenja

0 ovoj instituciji su najstariji gradani i gradani sa juga Crne Gore

Kako biste ocijenili rad Agencije za sprjecavanje korupcije ocienama kao u skoli od 1 do 5?

B Negativho H® Neutralno M Pozitivno Odbija da odgovori

. 4 | 30 | 13 |
Pol
Musko
e 3. 33 | 14
Uzrast
3-Neutralno 18-20 NE DN T
30-44 [T - TR

Pozitivho 45-60
60+

Negativno

Region

sever N EEETEEEY O
Centar

Odbija da odgovori Jug “

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, koja je cula za Agenciju za
sprjecavanje korupcije, N= 789 (76% ukupne populacije) O Stat. znacajno nize u odnosu na Total

Ipsos 2017.



Govoreci o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, gradani Crne Gore generisu slican stav prema ovoj instituciji kao i prema Agenciji |
za sprjeCavanje korupcije — skoro polovina gradana ima negativan stav prema ovoj instituciji, a u prosjeku nesto manje od

Cetvrtine gradana ovoj instituciji daje najnizu ocjenu u borbi protiv korupcije.

Kako biste ocijenili rad Specijalnog drZavnog tuZilastva u borbi protiv
korupcije ocjenama kao u skoliod 1 do 5?

Negativno

3-Neutralno

Pozitivno

4

Odbija da odgovori

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.

Total

18-29
30-44
45-60

60+

Osnovno | nize
Srednje

ViSe i visoko

Sever
Centar

Jug

B Negativho H Neutralno M Pozitivno Odbija da odgovori

Uzrast
a4 | 30 | 14
.4 28 | 17
L 4 | 27 | 16 |
52 | 19 | 15

Nivo obrazovanja
.48 23 | 15
Region O
I TR
L a3 | 31| 18 '@
. 5 21 | 16 |

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total

O Stat. znacajno niZe u odnosu na Total




Spremnost Za pruavljlvanjem korupcije
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Ipak, spremnost za prijavljivanjem korupcije izostaje kod skoro polovine gradana Crne Gore
vecu spremnost od prosjeka iskazuju gradani sa visokim obrazovanjem, kao i gradani koji

Zive u centralnom regionu Crne Gore.

Sve u svemu, da li biste prijavili sluc¢aj korupcije?

B Odbija da odgovori

& | 1

Nivo obrazovanja

Sever

Centar

O Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044 o Stat. znacajno niZe u odnosu na Total

Ipsos 2017.




Za najvedi procenat gradana, policija predstavlja prvu instituciju kojoj bi se oni obratili ukoliko bi znali za
slucaj korupcije. Agencija za sprjecavanje korupcije se nalazi na drugom mjestu, dok bi se NVO sektoru na

prvom mjestu obratilo u prosjeku, nesto viSe od desetine gradana.

Visestruki odgovori
Kojoj konkretno instituciji biste prijavili slucaj korupcije?
Prvi odgovor Svi pomenuti odgovori
Upravi policije

Upravi policije

Agenciji za sprjecavanje korupcije
Agenciji za sprje€avanje korupcije

Nevladinim organizacijama (kao $to su Institut
Nevladinim organizacijama (kao Sto su Institut alternativa, CGO, MANS, CEMI itd.)
alternativa, CGO, MANS, CEMI itd.)

Vrhovhom drZzavnom tuzilastvu
Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu

Drugim drzavnim organima
Drugim drzavnim organima

Nekom drugom
Nekom drugom

Baza: Oni koji bi prijavili slucaj korupcije, N=418

Ipsos 2017.



Neuvidanje licne odgovornosti i nepovjerenje u ishod za prijavljivanje slu¢ajeva korupcije je zna¢ajno

prisutno medu onim gradanima koji navode da ne bi prijavili slu¢aj korupcije. Kod najmanjeg

procenta gradana se uvida opravdanje ovih dogadaja.

Zbog cega Vi licno ne biste prijavili slucaj korupcije?

m Otkrivanje korupcije je posao drZave,
nije moja stvar da se mijeSam u to

Musko

® Ne bih nikome da se zamjerim /

Zensko
ens Strahujem za licnu bezbjednost

Osnovno i nize W Ljudi se snalaze, moraju da preiive.
Srednje

Vise i visoko I e
Ne vjerujem da bi to imalo efekta

Sjever

- . .
Centar Odbija da odgovori

Jug

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total

Baza: Ukupna populacija Crne Gore, koja ne bi prijavila slucaj korupcije, N=475 o Stat. znaiajno nise u odnosu na Total

Ipsos 2017.



Stice se utisak da anonimnost prijavljivanja nije znacajan faktor prilikom donosenja

na gradane iz centralnog regiona Crne Gore.

A ukoliko biste mogli anonimno da prijavite slucaj korupcije, tj. ako prilikom prijave ne biste morali da ostavljate nikakve licne podatke, da li biste tada prijavili slucaj

korupcije?

Oni koji ne bi prijavili slucaj
korupcije, N= 626

® Ne

B Odbija da
odgovori

Baza: oni koji ne bi prijavil slucaj korupcije ili su odbili da odgovore, N=626

Ipsos 2017.

Osnovno i nize
Srednje

ViSe i visoko

Sjever
Centar

Jug

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total

O Stat. znacajno niZe u odnosu na Total

® Odbija da odgovori




Strozije i pravicnije zakonske mjere se percipiraju kao najvazniji faktori koji bi doprinijeli smanjenju
korupcije. Znacajno rjede se navode koraci koji bi se ticali unaprijedenja statusa drzavnih sluzbenika,
kao i oni koji bi se ticali opSteg jaCanja svijesti o ovom problemu. Uloga NVO sektora se u ovom

renutku ne opaza kao presudna.

A sta biste rekli, koja od sljedecih aktivnosti bi bila najuspjesnija u rjesavanju problema korupcije u mjestu u kojem Zivite? Molim Vas rangirajte 3
najefikasnija nacina od prvog do treceg.

Total

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.

M Strozije zakonske kazne

® Jednaka primjena zakonskih mjera za sve
gradjane

B Povecanje plata sluzbenicima, ljekarima,
profesorima, policajcima...

Opste jacanje svijesti o Stetnosti korupcije

Transparentnost u donosenju odluka i u radu
organa vlasti

M Veca kontrola NVO sektora nad organima vlasti

Ne zna/Odbija




Posmatrajuci razlike prema sociodemografskim karakteristikama gradana uvida se da gradani osnovnog
obrazovanja ¢eS¢e navode faktor povecanja plata, dok istovremeno gradani iz centralnih i juznih dijelova CG u
poredenju sa prosjekom vedéi znacaj daju NVO sektoru

A Sta biste rekli, koja od sljedecih aktivnosti bi bila najuspjesnija u riesavanju problema korupcije u mjestu u kojem Zivite ? Molim Vas rangirajte 3 najefikasnija

nacina od prvog do treceg.

13

22

12

m StrozZije zakonske kazne

® Jednaka primjena zakonskih mjera za
sve gradjane

B Povecanje plata sluzbenicima,
ljekarima, profesorima, policajcima...

D

Opste jaCanje svijesti o Stetnosti
korupcije

Transparentnost u donosenju odluka i
u radu organa vlasti

M Veda kontrola NVO sektora nad
organima vlasti

Nista

Osnovno i
nize

Baza: Punoljetna populacija Crne Gore, N=1044

Ipsos 2017.

Srednje

Vise i visoko

Ne zna/Odbija

o Stat. znacajno vise u odnosu na Total
o Stat. znacajno niZe u odnosu na Total







