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zbori i eticki principi
rijedlog unaprijedenja etickog postupanja organa

za sprovodenije izbora u Crnoj Gori




Opsti pregled stanja

Prate¢i odredbe clana 32 Zakona o izboru odbornika
i poslanika' i usvojene Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-
2014, Drzavna izborna komisija je na sjednici odrzanoj
20.decembra 2010. godine, donijela Eticki kodeks organa
za sprovodenje izbora u Crnoj Gori (u daljem tekstu:
Eticki kodeks). Posljedi¢no, Eticki kodeks je stekao status
pravnog akta nakon zvani¢nog objavljivanja.

Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora podijeljen
je u Cetiri poglavlja: Poglavlje | — Opste napomene kojim
se definisu primjeng, cilj i sadrzaj kodeksa; Poglavlje Il -
Principi kodeksa koji ureduju oblast duznosti i zabrane
clanova organa za sprovodenje izbora; Poglavije llI
— Nadzor nad sprovodenjem kodeksa; i Poglavlje IV —
Zavrsne odredbe.

Sadrzaj donijetog Etickog kodeksa u vecoj mijeri
zadovoljava evropske izborne standarde. Ali, karakterise
ga parcijalna limitiranost u sadrzinskom smislu sto
rezultira u pojedinim poglavljima nedovoljnom
razradenos¢u opstih postulata na kojima pociva
profesionalni obrazac ponasanja, standardi i principi
rada ¢lanova Drzavne izborne komisije Crne Gore (DIK),
opstinskih izbornih komisija (OIK) i birackih odbora
(BO). Ovaj nedostatak posebno je vidljiv u odredbama

koje se odnose na redefinisanje cilja kodeksa, uvodenje
nacela i vrijednosti, i upotpunjavanje u dijelu nadzora
nad sprovodenjem kodeksa.

U strukturalnom smislu, Eticki kodeks je, takode, u
vecoj mjeri adekvatno i primjereno ureden, pokrivajuci
skoro sve oblasti (primjena, cilj i sadrzaj, duznosti i
zabrane ¢lanova organa za sprovodenje izbora, nadzor
nad sprovodenjem kodeksa, zavrsne odredbe) radi
stvaranja efikasnog i efektivnog mehanizma postovanja
pravila ponasanja propisanih njihovim nadleznostima.
Medutim, gotovo istovjetno kao i u sadrzinskom smislu,
i u strukturalnom kontekstu Eticki kodeks demonstrira
odredene praznine koje bi trebalo popuniti uvodenjem
novog poglavlja koje se prevashodno odnosina,,obaveze
upoznavanja sa sadrzajem Kodeksa svih ¢lanova organa
koji stupaju na duznost:’

U konacnici, analiza Etickog kodeksa u sustinskom
smislu ukazuje da je izborni eticki kodeks svrsishodan i
vrijednosno utemeljen u sadrzinskom i strukturalnom
okviru posljedi¢no obezbjedujuciuvecojmjerikonkretna
i kredibilna pravila ponasanja za ¢lanove organa za
sprovodenje izbora. No, uocljivi su odredeni sadrzinski
nedostaci, konceptualne i strukturalne manjkavosti koje
bi trebalo rijesiti u nastupajuc¢em periodu.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, “Sluzbeni list RCG’, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 48/06 i 56/06

2 Sluzbeni list Crne Gore br. 76/10
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Analiza Etickog kodeksa
po poglavljima

Analizirajuci Eticki kodeks u sadrzinskom smislu, u
Prvom poglavlju (Opste napomene), u clanu 1, definiSu se
generalne odredbe koja se odnose na primjenu pravila
ponasanja. U tom smislu, Eticki kodeks konkretno
definiSe ona lica na koje se iskljucivo primjenjuje ovo
pravilo, precizno odredujudi ¢lanove DIK-a, OlK-a i BO
kao subjekte koje imaju eticku duznost i obavezu da se
podvrgnu postovanju ove norme. Tako se ¢lanu 1 istice:
JEticki kodeks cini skup principa, standarda i pravila
ponasanja clanova Drzavne izborne komisije, opstinskih
izbornih komisija i birackih odbora (u daliem tekstu:
organa za sprovodenje izbora u Crnoj Gori), posebno u
toku izbornog procesa.”® Medutim, ovaj ¢lan propusta da
naglasi nacela (nazavisnost, odgovornost, javnost rada,
tolerantnost, uvazavanje ljudskih prava i dostojanstva)
iz kojih dalje prozilaze principi, standardi i pravila
ponasanja clanova organa za sprovodenje izbora koja
nijesu prethodno nabrojana u postoje¢em dokumentu.

Analizom ¢lana 2 stice se utisak da cilj Etickog kodeksa
nije na odgovarajuéi nacin definisan, kroz naglasak
da je cilj Kodeksa da ,promovise ulogu i ugled organa
za sprovodenje izbora u vrsenju poslova iz njihove
nadleznosti:*“ Upravo suprotno od prvobitne definicije,
Eticki kodeks predstavlja svojevrsni pravilnik odnosno
skup pravila i etickih nacela o profesionalnom
ponasanju i njihova funkcija nije da promovise ulogu
i ugled ¢lanova organa za sprovodenje izbora, ve¢ da

definiSe standarde ponasanja kojih se svi ¢lanovi trebaju
pridrzavati u obavljanju svojih duznosti. Takode, iako
u ¢lanu 2, stav 2, Eticki kodeks konstatuje da ,sadrzi
odredbe o prinicipima, standardima i pravilima
ponasanja, obavezi upoznavanja sa sadrzajem Kodeksa
i nadzoru nad sprovodenjem Kodeksa“, primjetno je
da istom nedostaju konkretno i adekvatno definisani
»standardi etickog ponasanja’, kao temeljnog okvira
za profesionalno obavljenje propisanih duznosti.
Dodatno, Etickom kodeksu nedostaju i ,temeljne
vrijednosti“ na kojima pociva ili je uspostavljen
pravilnik ponasanja organa za sprovodenje izbora, a
odnose se na: odgovornost, nepristrasnost, postenje,
istinitost, pravednost, postovanje i kulturu dijaloga itd.

U Drugom poglavlju (Prinicipi kodeksa), ¢lanom 3
Etickog kodeksa, na jasan, konkretan i svrsishodan
nacin definisu se duznosti clanova za sprovodenje
izbora postujuc¢i odredbe kodeksa uz preduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera i radnji radi Cuvanja integriteta
izbornog organa. Clanom 3 propisuje da su ¢lanovi
organa za sprovodenje izbora duzni: ,savjesno, strucno
i odgovorno obavljati duznosti koje su im povjerene;
poslove vrsiti Cestito i efikasno prema profesionalnim
standardima; cuvati ugled organa kojeg predstavljaju; biti
azurni, profesionalni i precizni u ispunjavanju zakonskih
obaveza; razvijati kolegijalne i konkretne odnose prema
drugim clanovima organa za sprovodenje izbora“ itd.?

3Clan 1. Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora u Crnoj Gori.
“Clan 2. Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora u Crnoj Gori.
5 Clan 3. Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora u Crnoj Gori.




Takode, Eticki kodeks na kredibilan nacin propisuje one
zabrane kojima podlijezu ¢lanovi organa za sprovodenje
izbora, a u konacnici odnose se na: koristenje imovine
organa za sprovodenje izbora u privatne svrhe;
favorizovanje pojedine kategorije gradana u ostvarivanju
njihovih prava zbog politicke, nacionalne, rasne,
vjerske, polne ili druge nacionalnosti; davanje izjave ili
informacija koje bi stetile ugledu organa za sprovodenje
izbora u toku izbornog procesa; zloupotrebljavanje
polozaja u organima za sprovodenje izbora radi licne
koristi ili koristi pojedine politicke partije koja ih delegira
u Clanstvo; itd® Time se obezbjeduju odgovarajuca
pravila ponasanja svih u cilju nesmetanog obavljanja
profesionalnih, stru¢nih i odgovornih duznosti uz
Cuvanje integriteta i ugleda organa koji predstavljaju,
prevashodno kroz uzdrzavanje ili zabranu od pojedinih
aktivnosti kojima bi mogao da se narusi ili dovede u
pitanje izborni proces. Dodatno, ovo poglavlje otkriva
i odredene nedostatke koji se odnose na dopunu
i podrobnije razradivanje stavova o duznostima i
zabranama ¢lanova organa za sprovodenju izbora.’

Uvid u Trece poglavlje daje odgovor na pitanje: ko
vr$i nadzor nad sprovodenjem kodeksa? Tako, clan
5 Etickog kodeksa decidno istice da je DIK institucija
koja posjeduje nadleznost nad kontrolom sprovodenja
kodeksa. Predsjednik DIK-a ima legitimno pravo da kod

nadleznog organa za imenovanje pokrene postupak za
razrjeSenje Clana za sprovodenje izbora Cije ponasanje
nijje u skladu sa osnovnim principima i pravilima
Etickog kodeksa. No, ovdje nedostaje nesto sto moze
biti od krucijane vaznosti za stvaranje kvalitetnog i
obavezujuceg okvira za nadzor nad sprovodenjem
kodeksa - popunjavanje sadrzajne praznine u odredbi
koja se odnosi na kontrolu efektivne primjene pravila
ponasanja organa za sprovodenje izbora. Ocigledno
autori nijesu imali interesovanja za ona pitanja koja su
od znacaja za utvrdivanje svrsishodnijeg i kredibilnijeg
mehanizma kontrole nad sprovodenjem Etickog
kodeksa a ticu se: preciznijeg definisanja svih lica koja
imaju zakonsku moguc¢nost za podnosenje prigovora
i nacin podnoSenja prigovora predsjedniku DIK-a, a
posebno u slucajevima netickog ponasanja organa
za sprovodenje izbora. Takode, nije jasno u kojem
vremenskom periodu predsjednik DIK-a ima zakonsku
mogucnost da kod nadzenog organa za imenovanje
pokrene postupak razjesnjenja odredenog ¢lana organa
za sprovodenje izbora. Posljednje, ali ne manje vazno,
ne definise se vremenski interval u kojem je neophodno
obavijestiti podnosioca prigovora o ishodu istog. Stoga
su ova rjesenja neizvedena i nejasna, jer nije decidno
propisano ko moze podnijeti prigovor i na koji nacin, te
koji su rokovi za dostavljanje prigovora, odlucivanje o
prigovoru i obavjestenje o ishodu.

¢Clan 4. Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora u Crnoj Gori.

70 uvodeniju novih stavova u Clanu 3 i Clanu 4 (duznosti i zabrane ¢lanova organa za sprovodenje izbore) pogledati zakljucke.




Uporedni pregled

Poredenje sa zemljama regiona koje teze clanstvu
u EU (Bosna i Hercegovina i Srbija), ali i drzavama
koje imaju status punopravne clanice EU (Hrvatska,
Grcka, Slovacka, Njemacka), utvrdeno je da iste
nemaju izborni eticki kodeks organa za sprovodenje
izbora.

U slucaju Bosne i Hercegovine, iako postoji Centralna
izborna komisija (CIK) koja je nadlezna za postovanje
i sprovodenje izborne procedure, izborni kodeks
nije eksplicitno sadrzan ni u jednoj zakonskoj formi.
Stoga, mozemo konstatovati da izborni eticki kodeks
na federalnom nivou ne postoji.

Ista je situacija i u slucaju Srbije, gdje je rad Republicke
izborne komisije (RIK) definisan poslovnikom RIK-a,
ali bez postojanja izbornog etickog kodeksa, kao
posebnog dokumenta.

U Hrvatskoj, Drzavnoizbornopovjerenstvo (DIP)je2013.
godine usvojilo izborni eticki kodeks. Medutim, ovaj
dokument posvecuje marginalnu paznju standardima
i pravilima ponasanja i kontroli sprovodenja Kodeksa,
posebno ako se ima u vidu da se odredbe Kodeksa
u najve¢oj mjeri odnose na ponasanje ucesnika na
izborima, pitanjima ravnopravnosti i jednakosti u
sredstvima javnog informisanja, te pitanju jednakosti
svih u mogucnostima predizbornog predstavljanja?

U slucajevima Grcke, Slovacke i Njemacke izborni
eticki kodeksi organa za sprovodenje izbora nijesu
evidentirani ni u jednoj formi.

Zakljucak je da je Crna Gora jedina od gore navedenih
drzava koja ima donijet Eticki izborni kodeks za
sprovodenje izbora, ¢ime se pozicionira kao jedna od
rijetkih drzava koja ima usvojen pravi akt u ovoj oblasti.

8lzborni eticki kodeks u Republici Hrvatskoj.
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Zakljuci i preporuke

Crna Gora je jedna od rijetkih zemalja u regionu, ali
i Sire, koja ima Eticki kodeks organa za sprovodenje
izbora, usvojen relativno brzo nakon sticanja
nezavisnosti. Ovaj dokument je u sadrzinskom
smislu svrsishodan za dalju upotrebu, uz napomenu
da su potrebne odredene sadrzinske i strukturne
modifikacije kako bi izborni bio sveobuhvatniji i
ucinkovitiji.

Stoga bi trebalo formirati radnu grupu za reviziju
postojeceg Etickog kodeksa, a u tom okviru razmotriti
i sliedece sadrzinske i strukturne modifikacije:

% U Prvom poglavlju (Opste napomene), u
¢lanu 1, stav 1, nakon alineje 1, dodaje se
zarez i slijedi: a koji se zasnivaju na nacelima
nezavisnosti, odgovornosti, javnosti rada,
tolerantnosti, uvazavanju ljudskih prava i
dostojanstva. Posljednji dio odredbe Etickog
kodeksa ,posebno u toku izbornog procesa” bi
trebalo izbrisati.

Obrazlozenje: Predlozenim amandmanom se
navode osnovna nacela iz kojih dalje proizilaze
principi, standardi i pravila ponasanja ¢lanova
organa za sprovodenje izbora, koja nijesu prethodno
nabrojana u postoje¢em dokumentu. Takode,
imajuci u vidu da se Eticki kodeks primjenjuje na sve
clanove organa za sprovodenje izbora, pa samim tim
i na Drzavnu izbornu komisiju, treba konstatovati
profesionalno obavljanje funkcije predsjednika i
sekretara ovog tijelai u skladu sa tim brisati odredbu

kojom se ogranicava trajanje primjene Kodeksa
samo na period izbornog procesa.

% U istom poglavlju (Opste napomene), €lan 2,
stav 1 bi trebao da se promijeni da glasi: Cilj
Kodeksa je da definise standarde ponasanja
¢lanova organa za sprovodenje izbora kojima
ce se doprinijeti veCem stepenu povjerenja
gradana i gradanki Crne Gore u organe za
sprovodenje izbora, u vrsenju poslova iz njihove
nadleznosti, istovremeno unaprijedujuci ulogu i
ugled ovih organa.

Obrazlozenje: Kodeks je pravilnik odnosno skup
pravilaietickih nacela o profesionalnom ponasanju
i njegova funkcija nije da promovise ulogu i ugled
clanova organa za spovodenje izbora, ve¢ da
definise standarde ponasanja kojih se svi ¢lanovi
trebaju pridrzavati u obavljanju svojih duznosti.

% U Drugom poglavlju (Principi kodeksa) u dijelu
koji se odnosi na Duznosti ¢lanova organa za
sprovodenje izbora, ¢lan 3, stav 2, tacka 2 bi
trebalo da se promjeni i da glasi: 2) propisane
duznosti vrsiti u skladu sa profesionalnim
standardima.

o Takode, ¢lan 3, stav 2, nakon tacke 2 dodaje se
tacka 3 i glasi: 3) svojim postupcima obezbijediti
javnost rada i blagovremenu dostupnost
podataka zainteresovanoj javnosti. Shodno gore
navedom dalje se mijenja numeracija tacki.
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o U dijelu koji se odnosi na Zabranu duznosti
clanova organa za sprovodenje izbora, ¢lan 4,
nakon tacke 1 dodaje se tacka 2 koja glasi: 2)
izrazavanje stavova o subjektima koji ucestvuju
na izborima i pojedinacnim kandidatima niti
druga vrsta uticaja na birace. Clan 4, shodno
prethodnom mijenja se numeracija ostalih
tacki.

+* Potrebno je uvesti novu glavu Il koja bi
glasila: /Il - OBAVEZA UPOZNAVANJA SA
SADRZAJEM KODEKSA.

Tako novi ¢lan 5 bi glasio: Svi ¢lanovi organa za
sprovodenje izbora danom stupanja na duznost
potpisuju izjavu kojom potvrduju da je on/ona
upoznat sa svi odrebama ovog Kodeksa i da ce
se istih savjesno pridrzavati.

Obrazlozenje: U ¢lanu 2, stav 2 Kodeksa navodi
se da sadrzi odredbe o obavezi upoznavanja sa
sadrzajem, dok se u daljem tekstu ova odredba ni
na koji nacin ne razraduje. Stoga je u cilju razrade
ove odredbe potrebno definisati zasebno poglavlje i
propisati nacin upoznavanja sa sadrzinom kodeksa

e

i preuzimanja obaveze postovanja definisanih
odredbi. S tim u vezi, ,ijenja se numeracija pa
glava lll postaje glava IV, a ¢lan 5 postaje ¢lan 6.

% U novoformiranoj Glavi IV - NADZOR NAD
SPROVODENJEM KODEKSA, nakon stava
1 bi trebalo dodati stav 2 koji bi glasio: O
neetickom ponasanju organa za sprovodenje
izbora prigovor moze podhnijeti svako fizicko
ili pravno lice u pisanom obliku (elektronski
ili dopisom preko arhive odnosno faksa)
predsjedniku Drzavne izborne komisije.

o Postojedistav 2 bi postao stav 3, a potrebno
bi bilo izbrisati tacku na kraju, i dodati
zarez nakon cega bi slijedilo: u roku od 7
dana od dana podnosenja prigovora.

o Dodao bi se stav 4 koji bi glasio: Predsjednik
Drzavne izborne komisije je duzan obavijestiti
podnosioca prigovora o ishodu istog u roku od
15 dana od podnosenja prigovora.

Obrazlozenje: Rjesenje definisano Etickim kodeksom je
neizvedeno i nejasno. Nije propisano ko moze podnijeti
prigovor i na koji nacin, kao ni rokovi za dostavljanje
prigovora, odlucivanje i obavjestenje o ishodu.
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& Projekat: “Posteni izbori slobodni od korupcije’, finansiraju Evropska unija, posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i ambasada Sjedinjenih
IZBORI:= ‘»,?\} Americkih Drzava u Podgorici, aimplementira ga MreZa za afirmaciju nevladinog sektora (MANS). Misljenja i stavovi izneseni u ovom dokumentu ne mogu
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