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Predgovor

Nakon parlamentarnih izbora 2009. godine Centar za gradansko obrazovanje
(CGO) objavio je publikaciju ,,Prilog razvoju politickog pamcenja u Crnoj
Gori - parlamentarni izbori 2009° kao pocetak svog rada na dokumentovanju
politi¢cih ponuda tokom izbornih ciklusa. Zatim je nakon parlamentarnih
izbora 2012.godine, objavljena hrestomatija ,, Izbori i izborni programi 2012:
sustina ili forma“kao nastavak tog dokumentaristickog rada, a ovo dopunjeno
izdanje daje nesto Siru perspektivu koja obuhvata analizu sadrzaja, kvaliteta,
dosljednosti i provjerljivosti izborne politicke ponude.

Polaze¢i od toga da je politicko pamcenje veoma vazno u procesu
oblikovanja drzave i drustva, te 2009. smo postavili neka pitanja, koje se
¢ine i danas podjednako aktuelna. Na primjer, da li u Crnoj Gori postoji
sistematizovana dokumentacija koja svjedo¢i o razvoju politickih partija? Da
li i koliko politicke partije istinski poznaju svoje saradnike ili oponente u
programskom i organizacionom, pa i interesnom smislu? Koliko su politicki
subjekti i pojedinci koji ih personifikuju spremni da uce jedni od drugih,
posebno kada se radi o neistomisljenicima? Koliko je dominantni politicki
jezik u saglasju sa programskim principima?

Tre¢om publikacijom koja ponovo daje osvrt na parlamentarne izbore 2012.
godine postavljamo osnove sistema politickog pamcenja, akcentiraju¢i odnos
ucesnika crnogorskog politickog sistema prema brojnim egzistencijalno
vaznim pitanjima poput nezaposljenosti, procesa privatizacije i suocavanja
sa ekonomskom krizom, odnosa prema evroatlantskim integracijama, stanju
medija i cijelom setu ljudskih prava i sloboda kao sustinskom indikatoru
spremnosti i zrelosti politickih elita da istinski doprinose izgradnji
funkcionalnog demokratskog drustva. Dodatno, prati se i odnos politickih
aktera prema izgradnji drzavnih institucija koje treba da uspostave efikasan
i efektivan sistem borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao
klju¢ni preduslov vladavine prava.



Razvoj kulture politickog pamcenja, kao i samih politickih ponuda i
politickih subjekata, sporo napreduju. Cinjenica da i dalje u Crnoj Gori
imamo naglaseno negativne kampanje u odnosu na politicke protivnike, pa
¢ak i potencijalne saveznike, ukazuje na nizak nivo politicke kulture, brojne
kadrovske i organizacione nedostatke politickih subjekata, ali i strategija
dugoro¢nog djelovanja.

Nivo evropskih integracija, kao i podrska koju taj proces ima u crnogorskoj
javnosti, ne korespondira sa karakterom politicke dinamike koja artikulise
crnogorsku politicku scenu. Istovremeno se otvaraju klju¢na pregovaracka
poglavlja i Zu¢no brane identitetski stavovi, ide se od personalnog
poistovjecivanja sa drzavom do nepriznavanja simbola, a sve pozivajuci se na
demokratske i prvenstveno gradanske principe.

Razvoj demokratije u Crnoj Gori odvija se na krajnje autentican nacin,
bez dovoljnog kori$¢enja ili uvazavanja politicke nauke ili komparativne
prakse. Istina, politicke kampanje polako prepoznaju i egzistencijalna
pitanja kao $to su nazapo$ljenost, siromastvo, kvalitet zdravstvene zastite i
obrazovnog sistema, nezavisnost pravosuda, efekte borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala, zatim pravce spoljne politike, decentralizaciju i
regionalni razvoj, ali ta pitanja i dalje ostaju u sjenci identitetskih pitanja ¢im
ih neka od politickih elita pokrene kao svoj izraz ili izlaz. Dodatno, veoma se
malo konkretnih mjera nudi za rjeSavanje nagomilanih drustvenih problema,
a pitanja prava grupa poput LGBT, osoba sa invaliditetom, RAE populacije,
kao i suocavanje sa proslos¢u, rodna ravnopravnost, odrzivi razvoj i zastita
zivotne sredine, kultura, sport itd. su ostajala van fokusa partija tokom i
ovih izbora. Crnogorsko drustvo nikako da identitetska pitanja izdigne iz
dimenzije licnog u prostor demokratskog, $to ostaje prostor u kojem ce
politicke elite u budué¢nosti morati vise truda da uloze.

Ova edicija ima za cilj dalje nastavi da doprinosi objektivizaciji crnogorske
politicke scene. Istovremeno, ona je i novi apel da sada kada u Crnoj Gori
postoje univerzitetske jedinice koje se bave politickom naukom iste iskoriste
$ansu i uhvate se u kostac sa izazovom sistematizacije i analize dokumenata
koji svjedoce o razvoju parlamentarizma u Crnoj Gori posljednjih decenija.
Crnogorskom drustvu, politickim akterima, organizacijama civilnog drustva,
akademskoj zajednici i drugima ova publikacija ¢e omoguditi da dodatno
unaprijede razumijevanje i sadrzajnije izucavaju dinamicne politicke procese
u zemlji. Gradanima i gradankama ova publikacija omogucava da prate
obecanja politickih aktera, ali i orude da neodgovornost u odnosu na iste
kaznjavaju na izborima.



Na kraju, treba podsjetiti i da uvijek postoji neki centar - civilni, politi¢ki,
religijski, itd. - koji iz proslosti vrs$i odabir dogadaja, li¢nosti, okolnosti
procjenjujuci $to i u kojoj mjeri ¢e se nametnuti kao pamcenje. Prostor
zapadnog Balkana, pa naravno i Crna Gora kao drustvo, sklono je
interpretacijama, $to pamcenje u velikoj mjeri ¢ini subjektivnom kategorijom.
Politicko pamcenje osim $to nije institucionalizovano i samo je zrtva brojnih
interpretacija u crnogorskom drustvu. Ne postoji uspostavljen sistem koji bi
prikupljao potrebnu osnovu za proucavanje politickog paméenja, pravljenje
potrebne vremenske distance, sazrijevanje demokratskih procesa. Kroz
interpretaciju postoji mogucnost da politicki dogadaji do kraja mijenjaju
svoje znacenje. Ipak postoji i moralna obaveza, uz drustvenu potrebu, da
damo doprinos politickom pamcdenju, da prikupimo ¢injenice i ne uletimo
u zamku interpretacije.

Daliborka Uljarevic



Prof. Dr Zoran Stojiljkovi¢

Izbori 2012. godine u Crnoj Gori: biraCi u
lavirintima politike

Uvod: partije i izborne strategije

Politicke partije su, bar od sredine 19. vijeka, klju¢ni i nezaobilazni akter
koji u mnogome odreduje Zivotni okvir i sudbine generacija. Moderno politicko
zastupanje i predstavnistvo, kao i formulisanje drzavne politike prakticno su
nezamislivi bez interakcije politickih partija. Na tone knjiga i rasprava napisano
je o ulozi, funkcijama i demokratskom kapacitetu i limitima partija. Pritom,
partije u modernim (kvazi) demokratskim rezimima na vlast dolaze izbornom
utakmicom.

Znanje o izborima, izbornim sistemima i procedurama, kao i strategijama
politickog izbornog nastupa zato su sine qua non efikasnog politickog djelovanja,
ali ujedno i pretpostavka za formiranje demokratskog politickog etosa zajednice.

1. Politicki izbori, u svom najopstijem znacenju, predstavljaju nacin i
proces selekcije i uspostavljanja - izbora osnovnih nosilaca politicke viasti. U
kompetitivnim, visepartijskim sistemima u kojima se zaista bira, gdje ne postoje
tek pseudoizbori, odnosno ,trka sa jednim konjem* (Mil), izbori su klju¢an
politicki dogadaj. Bez osnovne, formativne uloge izbora u kreiranju osnovnih
politickih ustanova, politicki zivot demokratskih zajednica je nezamisliv.

2. U predstavnickim sistemima u kojima narod ne vlada neposredno, ve¢
na izborima odlucuje ko ¢e vladati u njegovo ime, demokratsko-univerzalno,
jednako izborno pravo, i direktni i tajni izbori su neke od temeljnih pretpostavki
demokratskog karaktera poretka. Pobeda u izbornoj utakmici predstavlja pritom
jedini dozvoljen, legalan i legitiman, nacin dolaska na vlast, ili opstanka na
njoj. Pozivanje na izborne rezultate-izborni legalitet od strane vlasti, odnosno
njihovo osporavanje (isticanjem recimo brojnih, neravnopravnih uslova izborne
utakmice) od strane opozicije, klju¢ni je argument u prihvatanju ili osporavanju
legitimnosti i naredne, legitimacijske funkcije, izbora.

3. I kad se njima naoko ni$ta ne mijenja u postojecem redu stvari, izbori
su najpouzdaniji na¢in da se utvrdi raspored politickih snaga i izmjeri realna
snaga i utemeljenost pojedinih politickih stranaka i koalicija. Ujedno to je

10



osnov identifikacijske i, bar posredne, stabilizirajuce funkcije izbora. Izbori
zapravo izrazavaju distribuciju politicke mo¢i, odnosno predstavljaju legtitiman
mehanizam transfera razli¢itih drustvenih mo¢i i politicku vlast.

4. Na drugoj strani, u vremenima temeljnih drustvenih kriza, izbori su
najmanje konfliktan nacin obnove, ili uspostavljanja, visepartijske demokratije. U
tom smislu, u zemljama u tranziciji opravdano se govori o izbornoj, ili revoluciji
izbornim listi¢ima.

5. No, osnovni demokratski potencijal izbora sadrzi se u ¢injenici da oni
predstavljaju jedan od mehanizama zastite gradana od zloupotrebe vlasti. Sama
mogucénost gradana da uskrate izborno povjerenje vlastodrscima predstavlja
znacajan izvor njihovog uticaja, istovremeno, i oslonac za demokratsku kontrolu,
ogranicenje i podjelu vlasti.

6.1zborna participacija, odnosno mobilizacijska funkcijaizboraiizrazavanie,
autonomne politicke volje, ujedno su i nacin zadovoljavanja temeljne psiholoske
potrebe ¢ovjeka za potvrdivanjem i samopostovanjem. Zato $to je ulog u izbornoj
igri presudan, od ozbiljnih politickih igraca se traze krajnja naprezanja i napori.
Mobilizirati sve raspolozive izvore, iskoristiti sva dozvoljena sredstva da se glasaci
ubijede da daju podrsku, ili da uskrate glas politickoj konkurenciji, osnovni je
imperativ za pretedente na politicki prijesto. Izbori zato cesto zadobiju izgled
borbe na Zivot i smrt, ili, posmatrano iz ugla ljubitelja ozbiljnih argumentovanih
rasprava - cirkuske $atre u kojoj izborni kandidati djeluju poput madionicara,
klovnova ili gutaca vatre. U mjeri u kojoj je politicka publika, po svom realnom
statusu i interesima, ali i razli¢itom ukusu i afinitetima - raslojena i prateca izborna
ponuda mora biti $arenolika.

7. Zato su, i uz sve svoje manjkavosti, izborne kampanje i najmasovniji oblik
debate o klju¢nim drustvenim pitanjima. Time izbori predstavljaju i nezaobilazan
faktor politicke socijalizacije, odnosno imaju i znacajnu funkciju informisanja i
gradanske edukacije.

8. Ogromni ulog u izbornoj igri - vlast sama, stalno prisutnim ¢ini izazov da
se, u Zelji za pobjedom, posegne i za nedozvoljenim sredstvima. Strah od ucjene
i izborne korupcije, odnosno podmicivanja, (pre)prodaje i krade glasova je time
sasvim osnovan i realan. Lepeza mogu¢nosti (prikrivenih) izbornih manipulacija
je gotovo neogranicena. Izbori su zato visokokonfliktan proces, i nije nimalo
jednostavno ostvariti njihovu funkciju obezbjedenja mirne smene vlasti.
Posebno je to tesko u drustvima sa o$trim socijalnim podelama, i autoritarnom i
netolerantnom politickom kulturom.

Upravo imajuci u vidu ove izazove Sartori realisticno zakljuc¢uje da poenta
izbora nije da demokratiju ucine $to demokratskijom, ve¢ da je u¢ine mogucim i
odrzivim oblikom vladavine (Sartori, 2003).
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Izborne determinante

Svaki (ozbiljni) izborni takmac mora voditi racuna o smjeru i intenzitetu
djelovanja Sest osnovnih faktora koji odlucujuce uti¢u na izborne rezultate.

1. Na prvom mjestu o zatecenoj situaciji, odnosno o po sebe (ne)povoljnom
unutrasnjem i medunarodnom, ekonomskom i politickom kontekstu u kome
se odvijaju izbori. Stratezi kampanje i sami kandidati moraju prije svega razviti
umije¢e da prepoznaju i izdvoje nekoliko klju¢nih pitanja koja najdirektnije
pogadaju interese, i bude strahove, ili nade i ocekivanja ve¢ine biraca. Nakon
duge dominacije pitanja nacionalnih interesa, granica, odnosno odredenja
okvira i identiteta drzave, medu gradanima u Crnoj Gori i regionu dominiraju
pitanja kvaliteta zivota, standarda, zaposljavanja, privrednog razvoja i borbe da se
ogranici i suzbije gotovo endemski rasirena korupcija. Pogledi na njih moraju biti
prepoznatljivi u odnosu na konkurenciju, i sto jednostavnije formulisani, kako bi
se mogli prevesti u nekoliko, lako pamtljivih izbornih slogana. Sigurno je da ¢e
pri tome opozicija nastojati da ,,naduva“ propuste vlasti, i kapitalizuje (iskoristi)
podatke o njenim slabim ekonomskim i politickim ucincima. Nasuprot tome,
dotadasnja vlast ¢e ,,otkrivati uspehe i relativizovati, umanjivati ili sa sebe skidati
odgovornost za ocite neuspehe. Ako nista drugo siri¢e uvjerenje da opozicija nije
nikakva alternativa.

2. Drugo, marketinsko pakovanje i sam sadrzaj izbornih poruka moraju se
zasnivati i na preciznom uvidu u biracko tijelo - poznavanju njegovih temeljnih
socijalnih, kao i politicko-kulturnih karakteristika. Niposto se ne smeju
ignorisati podaci o nivou obrazovanja, socijalnom poreklu i aktuelnom statusu
biraca, ili podaci o globalnoj nacionalnoj i konfesionalnoj strukturi drustva. Iako
citirati Marksa vise nije u modi, parafrazirajuci ga, mozemo reci da se (izborna)
politika uvijek brukala kad nije vodila dovoljno racuna o realnoj interesnoj
strukturi drustva.

3. Projektovana predstava o stranci i kandidatu, njihovim programima i
stvarnim namjerama - njihov ,,imidz‘, mora se naslanjati i na trecu determinantu
- afinitete, mentalitet i dominantne vrijednosti vecine, ili bar znacajnog dijela
biraca. Izborno opredjeljenje biraca nije samo stvar jasno sagledanog sopstvenog
interesa i racionalno donete odluke, vec i rezultat stvorenih predrasuda i rasirenih
(pred)ubjedenja. I najbolje (,,po svjetskim standardima®) osmisljena kampanja,
ukoliko se ne zasniva na izostrenoj slici sopstvenog politickog tla, moze ostati
bez kljuca za rjeSenje jednacine, slozenih razloga i motiva, razli¢itog izbornog
ponasanja biraca. Svako ko ne Zeli da unaprijed izgubi izbore mora stvoriti
uvjerenje da djeluje saglasno osnovnim vrijednostima (i tradiciji) bar onog dijela
birackog tijela na ¢iju izbornu podrsku racuna.

4. Narednu, cetvrtu, determinantu cini sam karakter rjesenja sadrzanih
u izbornom sistemu. Recimo, samo izborom odredene, sopstvenim potrebama
i uticaju primjerene verzije izbornog sistema, odnosno, sa njegovom logikom
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usaglasenim ponasanjem ne mogu se dobiti izbori, ali se znatno mogu povecati
sopstvene, ili smanjiti $anse politicke konkurencije. Sli¢an rezultat i dejstvo imaju
i nejednaka zastupljenost i razlicit (pozitivan ili negativan) tretman stranaka i
kandidata u medijima.

5. Realna procjena rasporeda snaga na partijskom spektru, ali i stepena
ostvarenog sopstvenog, i uticaja konkurenata na razli¢ite oblike (ne)politickog
organizovanja, odnosno izborni realizam i posljedicna adekvatna strategija
sklapanja (i razbijanja) predizbornih i postizbornih koalicija su sljedeca peta
pretpostavka uspjesnog hoda ka viasti.

6. Najzad, interna obiljeZja izbornog aktera se pojavljuju kao zaseban,
Sesti (limitirajuci) faktor koji odreduje izglede na izborni uspjeh. Slozeni
izborni proces, i njegove brojne faze, zahtijevaju od ucesnika izbora visoku
organizovanost i resurnu opremljenost. Masovne, ¢vrsto organizovane partije sa
brojnim ¢lanstvom i kapilarno rasirenom organizacijskom mrezom po ¢itavoj
teritoriji su ocito u velikoj prednosti. Raspolaganje ¢itavim timovima stru¢njaka
i velikim brojem (motivisanih) aktivista - volontera koji obavljaju brojne izborne
aktivnosti, ¢ine znacajnu, startnu prednost.

Naravno, i finansijska snaga i potencijal partija/koalicija i njihovih kandidata
imaju nesporno veliki znacaj. Brojne usluge i aktivnosti, posebno u $picu izborne
kampanje, podrazumevaju angazovanje profesionalaca. Na primjer, oglasavanje i
prisustvo u javnosti i te kako kostaju - pogotovo u situaciji zatvorenosti medija za
poruke odredenog kruga (opozicionih) ucesnika izbora.

Iz ugla posmatranja kandidata i stranaka, zateceno drustveno stanje cini
nesporno objektivnu, nametnutu izbornu determinantu. No, znacaj neizabrane,
objektivne odrednice izbora za njih imaju i polozaj, interesi i (subjektivne)
vrijednosti birackog tijela. Subjektivne, varijabilne odrednice ishoda izbora
predstavljaju same karakteristike stranaka i kandidata, prije svega njihovo razlicito
stratesko i takticko umijece. Izborni sistem i zakonodavstvo bi trebalo da ustanove
fer i neutralna pravila igre jednaka za sve. Gdje god je to tako, oni i nemaju ulogu
faktora koji znacajnije posebno utice na rezultate izbora. O¢ito, i kada su, formalno
gledano, izborni uslovi relativno izjednaceni mnogi ucesnici izbornu trku trce sa
otezalim, ,,olovnim"“ nogama.

Mediji i izbori

U tom kontekstu - kontekstu (ne)jednakih Sansi da se sopstvena izborna
ponuda ucini dostupnim bira¢ima posebno je dragocjena analiza pozicije i uloge
medija. Naime, u modernim drustvima vazi pravilo da dogadaj koji nije postao
vijest u mas-medijima, se i nije dogodio. Mediji mogu uvecati, ili umanjiti znacaj,
¢ak precutati neka desavanja. Na drugoj strani, oni mogu iskonstruisati i nesto sto
se ili uopste nije desilo, ili je imalo sasvim drugaciju sadrzinu.
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U medijskom drustvu ili ,,medijalizovanoj politici“ komunikacija je postala
premija koja obezbjeduje mo¢ ili strateska igra koja (u velikoj mjeri) odlucuje o
uspjehu ili neuspjehu pojedinaca, organizacija , drustvenih grupa i ¢itavog drustva.

Prezasi¢enost medijske scene, njena prakti¢na nesavladivost i rezultirajuca
sinkopirana paznja potencijalne politicke klijentele vodi ogorcenoj borbi za
prisustvo u medijima i naklonost publike, odnosno medijalizaciji politike.

U tome se prepoznaje i tzv. narkoticka disfunkcija masovnih medija
pod kontrolom drzave, ali i krupnih medijskih mogula koji, bombardujuci
publiku selekcionisanim sadrzajima stvaraju utisak lazne sigurnosti, kao i
monopolizirajuca funkcija koja se sastoji u strukturisanju prikaza stvarnosti u
kome gradanin nema moguc¢nosti da sagleda i procjenjuje alternative.

Mediji zapravo, na osnovu svoje funkcije selekcije i filtriranja dogadaja imaju
moc tematizovanjanja i naglasavanja znacaja - tzv. agenda setting. Na drugoj
strani, tzv. agenda building predstavlja nastojanje aktera politike da u javnost,
prije svega medije, plasiraju za njih najvaznije , kao i najpovoljnije teme.

Moglo bi se zakljuciti da mediji, na jednoj strani, predstavljaju za javnost
platformu za poimanje politike, da imaju funkciju ogledala javnog mnjenja
a da, na drugoj strani za izborne takmace predstavljaju klju¢nu platformu za
predstavljanje politike.

Ponekad, u stanjima relativnog balansa politickih snaga, ili niskog kredibiliteta
politickih aktera, mediji bez politickog mandata uzmu sebi za pravo da se
samoproglase za advokata interesa gradana i tako postanu svojevrsni politicki
faktor.

Inace, mogucnosti da se, u uslovima ostre socijalne i politicke polarizacije
medijskom kampanjom preokrenu daleko prije izbora stecene partijske
preferencije biraca, ogranicene su. Najzad, prezastupljenost u medijima moze da
se kao bumerang vrati neubjedljivim izbornim akterima.

No, ako mozda i nisu osnovni ¢inilac oblikovanja misljenja, mas-mediji
nesporno jesu vrhunsko sredstvo prenosenja (izbornih) poruka. Neravnopravni
tretman i medijska izolacija u velikoj meriredukuje sanse za uspjeh na izborima.
Kada je o pojedinim medijima rijec, televizija, bar od gotovo legendarne debate
Kenedi-Nikson izkampanje 1960. godine u SAD, ¢ininajpopularnijiinajmasovniji
kanal za slanje poruka bira¢ima, bez obzira da li se radi o televizijama u javno -
pravnom ili privatnom, komercijalnom statusu.

U klju¢ne efekte medija, poput televizije koji se pasivno konzumiraju (push
media) spadaju svakako marketizacija, estradizacija i personalizacija politike,
sa sve vecom ulogom lidera ,,za koga se lijepe kamere", kao i (relativni) gubitak
znacaja masovnog clanstva u odnosu na sve veci trend profesionalizacije i
angazovanje velikog broja stru¢njaka za odnose sa javnoscu i politicki konsalting.
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Kriti¢ari ovog trenda smatraju, sa dosta osnova, da posebno televizacija politike
vodi diktatu aktuelnosti i begu od ozbiljnih, strateskih politickih pristupa.

U posljednjih nekoliko decenija, opada citanost ,,0zbiljne“ stampe i slusanost
prate predominantno politicke elite, kao i sami kreatori javnog mnjenja i drugi
mediji. Radi se mozda o pretvrdnom zakljucku jer pad tiraza dnevnih novina i
politickih nedjeljnika u velikoj mjeri je kompenzovan pracenjem njihovih online
izdanja.

Na drugoj strani, rastuci znacaj ima internet kao novi, (inter)aktivni medij
(pull media). Gorljivi zagovornici interneta i socijalnih mreza govore cak o
renesansi trajne, ovoga puta ,digitalne“ participacije. I zaista, kada se radio, prije
svega, obrazovanijem i mladem dijelu politicke publike internet pruza moguc¢nosti
ne samo koliko-toliko interaktivne komunikacije sa ponudacima izbornih
platformi, nego i medusobnog umreZavanja i online i offline angaZovanja.
Slicnu moguénost renesanse foruma i partijskih debatnih klubova i grupa,
kao i odrzanja partijskih referenduma i online kongresa nosi ,,digitalizacija“
interne partijske komunikacije, odnosno upotreba intraneta. No, internet je tek
dopunski, komplementarni kanal medijske izborne komunikacije, jer pre utice
na krug ve¢ formiranih pristalica nego $to donosi nove glasove. Najbolje strane
— prednost interneta nad tradicionalnim medijima je upravo u njegovoj brzini,
interaktivnosti i mogu¢nosti umrezavanja , $to se posebno koristi kod:

» organizovanja predizborne kampanje i mobilisanja partijskih volontera,

» prikupljanja novca , prije svega velikog broja malih priloga za kampanju,

» segmentiranje biraca iz uvjerenja putem blogova i internet foruma, kao i u

» funkciji informativnog resursa za prikupljanje (ve¢ sazvakanih®)
informacija za medijske poslenike, politicke analiticare i konsultante i drugu
»obavijestenu publiku

Politicka i izborna scena Crna Gore

Logika i dinamika promjena partijskog sistema Crne Gore: od sistema sa
dominantnom strankom ka umjerenom pluralizmu

Posebnu razvijenu politicku i izbornu karakteristiku Crne Gore, cine
izrazita gustina politickog organizovanja i identifikovanja i ,prenaseljenost”
partijskog prostora. Na oko 515.000 biraca postoji kompletna drzavna politicko-
institucionalna mreza, 21 lokalna vlast' i koliko-toliko u politickom Zivotu
prisutnih i aktivnih ¢ak tridesetak partija i politickih udruzenja. Primjera radi,

1 Od 2013, odnosno 2014 . postoje jos dvije opstine, odnosno ukupno 23 opstine u Crnoj Gori
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na izborima 2009. godine ucestvovalo je 16 lista - 7 koalicija i 9 partija, odnosno
ukupno 23 partije, a u Skupstinu je uslo njih 8. Rasirena predstava o tradicionalnoj
sklonosti Crnogoraca politici i stranackim podelama u velikoj mjeri ima potvrdu
i u aktuelnoj, pluralistickoj praksi. Pritom, svaki relevantan ucesnik u politickom
zivotu gotovo da li¢cno poznaje sve ostale njegove klju¢ne aktere.

Politicki zivot, na autonoman i specifican nacin, izrazava linije socijalnih
podela na tranzicione dobitnike i gubitnike, na siromasnu vec¢inu i obogac¢enu
elitu, kao i nacionalnu izdiferenciranost na Crnogorce, Srbe, Albance, Bo$njake,
Muslimane, Hrvate i pripadnike drugih nacionalnih grupa. Znacajne su i dijelom
i razvojno-ekonomskim faktorima uslovljene, regionalne podjele na (nerazvijeni)
sjever i ekonomski dinami¢niji jug Crne Gore. Ove podjele, kao i podjelu po osi:
urbano-ruralno, kao i po generacijskoj pripadnosti, sintetski izrazava, politickoj
sceni i njenoj imanentnoj logici bliza, osa podjela na tradicionalni autoritarni
nacional-populizam, na jednoj i liberaliziraju¢i, proevropski modernizam, na
drugoj strani.

No, neku vrstu politicke konstante tokom citavog 20. vijeka i naglasenu
osnovu podjela - politicku naddeterminantu, ¢ini stav prema drZavnom statusu
Crne Gore - zalaganje za njenu samostalnost ili zajednicu sa Srbijom. Unutar
podijeljenog stanovnistva, independisti su jace — natprosje¢no utemeljeni medu
pripadnicima manjinskih, prije svega albanske i hrvatske zajednice, u urbanim
zonama i unutar mladeg i obrazovanijeg dijela stanovnistva, koje se identifikuje
sa crnogorskom nacijom. Unionisti, ili integralisti, natprosjecno utemeljenje
i podrsku su imali medu biracima koji se identifikuju kao Srbi, ili Crnogorci
»srpskog imena, korijena i porijekla®, i dolaze pretezno iz redova najmladeg i
starijeg, ruralnog i manje obrazovanog stanovnistva*.

Rascjep u Demokratskoj partiji socijalista (DPS) i programirana (samo)
evolucija njenog vec¢inskog krila, predvodenog premijerom Milom Pukanovi¢em,
ka poziciji i zalaganju za ,samostalnu i suverenu, evropsku Crnu Goru®
promijenice odnos snaga u Kkorist independista na ovoj liniji i ubrzati hod ka
drzavnoj samostalnosti Crne Gore, do koje kona¢no dolazi na referendumu 2006.
godine.

Tacka preloma u politickom zivotu Crne Gore je dakle rascjep unutar
vladaju¢eg DPS-a 1997. godine. Do tada, na prethodno odrzana tri izborna
turnusa (1990, 1992, 1996) vladaju¢i SK Crne Gore, kasnije (od 1991. godine)
DPS je ubjedljivo pobjedivao, ¢ime je partijski sistem imao sva obiljezja partijskog
sistema sa predominantnom strankom. SK Crne Gore, odnosno DPS je, naime,
na ovim izborima, dobijao 56% (1990), 44% (1992) i ponovo preko polovine svih
glasova — 51%, na izborima 1996. godine. Unutar primjenjenog proporcionalnog

2 CPIJM IDN, januar 2005, str. 21-22
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izbornog sistema, to je ovoj stranci donosilo izmedu 54% i 64% posto svih
mandata i obezbjedivalo sigurnu i stabilnu parlamentarnu ve¢inu.

Do krize sistema sa predominantnom strankom dolazi, 1997-1998. godine,
dakle ne promjenom rasporeda politickih snaga, ve¢ podjelom unutar vladajuceg
DPS-a. Upravo zato, unutarstranacki rascjep, njegovi razlozi, predistorija i,
posebno, posljedice imaju temeljni znacaj za analizu osobenosti politickog Zivota
i dinamike promjena sistema u Crnoj Gori.

Pocetno, treba ¢ini se izdvojiti Cetiri karakteristike — dvije spoljne - koje se ti¢u
(povoljnog) rasporeda snaga i tolerantnog (bar u odnosu na Srbiju) odnosa na relaciji:
vlast-opozicija, kao i dvije unutrasnje — koje se ti¢u internih karakteristika relacija u
DPS-u, koje su uopste rascjep ucinile moguc¢im ishodom. Na prvom mjestu, sama
«lakoc¢a vladanja» u prethodna tri izborna ciklusa omogucuje, saglasno teoremi o
frakcijama i unutarstranackoj dinamici, prihvatanje rizika rascjepa razlic¢itim strujama
u dominantnoj partiji. Drugi, spoljni, takode manje-vise formalni, preduslov koji
proisti¢e iz predominantne pozicije partije, je u odnosu na SPS i partijski sistem
Srbije, «meksa» priroda DPS-a u njegovim relacijama sa opozicijom. Tolerantnija,
«pregovaracka» klima i priroda rezima, manifestovala se bar u tri klju¢ne tacke. Prvo,
vladajuca stranka je odmah pristala na uvodenje proporcionalnog izbornog sistema,
odnosno nije tezila da do kraja maksimalizuje svoje infrastrukturalne prednosti.
Izborna manipulacija u Crnoj Gori svodila se, uglavnom, na promjene broja izbornih
jedinica (od 20 do samo jedne) i otezavanje prelaska, relativno visokog izbornog praga
od 4,0dnosno 3%, $to je na izborima 1992. dovelo do ¢ak 21% «bacenih» glasova.
Drugo, svo vrijeme su u politicke i izborne procese bile uklju¢ene manjinske zajednice,
uklju¢iv i Albance u Crnoj Gori, odnosno njihovi politicki reprezenti. Najzad,
tolerantan i politicki korektan nastup vladajuce partije manifestovao se i kroz stvaranje
(1993-1994) siroke vladajuce koalicije, u koju su, iako zato nije bilo nikakvih izborno-
politickih razloga jer je partija imala komotnu vecinu, bile uklju¢ene i opozicione
partije. Dalji, pretezno interni, unutarpartijski razlog i pretpostavku buduceg rascjepa
¢inio je i sam, u poredenju sa rezimom u Srbiji, nesto kolebljiviji i popustljiv stav u
odnosu na prihvatanje predloga mirovnih rjesenja za prostor bivée Jugoslavije. U vise
navrata, u periodu 1991-1992. godine, Momir Bulatovi¢, kao predstavnik Crne Gore,
je ve¢ datu saglasnost na, primjera radi, Karingtonov predlog za razrijeSenje krize,
povlacio pod MiloSevi¢evim pritiskom. No, klju¢nu pretpostavku rascjepa kao ishoda
unutarpartijskih sporova, predstavljala je oligarhijska, a ne piramidalna, lidersko-
sljedbenicka struktura partije. U politicki Zivot i na vlast, januara 1989. godine, nakon
«balvan revolucije» grupa mladih partijskih lavova dosla je kao tim ili ekipa, bez
posebno izdvojenog lidera. Ubrzo u prvi plan je izasao tandem Bulatovi¢-Dukanovi¢,
upravo oni lideri oko kojih ¢e se 8-9 godina kasnije i obrazovati pregrupisavanje i
nastati rascjep. Za razliku od SPS i Srbije, partija i rezim u Crnoj Gori se, bar u prvoj
deceniji svog postojanja, dakle ne mogu prepoznati i imenovati «po imenu vladara»
(Trajcke). Radilo se o rukovodecem jezgru koje je predvodilo, na promilosevi¢evskom
talasu, «januarski prevrat» kojim je fakticki «preuzet» SK Crne Gore. Vode prevrata
su se nakon vanrednog (desetog) partijskog kongresa nasle na klju¢nim partijskim (i
drzavnim) funkcijama (Darmanovi¢, 2002:148).
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Lojalnost Milo$evic¢u bila je, medutim, bar inherentno ogranicena «drzavnim
statusom» koji je Crna Gora, kao i sve druge republike, zadobila Ustavom iz 1974.
godine. On je, ¢ak i podredenoj i poslusnoj eliti, davao znac¢ajnu autonomiju, koja
bi se, u slucaju sukoba, mogla multiplikovati. Naravno, pod pretpostavkom da je
frakcija koja ulazi u sukob sa Milosevicem, obezbijedila sopstvenu dominaciju
i resurse vlasti u Crnoj Gori, kao i u podrsku u spoljnjem okruzenju - $to ce se
1997-1998. godine i ostvariti. Prelom i rascjep koji ¢e dovesti do formiranja SNP-a
(predvodenog prvo Momirom, pa Predragom Bulatovi¢em i najzad Srdanom
Mili¢em) i preobrazaja partijske scene Crne Gore iz sistema sa predominantnom
strankom u multipartijski, polarizovani, pluralizam odnosno iz sistema
kompetitivne poludemokratije u izbornu demokratiju (Diamond) «koincidirao»
je sa troSenjem Milo$eviceve harizme. Gradanski i studentski protesti 1996-1997.
godine, kao i podrska koju su oni zadobili u svijetu, jasno su poslali poruku o
jacanju opozicije u Srbiji, kao i ¢injenici da je, nakon Dejtona i «uloge» garanta
mira na Balkanu, Milosevi¢ ponovo u nemilosti Zapada.

Na osnovni, vidljivi, motiv i razlog sukoba - odnos prema Milosevicu i
zajednici sa Srbijom, nadgraduju se, i na konkretna opredjeljenja za jednu od
strana u sukobu uti¢u: promicanje konkretnih interesa unutar nagomilane i
uglavnom nekontrolisane moci - procesa «privatizovanja drzave» (Migdal),
odnosno uspostavljanje klanova i «kadrovskih interesnih sfera», i na toj osnovi
formiranih, sve dubljih licnih sujeta i netrpeljivosti koji dobijaju, kad zadobiju
i konceptualni i politicki predznak i opravdanje, karakter otvorenog sukoba
(Darmanovié,2002:153).

Pritom, vododjelnica podjela je obrazovana oko daljeg pruzanja ili pak
uskracivanja podrske Milosevi¢u. Upravo je oligarhijska struktura rukovodstva
omogucila sukob koji rezultira podjelom po dubini organizacije i rascjepom. Jo$
je Aristotel u Nikomahovoj etici oligarhiju, koju definise kao vladavinu nekolicine,

oligarsima za konacnu prevlast. (Darmanovi¢,2002:153).

Od momenta rascjepa u DPS-u i formiranja SNP-a, radikalno se mijenja
odnos snaga i pocinje drugacija politicka igra, sa izmijenjenim pravilima igre i
novim osnovama i sastavima politickih saveznistava. Istovremeno, to je i osnov
argumentacije da se pluralisticka istorija Crne Gore, nakon 1989. dijeli na fazu
prije i poslije rascjepa u DPS.

Istovremeno, od vanrednih izbora 1998. godine, i, posebno, nakon izbora
2001. godine, osnovnu liniju politickih (i sirih socijalnih) podjela ¢ini podjela na
liniji: drzavna samostalnost - zajednica sa Srbijom, koju predvode i reprezentuju
krila nekada jedinstvenog DPS. Za razliku od prethodnog perioda, raspored
politickih snaga, odnosno neizvjesnost izbornog ishoda zahtijeva sklapanje
izbornih i postizbornih koalicija.
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Na izborima 1998. godine izbornu bitku vode koalicija ,,Da Zivimo bolje“
(koju ¢ine DPS, SDP i Narodna stranka), SNP i Liberalni savez. Prevagu ostvaruje
koalicija ,,Da Zivimo bolje“ sa osvojenih 45,2% glasova i dobijenih 53,8% mandata.
SNP osvaja nesto preko trecine glasovaimandata — 36,1% glasovai37,2% mandata.
Zajedno sa Liberalnim savezom (6,4% mandata) i dve stranke albanske manjine
— Demokratskim savezom i Demokratskom unijom (2% mandata) koalicija ,,Da
zivimo bolje’, raspolaZe sa oko tri petine glasova i mandata — 58,3% glasova i 62,8%
mandata. Dominantna pozicija u parlamentu se samoidentifikuje kao moderna,
reformska i proevropska, ali ne i jo$ uvijek (otvorena) independisticka.

Na narednim, (takode vanrednim, zbog povlacenja NS iz vlasti) izborima,
aprila 2001. godine, Narodna stranka i SNS, nastupaju sa SNP, u okviru koalicije
»Zajedno za Jugoslaviju®. U koaliciji ,Pobjeda je Crne Gore - demokratska koalicija
Milo Pukanovi¢“ sa DPS ostaje Socijaldemokratska partija. Tijesnu prevagu na
izborima ostvarila je koalicija ,,Pobjeda je Crne Gore” sa osvojenih 42% glasova
i 42,8% mandata. Tre¢i, relevantni ucesnik izbora, Liberalni savez, koji od svog
nastanka, izdvajanjem iz Saveza reformskih snaga, zadrzava proevropsku,
liberalnu i independisticku poziciju, osvojio je 7,8% glasova i 7,7% mandata. Ova
stranka se tako nasla u funkciji jezicka na vagi vlasti, cime je partijski sistem, Crne
Gore, formalno i privremeno, zadobio oblik dvoipopartijskog sistema.

Ocito da nerijeSen problem drzavnosti, usporava proces stabilizovanja i
konsolidovanja demokratije i nastanka stanja u kome ,demokratija postaje
jedina igra u gradu® (Linc i Stepan, 1998). On dovodi do stvaranja taktickih
koalicija, baziranih na saglasnosti oko klju¢nog pitanja podjela, izmedu stranaka
iz razlicitih politickih familija koje se inace oko brojnih drugih pitanja, ¢ak
dijametralno razlikuju. Razvoj politickih (ne)prilika u Crnoj Gori, nakon 2001.
godine i usvajanja Ustavne povelje 2002. godine, pa sve do postreferendumskih
izbora 2006. 1 2009. godine i aktuelizovanja pitanja manjinskih prava Srba i statusa
srpskog jezika govori dovoljno u prilog ovoj ocjeni.

Ubjedljiva izborna pobjeda koalicije okupljene oko DPS na izborima 2009.
godine, kao i nalazi istrazivanja koji pokazuju da tri petine gradana smatra da
je Crna Gora na dobrom putu (CEMI, 2010), govore, medutim, u prilog ocjeni
da je proces kreiranja samostalne, evropske Crne Gore, ireverzibilan, ¢ak i za
svojevremene protivnike osamostaljivanja. Ujedno, tako i partijski i politicki
sistem izlaze iz trusne zone ostre (anti)sistemske politicke polarizacije i upucuju
se ka daleko mirnijoj luci umjerenog ,,rovovskog“ pluralizma.

Klju¢nu znacajku ovog sistema predstavlja ¢injenica da i nakon gubitka
dominantnog uticaja DPS uspijeva da o¢uva vlast praksom ,,perifernih politickih
zaokreta“ (Sartori), odnosno praksom u kojoj do promena, cesto i radikalnih,
dolazi unutar evolucije vladajuce partije, pri ¢emu ona ne gubi poziciju vlasti. DPS
ostaje u sredistu politickog polja, prateci (i oblikujuci) prosje¢nu brzinu evolucije

19



stavova tipi¢nog biraca, ostavljaju¢i druge aktere na krajnjim, ekstremnijim
pozicijama. Ova pozicija je bitno ojacana rasirenim klijjentelistickim vezama,
tipi¢nim za drustva u kojima dugo vlada jedna politicka garnitura, kao i rasirenim
defetizmom i uvjerenjem i opozicionih biraca da ¢e, jos jednom, pobijediti oni
koji su ve¢ na vlasti.

Mozemo zato zakljuciti da partijski sistem Crne Gore prakticno sve do
izbora 2012. godine i pored formiranja koalicionih vlada ima i dalje, zbog
zadrzanog dominantnog polozaja DPS-a i nakon unutarstranackog rascjepa,
osnovne karakteristike sistema sa predominantnom strankom. ,,Sistem sa
predominantnom strankom je kompetitivni, visepartijski sistem u kome u
dugom periodu izbori ne dovode do rotacije na vlasti. To je zapravo sustav u
kojemu postoji vise od jedne stranke i u kojemu se prakticki stranke ne rotiraju.
Ista stranka, naprosto, uzastopce uspijeva osvojiti apsolutnu ve¢inu mandata u
parlamentu. (Sartori, 2002:182).

Kada je rije¢ o klauzuli o 50-postotnoj vecini neophodnoj za klasifikovanje
stranackog sistema kao sistema sa predominantnom strankom, Sartori istice
potrebu za preciznijim i ujedno fleksibilnijim pristupom. ,,Stranacki sistem s
predominantnom strankom je apsolutno vecinski sistem, uz iznimku zemalja koje
se neupitno oslanjaju na nacelo manje od apsolutne vecine.“ (Sartori, 2002:183).

Da bi jedna stranka uspostavila sistem sa predominantnom strankom,
neophodne su joj, tri uzastopne apsolutne (parlamentarne) veéine, pod uslovom
da je biracko tijelo stabilno, da se jasno prelazi prag apsolutne vecine mandata,
dakle ne nuzno i dobijenih glasova, i da postoji jasna razlika izmedu politickih
stranaka. Indija, Japan, Urugvaj i Turska su neke od vanevropskih zemalja koje
su decenijama imale sisteme sa predominantnom strankom, uz istovremene
demokratskeizborne procedure. Juznoafricka RepublikaiNelson Mandelainjegov
Nacionalni kongres su aktuelni (demokratski) primer sistema sa dominantnom
strankom. Sistemima sa predominantnom strankom pripada i veliki broj africkih
i azijskih rezima koji se, medutim, ne mogu pohvaliti demokratskom politickom i
izbornom praksom o ¢emu, na specifi¢an nacin svjedoci i talas protesta u brojnim
arapskim zemljama i promjene u Tunisu i Egiptu, pocetkom 2011. godine.
Evropske zemlje i sistemi koji su, nekim svojim klju¢nim elementima, dugo

Svedska, Rusija i Crna Gora.

Logi¢no se postavlja pitanje: Sto bi to mogle biti bitne zajednicke
karakteristike koje vode postojanju dominantne stranke u tako razlic¢itim
zemljama kao $to su Japan, JAR, Svedska, Rusija i Crna Gora? Cini se da bi se
mogle izdvojiti tri grupe faktora koje doprinose takvom politickom rezultatu.
Prije svega, radi se o solidaristickoj socijalnoj i politickoj kulturi i sjecanju
na dugu tradiciju relativne homogenosti drustva. Takva situacija pracena je i
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Sirokom prihvacenoscu politickog koncepta ili pak, vjerske i filozofske doktrine
koji utemeljuje solidarne drustvene odnose. Najzad, tre¢i intervenirajuci faktor je
djelovanje istaknute, harizmaticne licnosti ili bar jakog lidera koja personalizuje
dominantno misljenje i obezbjeduje nadmoc¢nu pobjedu svojoj stranci/koaliciji i
u uslovima postojanja viSepartijske utakmice za podrsku biraca. Na osnovu ovih
zajednickih karakteristika mogao bi se uspostaviti hipoteticki $estoclani model
faktora koji doprinose prvo uspostavljanju, a onda i odrzanju partijskih sistema
sa dominantnom strankom. Tih Sest faktora ¢ine: (1) organizaciona snaga i
harizmati¢ni lider dominantne stranke, (2) klju¢ni socio-ekonomski blokovi koji
je podrzavaju; (3) penetracija partije u drustvo putem satelitskih organizacija, (4)
razvijeni patronatski odnosi; (5) politicki pragmatizam i (6) razvijen simbolizam
i kulturna homogenizacija.

Kako se radi o sve rjedem spletu koincidirajucih okolnosti i faktora mogli bi se
sloziti sa autorima koji smatraju da se radi o tek, istorijskom ,,8kolskom* modelu
partijskog sistema (Bayme).

Po nadem miSljenju, i primjer Crne Gore pokazuje da, polazno sa rascjepom
u DPS a najkasnije od 2001. godine i nastanka ,,predreferendumske atmosfere®,
i posebno nakon sticanja nezavisnosti 2006. godine, postupno nestaje specificni
splet faktora i okolnosti koji je kreirao i odrzavao sistem sa dominantnom
strankom. Posljedi¢no, DPS pocinje da na izbore izlazi u Sirim predizbornim
koalicijama cije jezgro Cini koalicija sa SDP. Primjera radi, na prethodnim
izborima 2009. godine DPS je nastupio u koaliciji sa Socijaldemokratskom
partijom, Bosnjackom strankom i Hrvatskom gradanskom inicijativom. Pored
koalicije koja je usvojila apsolutnu veéinu, u formiranju vlade prikljucila im se i
Demokratska unija Albanaca.

Izbori 2012. godine i njihovi rezultati dovode do stanja u komei ta predizborna
koalicija nema parlamentarnu vec¢inu i mora da stvara postizbornu vladavinsku
koaliciju sa grupom etnickih i regionalnih stranaka. Time, partijski sistem Crne
Gore formalno prestaje da bude sistem sa dominantnom strankom. No, to ne
znaci da znacajne, ¢ak korjenite promjene, bar na srednji i duzi rok, nisu moguce.

Trzavice na liniji DPS-SDP, na jednoj, kao i prekomponovanje opozicije i
tendencija nadilazenja politickog rova srpsko-crnogorske podjele, na drugoj
strani, govore u prilog ocjeni o ,odmrznutim“ podjelama, dinamiziranju
politickog Zivota i mogu¢im izmjenama politickih i izbornih partnera sto
Crnu Goru vodi ka sistemu umjerenog partijskog pluralizma. Posebno, krizom
radireno nezadovoljstvo socijalnim polozajem vecine gradana i izrazena podjela
na tranzicione gubitnike i dobitnike, svijest o rasirenosti korupcije i pretjeranom
uplivu logike politickih, partijskih interesa i razloga u sve pore Zivota jesu
indikatori potrebe za prerazvrstavanjem i na partijsko-politickoj sceni.
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Izbori u Crnoj Gori 2012.godine

Prijevremeni izbori 2012. godine su bili deveti parlamentarni izbori
od uvodenja viSepartijskog sistema u Crnoj Gori, a ¢ak trei za Sest godina
nakon sticanja nezavisnosti. Na ovim izborima za glasove biraca takmicilo se 13
izbornih lista - sedam koalicija, pet partija i jedna grupa gradana. Biracko pravo
u Crnoj Gori imalo je 514.055 gradana, koji su glasati na 1.165 birackih mjesta,
ibirali 81 poslanika u parlamentu. Najvise glasaca je bilo u Podgorici 144.037, a
najmanje u Savniku 1.874. Istovremeno sa parlamentarnim odrZani su i lokalni
izbori u Niksi¢u i Budvi. Centar za demokratsku tranziciju prijavio je Drzavnoj
izbornoj komisiji oko 1.200 posmatraca. Izbore u Crnoj Gori pratilo je i vise od
100 stranih posmatraca.’

Izborne liste i rezultati

Grupa gradana Albanska omladinska alijansa bila je na prvom mjestu
na glasackom listicu.Na drugom mjestu je Srpska sloga, trecem Hrvatska
gradanska inicijativa - Odlu¢no, a na ¢etvrtom Pozitivna Crna Gora - Darko
Pajovi¢. Na glasackom listicu peta je Socijalisticka narodna partija - I rijec i
djelo, a slijede Demokratska unija Albanaca i Albanska koalicija - Demokratski
savez u Crnoj Gori, Demokratska partija i Albanska alternativa. Izborna lista
Demokratski front - Miodrag Lekic je na osmom, koalicija Forca za jedinstvo na
devetom, a Bo$njacka stranka - Rafet Husovi¢ na desetom mjestu. Na 11. mjestu
je koalicija Evropska Crna Gora - Milo Dukanovi¢, na 12. Koalicija Zajedno, a
na posljednjem, 13 mjestu koalicija Srpski nacionalni savez - Ranko Kadic.

Naziv liste Glasovi % Mandati
1. Albanska omladinska Alijansa 531 0,1 0
2. Srpska sloga 5275| 1,5 0
3. Hrvatska gradanska inicijativa 1.514 0,4 1
4. Pozitivna Crna Gora — Darko Pajovi¢ 29.885 8,4 7
5. SNP Socijalisticka narodna partija

Crne Gore i i rijeC i djelo P 40.079 | 11,2 ?
6. Demokratska unija Albanaca 2852 | 08 0
7. Albanska koalicija : Demokratski 3.845 i ]
savez u Crnoj Gori, Demokratska partija ’

3 U biracki spisak ukupno je bilo upisano 514 055 biraca;- na birackim mjestima glasalo 347.424
biraca;- van birackih mjesta odnosno putem pisma glasalo 15.290 biraca;- glasalo ukupno 362.714
biraca; - bilo primljeno 515.035 glasackih listi¢a, od cega 981 za glasanje zatvorenih i pritvorenih
lica;- bilo 152.321 neupotrijebljenih glasackih listi¢a;- bilo 362.714 upotrijebljenih glasackih
listi¢a; - bilo 5.764 nevazecih glasackih listica;- bilo 356.950 vazecih listica.
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8. Demokratski front - Miodrag Lekic¢ 82.752 | 23,2 20
9. Forca za jedinstvo 5.244 1,5

10. Bo$njacka stranka — Rafet Husovi¢ 15.124 4,2 3
11. Koahcll,)a Evropska Crna Gora - Milo 165.380 | 46,3 39
Dukanovié

12. Zajedno 1.384 0,4 0
13. S'r’pskl nacionalni savez — dr Ranko 3.085 0,9 0
Kadi¢

Tabela 1: Zvanicni rezultati parlamentarnih izbora odrZanih 14. oktobra 2012.

Zanimljivo je da od 13 lista, ¢ak 8 ¢ine nacionalno identifikovane liste, pri cemu
su politicki predstavnici Albanaca i Srba na izbore i8li u viSe odvojenih izbornih
kolona. To se pokazalo kao strateski pogresan izbor tako da su, pored Koalicije
Zajedno, izvan parlamenta ostale obje srpske politicke liste, kao i dvije albanske -
Demokratska unija Albanaca (DUA) i Albanska omladinska Alijansa.

Od 8 lista iji su predstavnici usli u parlament, Koalicija Evropska Crna Gora
(KECG) osvojila je 39 mandata, Demokratski front (DF) 20 mandata, Socijalisticka
narodna partija (SNP) 9 manadata, Pozitivna Crna Gora (PCG) 7 mandata,
Bosnjacka stranka (BS) 3 mandata, a Hrvatska gradanska inicijativa (HGI), FORCA
i Albanska koalicija (AK) po 1 mandat.

U nastojanju da u analizu uvede elemente politicke i izborne dinamike i kriticki
revalorizuje efekte formiranja koalicija Zlatko Vujovi¢ poredi rezultate izbora
odrzanih nakon 2006. godine i sticanja nezavisnosti Crne Gore.
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Razlika
Partija 2006 2009 2012 (2012-
2009)
Broj | (%) | Broj | (%) | Broj (%)
DPS 32 | 395 | 35 | 432 31 38,3 49
SDP 8 9.1 9 11,1 7 8,6 -2,5
SNP 8 9.1 16 19,8 9 11,1 -8,7
SNS-NOVA | 9 | 111 | 8 | 99 8 9.9 0
Pozitivna CG - - - - 7 8,6 -
DF 7 (20) | 8,6 (24.7) -
PzP 11 13.6 5 6,2 5 6,2 0
BS 2 2.5 3 3,7 3 3,7 0
LP 1 1.2 0 0 1 1,2 1,2
HGI 1 1.2 1 1,2 1 1,2 0
FORCA 1 1,2 1 1,2 0
DUA 1 1.2 1 1,2 0 0 -1,2
DP - - - - 1 1,2 -
DSCG 1 1.2 1 1,2 0 0 -
NS 2 2.5 0 0 0 0 -
SRS 1 1,2 0 0 0 0
AA 1 1,2 1 1,2 0 0
DSS 1 1,2 0 0 0 0
DSJ 1 1,2 0 0 1 1,2
NSS 1 1,2 0 0 0 0
AP 1 1,2 0 0 -
Crna Gora 81 81 81

Tabela 2. Pregled izbornih rezultata prema osvojenim mandatima nakon obnove
nezavisnosti

U red relativnih izbornih gubitnika spada SNP koji je, uglavnom zbog podjele
unutarstranacka sporenja i podjele oko isplativosti ulaska u odredenu koaliciju
nisu nista novo ni za politicku scenu, ni za sam SNP. Koalicionim okupljanjem se
moze profitirati, ali i (kratkoro¢no) gubiti. Po pravilu, takticke podjele na pocetku
ostaju unutar stranke, ali vremenom stvaraju klimu nepovjerenja i sve Sireg jaza
koji moze rezultirati i rascjepom unutar stranke. No to ne mora neposredno
ishoditi i promjenom programske politike i politickih partnerstava. Pitanje je
i da li u Crnoj Gori ima prostora za jo§ jednu (relevantnu) socijaldemokratsku
stranku, pogotovo ako je vode ve¢ videni politicki likovi.

* Nova srpska demokratija - NOVA predstavlja, prvenstveno, transformisanu Srpsku narodnu stranku, koja se
2009. godine ujedinila sa Narodnom socijalistickom partijim, odcijepljenim dijelom SNP-a, koje je nekad predvodio
nekadasnji lider SNP-a Momir Bulatovi¢. Narodna socijalisticka partija je imala parlamentarni status zahvaljujuci
pripadnosti koaliciji Spska lista koju je predvodila Srpska narodna stranka. Stvaranjem nove partije njeni osnivaci su
pokusali da se pribliZe politickom centru $to je izazvalo otpore unutar stranke koji su rezultirali stvaranjem nove partije
predvodene Dobrilom Dedeji¢em, jednim od lidera Srpske narodne stranke (Vujovié, 2012:3).
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Na drugoj strani, u tek relativne dobitnike ovih izbora spada “Lekic¢eva’
koalicija Demokratski front, i posebno, Pozitivna Crna Gora Darka Pajovic¢a koja
je usvom prvom izbornom nastupu osvojila vrlo solidnih 8,4 % i usla u Skupstinu
i stekla znacajan pregovaracki potencijal.

Koalicioni opozicioni savezi u Crnoj Gori za cilj, prije svega, imaju stvaranje
utiska o sposobnosti opozicionih lidera da se okupe zajedno, odnosno uvjerenja
da je promjena vlasti uopste moguca. Da bi se izaslo iz predstave o poslovicno
posvadanoj i gubitnickoj opoziciji neophodna je i minimalna zajednicka
platforma, koja bi otklonila zlurade komentere da ih je okupila samo zudnja
za vlas¢u. U tom okviru, recimo Nova ulaze¢i u Demokratski front pokazuje
da ne zeli imidz politickih ekstremista i traga za pozicijom umjerenog, Evropi
razumljivog, nacionalno-demokratskog desnog centra, prebacujuci optuzbe za
radikalizam na konto poteza vlasti.

Hipoteticki gledano, na osnovu postignutih izbornih rezultata, stvaranje
postizborne koalicione vlade moguce je bilo u sljede¢im opcijama:

1) KECG-BS-HGI-FORCA - AK
U prilog ove “koalicije koalicija “ vladajuceg bloka govori podudarnost politickih
interesa izrazena kako kroz srodnu partijsko-programsku orjentaciju, tako i u
jos vecoj mjeri i kroz ste¢eno iskustvo i saradnju iz prethodnih perioda boravka
u vlasti
2) DF-SNP - PCG - BS - HGI - FORCA - AK
Radi se tek o matematicki mogucoj sirokoj koalicionoj, “opozicionoj” vladi -
politickom kiobranu sastavljenom od razlicitih partijsko-programskih nacela i
ideoloskih orjentacija i okrenutoj ka taktickoj saradnji sa manjinskim strankama
u cilju ruenja dotadasnje vlasti,
3) PCG-BS-HGI-FORCA - AK uz podrsku DF-a i SNP-a ili KECG
Manjinska koaliciona vlada razlicitih programsko-partijskih opredjeljenja koja
bi bila podrzana od vecih parlamentatnih politickih grupacija, $to je, imajuci
u vidu raspored snaga i potrebu aktera, prije svega vladajucih, da zadrze
instrumente vlasti bila i najmanje vjerovatna, tek matematicka mogucnost,
4) KECG-DF
Radi se zbog direktne suprostavljenosti interesa i duge istorije
medusobnih sukoba o, takode, tek hipotetickoj koaliciji sastavljenoj od
dijametralno suprotnih partijskih interesa dva najbrojnija izborna igraca.

Za formiranje postizborne vlade najociglednija i najizglednija je dakle bila
prva opcija - postizborna vecina sacinjena od Koalicije Evropska Crna Gora i
manjinskih partija. Ojacana je, dakle, posebno takticka, pregovaracka pozicija
stranaka manjina, posebno Bosnjacke stranke, kao i autonomni prostor i potencijal
SDP. Vodecoj DPS, uz gorak ukus “uslovne pobjede” ostala je ipak pozicija vlasti
sa ponovo u operativne dizgine vlasti vracenim Milom Dukanovi¢em.
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Aktuelna previranja na partijsko-politickoj sceni po mome misljenju,
medutim, jo$ ne prelaze granice uobic¢ajenih taktickih pregrupisavanja i izraz
su atmosfere predizborne politicke groznice u kojoj se sklapanjem koalicija Zeli
ostvariti $to bolji rezultat. Malim akterima nesigurnim u svoj parlamentarni
status (Liberali) upucuje se ponuda koja se ne moze odbiti i koja je izazovnija od
ponude konkurencije.Pronalaze se kredibilne licnosti (Leki¢) oko koje se stvaraju
Sire koalicije i (opozicione) platforme koje bi mogle privuci i neodlucne birace.

No, do ozbiljne prekompozicije moze doci samo kumuliranjem djelovanja
tri grupe faktora: (1) promjenama nedovoljno efikasne politike i rezultiraju¢im
budenjem gradana i njihovih udruzenja koje ishodi kriza, (2) demokratiziraju¢im
posljedicama daljeg hoda ka evropskim integracijama i nuzno$c¢u da se pruze
ozbiljni dokazi da je «<demokratija postala jedina igra u gradu«, kao i (3) odlaskom
iz aktivnog politickog Zivota lidera osnivaca, pre svega vladajuceg DPS-a. Realno
je ocekivati da ¢e do toga do¢i tek na nekim narednim izborima.

Izborna obecanja i postizborna realnost: javne politike u
izbornoj ponudi

Ujavnomi i politickom Zivotu, veoma je rasirena tvrdnja da su personalizovanje
politike i medijalizacija kampanja dovele do kraja programskih politika, odnosno
do stanja u kome se danas samo u razli¢ita marketinska pakovanja pakuju u sustini
iste programske sadrzine. U pozadini ove ocjene je tvrdnja o kraju ideologija i
programski zasnovanih javnih politika. I kod umjerenijih pristalica ove pozicije
dominira politicki cinizam prema naporu usmjerenom ka skrupuloznoj
programskoj analizi. On je motivisan dugom listom primjedbi, koje u osnovi
imaju sljedeca tri argumenta:

(1) Partije se ne pridrzavaju svojih obecanja, odnosno ne drze ozbiljno do njih,

(2) Eklekticki i “zavodljivo“ ih i formuli$u kako bi podisli bira¢ima i dobili izbore,

(3) Biraci ih i sami ne ¢itaju (i ne razumijeju) ili im, i kada ih razlikuju, ne vjeruju.

Nasuprot ovoj ocjeni, aktuelna kriza dovela je do talasa reideologizacije
politike i povratka programa i “velikih pitanja” Ocito, stvaraocima lokalnog
politickog mnjenja nije u interesu da to konstatuju tako da Crna Gora, kao i druge
drzave u regionu, uziva idalje u letargi¢noj klimi politicke provincije.

U tom kontekstu, za birace postaje jako vazno traganje za odgovorom na
pitanje: Sto nam to, i uz koje medusobne razlike, politicki akteri nude i kakve
nam garancije pruzaju da Ce ostvariti svoja izborna obeéanja?

Izborni programi su vazan indikator za analizu ponasanja politickih partija,
kako u procesu dolaska na vlast, tako i za procjenu efekata njihove vladavine. Badz i
Robertson su 1979. godine osnovali Grupu za istrazivanje manifesta (The manifesto
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research group). Kasnije je nastao i Projekat za komparativno istrazivanje manifesta
(Comparative manifesto project), u okviru kojih se u prethodne tri decenije okupilo
vise istrazivaca, koji su svoje teorijsko-empirijske zakljucke o procesima pretvaranja
izborne volje biraca u saglasne javne politike zasnovali na podacima do kojih su
dosli proucavanjem tekstova izbornih programa u velikom broju drzava.

U svom obrazloZenju veceg znacaja proucavanja izbornih programa u odnosu
nadruge partijske dokumente, zastupnici ,,manifesto pristupa’” isti¢u Cetiri prednosti:
(1) programi su skup kljucnih partijskih stavova, (2) oni posjeduju autoritet, jer ih
najcesce usvajaju partijske konvencije, (3) oni posjeduju reprezentativnost, jer su
rezultat dogovora partije kao cjeline i (4) ovi programi se objavljuju prije svakih
izbora, $to omogucava njihovo lakse proucavanje (Klingemann, H.D.,Volkens, A.,
Bara J., Budge I. and Mcdonlad M. 2006:164).

U politikoloskim raspravama postoje dva dominantna konkurentska
pristupa objasnjenju, kako preferencije biraca bivaju pretvorene u javnu politiku (
McDonald, M. and Budge I, 2005:89).

Na jednoj strani su zastupnici ,teorije partijskog mandata”, prema kojima
politicka partija koja pobijedi na izborima dokazuje da je dobila podrsku za
svoj izborni program koji je dovoljno razli¢it u odnosu na izborne programe
drugih partija, te na vlasti pristupa njegovom sprovodenju i preuzima potpunu
odgovornost za tu aktivnost. (Downs, 1957:20-41).

Na drugoj strani su zastupnici teze o konvergenciji partijskih programa,
odnosno ,teorije srednjeg mandata”, koji smatraju da politicke partije u trci
za osvajanje preferencija ,srednjeg biraca” (median voter), priblizavaju svoje
programske stavove do tacke da se ne moze vise uvidjeti sustinska razlika
medu programima i politickim partijama i da je tesko utvrditi odgovornost za
sprovodenje politike. Mekdonald i BadZ smatraju da emprijski dokazi u njihovom
istrazivanju idu u korist prvog pristupa i da u izbornom periodu ,partije
nude razumno stabilne pakete politika biracima, sto ovima pojednostavljuje
procese prikupljanja informacija i donosenja razumnih odluka.” Medutim,
u postizbornom periodu poslije uspostavljanja kabineta, postoji tendencija ka
vazenju drugog pristupa, odnosno konvergenciji politika pobjednickih partija u
javnu politiku koja bi trebalo da predstavlja preferenciju srednjeg biraca.

Sto se ti¢e samog postupka analize sadrzaja izbornih programa, zastupnici
ovog pristupa, kategorizuju stavove politickih partija, te uporeduju tokom
vremena stepen promjena u okviru jedne partije, zatim izmedu razlicitih partija
i na kraju, izmedu razlicitih drzava.’

4 Oni do svojih zaklju¢aka dolaze proucavajuéi 21 razvijenu demokratiju u periodu 1950-
1995. McDonald, M. and Budge I, Elections, Parties, Democracy-Conffering the Median
Mandate, Oxford University Press, New York, 2005., p. 90.

5 Klingeman, Hoferbert i Badz smatraju da je za cjelovito istrazivanje neophodno, uz analizu sadrzaja

27



Nemoguce je ne uvidjeti da se izborni programi u praksi tesko pretvaraju u
javne politike, koje su u potpunoj saglasnosti sa tim programima. Cini se jasnim
da to moze da se desi, a u velikom broju slucajeva se i desava, zbog prevarnog
ponasanja politickih partija prema birac¢ima, koje u borbi za glasove ne prezaju
od najnevjerovatnijih izbornih obecanja i razlicitih drugih manipulacija. Sa druge
strane, ne moze se osporiti ni ¢injenica da i uz najbolju namjeru politickih partija,
postoje i neki sistemski faktori koji uzrokuju neadekvatnu realizaciju izbornih
programa u postizbornom periodu. Ne smije se zanemariti ¢injenica da su
vlade u velikom broju slu¢ajeva proizvod koalicionih aranzmana koji zahtijevaju
uzajamne ustupke koalicionih partnera, $to uti¢e na mogucu korekciju izbornih
programa, a vrlo Cesto biva i izgovor za oslobadanje od politicke odgovornosti.
Kao bitan faktor, tu je i pitanje stepena informisanosti bira¢a, odnosno ¢injenice
da oni ¢esto mogu da budu u zabludi u procjeni politickih partija i njihovih
izbornih programa.

Metodoloski i hipoteticki okvir

Inspiraciju za analizu javnih politika u izbornoj ponudi pronasli smo u ve¢ vise
od cetvrt vijeka realizovanom medunarodnom projekktu CMP - Comparative
Manifesto Project, koji, od 1989.godine, vode njemacki politolozi Hans Diter
Klingeman i Andrea Volkens. Metodski, projekat bazira na analizi utvrdenih
relevantnih policy podrudja (7 oblasti: spoljna politika, sloboda i demokratija,
politicki sistem, ekonomija, blagostanje i kvalitet zivota, struktura drustva i drustveno
grupisanje, analiziranih unutar 56 tema) i njihovom kodiranju i kvantifikaciji i
komparaciji.

U samoj analizi programske izborne ponude polazimo od tri metodska uporista.

Prvo, ¢ini Klasifikovanje linija partijsko - politickih podjela, odnosno
politickih subjekata u Crnoj Gori u 7 politickih familija: (autoritarna) ljevica,
socijaldemokratija, socijal-liberali, trZisni liberali, konzervativci, desni radikali
i nacionalisti, regionalne i etnicke stranke. U tom okviru polazimo od 4 kriterija
Klasifikacije:

(1) politicko (samo)pozicioniranje

samih programskih dokumenata, uzeti u obzir i reformulaciju klasi¢nih programskih koncepata,
ispitivanje njihovog funkcionisanja u kompetitivnom izbornom procesu i na¢in na koji programi mogu
funkcionisati u generalnoj politickoj agendi odredenog mandata vladajucih partija, odnosno konkretne
vlade”( Klingemann H.D., Hofferbert, R. and Budge, 1.,1994:21).

6 Dauns upozorava da, iako bira¢i generalno pokuSavaju da racionalno odrede svoj izbor
procjenjujuci troskove i dobitke, oni u stvarnosti ¢esto nemaju perfektnu informaciju, jer
procjenjuju sva pitanja na osnovu malog broja oblasti u kojima je o¢igledna nadmo¢ koncepta
odredene partije. Downs, Anthony,, An Economic Theory of Democracy, New York: Harper
and Row, 1957.,p. 46
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(2) steceni imidZ u stru¢noj i opstoj javnosti

(3) socijalna ukorijenjenost i izborna podrska

(4) intepretacija kljucnih politickih vrijednosti poput trzista, demokratije,
slobode i pravde, nacionalne drzave, operacionalizovane, posebno, kroz videnje
procesa gradenja i pozeljnog obima funkcija drzave i instrumenata njihovog
ostvarivanja.

Polaznu osnovu za analizu predstavljao je hipoteticki model programskog
profiliranja stranaka. Tako, recimo, i pored izrazene tendencije DPS i SDP, ali i SNP,
pa i Pozitivne Crne Gore, za prestiznim prefiksom socijal-demokrata, u nasem
modelu je prazno mesto socijaldemokratije. Na osnovu analize programskih
odrednica i analize politickog delovanja, DPS, SDP i Pozitivhu smestamo na
socijal-liberalnu a SNP, i pored nesumnjive programske evolucije, jo$ uvek na lijevu
autoritarnu poziciju ( Stojiljkovi¢, 2008, 2012).

GS GJ (0]
Liberalne
Konzervativne
Nacionalisticke
Socijal-liberalne DPS SDP Pozitivna Crna Gora
Leve autoritarne SNP
Etnicke/Regionalne BOézjﬁfi(;Sng?;l;;}eHGI

Tabela3: Programska pozicija parlamentarnih partija (2012.)

Legenda: GS - klju¢na stranka; GJ - partner u vlasti; O - opozicija

Indikativno, da u aktuelnom parlamentu Crne Gore su kao nepozeljne ili
politicki neisplative politicke etikete odsutne nacionalisticka, ali i liberalna i
konzervativna pozicija.

Dodatno, strukturu Demokratski front kao slozenu, kompozitnu ,,mozaik”
koaliciju koju ¢ine stranke i dijelovi stranaka koje pripadaju razlic¢itim politickim
familijama u Sirokom luku od konzervativnih nacionalnih (Nova), preko
(socijalno) liberalnih (Pokret za promjene) do lijevih, socijalistickih (Bulatoviceva
frakcija SNP) ostavili smo izvan Klasifikacije. Bice zanimljivo posmatrati da li ¢e se
ova koalicija profilirati u trajniju programski uvezaniju koaliciju.

Drugo, neposredni predmet analize predstavljaju programi izbornih
takmaca, odnosno uslovna, radna podjela javnih politika u njima na tri velika
tematska segmenta, odnosno makro-sistema: politicki, ekonomski i socijalni, i

29



njihovo razvrstavanje (i kvalitativna analiza) u 24 uza problemska segmenta.’

Trece, u analogiji sa medicinskim pristupom i terminologijom, prikupljena
programska dokumenta, sadrzaji i izborni manifesti i poruke se analiziraju,
imajuci kriticki u vidu nameravanu njihovu ,,zavodljivost® i trzisno - politicku
zakrivljenost, unutar 4 uze metodske i problemske cjeline:

1. Dijagnoza stanja kako celini drustva tako i u odredenoj oblasti -
prakti¢noj politici: osnovna ocjena, parametri, kriteriji i koris¢ena argumentacija

2. Etiologija: razvoj, uzroci stanja «bolesti» u pojedinoj oblasti, kao i akteri
— vinovnici postojeceg stanja i njegove zrtve i korisnici

3. Terapija: procesi, sadrzaji, aktivnosti i akteri i koalicije za promjene

4. Kontrola: predvideni mehanizmi i institucije civilne i politicke kontrole,
monitoringa i evaluacije preuzetih javnih politika

U aktuelnom izbornom kontekstu u Crnoj Gori, tematsku okosnicu i prioritet
istrazivanja Cini traganje za odgovorima na tri klju¢na pitanja:

(1) Koji politicki problemi, odnosno predlozi njihovog rjesavanja dijele
politicke stranke?

(2) U kojoj mjeri se razlikuju ideoloski i policy stavovi stranaka?

(3) Sto je upravijiva i odrziva viadavinska politika u postizbornom
periodu?

Polazno, ideologiju u svedenom, operativnom smislu odredujemo
kao manje ili viSe koherentan i zaokruzen skup ideja kojima se reintepretiraju
prethodno stanje i aktuelna stvarnost i odreduje pozeljni pravac promjena
(buducnost), kao i prepreke i otpori na tom putu. Programski, ideoloski koncept
istovremeno predstavlja osnov za politicko takmicenje.

Javne, prakticne politike su strategije i operativne metode koje grade drzava i
njeni organi u cilju uredenja i razvoja pojedinih oblasti od javnog interesa i znacaja.
Govoriti o politici kao policy-ju zna¢i razumjeti je kao racionalni, sprovodiv

7 Uistrazivanju javnih politika u izbornoj pobnudi na izborima 2012.godine, jedinice kodiranja i analize su
bili: I Drzava i politicki sistem - Politicke institucije i odgovornost vlasti (organizacija i podjela i kontrola
vlasti), (2) Vladavina prava i reforma pravosuda, (3) Regionalizacija, decentralizacija i lokalna vlast, (4)
Nacija, nacionalni (i konfesionalni) identiteti i medunacionalni odnosi, (5) Bezbjedonosne strategije i
reforma i civilna kontrola vojske i policije, (6) Medunarodni odnosi, regionalna saradnja i EU integracije,
(7) Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, (8) Partijski i izborni sistem i (9) Civilno drustvo i
demokratija; IT Ekonomski sistem i politika (1) Intepretacija uzroka i nacina prevazilazenja krize: eksterni
i nacionalni okvir, (2) Ekononsko - socijalne funkcije drzave (indikator: prihodna i rashodna dimenzija
budzeta), (3) Drzava kao poslodavac i naru¢ilac (javne nabavke, privatizacija), (4) Globalna i sektorske
razvojne strategije i politike, (5) Odrzivi razvoj: ekonomija i ekologija i (6) Socijalno preduzetnistvo; III
Socijalni sistemi i politike (1) Socijalna politika i socijalne sluzbe i osiguranje, (2) Siromastvo i socijalna
kohezija, (3) Rad, zaposljavanje i socijalni dijalog, (4) Rodna ravnopravnost i antidiskriminativne politike,
(5) Mladi (6) Penzije i stara lica, (7) Obrazovanje i nauka, (8) Zdravstvo i (9) Kultura i mediji (indikatori:
tradicionalne — (post) moderne vrijednosti. javni servis i interes — trzi$na valorizacija
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program kojim se Zele ostvariti odredeni politicki ciljevi. Program strukturno
sadrzi: dono$enje odgovarajuce regulative i normativnih rjeSenja, kao i usaglasenu
strategiju aktivnosti, ukljuciv potrebne finansijske, materijalne i kadrovske resurse.
U demokratskim drustvima i vodenim javnim politikama, javne prakticne politike
sadrzeimonitoring nad primjenom i kriticku evaluaciju ostvarenih ucinaka, ukljuciv
i revidiranje, pa i napustanje neuspjelih i nesprovodivih projekata. Na politickoj i
izbornoj ravnirazlikujemo trivrstejavnih politika: (1) distribucijskeili klijentelisticke
politike koje donose koristi specifikovanoj maloj grupi i, po pravilu, ukljucuju borbu
i cjenkanje oko budzetskih sredstava namijenjenih uskim interesnim lobijima, na
¢iju se podrsku racuna; (2) regulacijske politike kojima se postavljaju “pravila igre”
u razli¢itim oblastima, ali koje, Cesto, takode imaju zanacajne ekonomske nus-efekte
i (3) redistribucijske politike koje, za razliku od klijjentelistickih, $iroko distribuiraju
troskove i dobiti na cijelo stanovnistvo (Petkovi¢, 2009:68-71).

Na tradicionalnoj, socio- ekonomskoj ravni podjela zapravo razlike u vodenim
redistributivnim politikama u najvecoj mjeri vode razlikovanju politicke ljevice,
centra i desnice. Od ljevice se ocekuje zagovaranje robusnih redustributivnih
politika, kojima se, kroz progresivne poreze, u znac¢ajnoj mjeri vrse transferi od
bogatih ka siromasnima u cilju stvaranja drustva/drzave blagostanja i Siroko
dostupnog i kvalitetnog obrazovanja i sistema zdravstvenih i socijalnih usluga.
Nasuprot tome, neoliberalnu desnicu karakterisu javne politike koje smanjuju
javnu potros$nju i redukuju socijalne transfere pozivajudi se na ideologemu da
je najbolje prepustiti rjesavanje problema blagostanja trziStu i rezultiraju¢em
privrednom rastu.

SadrzZaj izbornih programa relevantnih politickih partija

Izborni programi su pisani dokumenti koje politicke partije izraduju,
usvajaju i predstavljaju biracima prije izbora. Izborni programi uglavnom imaju
dvije vrste sadrzaja. Prva vrsta sadrzaja su tradicionalni partijski stavovi, koji su
vezani za partijsku ideologiju, politiku, imidz, dugorocne ciljeve i interese birackog
tela. Druga vrsta sadrzaja su obecanja, rjeSenja za probleme i elementi za posebne
javne politike, koje politicke partije namjeravaju sprovoditi ako dodu na vlast i koji
kasnije mogu posluziti za ocjenu rada partija u institucijama vlasti.* Na osnovu njih

8 Predizbornu analizu sadrzaja izbornih programa Ccini identifikacija programskih
obecanja, ocjena uskladenosti sa javnim interesom i kampanja predizbornog informisanja
biraca. Programska obecanja su esencijalni sadrzaj u izbornim programima, a posebno
ocjena njihove uskladenosti sa potrebama gradana. Analiza realizacije izhornih programa
vladajucih partija je aktivnost kojom se provjerava ispunjenost obe¢anog u toku i na kraju
mandata, a kampanja informisanja treba da gradane ucini sposobnijim da na izborima kazne
ili nagrade vladajuce partije. Kasapovi¢, Mirjana, (2003), Izborni leksikon, Zagreb: Politicka
kultura, str. 156-157
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mozZe se mjeriti i ocjenjivati partijska uspjesnost, sposobnost zastupanja javnog
interesa, kredibilitet i verodostojnost. U odnosu na partijske politicke programe
koji su opstiji, dugoro¢niji i ideoloski sadrzajniji, izborni programi politickih partija
su konkretniji, kratkoro¢niji i sa minimumom ili bez ideoloskih sadrzaja.

Analizom izbornih programa politickih partija moguce je dobiti odgovor na
viSe pitanja: koji programski sadrzaji i vrijednosti dijele biracko tijelo i politicke
partije, koliko su politicke partije dosljedne u davanju konkretnih obecanja na
izborima, koliko su obec¢anja u skladu sa o¢ekivanjima gradana i koliko su mjerljiva
i precizna i, najzad, kakvo je bilo ispunjavanje datih obecanja?

Relevantni programski sadrzaji za analizu su obecanja koja podrazumijevaju
definisan cilj ili rjeSenje za odredenu oblast ili problem u buducéem ili vremenu do
narednih izbora.

Irelevantni programski sadrZaji su politicke ocjene predizbornog stanja i
vlastitih ili tudih rezultata vlasti, kompromituju¢i sadrzaji o drugim partijama,
ideoloski sadrzaji i drugi sadrzaji koji nemaju obiljezja programskog obecanja.

Prema preciznosti ili mjerljivosti programski sadrZaji su svrstani u precizne,
nedovoljno precizne i nemjerljive. Pod preciznim programskim sadrzajima
podrazumijevaju se oni kojim se obe¢ava nesto potpuno mjerljivo i nedvosmisleno
po kvantitetu, kvalitetu i roku, pod nedovoljno preciznim ono $to nema dovoljnu
preciznost za ocjenu i mjerenje a pod nemjerljivim sadrzajima sve $to je uop$teno
i tesko ili nikako mjerljivo.

U odnosu na pokrivenost relevantnih problema ili oblasti programskim
sadrzajima, izborne programe je moguce podijeliti na:

I. one koji pokrivaju sve relevantne oblasti i probleme,

II. one koji pokrivaju veci dio ili preko dvije trecine relevantnih oblasti i
problema,

I1I. one koje pokrivaju djelimicno ili od jedne do dvije trec¢ine relevantnih
oblasti i problema i

IV. one koji pokrivaju manje od jedne tre¢ine relevantnih drustvenih oblasti i
problema (Dejanovi¢, 2014)

Programske poruke i izborna obecanja u kampanji
2012.godine

Nacelno se moze konstatovati da je svim takmicarima tokom predizborne
kampanje zajednicki bio opsti konsenzus oko punopravnog ¢lanstva Crne Gore
u Evropskoj uniji.
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Razlike su, unutar pitanja vezanih za drzavni, ukljuciv i spoljno- politicki
identitet, postojale oko pitanja integracije Crne Gore u evroatlantske strukture,
odnosno oko ¢lanstva u NATO, gdje su se jedni zalagali za izric¢ito ¢lanstvo u
ovoj politicko-vojnoj organizaciji, drugi su bili protiv, dok su tre¢i smatrali da
Crna Gora treba preispitati i druge oblike ¢lanstva u vojno-bezbjedonosnim
institucijama.

Identitetskim pitanjima, prije svega unutar “manjinske agende” i prevashodne
potrebe da se institucionalno-politicki dizajn suverene Crne Gore vertikalno

decentralizacije tako da omogu¢i autonomiju organizovanja i odlucivanja,
prvenstveno su se bavile regionalne i etnicke stranke.

Na ovim izborima, unutar kriznog konteksta, iako ne i dovoljno, partije i
koalicije tokom predizborne kampanje posvetile su vecu paznju i ekonomskim
i socijalnim problemima. No, data obe¢anja mahom su bila izrazito uopstena.
Isticani su pozeljni, ali na zalost dosta uopsteni predlozi o ekonomskim
reformama, pobolj$anju zivotnog standarda stanovnistva, unaprijedenju socijalne
i zdravstvene zastite, boljem obrazovanju, decentralizaciji i regionalnom razvoju
i smanjivanju nezaposlenosti i siromastva. Djelimican izuzetak u ovom pogledu
predstavljaju predlozene mjere u sektorskim ekonomskim politikama prisutne u
izbornim manifestima SNP-a i Demokratskog fronta. Nagladena Sirina zahvata
i obecanih redistributivnih mjera su moguce odraz opozicione pozicije i realne
udaljenosti od pozicije vlasti, odnosno pozicije “neodgovorne opozicije “ (Sartori)
koja omogucuje davanje neprovijerljivih i time “zavodljivih” obecanja.

Vladajuéa koalicija Evropska Crna Gora (DPS-SDP-LP)

Posto ¢e se realizam datih izbornih obecanja pobjednicke koalicije
predstaviti i kroz program rada Vlade, ovdje ¢emo taksativho navesti
samo kjucne ciljeve koje je u tri analizarane oblasti posebno apostrofirala
pobjednicka koalicija:

Drzava i politicki sistem

» Integracija Crne Gore u EU i NATO;

» Unapredenje multietnicnog drustva, razvoj dobrosusjedskih odnosa i
njegovanje temeljnih vrijednosti demokratije.

» Usvajanje reforme pravnog sistema u cilju unapredenja vladavine
prava i postovanja ljudskih prava i sloboda. Posvecenost regionalnoj i
medunarodnoj saradnji u oblastima borbe protiv terorizma, prekograni¢nog
i organizovanog kriminala, trafikinga i krijumcarenja narkotika.

Ekonomski sistem i politika
» Fiskalno prilagodavanje u cilju odrzanja zdravih javnih finansija i
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unaprijedenja kreditnog rejtinga, jacanje poreske discipline i reforma
poreskog sistema;

» Nastavak strukturnih reformi u svim oblastima kako bi se obezbijedila
dugoro¢na ekonomska konkurentnost i unaprijedio ambijent;

» Smanjivanje barijera na drzavnom i lokalnom nivou u cilju ubrzavanja
investicione aktivnosti;

» Razmah domaceg preduzetnistva i stimulisanje stranih investicija;

» Intezivne aktivnosti na realizaciji mjera za suzbijanje sive ekonomije;

» Realizaciju Strategije ravhomjernog regionalnog razvoja, posebno unutar
realizacije zapocetih projekata poput Porto Montenegro Tivat ili Lustica Bay
Resort Tivat.

Socijalni sistemi i politike

»  Sprovodenje niza politika i programa koje ¢e pomoci povecanju zaposlenosti,
posebno mladih ljudi;

» Obezbedivanje sredstava za plate, penzije, socijalna davanja i medunarodna
placanja;

»  Briga za o¢uvanje bastine, otvorenost prema kulturi razlicitosti i podsticanje
individualnog stvaralastva.

Opozicione stranke i koalicije

Za razliku od Pozitivne Crne Gore, ¢ije programske odrednice i obecanja
svojom $irinom i fleksibilnos¢u, sa pozicije novog politickog aktera, pokusavaju
da otvore politicki prostor izmedu usancenih pozicija pozicije i opozicije i to na
pozeljnoj socijalno-liberalnoj poziciji koja najbolje «pogada» interese «sredi$njeg
birac¢a» (Dauns), SNP i Demokratski front detaljno razraduju svoja programska
obecanja. Naravno, $iroko i argumentuju propuste vlasti i peciziraju detaljno set
pozeljnih ciljeva i pratecih socijalnih politika usmjerenih na pojedine socijalne
grupe na ¢iju podrsku racunaju. SNP ¢ak, u nastojanju da ubjedljivo iskaze svoj
vladavinski potencijal, u svojim izbornim obecanjima dijeli svoje ciljeve na one
kratkorocne i urgente koje ¢e realizovati u prvih 100 dana nakon dolaska na vlast
i na one srednjorocne koje ¢e realizovati u okviru cetvorogodi$njeg izbornog
mandata.

Pozitivna Crna Gora

U domenu ekonomskog sistema i politike Pozitivna se polazno izjasnjava
za drzavnu intervenciju, i autenti¢cnu ideju socijal-demokratije koja je princip
na kojem treba da se zasniva Crna Gora. Klju¢ni stav predstavlja uvjerenje da
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efikasnost ekonomije ne zavisi od svojine, nego zavisi od dobrog upravljanja
preduzec¢ima, a dobro upravljanje opet pociva na znanju i organizaciji. Formativni
stav ¢ini opredjeljenje da stvaranjem usteda treba smanjivati troskove drzave, a
ustedeni novac preusmjeriti u investiranje.

Aktivhu  drzavnu politiku  kreditiranja preduzeca, bilo direktnim
stimulisanjem, bilo subvencijama treba realizovati u saradnji sa poslovnim
bankama na nacin da kamatna stopa bude na nivou koji omogucava stabilno
poslovanje samih privrednih subjekata. Specificnu poruku Pozitivne ¢ini stav da

drzava treba da otvara nova preduzeca ¢iji je vlasnik, a kasnije na trzistu da ude i
u aranZmane mjeSovite svojine.

U oblastima socijalnih sistema i politika kljucne vrijednosti su:

» Odrzanje Crne Gore na temelju solidarnosti i socijalne pravde;

»  Protivljenje zapostavljanju zdravstvenog sistema. Zdravstvena zastita mora
biti efikasna i u sluzbi gradana, odnosno dostupna svima bez obzira na
imovinsko stanje;

»  Ulaganje u obrazovanje na svim nivoima, ulazu¢i na taj nacin u buduc¢nost,
pri ¢emu se potencira stav da privatne $kole i privatni fakulteti ne mogu da
obave ulogu jacanja obrazovanog sistema u Crnoj Gori.

Demokratski front (DF)
Drzava i politicki sistem
Stranke okupljene u koaliciji put ka vlasti vide kroz zamasne politicko -
institucionalne reforme pri ¢emu su posebno fokusirani naredni ciljevi:

»  Izmijeniti Zakon o izboru poslanika i odbornika tako da gradani neposredno
biraju narodne poslanike na bazi referenci kandidata;

»  Izvrsiti funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju;

» Omoguciti formiranje novih opstina (Golubovci, Grbalj, Tuzi, Petnjica,
Petrovac, Sutomore), uz ekonomsku opravdanost i podrsku ve¢ine gradana
na lokalnom referendumu;

»  Pokrenuti inicijativu za izmjene Ustava u pogledu obezbjedivanja dodatnih
ustavnih garancija nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, kroz odrednicu da
se kvalifikovanom dvotre¢inskom ve¢inom svih poslanika u Skupstini Crne
Gore biraju ¢lanovi Sudskog savjeta, Predsjednik Vrhovnog suda, Vrhovni
drzavni tuzilac i Zastitnik ljudskih prava i sloboda;

»  Postoje¢u Upravu za antikorupcijsku inicijativu, osnovanu uredbom Vlade,
zamijeniti Agencijom za borbu protiv korupcije koju bi osnovala Skupstina
zakonom. Na ¢elo Agencije postaviti uglednu li¢nost bez politicke pozadine;

» Usvojiti Zakon o insajderima, ljudima koji prijavljuju koruptivne radnje
pojedinaca ili grupa nadleznih organa;
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»

»

»

»

»

Preispitati postupak sprovodenja svih privatizacija za koje postoji sumnja da
su uradene na protivpravan nacin;

Stimulisati aktivno ucesce gradana, civilnog sektora i nosioca politicke vlasti
i borbi protiv korupcije;

Ojacati ulogu zastitinika ljudskih prava kroz izmjenjene zakonske regulative.
Nadzirati sprovodenje Zakona o zabrani diskriminacije;

Ukljuciti sve relevantne ¢inioce u proces evropskih integracija, opoziciju,
NVO sektor, univerzitete i sindikate.

Ekonomski sistem i politika
Unutarkoalicioni dogovor u ravni ekonomije postignut je oko sljedecih prioriteta:

»

»

»

»

»

»

»

»

Izvrsiti reviziju svih privatizacija i dugogodisnjih zakupa;

Saciniti Strategiju ekonomskog razvoja Crne Gore do 2022. godine koja bi
sadrzala usaglasene ciljeve i mjere sektorskih politika, a koje bi obezbjedivale
stabilan;

Usvojiti zakon o fiskalnoj odgovornosti kojim bi se uvela fiskalna pravila
u dijelu javnog duga, budzetskog deficita, javne potro$nje i javnih prihoda;
Povecati nivo transparetnosti fiskalne potro$nje na svim nivoima;
Formirati Razvojnu banku Crne Gore dokapitalizacijom Investiciono-
razvojnog fonda;

Organizovati javna preduzeca kao drustva kapitala;

Ukinuti upravne odbore i uvesti nadzor rada javnih preduzeca od strane
drzave i opstina koji su ih osnovali;

Posebna kontrola javnih preduzeca od strane Drzavne revizorske institucije.

Socijalni sistemi i politike
U zoni izborno izrazito naplativih socijalnih obec¢anja dominiraju sljedeci ciljevi :

»

»

»

»

»

»

36

Izmijeniti Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor tako da se obezbijedi
sigurnost radnika i onemogu¢i grubo krsenje radnickih prava: nezakoniti
otkazi, neisplacivanje plata, neplacanje poreza i doprinosa, neplacanje
prekovremenog rada, neplacanje rada nedeljom i praznicima, nepostovanje
prava na godi$nji odmor;

Omoguciti radnicima prekvalifikaciju i usavrsavanje u skladu sa potrebama
trziSta rada;

Izmjeniti Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju u smislu smanjenja
strarosne granice za odlazak u penziju;

Ustanoviti fond za zrtve tranzicije u koji bi se usmjeravala sredstva od
prodaje i rentiranja oduzete imovine steene nelegalnim putem;

Gledati na mlade kao na drustveni potencijal, a ne kao drustveni problem;
Omoguciti vece uces¢e mladih u procesima odlucivanja;



Sistemski podsticati zaposljavanje mladih. Podsticati preduzetnistvo mladih
osoba;

Omoguciti adekvatno stambeno zbrinjavanje mladih;

Obezbijediti potpunu zastitu i slobodu novinara i sprijeciti cenzuru i
autocenzure u medijima;

Obezbijediti institucionalnu podrsku istrazivackom novinarstvu;

Stvoriti uslove za oslobadanje novinara od politickih uticaja i pritisaka, ali i
pritisaka urednika, vlasnika i drugih centara moci;

Onemogucuti svaki vid monopola i politicke kontrole nad medijima.

Socijalisticka narodna partija (SNP)

U izbornoj politickoj ponudi SNP se, pored opstih, nesegmentiranih poruka
i obecanja, posebno apostrofiraju ciljevi i izborna obecanja usmjerena na tri
segmenta birackog tijela na ¢iju se nadprose¢nu podrsku racuna: Srbe, sjever Crne
Gore i nize, krizom posebno pogodene socijalne slojeve.

Drzava i politicki sistem

»

Unaprijediti politicko-ekonomske i kulturne veze sa svim drzavama-bivsim
republikama SFRJ, a narocito sa Republikom Srbijom kao klju¢nim i
strateSkim ekonomskim partnerom Crne Gore;

Izmjeniti i dopuniti Zakon o teritorijalnoj organizaciji u dijelu olaksavanja
uslova za osnivanje jedinica lokalne samouprave, odnosno smanjivanje
ingerencija Vlade u tom postupku;

Izmjeniti i dopuniti Zakon o drzavnoj imovini u pravcu decentralizacije
odnosno povecanja nadleznosti jedinica lokalne samouprave u gazdovanju
drzavnom imovinom;

Donijeti poseban zakon o zastiti drzavnih sluzbenika i namjestenika koji
prijavljuju slacajeve korupcije;

Racionalizovati postojeci sistem institucija i tijela koji se bave borbom protiv
korupcije i organizovanog kriminala, uz puni nadzor Skupstine Crne Gore
u odnosu na aktivnosti antikorupcijskih institucija i tijela.

Ekonomski sistem i politika

»

Urediti da najmanje jedna trecina prihoda od privatizacije pripadne
posebnom Fondu finansijskih rezervi koji bi se formirao i koji bi sluzio za
podrsku razvojnim projektima privrednih drustava u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu;

Buduce privatizacije strateske drzavne imovine u sektorima saobracaja,
energetike, poljoprivrede i turizma obaviti donosenjem posebnog zakona za
svaku privatizaciju pojedina¢no.
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Socijalni sistemi i politike

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Izraditi jedinstveni registar svih korisnika socijalnih naknada i formirati
socijalni karton gradana Crne Gore;

Uvesti socijalne penzije za lica starija od 65 godina koja nemaju drugih
primanja;

Formirati mrezu sigurnih Zenskih kuca za Zene Zrtve nasilja, posebno Zene
sa invaliditetom i Zene starijeg doba;

Donijeti novi Zakon o univerzitetu sa ciljem jacanja sustinske funkcionalne
i fiskalne autonomije univerziteta, a narocito u dijelu ukidanja ovlas¢enja
izvrs$ne vlasti u izboru rukovodedéih struktura univerziteta;

Redovno vrsiti inspekcijski nadzor nad radom zdravstvenih ustanova u cilju
povecanja nivoa zdravstvene zastite i bezbjednog lijecenja u tom sektoru;
Razviti mrezu ambulanti na seoskom podrudju;

Definisati zakonskim rjesenjem da iznos prosje¢ne penzije ne moze biti nizi
od dvije tre¢ine iznosa prosjecne zarade u Crnoj Gori;

Donijeti Zakon o nedozvoljenoj medijskoj koncetraciji i depolitizovati izbor
rukovodecih struktura u medijima koji se pretezno finansiraju iz drzavnog i
budzeta jedinica lokalnih samouprava;

Donijeti Zakon o mladima i formirati Ministarstvo za mlade i sport;
Sistemski rijesiti pitanje podsticaja izgradnje stanova za mlade bracne parove
donosenjem posebnog zakona i formiranjem posebnog stambenog fonda;
Uvesti obaveznu praksu u programima svih fakultetskih jedinica na
univerzitetu;

U cilju podrske mladim ljudima, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje,
uvesti mogucnost sezonskog zaposljavanja za sve zavr$enene srednjoskolce.

Regionalne i etnicke stranke

Sve cetiri manjinske stranke i koalicije koje su usle u parlament na

internoj, unutrasnjepolitickoj ravni Crne Gore posebno nastoje da promovisu
vitalne interese svoje nacionalne skupine, a na spoljno-politickoj se zalazu za
evroatlanske integracije. Stepen saglasnosti manjinskih pristupa nacionalnim
javnim politikama ilustrovacemo tako $to ¢emo kao zajednicke dati ciljeve
prisutne u izbornoj platformi Bosnjacke stranke izostavljajuc¢i samo direktno
pozivanje na Bosnjake.

Drzava i politicki sistem

»

»
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nivoima, posebno u oblasti bezbjednosti, obrazovanja, kulture, informisanja
i regionalnog razvoja;

» Dosljedna primjena propisa koji ureduju oblast manjinskih prava, u cilju
postizanja sustinske ravnopravnosti s ostalim narodima u Crnoj Gori;

»  Obezbjedenje autenti¢nog zastupanja naroda na nivou opétina;

» Orocavanje procesa obezbjedenja srazmjerne zastupljenosti u zaposljavanju
u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne uprave;

» Dalja afirmacija i stvaranje potrebnih uslova za rad vije¢a u Crnoj Gori i za
jacanje njegove autonomnosti u odlucivanju;

» Brzaisustinska decentralizacija uprave i u skladu sa tim, primjerena fiskalna
decentralizacija;

» Regionalni razvoj, obezbjedivanje neophodne koordinacije u planiranju
razvoja, preraspodjela resursa i osnivanja regionalne razvojne agencije;

»  Zadrzavanje monotipskog koncepta opstina i osnivanje novih opstina;

» Donosenje Zakona o vjerskim zajednicama, pravedna raspodjelu sredstava
za zastitu sakralnih objekata vjerskih zajednica, i da nadlezni organi planiraju
izgradnju vjerskih objekata u skladu s potrebama vjernika;

» Clanstvo Crne Gore u EU i NATO, $to bi obezbijedilo dugoro¢nu politicku
i ekonomsku stabilnost.

Ekonomski sistem i politika

Kada je o ekonomskim politikama re¢ tipi¢no za ove stranke i koalicije je
da na opstim, prihvatljivim ciljevima reformi i razvoja poentiraju specificne
regionalne i nacionalne prioritete. Primjera radi, Bosnjacka stranka apostrofira
izgradnju autoputa Bar-Boljari, acrodroma u Beranama, puta Plav-Podgorica i
Jadransko-Jonske ceste, kao i kvalitetnije mreze lokalne putne infrastrukture. Na
drugoj strani, Albanska koalicija (AK) izbornu ponudu poentira na: vracanju
nadleznosti opstini Ulcinj; u upravljanju primorskim resursima; uspostavljanju
opstine Malesije sa centrom u Tuzima; reviziji procesa privatizacije u oblastima
gdje zive Albanci, kao i preispitivanju modela upravljanja primorjem u opstini
Ulcinj, oko Skadarskog jezera, rijeke Bojane, rijeke Cijevne, kao i nacionalnih
parkova u Plavu.

Socijalni sistemi i politike

Istovetan pristup sadrzan je i kada je o socijalnim sistemima i politikama
- posebno obrazovnim i kulturnim re¢. Primjera radi Bosnjacka stranka
poebno istice uklju¢ivanje vjerskih odgojno-obrazovnih institucija u zvanicni
obrazovni proces i zvani¢no priznavanje steCenih kvalifikacija. FORCA u
svojim programskim porukama i obecanjima akcenat stavlja na borbu pravnim
sredstvima na lokalnom, ali i na medunarodnom nivou, u cilju eliminisanje
diskriminacije koja je uradena nad Albancima u vezi sa njihovom imovinom i
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omogucavanja ostvarivanja prava Albanaca u Crnoj Gori za povratak imovine
(najgrublje krsenje osnovnih legitimnih prava albanske manjine u slucaju
Valdanos, Stoj, Ana e Malit, Sipéaniku i Nacionalni park Prokletije).

PRILOG: Skica za istrazivanje uloge gradana, medija i
civilnog drustva u procjeni izborne ponude i javnih politika

Informisanost gradana o izbornim programima politickih partija prvenstveno
je, naravno, njihov interes i potreba, ali i obaveza politickih partija, kao onih koji
se programski legitimi$u na izborima, kao i informativnih medija i organizacija
civilnog drustva. Rezultati istrazivanja (Momir Dejanovi¢, 2014), medutim,
pokazuju priblizno istu neinformisanost o sadrzaju izbornih programa politickih
partija iz BiH, Srbije i Hrvatske. Moze se reci da je o sadrzaju izbornih programa
zadovoljavajuce informisano samo 14% gradana u Srbiji, 16% gradana u Hrvatskoj i
18% gradana u BiH. Takode, rezultati istrazivanja u regionu ukazuju da su gradani
Cak vise neinformisani o realizaciji izbornih programa, nego o njihovom sadrzaju.
Posebno je indikativno da je i samo partijsko ¢lanstvo nedovoljno informisano o
izbornim programima politickih partija. Logicno se da zakljuciti da ne postoji ni
dovoljna unutarpartijska rasprava i informisanje u vreme pripreme i predstavljanja
izbornih programa, ni potrebna zainteresovanost partijskog clanstva da sebe i druge
informise o sadrzaju izbornih programa.

Uloga i uticaj civilnog drustva u procesu realizacije
izbornih programa

Uloga civilnog drustva trebala bi da bude da kao “pas-Cuvar demokratije”
analizira, istrazuje, zagovara i informi$e o postojanju, sadrzaju i ostvarivanju izbornih
programa politickih partija, sa Zeljom da utice i na gradanke i gradane i na politicke
partije. Pod zadovoljavaju¢om ulogom civilnog drustva misli se na situaciju u kojoj
se mreZa organizacija civilnog drustva na nepristrasan, neselektivan, kompetentan i
transparentan nacin i u kontinuitetu bavi problemom sadrzaja i realizacije izbornih
programa, pri ¢emu uziva i povjerenje u natpolovicne vec¢ine gradana.

Komparativno istrazivanje, sprovedeno u proljece 2014. godine, pokazuje da
medu svim zemljama u regionu i Turskoj obuhvacenim istrazivanjem (Srbija, Bosna
i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Albanija, Turska i Kosovo), drzavljani Crne
Gore imaju nadprosecni stepen povjerenja u nevladin sektor. Dakle, jedan od dva
drzavljana Crne Gore (50 %) vjeruje organizacijama civilnog drustva (OCD), sto je
sa Bosnom (50%) i Turskom (56 %) i najveci procenat u u regionu. Na drugoj strani,
najnizi nivo povjerenja u OCD je prisutan u Albaniji i Srbiji, gdje tek jedna trecina
(33 %130 % respektivno ) ispitanika ima kakvo-takvo povjerenje u OCD.
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Dodatno, gradani Crne Gore imaju najjace povjerenje - povjerenje polovine
njih, u predsjednika drzave (52 %), NVO ( 50% ) i policiju (49%) . Sa druge
strane, oni najmanje - povjerenje jedne tre¢ine, imaju u politicke stranke (29 %),
pravosude (36 %), i sindikate ( 36 %).

Da bi se dobila jasnija slika o percepciji OCD, prvenstveno NVO, stavovi
gradana Crne Gore o njima i drugim organizacijama i institucijama su testirani,
kroz dvije komplementarne dimenzije: prije svega na (1) njihovoj posvecenosti
rjeSavanju problema sa kojima se gradani Crne Gore suocavaju, ali i na (2)
povjerenju koje gradani imaju prema tim istim organizacijama i institucijama. U
analizi je utvrdena korelacija visokog intenziteta ( R2 = 0.82 ) izmedu povjerenja
u institucije i svijesti o njihovim naporima u rjesavanju problema.

Mozemo zakljuciti da je visoko povjerenje u NVO sektor posljedica Cinjenice
da su gradani Crne Gore uvjereni da NVO ulazu najvise napora u rjesavanju
problema sa kojima se Crna Gora suocava ( 56%), cak i vece nego predsjednik,
kome inace gradani najvise veruju.

Medutim, ova veoma pozitivha ocjena ima jedno znacajno ogranicenje -
gradani, kao i uostalom i sami anketirani aktivisti NVO, smatraju da nisu do kraja
uvazeni klju¢ni prioriteti. Naime, najvazniji drustveni problemi nisu, po pravilu,
istovremeno uvijek i problemi koji su na vrhu agende NVO sektora. Primjera
radi, kao u vecini zemalja u regionu, zaposlenost je najvaznija tema i problem za
gradane Crne Gore (78 %) , a nivo OCD aktivnosti ¢iji je cilj rjeSavanje pitanja
zaposljavanja se dozivljava kao gotovo najnizi (41%). Sli¢no je i sa obrazovanjem,
koje je pozicionirano kao tre¢a najvaznija tema (70 %), dok je nivo OCD aktivnosti
u ovoj oblasti relativno nizak: obrazovanje je na 13. mjestu medu 15 testiranih
podrugja aktivnosti NVO sektora. Postoje, medutim, i oblasti, kao $to je borba
protiv korupcije, koje istovremeno dobijaju ocenu i kao vazan problem percipiran
od gradana Crne Gore, ali i kao oblast u kojoj su OCD prili¢no aktivne. S druge
strane, oblasti kao Sto su prava Zena ili ekologija se vide kao oblasti u kojima je
prisutan visok intenzitet OCD aktivnosti, dok se one istovremeno ne dozivljaju
kao visoki prioritet samih gradana/gradanki (pozicije 9.1 13. najvaznijih tema za
gradana Crne Gore).

Treba imati u vidu da je jo§ studija “Zivot u tranziciji’, sprovedena u 2010.
godini u 35 zemalja za EBRD, ukazala na to da Crna Gora spada u grupu zemalja
najostrije pogodenih globalnom ekonomskom krizom. Naime, dok je prosjecni
procenat domacinstava direktno pogodenih globalnom krizom u zapadnoj
Evropi trecina - 31 % , u zemljama u tranziciji polovina (49% ), kriza je u Crnoj
Gori uticala na 6 od 10 domacinstava.’

9 http://vvv.ebrd.com/pages/research/publications/special/transitionII.shtml
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Polozaj, uticaj i znacaj sredstava masovnih komunikacija

Za polozaj sredstava masovnih komunikacija od posebnog znacaja je pojava
interneta, koja doprinosi demokratizaciji medijskog prostora, ali i veze izmedu
vlada i medija, koja medijski prostor ¢ini zavisnim i sve viSe nedemokratskim
(Hejvud, 2004:392).

Mediji u javnom viasnistvu su vise ili manje pod kontrolom institucija viasti
i vladajuéih politickih partija, a privatni mediji su u vlasnistvu ljudi bliskih
odredenim politickim partijama, pod kontrolom institucija vlasti ili su pod
drugim uticajem i komercijalnom zavisnoscu, koja ogranicava njihovu slobodu
i objektivnost.

Gradani nedovoljno vjeruju medijima kada ih informisu o sadrzaju i realizaciji
izbornih programa, ako ne postoji zadovoljavajuca sloboda, nezavisnost i
profesionalnost medija i ako je medijsko informisanje o ovoj temi nepotpuno,
nedovoljno objektivno i neblagovremeno. Prema ocjeni Freedom House, u
prethodnih pet godina, Crna Gora, alii BiH, Srbija i Hrvatska imaju tek djelimi¢no
slobodne medije.

Za potpuno i istinito medijsko informisanje gradana bitni su, osim partijskih,
drugi nepristrasni izvori, u koje bi se mogli uvrstiti nezavisne javne institucije,
novinari istrazivaci, nevladini aktivisti i analiticari i u sve vec¢oj mjeri socijalne mreze.

Umjesto zakljucka: Transparentnost i objektivnost kao
faktori ostvarenja izbornih obecanja i ciljeva

Nepodijeljeni je utisak velike vecine posmatraca izbora da vodena izborna
kampanja 2012. godine i data izborna obecana nisu narocito dojmile birace,
odnosno da je jedna od osnovnih karakteristika ovih izbora nizak nivo motivacije
biraca i odsustvo uobicajene ubjedljive “izborne groznice” Naknadna istorija i
analize izbornog ponasanja gradanki i gradana Crne Gore pokazace u kojoj mjeri
se radi o zasicenosti izborima i zamoru biraca prevarnom politickom ponudom
i pretjeranim obecanjima? Ili, pak o pocetku trenda tematskog i politickog
pregrupisavanja u kome onda i bira¢i opreznije vagaju i tragaju za odgovorom na
pitanje ko iz bogate politicke ponude moze najbolje realizovati njihove interese i
recimo, klju¢ne ekonomske i socijalne politike.

U tom kontekstu, transparentno i objektivno predstavljanje izbornih programa
trebalo bi biti interes i obaveza politickih partija, medija i organizacija civilnog
drustva. Politicke partije bi trebale pravovremeno, potpuno i razumljivo predstaviti
svoje izborne programe u izbornoj kampanji, a mediji i organizacije civilnog drustva
unaprediti partijsko predstavljanje izbornih programa, pristupom u kome bi: (1)
ucinili sve partijske programe uporedivim, (2) ocjenjivali uskladenost programskih
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obecanja sa potrebama gradana, (3) informisali gradane o neispunjenim obecanjima
iz prethodnog perioda i (4) poboljsali objektivnost i transparentnost partijskog
predstavljanja.

Naredni korak: istrazivanje stepena kvaliteta i obima
ostvarivanja izbornih obecanja

Fazi prezentacije i analize predizborne politicke ponude logi¢no slijedi faza
analize postizborne vladavinske politike u cijem fokusu je analiza razlika izmedu
predizbornih obecanja i postizborne realnosti.

Realizaciju izbornih programa stranaka i predizbornih koalicija koje su
oformile Vladu moguce je ocjenjivati na osnovu ispunjavanja datih programskih
obecanja, odnosno analizom uskladivosti, koherentnosti i ostvarivosti paketa
javnih politika koje sadrzi Program rada Vlade. Vladine politike, naime, nerijetko
sadrze medusobno tesko uskladive, ¢ak kontradiktorne ciljeve - “spisak Zzelja”
koji predstavlja izraz kompromisa koalicionih partnera koji nastoje da u Vladin
program ukrcaju sto vise svojih predizbornih obecanja. Kvalitativna programska
obecanja ocjenjuju se kao ispunjena ili neispunjena, a kvantitativna obecanja
kao neispunjena i ispunjena manjim delom, polovi¢no, veéim delom i potpuno.
Na osnovu rezultata ispunjavanja programskih obecanja, moguce je ocjenjivati
uspjesnost, odgovornost i kredibilitet vladajucih partija.

Determinante realizacije izbornih programa

Kljucne pretpostavke

1. Dobar izborni rezultat, jer on dovodi politicke partije u poziciju da mogu
realizovati obecanja iz svojih izbornih programa

2. Kredibilnost politickih partija jer utice na realizaciju obecanja iz izbornih
programa na nacin da ¢e nekredibilna, nerealna i olako data obecanja uglavnom
ostati nerealizovana

Faktori

1. Samostalna viast ili koalicija vladajucih partija. Visepartijske viadajuce
strukture, proporcionalni izborni sistemiinedovoljno konsolidovani i konkurentni
partijski sistemi imali su uticaja na losiju realizaciju izbornih programa. U tom
kontekstu, poseban problem ¢ini (ne) koherentnost paketa javnih politika koje
treba da realizuje Vlada a koje zagovaraju razlicite stranke i interesne skupine

2.Sloboda medija i aktivizam civilnog drustva uticu na realizaciju izbornih
programa politickih partija. Veca sloboda medija znaci nepristrasno, potpuno i
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pravovremeno informisanje gradana i pritisak na vladajuce partije i institucije vlasti
da bolje realizuju obecanja iz izbornih programa. Vedi i neprekidan aktivizam civilnog
drustva znaci ve¢u uklju¢enost gradana, bolju informisanost i time i ve¢i pritisak na
vladajuce partije i institucije vlasti.

3. Sistemska korumpiranost, koja podrazumijeva korumpiranost partijskog,
izbornog, pravosudnog, medijskog i drugih dijelova sistema, uti¢e na losiju realizaciju
izbornih programa. Umjesto javnog, zastupa se partijski i licni interes u institucijama
vlasti $to dovodi, pored ostalog, do neispunjavaja obecanja. Posljedi¢no, korumpirani
su i bira¢i koji postaju nedovoljno osjetljivi i neskloni izbornom kaznjavanju zbog
neispunjavanja obec¢anja ukoliko je zadovoljen neki njihov partikularni interes. Polazna
teza je da visi nivo korupcije ima za posljedicu nizi nivo ispunjavanja obecanja iz
izbornih programa, posebno onih znacajnijih za javni interes.

4. Partijska odgovornost, kredibilitet i kapacitet za realizaciju izbornih
programa

Kada se radi o partijskoj odgovornosti, ona postoji ili ne postoji kako u fazi
nastajanja, tako i u fazi realizacije izbornih programa. U fazi nastajanja izbornih
programa odgovornim bi se mogle nazvati one politicke partije i koalicije koje
u izbornim programima daju obecanja koja su realno ostvariva i uskladena sa
potrebama gradana i javnim interesom, kao i koje posjeduju volju i kapacitet da
realizuju obecano. Partijska odgovornost u fazi realizacije izbornih programa
podrazumijeva da: (1) izborna obecanja vladajucih partija budu dio programa
vlade, (2) da se u operativnim i godi$njim planovima vlade, ministarstava i drugih
institucija utvrdi dinamika i rokovi za realizaciju obecanja i da (3) na celna mjesta
u Vladi, ministarstvima i drugim institucijama budu imenovani kadrovi kod kojih
postoji volja i sposobnost da ispune obeéano.

Partijski kapacitet za zastupanje javnog interesa ukljucuje: postojanje
kadrovskog, organizacionog, liderskog, moralnog i demokratskog potencijala
odnosno (1) dovoljan broj odgovornih i kompetentnih kadrova koje vladajuce
partije imaju na pozicijama predstavnika u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti,
(2) unutrasnju demokratiju koja podrazumijeva partijski nadzor, raspravu,
otvorenost, odgovornost u izvr$avanju obe¢anog, kao i (3) odgovornog lidera, koji
posjeduje autoritet u oblasti izvr$avanja obe¢anog.

Kredibilitet politickih partija moguce je ocjenjivati na osnovu rezultata
ispunjavanja obecanja iz izbornih programa u jednom i vie izbornih ciklusa.
Politicke partije imaju rastudi kredibilitet, u mjeri u kojoj imaju bolju realizaciju
obecanja iz izbornih programa.

Razlozi ( ne)ostvarivanja izbornih programa

Razlozi (ne)ostvarivanja izbornih programa vladajucih partija mogli bi se
nacelno podijeliti na objektivne i subjektivne. U praksi, neispunjavanje obecanja
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iz izbornih programa najcesce predstavlja kombinaciju objektivnih i subjektivnih
razloga, pri ¢emu je dosta tesko odrediti partijsku/ koalicionu odgovornost.

Najces¢i objektivni razlozi za neostvarivanje obecanja iz izbornih programa
vladajucih partija su zavisnost od volje i ¢injenja druge strane i drzava, visa sila ili
nekompatibilnost obe¢anja u izbornim programima visepartijske vladajuce strukture.
Objektivni razlozi za neispunjavanje obecanja iz izbornih programa, poput clanstva
drzava u EU, rjeavanje problema sa susjednim drzavama, ustavne reforme ili rast
BDP, izvoza i poljoprivredne proizvodnje, postoje u uslovima kada je iskljucivi razlog
neispunjavanja obecanja, recimo odsustvo interesa ili ¢injenja drugih drzava, odnosno
poremecaji na svjetskom trzistu. Moguca je, medutim, i situacija u kojoj su data obecanja
ispunjena zaslugama prethodne vladajuce strukture ili ¢injenjem drugih drzava. U
ovom slucaju moze se govoriti da su obe¢anja ispunjena iz objektivnih razloga, odnosno
za koje nije bilo potrebno posebno ¢injenje onih koji daju obecanja.

Sklad ili nesklad izmedu partijskog i javnog interesa je najcesci subjektivni razlog
za ostvarivanje ili neostvarivanje obecanja iz izbornih programa vladajucih partija,
a kao posebni subjektivni razlozi mogu se pojaviti ¢injenje ili necinjenje i realnost ili
nerealnost obecanog.

Problemi i uzroci neuskladenosti obecanog i ostvarenog u izbornim programima

Neuskladenost izmedu obecanog i ostvarenog u izbornim programima pojavljuje
se kao problem kod vladajucih partija, zbog neuskladenosti izbornih programa sa
ocekivanjima gradana, odnosno postojanja obecanja koja su nerealna, neuskladena
sa koalicionim partnerima, zavisna od volje drugih drzava i suprostavljena partijskim
interesima. Ova vrsta obecanja ima vise ideolosku, identifikacionu, manipulativiu,
provokativhu  dimenziju, jer su relevantne politicke partije svjesne da ne mogu da ih
ostvare ali istovremeno i ne pokusavaju da ih se odreknu ili ih bar redefinisu.

Vladajuce partije ovakva obecanja daju pretezno iz prevarnih razloga, a ponekad
i u dobroj namjeri, precjenjujuci svoje mogucnosti i realne uslove za ispunjavanje
obecanog.

Ako je ispunjavanje obecanja iz izbornih programa relevantnih vladaju¢ih partija
zavisna varijabla, a nezavisne varijable su u¢e$¢e obecanja koja su u nadleznosti dvije ili
vise drzava i medunarodnih institucija, obe¢anja neprihvatljivih za koalicione partnere i
nerealnih obecanja, onda ¢e ukupni rezultati realizacije izbornih programa vladajucih
partija, pod uslovom da ne postoji uticaj drugih varijabli, biti losiji, ukoliko je
ucescée ovih obecanja vece.

Na drugoj strani, $anse za realizovanje izbornih obec¢anja rastu sa: postojanjem
koherentnog koalicionog izbornog programa, izborom lidera relevantne vladajuce
partije za premijera, boljom partijskom konkurencijom i ve¢om odgovornosc¢u
vladajuce partijske strukture.
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Izborni programi



ALBANSKA KOALICIJA: DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ
GORI, DEMOKRATSKA PARTIJA | ALBANSKA ALTERNATIVA

KOALICIONI SHQIPTAR: LIDHJA DEMOKRATIKE NE MAL TE
Zl, PARTIA DEMOKRATIKE DHE ALTERNATIVA SHQIPTARE

Nacionalna prava i status Albanaca

Albanska koalicija: Demokratska savez u Crnoj Gori, Albanska alternativa
i Demokratska partija, u saradnji sa drugim albanskim nacionalnim
strankama e razviti politicku platformu za rjesavanje i definisanje statusa,
proporcionalnu zastupljenost Albanaca u drzavnim i lokalnim organima u
Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o ljudskim pravima
i slobodama. Koalicija se zalaze za vracanje nadleznosti opstini Ulcinj u
upravljanju primorskim resursima i uspostavljanja op$tine Malesije sa
centrom u Tuzi.

Ekonomija

Albanska koalicija ¢e traziti od Skupstine Crne Gore reviziju procesa
privatizacije u oblastima gdje Zive Albanci, kao i preispitivanje modela
upravljanja primorjem u opstini Ulcinj, Skadarskom jezeru, rijeke Bojane,
rijeke Cijevne, nacionalnim parkovima u Plavu, itd. Mi smo posveceni zastiti
prirodnih vrijednosti rijeke Bojane, pretvarajuci je u plovnu rijeku kako bi
doprinijeli odrzivom razvoju turizma izmedu Crne Gore i Albanije, odnosno
izmedu Ulcinja i Skadra.

Turizam

Sve albanske oblasti u Crnoj Gori, uklju¢ujuci Ulcinj, Ana e Malit, Krajina,
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Malesija, Plav, Gusinje, Vuthaj, Dacajt itd, imaju optimalne uslove za
razvoj odrzivog turizma. Iz tog razloga, Albanska koalicija zeli valorizaciju
turistickog potencijala ovih oblasti. Predlazemo, kao projektnu ideju,
izgradnju turistickih sela u oblastima gdje postoje ¢arobne panorame, vazni
vjerski objekti, hortikultura, nezagadena sredina itd.

Poljoprivreda

Ulcinjsko polje, stojsko polje, krajinske oranice, polja Malesije, planinska
podrucja PlavaiRozaja imaju tradiciju kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja treba da poveca svoj budzet i
stimuliSe poljoprivredu u oblastima naseljenim Albancima. Pcelarstvo kao
resurs u ruralnim podrucjima treba da bude podrzan u kontekstu regionalnog
razvoja i medugranicne saradnje.

Komunikacija

Albanska koalicija se zalaze da put Plav - Vermosh - Podgorica, ne ostane
samo ideja na papiru. Ovaj put treba da poveze Plav sa Decanima, i da
obezbijedi komunikaciju izmedu ovih opstina. Izgradnja grani¢nog prelaza
Hutaj (Krajina) - Zogaj (Skadar) otvoric¢e novi ekonomski segment izmedu
ove dvije oblasti. Takode, postojeci prelaz Sukubine - Muri¢an mora da sluzi
i za promet robe.

Zaposljavanje i socijalna zastita

Zaposljavanje i socijalna zastita osjetljivih drustvenih slojeva ¢e biti jedan
od nasih prioriteta. Albanska koalicija se zalaze za politiku zaposljavanja na
osnovu vjestina i za proporcionalno zapo$ljavanje Albanaca u drzavnim i
opstinskim institucijama i agencijama. Mi podrzavamo pocetak razgovora
izmedu Podgorice i Pristine u cilju da rjeSavanja pitanja kosovskih penzionera,
koji su gradani Crne Gore, i trazicemo ubrzanje izrade sporazuma izmedu
dvije zemlje u vezi sa ovim problemom.

Kultura

U oblasti kulture, Albanska koalicija se zalaze za odrzavanje kontinuiteta
tradicionalnih kulturnih manifestacija Albanaca u Crnoj Gori, svih sastanaka
i takmicenja sa multietnickim karakterom u opstinama Ulcinj, Bar, Tuzi i
Plav, kao i za dodjeljivanje sredstava organizacijama i drugim pravnim licima
za projekte koje afirmisu albanske nacionalne vrijednosti.
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Civilno drustvo i sport

NVO sektor je veoma vazan i dobro razvijen stub albanskog drustva u Crnoj
Gori, koji daje znacajan doprinos u oblastima kulture, umjetnosti, sporta, itd.
Zato ¢e Albanska koalicija insistirati da drzavne i lokalne institucije podrze
projekte koji imaju za cilj promovisanje kulturnog identiteta Albanaca.

Zene i omladina

U cilju poboljsanja polozaja zena i mladih u drustvu, Albanska koalicija se
zalaze za vece uce$ce u politickom i drustvenom zivotu, a posebno u procesu
donosenja odluka, kao i za razvoj posebnih programa za mlade.

Dijaspora

Albanska koalicija vjeruje da je nasa dijaspora sastavni dio nase domovine,
i predstavlja znacajan potencijal razvoja, i samim tim ce se zalagati da ona
bude uklju¢ena u drustvene tokove u zemlji, sa naglaskom na stvaranje
preduslova za njihov povratak i kapitalne investicije. Mi ¢emo se zalagati
za sistematizaciju komunikacije sa nasim sunarodnicima, na organizovani i
institucionalni nacin, kao i za razvoj razlicitih oblika veza koje su u funkciji
prepoznavanja i saradnje izmedu zemlje porijekla i zemalja u kojima
zive i rade. U tom kontekstu, predlazemo izradu Strategije saradnje sa
sunarodnicima iz dijaspore.

Saradnja

Posebnu paznju Albanska koalicija ¢e posvetiti saradnji i redovnim
kontaktima sa drzavnim organima Kosova i Albanije, kao i drugim albanskim
centrima. Mi trazimo od zvani¢ne Podgorice razmjenu ambasadora sa
Pristinom, jer izmedu dvije zemlje su ostala nerjesena pitanja iz vremena
bivse jugoslovenske drzave.
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BOSNJACKA STRANKA - RAFET HUSOVIC

Dragi sunarodnici,
Postovani gradani Crne Gore,

Zelimo ocuvati svoje posebnosti, razvijati bonjacku kulturu i dijeliti je kao
opste dobro s drugim narodima. Razumijemo izazove vremena i spremni
smo dati odgovore na sva aktuelna drustvena pitanja.

Postati dio EU i usvajati istinske vrijednosti demokratije, pravde, efikasne
ekonomije, inovativnosti i visokog zivotnog standarda, put je kojim nam
valja i¢i. Crna Gora se izborila za priliku da napravi prve korake na tom
zahtjevnom putu, a Bos$njaci u Crnoj Gori imaju razloga da budu ponosni na
svoju ulogu u tom procesu.

Bosnjacka stranka na predstoje¢cim parlamentarnim izborima, izlazi
samostalno. Na$ cilj je da autenticno zastupamo bosnjacke interese u
Parlamentu Crne Gore, ucestvujemo u kreiranju i donosenju odluka i
pratimo ostvarivanje propisa i dogovorenih politika.

Predstavljamo vam Izborni program Bosnjacke stranke i nase osnovne ciljeve
na kojima koje ¢emo zajednicki raditi u narednom periodu.

Zalazemo se za:

» Afirmaciju kulture postovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda i
izgradnju sistema koji nece tolerisati diskriminaciju gradana, po bilo
kom osnovu;

» Punu integraciju bo$njackog naroda u politicki, ekonomski, socijalni i
kulturni Zivot Crne Gore, sa svim svojim osobenostima;

» Djelotvorniji uticaj Bo$njaka na proces vrsenja vlasti u svim segmentima
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i na svim nivoima, posebno u oblasti bezbijednosti, obrazovanja,
kulture, informisanja i regionalnog razvoja;

Dosljednu primjenu propisa koji ureduju oblast manjinskih prava, u cilju
postizanje sustinske ravnopravnosti bo$njackog s ostalim narodima u
Crnoj Gori, te za prelazak s proklamacija na konkretna djela u tom cilju;

Obezbjedenje autenticnog zastupanja bo$njackog naroda na nivou
opstina;
Orocavanje procesa obezbjedenja srazmjerne zastupljenosti u

zaposljavanju Bosnjaka u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne uprave;

Dalju afirmaciju i stvaranje potrebnih uslova za rad Bosnjackog vije¢a u
Crnoj Gori, za jacanje njegove autonomnosti u odlucivanju;

Brzu i sustinsku decentralizaciju uprave i u skladu sa tim, primjerenu
fiskalnu decentralizaciju;

Regionalni razvoj, obezbjedivanje neophodne koordinacije u planiranju
razvoja, preraspodjelu resursa i osnivanja regionalne razvojne agencije;

Zadrzavanje monotipskog koncepta opstina i osnivanje novih opstina
Petnjica i Gusinje;

Usaglasavanje izgleda drzavnih simbola s ustavnim opisom, kako bi oni
uvazavali nacionalna i vjerska osje¢anja svih gradana i bili prihvatljivi
svima;

Donosenje Zakona o vjerskim zajednicama, pravednu raspodjelu
sredstava za zastitu sakralnih objekata vjerskih zajednica, i da nadlezni

organi planiraju izgradnju vjerskih objekata u skladu s potrebama
vjernika;

Ukidanje vremenskih i finansijskih ogranicenja u Zakonu o povracaju
imovine i obe$te¢enju bivsih vlasnika, potpunu i pravednu restituciju i
okoncanje procesa u razumnom roku;

Unaprijedenje rezultata rada u borbi protiv organizovanog kriminala
i korupcije. Unaprijedenje saradnje tuzilastva i policije za vodenje
finansijskih  istraga, otkrivanje imovine stecene kriminanim
aktivnostima i prezentovanje dokaza pred sudom. Jacanje kontrolne
funkcije parlamenta, nezavisne pozicije pravosuda te smanjenje
politickog uticaja na funkcionisanje javnih preduzeca i sluzbi;

Uklanjanje biznis barijera i stvaranje atraktivnog poslovnog ambijenta
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koji ¢e privlaciti direktne strane investicije u strateske grane razvoja i
nerazvijena podrudja, s izdasnim poslovnim olaksicama za projekte
koji donose znacajno nova zaposljavanja;

Izgradnju auto-puta Bar-Boljari, aerodroma u Beranama, puta Plav-
Podgorica i Jadransko-jonske ceste, kao i kvalitetnije mreze lokalne
putne infrastrukture;

Razvijanje poljoprivrede i turizma, posebno kontinentalnog. Smanjenje
dazbina i stimulisanje moderne i trzi$ne proizvodnje na selu, kao i
obezbjedenje garantovanog otkupa trzi$nih viskova;

Ogranicavanje izvoza Sumskih sortimenata niskog nivoa obrade, kako
bi se podstakao razvoj drvoprerade i zastitile Sume od prekomjerne
eksploatacije;

Izdvajanje znacajno viSe novca za projekte zastite zivotne sredine i
ulaganje u obnovljive izvore energije poput hidroenergije, energije
vjetra i sunca;

Clanstvo Crne Gore u EU i NATO, $to bi obezbijedilo dugoro¢nu
politicku i ekonomsku stabilnost;

Politicku podrsku regionalnoj saradnji koja mora biti nepodijeljena,
realna i dinamicna u pracenju potreba Citavog regiona;

Sandzak kao modernu evropsku prekograni¢nu regiju sa slobodnim protokom
ljudi, robe i kapitala. Nastavak aktivnosti na jacanju ekonomskih i
kulturnih veza i saradnje izmedu gradana, organizacija, privrednih
subjekata i lokalnih uprava unutar ove regije;

Organizovanu saradnju drzave s dijasporom, jacanje medusobne
pomoci i podrske, te zadtitu interesa dijaspore u pogledu razvoja
diplomatske mreze, obezbjedivanje cjelovitog popisa dijaspore,
donosenje medudrzavnih sporazuma o dvojnom drzavljanstvu,
mogucnost glasanja u diplomatskim predstavni$tvima, te ocuvanja
njihovog jezickog, kulturnog i nacionalnog identiteta;

Unapredenje sistema obrazovanja kroz:

« unapredenje cjelokupnog sistema predskolskog, osnovnog,
srednjeskolskog i visokog obrazovanja;

« izmjenu zakona u cilju omogucavanja osnivanja stranih i privatnih
obrazovnih ustanova u Crnoj Gori;

« postovanje vjerskih potreba u ishrani ucenika i studenata islamske



»

vjere u obrazovnim ustanovama u skladu sa Ugovorom Vlade i
Islamske zajednice u Crnoj Gori;

« ukljucivanje vjerskih odgojno-obrazovnih institucija u zvani¢ni
obrazovni proces i zvani¢no priznavanje stecenih kvalifikacija;

« usaglasavanje obrazovnih profila i zanimanja u srednjim i visokim
s$kolama sa zahtjevima privrede;

« poboljsanje materijalnog polozaja nastavnog kadra;

« vecu zastupljenost sadrzaja iz maternjeg jezika, historije i kulture
Bosnjaka i izmjene postojecih $kolskih programa i sadrzaja u cilju
postovanja nacionalnih i vjerskih osjecanja pripadnika manjinskih
nacionalnih zajednica;

o adekvatnu upisnu politiku na drzavnim univerizetima s posebnim
kvotama za studente iz manjinskih naroda, shodno Zakonu o
manjinskim pravima;

o stipendiranje studenata na prestiznim univerzitetima u zemlji i
inostranstvu, kaoi povecanje broja studenata na razli¢itim studijskim
programima u zemljama regiona, Balkana, Evrope;

« potpisivanje medudrzavnih ugovora i sporazuma sa zemljama u
okruzenju kojima bi se olakSao polozaj studenata iz Crne Gore i
smanyjili troskovi studiranja;

« otvaranje katedre i studijskih programa za bosnjacku knjizevnost i
bosanski jezik na Univezitetu Crne Gore;

Osnivanje i jacanje kulturnih institucija za istrazivanje, njegovanje i
prezentaciju bosnjacke kulturne bastine; organizaciono i finansijsko
osnazivanje Fonda za manjine i Centra za ocuvanje i razvoj kulture
manjina. Vecu brigu drzavnih institucija o ocuvanju kulturne bastine
manjinskih naroda i podrsku savremenom stvaralastvu;

Osnivanje bo$njacke radio-televizije koja bi na autenti¢an nacin, uz
postovanje profesionalnih standarda, informisala o drustvenom Zivotu
Bosnjaka, bavila se njihovim polozajem i statusom i prezentovala
nacionalni, kulturni, jezicki i vjerski identitet; ustanovljavanje
adekvatnih programskih sadrzaja za Bo$njake u javnom servisu RTVCG
i lokalnim opstinskim medijima i na bosanskom jeziku i formiranje
redakcija u tim medijima koja bi se bavile ovom oblas¢u;

Razvoj socijalne i zdravstvene zadtite u Crnoj Gori kroz izradu
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socijalnog kartona i evropske zdravstvene kartice za svakog gradanina,
kao i reformske procese koji se oslanjaju na medunarodne i evropske
ciljeve opsteg ekonomskog i socijalnog razvoja drustva; obezbjedenje
kvalitetnije zastite djece, osoba sa smetnjama u razvoju, kao i starijih
osoba; poboljsanje materijalnih uslova zdravstvenih radnika, te
obezbjedenje zdravstvene zastite svih gradana u svim objektima
zdravstvene zastite u drzavi;

Jaku i stabilnu porodicu kao temelj jake i stabilne zajednice, kroz
insistiranje na iznalaZenju olakSica pri rjeSavanju stambenog pitanja
mladih bra¢nih parova; afirmaciji roditeljstva; uvodenje tzv. politike
fer cijena na proizvode namijenjene djeci; unapredivanje zakonskih
i institucionalnih okvira za zatitu od nasilja u porodici; poboljsanje
polozaja porodice u stambenoj, poreskoj i socijalnoj politici; priznavanje
brakova sklopljenih u vjerskim institucijama kao zakonski skopljen
brak; vracanje prava za djeciji dodatak za svu djecu;

Ravnopravan status Zena u crnogorskom drustvu kroz eliminisanje
rodnih stereotipa u drustvu i podsticanje aktivnosti na podrucju rodne
ravnopravnosti; borbu za uskladivanje porodi¢nih obaveza zene s
obavezama vezanim za zaposlenje; pokretanje inicijative za izgradnju
zenskog preduzetnistva i sprecavaje diskriminacije u ostvaruju pravne
i ekonomske zastite Zena; implementaciju dokumenata UN o pravima
zena u domace zakonodavstvo;

Izgradnju sportske infrastrukture kroz projekte finasirane iz opstinskih
i drzavnog budzeta, te animiranje stranih donatora za podr$ku ovim
projektima; stipendiranje mladih talenata i vrhunskih sportista, kao
i podrsku pojedincima i sportskim drustvima koji postizu zapazene
rezultate na medunarodnim takmicenjima;

Obezbjedivanje ostvarivanja prava na jednake $anse mladih,
podsticanjem zaposljavanja, samozaposljavanja i preduzetnistva, kao
i promociju sporta i zdravih stilova zivota u borbi protiv drustvenih
posasti i devijacija kao $to su alkoholizam i narkomanija.

Predsjednik
Rafet Husovi¢



FORCA ZA JEDINSTVO - FORCA PER BASHKIM -
Genci Nimanbegu - Vasel Sinishtaj - Zana Sarvan

Opiéti ciljevi Nove demokratske snage FORCE (u nastavku FORCA) potic¢u
od ideala slobode, jednakosti i pravde, kako za ¢ovjeka tako i za narod. Za
ostvarivanje ovih ideala i vrijednosti i realizaciju demokratskih procesa,
ostvarivanje nacionalne jednakosti, decentralizacije vlasti i realizaciju ideala
slobodnog ¢ovjeka i slobodnog drustva, zadtitu privatne svojine, vladavine
prava, slobodne trzi$ne privrede, zastitu Zivotne sredine, zastitu i valorizaciju
kulturnog i etnickog nasleda, FORCA ¢e upotrijebiti demokratska sredstva i
to kroz uce$ce na opstim i slobodnim izborima u Crnoj Gori.

FORCA ¢e svoju djelatnost usmjeriti ka odrzivom ekonomskom razvoju,
racionalizaciji administracije i njenih djelatnosti u sluzbi gradana, smanjenju
samovolje administracije, pojacati odgovornost sluzbenika, da odgovarajuci
ljudi budu na odgovaraju¢im pozicijama, da pozicije u partijama i u
administraciji budu zasnovane na zaslugama a ne na porodi¢nim, politickim
ili provincijalnim vezama, za angazovanje mladih u vode¢im strukturama
FORCE i lokalne samouprave, angazovanje specijalizovanih medunarodnih
organizacija u cilju obuke mladih ljudi za djelovanja u oblasti javnih odnosa.

FORCA smatra da se demokratski procesi u drustvu razvijaju najbolje kada
je nevladin sektor aktivni ucesnik i savjetodavno tijelo u politickom Zzivotu.
S tim u vezi FORCA (¢e se fokusirati na saradnji sa lokalnim jedinicama i
nevladinim organizacijama, po$tovajuci vjerske slobode i saradujuci sa
vjerskim zajednicama, koje treba da su odvojene od drzave.

Nacionalna i kulturna jednakost i drustvene integracije se razvijaju najbolje
kroz ekonomsku jednakost. FORCA smatra da razvoj turizma kao primarne
ekonomske grane, razvoj i zastita poljoprivrede, proizvoda i prihoda od
nje, razvoj organske poljoprivrede na bazi medunarodnih standarda, kao
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i jacanje turisticke ponude, zastita lokalnih resursa od zloupotreba na bilo
kom nivou, izrada i usvajanje urbanistickih planova, kao i njihovo dosledno
sprovodenje, stvaranje povoljnog ambijenta za ekonomske investicije
gradana kao i sprecavanje migracije, posebno mladih, animiranje stranog
kapitala iz dijaspore stvaranjem prioriteta u privatizaciji i opstinskih poreza,
projektovanje i implementacija op$tinskog i drzavnog budzeta uz vece ucesce
u kapitalne investicije u odnosu na troskove administracije, zastita svojine
lokalnih zajednica su preduslovi za realizaciju ideala jednakosti, pravde i
slobode.

Zastita nasih kulturnih objekata od teznje poricanja postojanja autohtonog
albanskog stanovni$tva na ovim prostorima. Nasi istorijski objekti, sa kojima
se ponosimo na Balkanu su zanemareni. Dvorac Sas i Ulcinj treba da budu
zasticeni i obnovljeni. Ukljucivanje Ulcinja, kao antickog grada i spomenika
prve klase na listi gradova zasti¢enih od UNESCO-a.

Partnerski odnos sa drzavnim organima Crne Gore, sa njihovim teZnjama
za ukljucivanje u Evropsku uniju i implementaciju standarda za poboljsanje
politickog i demokratskog okruzenja ¢e omoguditi djelatnost FORCE
na osnovu Evropske konvencije o ljudskim pravima i ostvarivanje cilja -
integracije u Evropsku uniju i NATO.

Dalja decentralizacija administracije u cilju nastavka rada za realizaciju
opstine Malesije-Tuzi, povecana ovlas¢enja lokalnih zajednica na polju
obrazovanja, bezbjednosti, zdravlja, a narocito u oblasti ekonomskog razvoja
i prostornog planiranja.

Ubrzavanje procesa restitucije kao uslov za ekonomski rast Albanaca u Crnoj
Gori, kao dokaz drzave vladavine prava, jednakosti i pravde.

Aktivno uceS¢e Zena u politickom Zivotu i u partijskim organima,
uspostavljanje organizacionih jedinica na drugim teritorijama gdje Zive
Albanci, poboljsanje dobrobiti sluzbenika lokalne uprave i iskorjenjivanje
korupcije - bez kompromisa, transparentnost u donosenju odluka i u procesu
informisanja o odlukama partija i transparentnost u administrativnim
radnjama koristeci sva savremena sredstva komunikacije u cilju povecanja
efikasnosti i transparentnosti.

CILJEVI FORCE NA NACIONALNOM PLANU

Programski ciljevi FORCE na nacionalnim planu su implementacija
Evropske konvencije o ljudskim pravima, obezbijeduje afirmativne akcije
u ekonomskom razvoju regiona u kojima su Albanci vecina, obezbjedenje
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afirmativne akcije u izbornom sistemu Crne Gore, obezbjedenje dodatnih
sredstava iz Budzeta Crne Gore za finansiranje opstinske infrastrukture radi
ubrzanja ekonomskog razvoja, kulturnih, politickih, ekonomskih integracija
manjinskih naroda u Crnoj Gori na ravnopravnoj osnovi u okviru evropskih
integracija.

Ciljevi FORCE su obrazovanje na maternjem jeziku na svim nivoima,
slobodna upotreba nacionalnih simbola, slobodna upotreba jezika manjinskih
naroda u administraciji u lokalnim zajednicama gdje predstavljaju vecinu ili
znacajan broj.

Pokretanje prelaza Sukubin i Plav za promet robe, izgradnja putne
infrastrukture u opstinama u kojima zive Albanci, slobodno kretanje bez
pasosa sa Albanijom i Kosovom, izgradnja puta Decane - Plav - Gusinje
- Vermo$ - Podgorica i Ulcinj - Sukubin kao uslov slobodnog kretanja
i ekonomskog razvoja, prikupljanje prihoda od eksploatacije resursa
na lokalnom nivou (morsko dobro, mineralni resursi, itd.), osnivanje
nacionalnih kulturnih, obrazovnih i informativnih institucija.

Integracija Albanaca u Crnoj Gori, posebno u opstinama Bar, Rozaje i Plav,
gde kontinuirano smanjenje broja stanovnika i migracije stanovnistva uti¢u
na njihovo osiromasenje i asimilaciju.

Srazmjerno uces¢e manjinskih naroda u zakonodavnim, sudskim i izvr$nim
tijelima Crne Gore, u skladu sa Ustavom i medunarodnim konvencijama,
radi adekvatnog predstavljanja i uce$¢a u donosenju odluka manjinskih
naroda u cilju adekvatne integracije u Crnoj Gori.

NACIONALNA PRAVA

Da bi zatitili prava Albanaca u Crnoj Gori, FORCA ¢e koristiti ne samo
sve alate i drzavne zakone, kao i izazvati pritisak na vladu, ve¢ ¢e posebno,
kao nijedna albanska partija do sada, koristiti $iroko zakonodavstvo i
medunarodne institucije.

FORCA (e tititi pravo na kori$¢enje nacionalnih simbola, o¢uvace i odrzati
dostojanstveno nacionalni identitet.

FORCA ¢e se, uz maksimalnu profesionalnost, koristiti zakonodavstvom
i medunarodnim mehanizmima u cilju vrSenja pritiska na drzavu Crnu
Goru da unaprijedi prava albanske manjine u ovoj zemlji. Ispod su navedeni
neki od medunarodnih dokumenata ili medunarodnih organizacija koje su
predvidene za ovu namjenu:
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» Ugovori Ujedinjenih nacija koja nadgledaju prava manjina, stavljajuci
poseban akcenat na Komitet za ljudska prava, Radnu grupu Ujedinjenih
nacija za manjine i UNESCO;

» Manjinska prava iz Evropske konvencije o ljudskim pravima;
» Medunarodni sud pravde;

»  Evropski sud za ljudska prava;

»  Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina;

» Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima;

»  Okvir za zastitu prava nacionalnih manjina Savjeta Evrope i Organizacije
za evropsku bezbjednost i saradnju;

» Standardi, mehanizmi i uslovi koje je postavila Evropska unija i
Kopenhaski kriterijumi koji se odnose na zastitu manjina i sprijecavanja
diskriminacije.

Pored mehanizama predvidenih medunarodnim pravom i raznim
medunarodnim institucijama, FORCA ¢e pokusati da poboljsa bilateralne
sporazume izmedu Crne Gore i Albanije i Crne Gore i Kosova radi pobolj$anja
polozaja albanske manjine u Crnoj Gori.

U svom programu FORCA je, takode, predvidjela da je, u cilju poboljsanja
situacije albanske manjine, potrebna bliska saradnja sa civilnim drustvom
u Crnoj Gori i raznim relevantnim medunarodnim organizacijama koje se
bave pravima manjina. Takva medunarodne organizacije su Medunarodna
grupa za prava manjina, Medunarodna helsinska federacija za ljudska prava,
Evropski centar za pitanja manjina.

DECENTRALIZACIJA VLASTI

FORCA kao proritet ima i podizanje nivoa decentralizacije i ja¢anja lokalne
samouprave, kao i prosirenje ovlas¢enja lokalne samouprave.

FORCA ¢e uloziti svoje napore na stvaranju OpStine Malesije/Tuzi u
cilju eliminisanja diskriminacije koja je nastala u odnosu na ovlas¢enja i
nadleznosti.

Da bi se postigli ovi ciljevi, FORCA ¢e koristiti medunarodnu pravnu zastitu
manjinskih prava kako bi se omogucilo $irenje, usavrsavanje i jacanje lokalnih
vlasti. Ona ée, takode, lobirati kod Vlade Crne Gore, kao i kod medunarodnih
aktera za realizaciju navedenih ciljeva. Neke od medunarodnih institucija
kojima ce se obratiti FORCA u cilju obezbjedivanja garancija maksimalnog
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nivoa razvoja lokalne samouprave su:

» Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, Savjeta Evrope, kao i
ispunjenje Evropske povelje o lokalnoj samoupravi;

» Evropska unija, o uslovima evropskih integracija Crne Gore koje se
bave lokalnim vlastima i stepenom decentralizacije;

» Savjetodavni komitet za lokalne vlasti Ujedinjenih nacija.

MORSKO DOBRO

Jedan od glavnih motiva za stvaranje FORCE je nepravda koja je uradena sa
morskim dobrom na ra¢un gradana opstine Ulcinj. Nepravda i diskriminacija
se primjecuju kod sprovodenja zakona, gdje se koriste dupli standardi, i time
diskrimini$u Albanci, dok je implementacija istog zakona sasvim drugacija
u drugim opstinama crnogorskog primorja. Dodatno, zabrinjava ¢injenica
da nasuprot onome $to zakon propisuje, JP Morsko dobro se pretvorilo u
»Zemaljsko dobro“ kontrolom i kori§¢enjem mnogo vise teritorije nego $to
ovoj instituciji pripada.

FORCA ¢e koristiti sva legitimna sredstva u cilju upotrebe prirodnih resursa
u sluzbi naroda. FORCA ¢e implementirati najbolje i najuspjesnije modele
primorskog menadzmenta koji su poznati i koji se primjenjuju.

FORCA ¢e se boriti protiv pogre$nog upravljanja Morskog dobra, kao i da se

Morskim dobrom upravlja od strane lokalnih vlasti u opstini Ulcinj, a ne kao
do sad samo iz centralnog nivoa.

FORCA ¢e staviti tacku na zloupotrebe Morskog dobra i obezbjediti jednaku
primjenu zakona.

FORCA je do sada ovo pitanje aktualizovala ne samo na drzavnom nivou,
ve¢ i na medunarodnom nivou, obracajuci se evropskim parlamentarcima i
na ovaj nacin se obezbijedila preporuka da se Zakon o morskom dobru mora
revidirati.

POVRATAK IMOVINE

Povratak imovine ostaje jedno od vaznijih pitanja i prioriteta FORCE.
Tokom tekuceg procesa restitucije u Crnoj Gori sprovedene su politicke
odluke na $tetu Albanaca. Ovaj proces je primjenjivao dvostruke standarde
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time diskrimini$u¢i albansku manjinu i stoga:

» FORCA ¢e pokusati da na lokalnom i drzavnom nivou imovinu
Albanaca, gdje god da se nalaze, vrati legitimnim vlasnicima, a obrati
¢e se i domacim i stranim sudovima za postizanje ovog cilja.

» FORCA ¢e se boriti pravnim sredstvima na lokanom, ali i na
medunarodnom nivou za eliminisanje diskriminacije nad Albancima
u vezi sa njihovom imovinom u cilju omogucavanja ostvarivanja
prava Albanaca u Crnoj Gori za povratak imovine. Najgrublje krsenje
osnovnih legitimnih prava albanske manjine je slu¢aj Valdanos.

Problemi sa privatnom svojinom Albanaca se javljaju i sa legitimnim
vlasnicima u Stoju, Ana e Malit i Sipéaniku itd. Takode, upotrebu imovine
Albanaca na Nacionalnom parku Prokletije i privatne imovine u pojasu
morskog dobra treba realizovati uzimajuci u obzir interese vlasnika.

» FORCA se obavezala da ¢e koristiti sve pravne opcije unutar Crne Gore
za rjeSenje ovih problema.

» FORCA (e zahtijevati podr$ku prijateljskih zemalja i Evropske
unije u vezi sa ovim pitanjem, i pokusace da obezbijedi saradnju sa
medunarodnim organizacijama kao $to su Savjet Evrope, Helsinski
odbor ili Medunarodna unija vlasnika nepokretnosti da lobiraju
u rjeSavanju pitanja restitucije. Takode ce saradivati sa drugim
organizacijama i institucijama u Crnoj Gori koje se bave restitucijom.

PUTNA INFRASTRUKTURA

FORCA ima za cilj da spoji Albance kroz putne infrastrukture inicirajuci
izgradnju modernih auto-puteva koji ¢e znatno olaksati kretanje i razvoj
nade zajednice. Prioriteti ce biti:

» Put - Decane - Plav - Gusinje - Vermos - Podgorica i Ulcinj — Sukubine;
» Otvaranje granice : Skje — Zogaj;

» Put Stoj - Velipoje.

TURIZAM

» FORCA ¢e obaviti pripreme za implementaciju Master plana turizma
za Ulcinj i za izgradnju hotelskih kompleksa visoke klase. Pripreme
¢e obuhvatiti izdavanje odluka o lokaciji studija, izgradnju opstinske
infrastrukture, pripreme projekata i podrsku njihovog sprovodenja.
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»

»

»

FORCA ¢e pokusati da poboljsa turisticku ponudu i time popravi
ponudu individualnog smestaja, uklju¢ujudi na najprofesionalniji nac¢in
kapacitete nasih gradana u turistickoj ponudi opstine Ulcinj. FORCA
¢e ozivjeti posebnu strategiju dizajniranu samo za tu svrhu.

Planiranje irazvoj zdravstvenog turizma u opstini Ulcinj promovisanjem
izgradnje medicinskih centara koji nude terapeutske ili rehabilitacione
usluge za starije osobe, turiste i sportiste.

Promocija sportskog turizma u dijelovima u kojima zive Albanci, zatim
razli¢itih sportova koji zasluzuju posebnu paznju, poput ronjenja,
plivanja, surfovanja, vindsurfinga, kitesurfinga, krstarenja, jedrenja,
voznje kanuom i kajakom.

Promovisanje otvorenih sportskih dogadaja dizajniranih da omoguce
stvaranje najatraktivnijih turistickih podruc¢ja i privlacenje novih
turista. Ove sportske aktivnosti na otvorenom mogu biti lov, ribolov,
voznja auta 4x4, planinarenje, paraglajding, mountainbiking, treking,
alpinizam i posmatranje ptica.

Promovisanje lovnih rezervata i farmi koje se bave uzgojem divljih
zivotinja u cilju privlacenja turista tokom zimske sezone lovaca i
obogacenja ponude hrane u restorane i hotele.

Omogucavanje ponovnog otvaranja razlicitih prostora za turiste koji
traze avanturu ili istrazivanje - otvaranje kampova.

Studija i primjena moguc¢nosti za elitni turizam i elitne sportove kao §to
su jahanje, golf, tenis i plovidba.

Promocija kulturnog turizma obnavljanjem spomenika, novim
arheologkim iskopavanjima, i promocijom proizvoda i rukotvorina kao
i kroz etnografska istrazivanja.

Cilj FORCE ce biti otvaranje pomorskih linija Ulcinj - Velipoje - Shen
Gjin - Dra¢, Ulcinj - Skadar kroz Bojanu, Ulcinj - Kotor i Ulcinj -
Dubrovnik.

U saradnji sa hotelskim kompanijama FORCA ¢e obezbjediti stipendije
i programe obuke za unaprijedenje kvaliteta ljudskih resursa, kao i
povecanja kvaliteta kako hotelskih usluga tako i gastronomskih.

Razvoj agroturizma, kroz najbolja iskustva i medunarodne prakse,
zivopisnih seoskih albanskih oblasti.

Sto profesionalnija promocija morskog i planinskog turizma
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angazovanjem  profesionalnih  marketinskih ~ kompanija  da
dostojanstveno unaprijede medunarodni turizam na svim teritorijama
gdje zive Albanci.

POLJOPRIVREDA

FORCA smatra da je razvoj poljoprivrede drugi stub za razvoj albanskih
prostora u Crnoj Gori i namjerava da se posveti viSe paznje i energije ovom

sektoru jer:

»

»

»

»

To bi smanjilo nezaposlenost i siromastvo, posebno u ruralnim
oblastima gdje bi zaustavilo tekuce emigracije;

Razvoj poljoprivrede znacajno ¢e pomoci sektoru turizma pruzajuci
dovoljno svijeze hrane za potrebe mjestana i turista;

To ¢e obezbijediti sirovine za razvoj konkurentne prehrambene
industrije u cilju zadovoljenja potreba zemlje, ali i za izvoz;

To ¢e omoguciti bogatu ekonomsku aktivnost i stabilan prihod za
zajednicu i budzet opstina u kojima Zive Albanci.

Iz ovih razloga FORCA planira da preduzme sljedece korake:

»

»

»

»

»

»
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Da regeneriSe poljoprivredu obezbjedujudi infrastrukturne investicije
usmjerene na poboljsanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje;

Da promovise poljoprivredu privlacenjem investicija, pruzajuci pomo¢
u finansiranju, subvencijama i kreditima sa povoljnim uslovima,
posebno za kupovinu poljoprivredne mehanizacije, hemijskih dubriva,
insekticida i pesticida, sjemena i sadnog materijala;

Da izgradi, kroz javno-privatno partnerstvo, centre za prikupljanje
i distribuciju poljoprivrednih proizvoda, ljekovitog bilja, Sumskih
plodova, kao i nabavku specijalnih rashladnih vitrina za odrzavanje;

Da stimuli$e odredene sektore sa visokim potencijalom rasta, poput
maslinarstva, vocarstva i hortikulture.

Da promovise upotrebu novih plastenika, poljoprivredne tehnike i
tehnologije;

FORCA c¢e podrzati i podsticati razvoj stocarstva u cilju povecanja
proizvodnje mlijeka, mesa, vune, koze, ali i podsticanja industrije u vezi
sa ovim poluproizvodima, kao i subvencije i podrska u organizovanju
distribucije mlijeka.



Da bi se omogucio razvoj stocarstva FORCA ¢e promovisati kultivaciju
zemljista sa biljkama koje sluze kao uzgoj lucerke, sto¢nog kupusa kao
i odrzavanje pasnjaka;

FORCA ¢e poceti da istrazuje, uzimajuci u obzir strana nauc¢na iskustava
za uzgajanje novih proizvoda:

« Indu cvijece i biljke,
« Striale koje se koriste za ljekove ili kozmetiku,

« Voce i povrée koji nisu prethodno kultivisani, ali su pogodni za
klimu i zemljiste (na primjer, gljiva, $paroga itd)

« Otvaranje novih farmi koje su se pokazale uspjesnima u susjednim
zemljama, kao $to su pcelarstvo, proizvodnja puzeva za izvoz (koje
su uspjele u Bosni i Hercegovini i na Kosovu), nojeva ( koji su se
pokazali uspjes$ni u Albaniji), jelena, itd.

FORCA, takode, ima izrazenu senzibilnost za pitanja zivotne sredine.
Na medunarodnim trziftima je sve veca potraznja za organskim
poljoprivrednim proizvodima. Pored toga kroz donacije i kredite, sa
povoljnim uslovima, od strane zemalja i medunarodnih institucija
nude se sredstva za razvoj organske poljoprivrede. FORCA ¢e raditi, u
tijesnoj saradnji sa poljoprivrednicima, u cilju prijavljivanja za strana
sredstva i sredstva od vlade, ali ¢e koristi i svoj budzet za podsticanje
razvoja organske poljoprivrede.

INDUSTRIJA

Prehrambena industrija

FORCA smatra da Crna Gora ima potencijal da razvija industriju hrane i
stimulisace razlicite oblike ulaganja u ovoj oblasti. Konkretno, prospektivno
dobar razvoj su fabrike ili radionice koje se bave:

Obradom, pakovanjem i ¢uvanjem povrca, voca i kompota;
Prikupljanjem, suSenjem i pakovanjem ljekovitog bilja, ¢ajeva i raznih
zacina;

Proizvodnjom gotove i polugotove hrane;

Proizvodnjom slatkisa, keksa ili vo¢nih napitaka i sokova;

Susenjem i konzerviranjem ribe, $koljki i sardina;
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» Poboljsanjem kvaliteta maslinovog ulja i drugih podproizvoda;

» Proizvodnjom mlijeka i mlije¢nih proizvoda.

Gradevinarstvo

Imamo dobru tradiciju u oblasti gradevinarstva sa kvalifikovanim kadrovima
sa visokim nivoom profesionalizma i bogatim iskustvom. Materijal i ljudski
kapital u buducnosti ¢e biti osnova za izgradnju infrastrukture. Medutim,
FORCA smatra da se ovi potencijali mogu kanalisati i u drugim profilima u
gradevinskoj industriji i to kroz:

» Izgradnju novih fabrika ili konsolidacijom postoje¢ih koje se bave
namjestajem, uzimajuci u obzir ne samo domace ve¢ i strano trziste;

» Istrazivanjem mogucnosti izgradnje fabrika za preradu blata koje se
bave proizvodnjom cigle, plocice, vazi itd;

» Fabrike koje se bave proizvodnjom montaznih betonskih proizvoda;

» Fabrike koje se bave vadenjem i preradom ukrasnog kamena.

Industrija radinosti

Osnovni cilj FORCE jeste ocuvanje, njegovanje i promocija nase bogate
kulturne bastine folklora i vjerujemo da ovo dragocjeno naslijede ne samo da
treba da se prenese drugim generacijama, ve¢ se istovremeno moze koristiti
kao vrijedan resurs za dalji razvoj. Zato ¢e FORCA podstaci ozivljavanje
proizvoda domace radinosti, masovne proizvodnje tradicionalnih proizvoda
i suvenira u cilju pruzanja podrske turistickoj industriji. Neke od oblasti gdje
se mogu razviti rukotvorine a ¢ime bi dobile znacajne ekonomske dimenzije
su: nakit, tepisi, radovi od drva, radovi od Zeljeza, bakra, graviranje kamena
i trikotaza.

Nove strane industrije

Imajudi u vidu povoljan geografski polozaj, FORCA smatra da postoji veliki
potencijal za izgradnju stranih kompanija koje Zele da prenesu dio svojih
proizvodnih procesa na manje razvijene zemlje. FORCA je uvjerena da ce
Opéstina Ulcinj stvoriti odgovarajucu klimu, preduzeti odgovarajuce korake za
promociju na medunarodnom nivou, poboljsati administrativne procedure
i javne sluzbe, kao i investirati u infrastrukturu, kako bi se privukle znacajne
strane investicije. Prioritet bi imala evropska preduzeca koja bi prenijela dio
proizvodnog procesa u zemlje koje imaju jeftinu radnu snagu bez potrebe za
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velikim profesionalnim kvalifikacijama, kao §to je to slucaj sa ulaganjima u
krojenju, fabrikama za proizvodnju koze i obu¢e renomiranih kompanija u
zemljama poput Rumunije i Albanije.

KULTURA

Nasi istorijski objekti sa kojima se ponosimo na Balkanu, zahvaljujuci
FORCI, nece biti zapostavljeni.

Nova arheoloska i etnografska istrazivanja teritorije naseljene Albancima ce
se izvrsiti da bi se istakla nasa slavna tradicija.

FORCA ¢e se boriti kod nacionalnih i medunarodnih tijela za zastitu
kulturnih objekata, kao i za investicije za kulturne spomenike, ne samo za
odrzavanje, ve¢ i za promociju tradicije i podsticanje kulturnog turizma.

Obogacivanje kulturnog Zzivota, sporta i umjetnosti u cilju povecanja
atraktivnosti naseg regiona za turiste. Izgradnja novih modernih sportskih
ambijenata i parkova i igralista za djecu.

U saradnji sa obrazovnim institucijama, FORCA ¢e pokusati da njeguje
nase narodno nasljede u skolama i pomogne u promociji novih muzickih,
slikarskih i sportskih talenata.

ZASTITA OKOLINE

FORCA ¢e uloziti maksimalne napore radi eliminacije zagadenja i o¢uvanja cistih
javnih povrsina.

FORCA ¢e revitalizovati neiskoriS¢ene prirodne resurse koji su devastirani u
prethodnom periodu.

Sto se ti¢e planiranja i iskori$¢avanja prostora centralna vlast i dalje ima ovlaiéenja
na najatraktivnijim lokacijama. FORCA ¢e uciniti sve da se planiranje prostora
vrsi od strane lokalnog stanovnistva.

Podsticanje nevladinih organizacija u projektima i inicijativama za ciscenje,
sadnju i kampanjama za podizanje svijesti o znacaju zivotne sredine.

FORCA ¢e pokusati da rijeke i jezera promovise i pomogne da budu proglagene
plovnim podrucjem i postanu zasticeno podrucje. FORCA ce, takode, urediti,
zastiti i revitalizovati podrudja sa borovima koja su u ovom periodu u opasnosti, i
podrzati kampanje za poSumljavanje ovih oblasti koja su ugrozena erozijom.
FORCA ¢e stimulisati polaganja jaja riba u jezerima u cilju promocije sportskog
ribolova u funkciju turizma.
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FORCA ¢e omoguditi da se organizuju kvalitetne usluge i stroge sanitarne
kontrole, nadzor kao i da se osiguraju najvii standardi higijene i ¢istoce na javnim
i privatnim okruZenjima, kao $to su restorani, hoteli, klubovi, itd.

OBRAZOVANIE

FORCA (e inicirati razvoj albanskog jezika na svim nivoima obrazovanja i
povecati kvalitet albanskog obrazovnog kadra.

FORCA ¢e obezbjediti sredstva od Vlade, medunarodnih donatora, fondova
i drugih resursa za poboljsanje $kolske infrastrukture, obogatiti materijal i
skolske biblioteke, finansirati izgradnju ili poboljSanje $kolskih sportskih
objekata, kao i kupovinu muzi¢kih instrumenata i omoguditi umjetnicke
programe u $kolama.

Posveticemo se poboljsanju udzbenika na albanskom jeziku, kvalitetnijim
izdanjima i stru¢nijim prevodima koje postuju standarde albanskog jezika.

Promocija stru¢nog usavrSavanja za omladinu u cilju specijalizacije u
ugostiteljstvu ili kuvanju, stranom jeziku i tehnickim vjestinama da bi bili
konkurentniji na trzistu rada i kako bi ucinili opstinske ljudske resurse jos
atraktivnijim za strane investicije.

Organizovanje seminara, treninga i konferencija izmedu albanskih
nastavnika radi poboljsanja vjestina i razmjene iskustava.

Naknada i stipendije za studente kako bi ih bolje motivisali u njihovom
procesu $kolovanja.

FORCA ¢e lobirati da obezbijedi $to veci broj stipendija za srednjoskolce
iz opstina u zapadnim univerzitetima, kao i u Podgorici, Albaniji, Kosovu,
Makedoniji.

Stimulacija vannastavnih aktivnosti i sportskih aktivnosti, umjetnickih,
kulturnih klubova, takmicenja, izleta i posjeta.

Uspostavljanje visokih $kolskih ustanova na osnovu javno-privatnog
partnerstva za potrebe naucnih studija koje su potrebne u cilju podrske
razvoja.

SPORT

Sportu e biti posvecena posebna paznja kako bi bio u funkciji mladih i sluzio
za promociju turizma.

Radi¢emo na pobolj$anju infrastrukture i igralista. U svakom naselju,
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seoskim i gradskim centrima ¢emo sagraditi sportski kompleks.

DIJASPORA

FORCA je svjesna nezamjenljive uloge nase dijaspore u postizanju blagostanja
gradana i za to je predvidjela poseban program za odrzavanje bliskih veza sa
dijasporom i za promociju saradnje.

FORCA ima za cilj da omogu¢i dijaspori da iznese stav, obezbjedujuci
joj, kroz njene reprezentativne organizacije, konsultativni status vezan za
aktivnosti Albanaca.

FORCA c¢e pokusati da obezbjedi atraktivan ambijent za privlacenje
investicija iz dijaspore, kroz pojednostavljenje administrativnih procedura i
unaprijedenje opstinskih usluga potrebnih za pripadnike dijaspore, kako bi
im pruzio osjecaj bliskosti i dobrodoslice kuci.

Omogucavanje izvr$enja nekih od usluga neophodnih za iseljenike preko
poste i Interneta, kako bi im se omogucila lakse saradnja sa domovinom.

Drzanje opstinske administracije u potpunosti funkcionalnom tokom
praznika, tako da emigranti koji se vracaju na odmor i Zele bilo koju od
administrativnih usluga ne nailaze na prepreke i kasnjenja.

Podrska posjeta i izlozba nasih umjetnickih grupa u dijaspori, gdje su najvise
koncentrisani nasi emigranti, da bi se odrzao njihov odnos sa domovinom i
da im ne nedostaju nase nacionalne vrijednosti i naslijede.

SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

FORCA ¢e da primijeni politiku potpune transparentnosti, saradnje i
konsultacija sa civilnim drustvom.

Nevladine organizacije ¢e imati status posmatraca i konsultanta tokom
zvani¢nih aktivnosti FORCE.

FORCA ne samo da mora da bude otvorena za civilno drustvo, ve¢ i da
blisko saraduje prilikom ispunjenja ciljeva i zadataka, bilo to u umjetnickoj,
kulturnoj, ekoloskoj ili humanitarnoj sferi.

FORCA smatra veoma vaznim razvoj albanskih medija. Stoga ima za cilj da
promovise i podrzava stampane i elektronske medije na albanskom jeziku.

FORCA ¢e imati blizu saradnju sa vjerskim institucijama, ne samo u
popravci i odrzavanju vjerskih objekata koji su kulturni spomenici, ve¢ i kroz
organizaciju vjerskih praznika.
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HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA (HGI) - ODLUCNO

HGI se zalaze za:
» ravnopravnost i zastitu ljudskih prava svih gradana i svih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori;

» demokratizaciju i zastitu vjerskih sloboda i funkcioniranje pravne
drzave;

» pravednu i potpunu restituciju imovine i zastitu imovinskih prava,
ravnopravnost svih oblika vlasnistva, trzisnu ekonomiju i odrzivi razvoj;

» unaprjedivanje socijalnih prava;

» ulazak Crne Gore u NATO i Evropsku uniju;

» unaprjedenje suradnje u oblastima vaznim za oc¢uvanje nacionalnog,
kulturnog, jezikoslovnog i vjerskog identiteta i prava.

Kako do cilja?

HGI ¢e se za ostvarivanje Programa sluziti isklju¢ivo demokratskim
sredstvima. Prioritet politickog rada i djelovanja HGI-a ¢e biti javno
zastupanje interesa i potreba Hrvata, a u interesu drzave Crne Gore.

Ravnopravnost svih

Sloboda svih i ravnopravnost bez obzira na podrjetlo je ideal pripadnika
hrvatskog naroda i HGI-a kao njihove politicke stranke. HGI ¢e se zalagati za
obezbijedenje potpune jednakostisvih gradana pred zakonom i ravnopravnost
u procesima odlucivanja. HGI ¢e se zalagati za istinsko multinacionalno
vi$evjersko drustvo. Uvjereni smo da je to jedini garant odrzivosti i razvitaka
Crne Gore kao demokratske zajednice svih njenih gradana.
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Hrvatski narod u Crnoj Gori

Hrvati su autohton i konstitutivan narod u Crnoj Gori koji preuzima dio
odgovorni Crne Gore kao drzave u kojoj zive. Kroz cijelo povijesno trajanje
na ovim prostorima Hrvati su uvijek bili na strani Crne Gore koja se zalagala
za jednakost i ravnopravnost svojih gradana. Na referendumu o drzavnoj
neovisnosti su, gotovo aklamacijom za Crnu Goru kao samostalnu i neovisnu
drzavu, dali svoj glas i zajedno sa drugima postavili temelje neovisne Crne
Gore.

Hrvati su posebno ponosni na svoj kulturni dio koji su unijeli u Crnu Goru, a
¢ija je vecina pod zastitom UNESCO-a, $to znadi i svjetska kulturna bastina.

HGI ¢e kao stranka podsticati i stvarati uslove da se svi Hrvati u Crnoj Gori
slobodno i s ponosom izjagnjavaju imenom koje bastine od predaka - Hrvat.

Manjinska prava

HGI ¢e se zalagati da domen ljudskih prava bude onakav kako je definiran
u dokumentima OUN, SE i EU: Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢ovjeka,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, Okvirnoj
konvenciji o pravima manjina, Medunarodnom paktu o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, Parigkoj povelji i dr. Nuzno je da se u ovoj
fazi razvoja crnogorskog drustva dosljedno primjenjuje antidiskriminativno
zakonodavstvo i korpus posebnih manjinskih prava zajamcéen Ustavom i
zakonima.

Sloboda vjera

Polazec¢i od slobode vjere kao osnovnog ljudskog prava i uvjereni u snazan
moralni uzor vjerskih ucitelja, zalazemo se za:

» slobodu djelovanja svih religija;
» autonomiju njihovih vjerskih zajednica;
» vracanje oduzete imovine vjerskim zajednicama;
» uklju¢ivanje vjerskih odgojno-obrazovnih institucija u zvani¢ni
obrazovni proces i zvani¢no priznavanje steCenih kvalifikacija.
Socijalna drzava

Izmjene u privrednoj strukturi i odnosima svojine ne smiju ugroziti stecena
prava, niti pozitivne funkcije socijalne drzave, koje treba i dalje zadrzati i
unaprijediti. Crna Gora je i Ustavom definirana kao drzava socijalne pravde i
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ima obvezu da vodi brigu o zajednickim socijalnim problemima i potrebama
ljudi. To se posebno odnosi na minimum zdravstvene zastite, egzistencijalni
minimum za nezaposlene, stare i bolesne, besplatno osnovno i srednje
obrazovanje, mjere za zadtitu majke i djeteta.

Posebnu brigu treba posvetiti hendikepiranim licima i osobama sa
invaliditetom. U drustvu kakvo je nase, socijalna solidarnost i distributivna
uloga drzave su preduvjeti za ostvarivanje principa demokracije i elementarne
jednakosti gradana.

Clanstvo u EU i NATO

Clanstvo u Evropskoj uniji vidimo kao imperativ gradana Crne Gore. Nase
drustvo i drzava treba da teze vrijednostima koje bastine drustva modernih
drzavainacija Evrope. Zelimo da §to prije postanemo dio te obitelji i usvojimo
vrijednosti demokracije, pravde, efikasne ekonomije, inovativnosti i visokog
zivotnog standarda stanovnistva. Bez obzira na predrasude sigurni smo da
postoji znatno viSe razloga koji nas opredjeljuju da podrzavamo ulazak nase
drzave u ovu organizaciju.

NATO je, u meduvremenu, od klasi¢no vojne organizacije postala vojno-
politicka organizacija, sa velikim utjecajem na procese evropske i globalne
bezbijednosti. To je prije svega savez drzava koje bastine vrijednosti
mira, demokracije, ljudskih prava i gradanskih sloboda, $to jesu temeljne
vrijednosti za koje se zalaze HGI.

Prosvjeta i $kolstvo

HGI ¢e inicirati i podrzavati sve mjere koje idu u pravcu reforme procesa
obrazovanja na svim nivoima. Ovo se narocito odnosi na osnovno i srednje
obrazovanje, koja moraju biti obavezna i besplatna i, u najve¢oj mjeri,
sveobuhvatna. Pri tome, HGI se zalaZe za reviziju $kolskih programa, kako bi
se iz njih uklonile politicke dogme i predrasude nastale u vremenu politickog
i duhovnog jednoumlja i nacionalne i vjerske netrpeljivosti, kao i sadrzaja u
nastavnim planovima i programima koji, na bilo koji nacin, vrijedaju bilo
¢ija nacionalna i vjerska osjecanja.

Zastita obitelji i Zene

HGI poseban znacaj pridaje o¢uvanju obitelji kao jezgra moralnih i etickih
vrijednosti i najznacajnijeg faktora u odgoju ¢ovjeka. Drzimo da je jaka i
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stabilna obitelj temelj jake i stabilne zajednice. Zalazemo se da drzava
materijalno pomaze obitelji koje podizu djecu i, posebno, mlade bra¢ne
parove u pogledu rjesavanja stambenih pitanja.

Uloga Zene u formiranju zdrave obitelji je nezamjenljiva. Zena koja rada i
uspjesno podize i odgaja djecu, vr$i vaznu drustvenu funkciju, a majke koje
su odgojile vise od troje djece zasluzuju posebno (zdravstvenu zastitu, djecji
doplatak iz javnih fondova, priznanje radnog staza i sl.).

Djeca i omladina

HGI smatra da posebnu paznju treba posvetiti djeci i omladini. Posebno ¢emo
se zalagati za obezbijedivanje uvjeta za zdrav odgoj skolske djece i omladine, te
drzavno stipendiranje nadarenih ucenika i studenata. Smatramo da je veoma
vazno ukljuc¢ivanje u sportska drustva, koja moraju biti subvencionirana iz
drzavnih i op¢inskih fondova.

Kultura i sport

HGI se zalaze za afirmaciju istinskih kulturnih vrijednosti kao bitnog
drustvenog sadrzaja i znacajniju potporu drzave kulturnim institucijama
i stvaraocima. Smatramo da je potrebno, vise nego do sada, pomagati rad
nacionalnih manjinskih savjeta, kao institucija koje se bave njegovanjem
kulturno-historijskog nasljeda i zastitom i prezentacijom nacionalnog
identiteta, kao i ostalih organizacija, udruzenja i posebno iz nevladinog
sektora koji aktivno rade na ovom polju.

HGI ¢e bezrezervno podrzavati bavljenje sportom od predskolskog do
profesionalnog jer je to jedan od bitnih ¢imbenika izgradnje zdravog drustva
bez bolesti ovisnosti koje postaju sve ve¢i problem i naseg drustva.

Sloboda medija i javni servis

HGI se zalaze za slobodu medija i za objektivno, istinito i pravovremeno
informiranje javnosti, te poS$tovanje profesionalizma u medijskom
izvjestavanju i etickog kodeksa novinarske profesije. U okviru programa
drzavnog i lokalnih radio-televizijskih javnih servisa trazimo ravnopravnu
zastupljenost sadrzaja iz kulture, tradicije i proslosti hrvatskog naroda. Trazit
¢emo vecu zastupljenost stru¢nog i kompetentnog novinarskog i uredivackog
kadra iz redova hrvatskog naroda.

Ekologija

HGI podrzava razvoj ekoloske kulture i unaprjedenje svijesti o potrebi vece
primjene ekoloskih mjera i aktivnosti za zastitu covjekove okoline i o¢uvanja
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zdrave zivotne sredine. Clanovi HGI ¢e u svojoj sredini biti aktivisti ekoloskog
pokreta i podrzati njegove akcije i nastojanja u cilju o¢uvanja i zastite flore i
faune, vode, zdrave hrane i sl.

DEMOKRATSKI FRONT - MIODRAG LEKIC -
CRNA GORA SVIH NAS

A. Programske osnove

Crnoj Gori je neophodna puna istina u kakvom se stanju nalazi. To
suceljavanje sa istinom, te otreZnjenje, stvorilo bi pretpostavke da realnost
bude osnova prosudivanja, da se objektivnho uoce karakteristike stanja i
procesa, da se napravi uporedenje sa naprednim drustvima. Omogucila
bi se i kvantifikacija mogu¢nosti, da odgovorni ljudi donesu optimalne i
dugoro¢ne odluke. Sljede¢i parlamentarni, predsjednicki i lokalni izbori,
svaki na svoj nacin, bic¢e u velikoj mjeri, izazov i mogucnost gradanima Crne
Gore da se suoce sa punom istinom, da je prihvate kao realnost i donesu
odluke u javnom interesu i to ne samo ove generacije nego i sljedec¢ih. Mi
u Demokratskom frontu smo rukovodeni kriterijjumom istine. Zato se ne
plasimo istine, niti se mirimo sa njom. Spremni smo, odluc¢ni i sposobni
da na optimalan nacin u¢inimo da Crna Gora bude mnogo bolja u odnosu
na danasnju. Puna istina je da je dvadesetogodi$nja vladavina rigidnog, u
osnovi autoritarnog, retrogradnog, kriminogenog i oligarhijskog rezima
obezvrijedila mnoge duhovne i materijalne vrijednosti, i da je Ccitave
segmente nase drustvene, politicke i ekonomske zbilje dobrim dijelom
zatocila, ogranicila, potrosila, zapustila ili zaduzila. Puna istina je da je Crna
Gora samo u formalnom i deklarativnom smislu parlamentarno drustvo,
a fakticki i sustinski pretpoliticko. Institucije su zarobljene i odredene
interesima rezima. Mnogi kritic¢ari rezima su proganjani, a neki ¢ak i ubijeni.
Puna istina je i da je crnogorsko drustvo danas oboljelo od pogresnih
vrijednosti i kriterijuma, da je korupcija prisutna na svim nivoima, da su
nepotizam, klijentelizam i monopoli dominantni u mnogim segmentima.
Laz, poltronstvo, koristoljublje i kukavicluk uobi¢ajene su pojave, a apatija
i strah postali su stvarnost naseg neslobodnog drustva. Puna istina je i da je
nase drustvo izrazito podijeljeno po mnogo ¢emu, po etnickoj, nacionalnoj
ili religijskoj posebnosti. Podijeljeni smo i u sagledavanju istorijskih dogadaja
iz daleke i bliske proslosti. Razli¢ito se dozivljavaju drzavni simboli, tako da
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rezim, pojedine grupacije i li¢nosti, svako na svoj nacin, potenciraju podjele.
Uspostavljen je reZimski nacionalizam kojim se onemogucavaju sustinske i
sveobuhvatne promjene. Puna je istina i da je ova drzava na ivici bankrotstva
i pred duznickim ropstvom. Istina je da su glavni makroekonomski
indikatori negativni i zabrinjavajuci, da je socijalna situacija krajnje losa.
Izvorni prihodi budzeta ne mogu da servisiraju ni osnovne potrebe i tekucu
potros$nju. Dodatni teret su dospjele obaveze, $tetni ugovori i neodgovorno
date garancije.

Drzava se ubrzano zaduZzuje po enormnim kamatama. Losi ekonomski bilansi
posljedica su losih odluka, a ne globalnih kretanja. Svjetska ekonomska
kriza samo je ogoljela stvarnu situaciju i ubrzala propadanje. Neki ishitreni
i iznudeni, a po obicaju nedovoljno transparentni aranzmani u funkciji
novih predizbornih obmana, mogu samo djelimi¢no i ograni¢eno poboljsati
bilanse. Dugoro¢no i ukupno mogu biti, ¢ak, i negativni. Puna istina je i da su
zbog interesa rezima i njima bliskih interesnih struktura zatoceni, devastirani
ili rasprodati mnogi prirodni resursi. Stetnim ugovorima i protivzakonitim
procesima unisteni su privredni subjekti i turisticke destinacije.

Puna istina je i da je otvaranje pregovora sa EU posljedica prije svega stanja
u samoj EU i u regionu, a ne nagrada za ucinak dosadasnje vlasti. To je
samo pocetak dugog i izazovnog puta. Niko spolja nam ne garantuje kada
¢emo postati dio EU i kakav ce biti kvalitet Zivota u nasoj drzavi. Aktuelni
rezim uporno ignorise vrlo jasne preporuke i zahtjeve EU za reformama u
oblasti vladavine prava, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Precutkuje se da ostvareni stepen demokratije zavisi najvise od nas, a socijalni
i ekonomski status zavisi iskljuc¢ivo od nas. Nema sustinskog saglasja oko
uces¢a u evropskim integracijama i njihovog kvaliteta i dinamike. Imamo
brojna ogranicenja i nedostatke u oblasti prava i pravde, u administrativnim
kapacitetima, ekologiji, infrastrukturi, konkurentnosti, finansijama,
kadrovima, analizama i strategijama.

Kada su u pitanju vojno-bezbjednosne integracije i ¢lanstvo u NATO, ne
postoji principijelna saglasnost o tome ko treba da odluci i na koji nacin.

Istina jeidaje obrazovnisistem degradiran, da su penzijska i socijalna politika
na ovaj nacin neodrzivi, a da je zdravstvena zatita neadekvatna. Rezim je
prijevremene izbore raspisao jednostrano i bez dijaloga sa opozicijom, a iz
straha od opravdanog nezadovoljstva gradana u narednim mjesecima. Vlada
je nemoc¢na, o¢ekujudi jo§ vece siromastvo krajem ove i pocetkom sljedece
godine. Zbog nefunkcionalnih institucija i drustvenih devijacija strahuje od
kritickog stava EU o sopstvenom radu. Odlazeca Vlada je svjesna i da ¢e, u
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narednim fazama EU integracija, uslijediti i zahtjevi za istraznim postupcima
prema jednom broju visokih drzavnih i partijskih funkcionera, te njihovih
ortaka sa kriminalnim dosijeima. Mi smo duboko svjesni pune istine u kojoj
se nalazi Crna Gora, svih njenih ograni¢enja, kompleksnosti stanja, vjerujuc¢i
uprkos svemu, da ima i mnogo potencijala za prosperitet. Svjesni smo
svih izazova, obaveza i rizika koji stoje pred nama. Svjesni smo istorijskog
momenta i neizvjesnosti i izazova koje donosi budu¢nost. Fakticki, na
sljede¢im izborima odreduje se sudbina nase drzave. Bira se izmedu zatocene
i siromasne, s jedne strane, i slobodne, prosperitetne i integrisane Crne Gore,
sa druge.

Cijenimo da je preduslov za pocetak sustinskih promjena pobjeda
Demokratskog fronta. Da je preispitivanje i odgovornost za ucinjeno osnova
na kojoj se jedino mogu ostvariti temeljne promjene i stvarati nove prave
vrijednosti. Zato puna emancipacija Crne Gore moze se ostvariti samo
demokratskom smjenom rezima, suocavanjem sa prosloscu i lustracijom,
te vladavinom prava, kao glavhom pretpostavkom, zatim pravom na
fer sudenje svim osumnji¢enim i optuzenim pripadnicima rezima i
kriminalnim stukturama, kao mjera i pouka da je pravda dostizna, da nema
zastarijevanja zlocina i krivi¢nih djela i da stize kazna za ucinjene pljacke.
Samo tada je moguca puna unutrasnja integracija Crne Gore. Odluc¢ni za
temeljne promjene drustva, isticemo da ¢emo se zalagati za kontinuitet u
pozitivnim rezultatima iz dosadasnjeg razvoja Crne Gore. Spremni smo da
sve to pretocimo u Zivot, da napokon pomirimo Crnu Goru i ocistimo je od
organizovanog kriminala i korupcije. Izboricemo se za povratak pravim
moralnim vrijednostima kako onih iz najbolje crnogorske tradicije, tako i
onih iz savremene evropske civilizacije. Usaglasicemo Crnu Goru sa sobom i
sa drugima. U¢ini¢emo drustvo radnim, umnim, bogatim i solidarnim. Nasa
vizija modernog naprednog drustva data je kroz rjesenja koja su sadrzana u
programu koji vam nudimo sa 595 mjera. Tu su konkretni predlozi, razradeni
detalji sektorskih politika, medusobno kratkoroc¢no i dugoro¢no usagladeni
planovi razvoja, bez ,,zaboravljenih® pitanja i nerjesivih problema. Mjere koje
nudimo bice realizovane u demokratskoj proceduri i uz puno postovanje
zakonaimedunarodnih obaveza. Na$ program bi¢e osnova rada buduce Viade,
koja ce biti i ekspertska i nove parlamentarne vecine, koju nece Ciniti ,taster
poslanici® ve¢ nosioci novog odgovornog i modernog parlamentarizma.
Sljede¢i izbori su prilika da pobijedi razumna i spasonosna politika. To je
$ansa da po¢nemo novi zivot u jednakosti, jedinstvu i demokratiji. Vrijeme
je za istinu!
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B. Ekonomska politika

Crnoj Gori su neophodne korjenite ekonomske reforme, promjena
ekonomske ideologije, dugoro¢no odrziva trzina ekonomija, strukturne
promjene, aktivnaindustrijska politika, otklanjanje ogranicenja, preispitivanje
losih ugovora, novi sistem regulacije i nadzora, dinamican privredni rast,
uravnoteZena javna potro$nja, inovirano punjenje i raspodjela budzeta,
stimulativan poslovni ambijent, znacajno uces¢e nauke, rad zasnovan na
znanju, inicirano i podrzano preduzetnistvo, profitabilna nova radna mjesta.
Nova ekonomska politika mora biti sveobuhvatna, sa posebnim i usaglasenim
mjerama i rjeSenjima za svaki sektor i subjekat, kako bi se postigli optimalni
kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugorocni efekti, bilo da su oni direktni ili imaju
multiplikacioni karakter i efekat.

Osnovne mjere:
1. Izvrsiti reviziju svih privatizacija i dugogodi$njih zakupa;

2. Raskinuti one ugovore i zakupe koji su sa¢injeni na stetu Crne Gore i na
protivzakonit nacin, utvrditi prave vlasnike, preispitati porijeklo novca
i pokrenuti krivi¢ni postupak protiv odgovornih drzavnih funkcionera;

3. Saciniti Strategiju ekonomskog razvoja Crne Gore do 2022. koja
bi sadrzala usaglasene ciljeve i mjere sektorskih politika, a koje bi
obezbjedivale stabilan dugogodi$nji dinamic¢an ekonomski i privredni
rast zasnovan na komparativnim i odrzivim potencijalima i principima;

4. Saciniti i realizovati Akcioni plan ekonomskog razvoja Crne Gore do
2016. kojim bi se otklonila brojna ogranicenja i barijere, izvrsile reforme,
izgradile potrebne institucije, zaustavili negativni trendovi, otvorila nova
radna mjesta, obezbijedili dinamican privredni rast, tehnoloski razvoj
i konkurentnost privrede, mnogo veci udio industrijske proizvodnje u
BDP-u i njegov ukupni godis$nji rast za vide od 10%.

Sektorske politike

I Metalska industrija

Metalska industrija treba da bude jedan od najznacajnijih segmenata
realnog sektora. Bez jakog i konkurentnog realnog sektora nema stabilne
ekonomije. To se potvrdilo i u vrijeme globalne krize u uspjesnim drzavama.
Crnogorska metalska industrija je u prethodnih dvadeset godina u velikoj
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mjeri uni$tavana, pljackana, zatoc¢ena. Uz sve to je kroz mnoga zaduzenja,
subvencije, garancije, oprastanja, presude, kostala Crnu Goru vise od
milijardu eura. Smatramo da Kombinat aluminijuma i Zeljezara Niksi¢, kao
dva najznacajnija privredna subjekta kad je u pitanju metalska industrija,
imaju izglednu buducnost, ali na sasvim drugim osnovama.

Kombinat aluminijuma Podgorica i Rudnik boksita Niksi¢ treba da budu
jedan privredni subjekat u ve¢inskom vlasnistvu drzave kao Konzorcijum
aluminijumske industrije i ,lokomotiva razvoja“ brojnih malih i srednjih
preduzeca na bazi prerade aluminijuma i usluga. Po postizanju potpune
modernizacije i konkurentnosti, ako bi neki uistinu strateski investitor imao
sigurnu namjeru da unaprijedi poslovanje, tek tada bi mu trebalo prodati
dio akcija. Takode je neophodno uspostaviti dugorocne vlasnicke i trzi$ne
odnose Kombinata aluminijuma i EPCG, kao preduze¢a u veéinskom
vlasnistvu drzave.

Kada je u pitanju Zeljezara, treba sa novim vlasnikom ta¢no definisati njen
razvoj kao konkurentne i profitabilne fabrike, koja bi doprinijela razvoju
brojnih malih i srednjih preduzec¢a na bazi prerade ¢elika i usluga, a ako se to
ne bude ostvarivalo, dovesti u pitanje njihovo vlasnistvo.

Kombinat aluminijuma Podgorica — mjere:
5. Preispitati ukupno poslovanje Kombinata aluminijuma u prethodnom
periodu;
Ostvariti ve¢insko drzavno vlasnistvo u KAP-u;
Raskinuti Ugovor sa CEAC Holding limited;

Raskinuti komercijalni ugovor sa Glenkorom;

v ® N

Uspostaviti profesionalno, efikasno i transparentno upravljanje od
strane Vlade Crne Gore, Skupstine Crne Gore i akcionara;

10. Saciniti  sveobuhvatnu  Strategiju restrukturiranja, revitalizacije
i dugoro¢nog razvoja Kombinata aluminijuma i aluminijumske
industrije;

11. Obezbijediti kreditnu podrsku za dinami¢no investiranje u Primarnom
dijelu i Preradi u visini od cca 150 miliona eura;

12. Uspostaviti dugorocne vlasnicke i trzisne odnose KAP-a i EPCG;

13. Stimulativnom poreskom politikom i stru¢nom podrskom pospjesiti
razvoj malih i srednjih preduzeca na bazi prerade aluminijuma;

14. Hitno krenuti u izgradnju jednog energetskog objekta za potrebe
KAP-a.

78



Rudnik boksita Niksi¢ - mjere:
15. Raskinuti ugovor sa CEAC Holding limited;
16. Ostvariti ve¢insko drzavno vlasni$tvo u Rudniku boksita;
17. Formirati Konzorcijum aluminijumske industrije;
18. Razmotriti tehno-ekonomske i ekoloske parametre dislociranja Fabrike
glinice iz Zete na lokacije nalazista boksita;
19. Saciniti Strategiju modernizacije Rudnika boksita Niksi¢ i realizovati je;

20. Utvrditi bilansne i vanbilansne rezerve crvenih boksita i racionalno ih
eksploatisati.

Toscelik Niksi¢ — mjere:
21. Preispitati ukupno poslovanje Zeljezare Niksi¢ u prethodnom periodu;
22.Saciniti i pratiti realizaciju biznis plana i obe¢anja novog vlasnika da
¢e se za tri godine dosti¢i proizvodnja od 400.000 t specijalnih celika
na godi$njem nivou, da ¢e se ostvariti godis$nji promet od 500 miliona

eura, da ¢e se do tada uloziti 35 miliona eura i sve to ostvarivati sa samo
550 radnika;

23. Realizovati obec¢anje novog vlasnika o preuzimanju i pokretanju stare
i nove proizvodnje u Tehnostil hladnoj valjaonici, Radventu i Livnici;

24. Stimulativnom poreskom politikom i stru¢nom podrskom pospjesiti
razvoj malih i srednjih preduzeca na bazi prerade celika.

Il Energetski sektor

Energetski sektor mora biti u ve¢inskom vlasnistvu drzave iz viSe razloga. Zato
$to je to najznacajniji ekonomski i ukupni potencijal Crne Gore. Bez energetike
i energetske samodovoljnosti nema ni drzavnosti Crne Gore u punom smislu.
Zbog specifi¢nosti prostora i prostornog razvoja Crne Gore. Takode, pitanje
vlasnickog udjela gradana Crne Gore u sistemu Elektroprivrede nije uopste
sagledan u vaucerskoj privatizaciji. Naime, mnoge generacije zaposlenih
kroz razne vidove doprinosa finansirale su sistem Elektroprivrede: kroz
samodoprinose, opremanje gradevinskog zemljista, neadekvatnu naknadu
EPCG za zauzimanje poljoprivrednih povrsina za dalekovode i postrojenja i
dr. Utvrdena vrijednost akcija EPCG nije sadrzala nista od toga. Valorizacija
i kori$c¢enje energetskih resursa moraju biti u saglasju sa principima odrzivog
razvoja, ekonomskog progresa i globalnih kretanja i zahtjeva. U tom cilju su
neophodne hitne i intenzivne energetske reforme i aktivnosti.
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Kada su u pitanju vlasnicki odnosi, treba sporazumno ili jednostrano
raskinuti ugovore sa A2A i Ternom i formirati Konzorcijum energetike Crne
Gore u kojem bi osim EPCG, bili i EPSCG, Rudnik uglja i Rudnik mrkog
uglja, novi veliki izvori elektri¢ne energije i potencijalna naftna industrija i
gas Crne Gore. U kasnijim fazama, zavisno od stepena razvoja, moguce bi
bilo restrukturiranje ovog konzorcijuma.

Elektroprivreda Crne Gore - mjere:

25. Preispitati proces privatizacije EPCG;

26. Preispitati ili sporazumno raskinuti ugovor sa A2A o privatizaciji i
dokapitalizaciji EPCG;

27. Uspostaviti profesionalno, efikasno i transparentno upravljanje u EPCG
od strane Vlade Crne Gore, Skupstine Crne Gore i akcionara;

28. Usvojiti Zakon o na¢inu, redosljedu i dinamici revitalizacije energetskog
potencijala u Crnoj Gori, kojim bi energetika bila u vecinskom
vlasni$tvu drZave;

29.Izraditi Strategiju razvoja energetike u Crnoj Gori do 2030;
30. Usvojiti Akcioni plan revitalizacije energetskih potencijala do 2016;

31. Izmijeniti Zakon o energetici, Zakon o koncesijama, Zakon o drzavnoj
imovini i Zakon o finansiranju lokalne samouprave;

32. Povecati energetsku efikasnost HE ,,Piva, HE , Perucica®, TE ,,Pljevlja I
i distributivne mreZe;

33.1Izgraditi HE ,Komarnica“, HE ,KruSevo® na vodotoku Pive i TE
»Pljevlja II“ i TE ,,Maoce® sa povoljnim kreditnim linijama.

Elektroprenosni sistem Crne Gore — mjere:
34. Preispitati ili sporazumno preispitati ugovor sa Ternom za privatizaciju
EPCG;

35. Uspostaviti profesionalno, efikasno i transparentno upravljanje u
EPSCG od strane Vlade Crne Gore, Skupstine Crne Gore i akcionara u
sklopu Konzorcijuma energetike Crne Gore.

Male hidrocentrale — mjere:
36. Usvojiti plansku dokumentaciju kojom bi se odredile lokacije malih
hidrocentrala na svim vodotocima u Crnoj Gori;

37.Podrzati preduzetnicku inicijativu za izgradnju malih hidrocentrala,
bilo kroz istrazivanje, izradu tehnicke dokumentacije, izradu putne i
energetske infrastrukture, bilo kroz kori$¢enje finansijskih fondova EU.
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Alternativni izvori energije - mjere:

38.Pokrenuti i intenzivirati istrazivanja o moguc¢nostima kori§¢enja
solarne energije, energije vjetra, biomase i drvnog otpada za pojedine
lokacije u Crnoj Gori;

39.Saciniti mapu alternativnih energetskih potencijala za pojedina
podrucdja u Crnoj Gori i to kroz razlicite oblike prezentovati javnosti.

Energetska efikasnost - mjere:

40. Inovirati Zakon o energetskoj efikasnosti;

41. Saciniti akcioni plan za energetsku efikasnost do 2016. u domacinstvima,
usluznim djelatnostima, industriji i saobracaju;

42. Stimulisati postepeni prelazak na nizi energetski intenzitet koji je u
Crnoj Gori $est puta ve¢i nego u EU;

43. Osnovati Fond za energetsku efikasnost.

Regionalna i globalna energetska saradnja - mjere:
44. Intenzivirati integraciju Crne Gore u Energetsku zajednicu jugoistocne
Evrope i energetsko trziste EU;
45. Intenzivirati projekat Razvoja transmisione mreze na regionalnom
nivou;
46. Uskladiti trase transmisionih mreZa sa principima odrzivog razvoja i
ocuvanja zZivotne sredine.

Gasifikacija Crne Gore - mjere:

47 Inovirati Studiju gasifikacije Crne Gore, sa posebno analizom
snabdijevanja domacinstava, privrede, posebno KAP-a i mogucnost
izgradnje jedne gasne elektrane od cca 300 MW;

48. Pokrenuti pregovore sa ,,Gaspromom™ kako bi se jedan krak gasovoda
»Juzni tok“ odvojio i trasirao teritorijom Crne Gore;

49. Saciniti studiju uticaja na Zivotnu sredinu i ekonomske efekte moguce
zajednicke trase Jadransko-jonskog gasovoda i autoputa Bar-Boljari.

Eksploatacija gasa i nafte - mjere:

50. Inovirati Zakon o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika;

51. Intenzivirati geoloska istrazivanja nafte i gasa na crnogorskom primorju.
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Il Turizam

Turizam je jedan od strateskih prioriteta Crne Gore koji svojim direktnim
i multiplikacionim efektom treba u velikoj mjeri da uti¢e na kvalitet i
dinamiku ekonomskog razvoja zemlje. Da bi se to postiglo potrebno je
otkloniti ili smanjiti negativnu poslovnu praksu koja postoji u turistickom
sektoru i ukupnom ambijentu. Te negativnosti se odnose, prije svega, na
devastiranje turistickih destinacija kao $to su: betoniranje obala, bespravna
gradnja, neizgradena magistralna i tranzitna saobracajna infrastruktura,
nezadovoljavaju¢a komunalna i lokalna infrastruktura, ekoloski problemi
Cistoce i odlaganja otpada, odvodenje otpadnih voda, lose vodosnabdijevanje,
nepovoljna struktura smjestajnih kapaciteta, prenatrpanost plaza, nedovoljan
broj parking mjesta, neadekvatan odnos kvaliteta i cijene, nedovoljan broj
domaceg strucnog kadra, nedovoljno razvijena ponuda za specificne ciljne
grupe, ekspanzija primitivizma, siva ekonomija i problemi naplate boravisne
takse. RjeSenja su u javno-privatnim partnerstvima, prilagodavanju
mentaliteta, navika, stvaranju strategija podrske, a prije svegau vizionarstvu
i odlu¢nosti izvrsne vlasti.

Mjere:
52. Dati prioritet razvoju odrzivog turizma;

53. Mijenjati balans izmedu masovnog i elitnog turizma tako da udio
elitnog turizma bude sve veci;

54. Realizovati plan razvoja preko 40 vrsta turizma u Crnoj Gori, zavisno od
specifi¢nosti i klijentele, kako bi se doprinijelo kvalitetu i diverzifikaciji
ponude Crne Gore kao turisticke destinacije;

55. Stvoriti uslove, pokrenuti i intenzivirati izgradnju hotelskih kapaciteta
koji zadovoljavaju standarde elitnog turizma;

56. Inovirati strategiju razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u Crnoj
Gori do 2020. i saciniti akcioni plan realizacije strategije do 2016, sa
posebnim osvrtom na saradnju turisticke privrede i obrazovnog sistema;

57. Inovirati prostorne planove i planove nizeg reda turistickih destinacija,
kojima bi se redefinisala putna i komunalna infrastruktura, sanirala
ekstenzivna bespravna gradnja, stvorili uslovi za izgradnju parking
mjesta, zelenih povrsina, Setalista, uredila kupalista, te stvorili uslovi za
podizanje ukupnog nivoa konkurentnosti turisticke destinacije;

58. Pripremiti, podrzati i intenzivirati izgradnju turisticke infrastrukture
na nivou Crne Gore u funkciji podizanja kvaliteta turisticke ponude;
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59. Podrzati revitalizaciju ruralnih podrucja;

60. Stimulisati potro$nju i brendirati domace proizvode.

IV Poljoprivreda i ribarstvo

Crna Goratrebadaimasamodovoljnostuhrani,onazatoimasve pretpostavke.
U pojedinim periodima svoje istorije to je i postizala. Normalno, koristeci sve
svoje komparativne prednosti nije potrebno da ima samodovoljnost u svakom
svom proizvodu, ve¢ da to bude kumulativno. Danas to nije slucaj. Crna
Gora iskazuje deficit u trgovini hranom vise od 200 miliona tona godisnje,
¢ak izdvaja za uvoz vode vie desetina miliona eura. Brojni problemi se
ogledaju u usitnjenosti poljoprivrednih posjeda, niskom obimu proizvodnje
po jedinici gazdinstva, nedovoljnoj tehnoloskoj opremljenosti gazdinstava,
niskoj konkurentnosti, relativno visokim cijenama inputa, nedovoljnom
nivou primjene standarda kvaliteta, nedovoljnim stimulativnim mjerama i
podrici, nedovoljnoj obradenosti poljoprivrednog zemljista, neizgradenoj
ili loSoj infrastrukturi, malom procentu upotrebe ribe u ishrani, maloj
iskori$¢enosti potencijala morskog ribarstva i marikulture. Sa ovakvim
stanjem u poljoprivredi nemamo $ta da trazimo u Evropskoj uniji.

Mjere:

61. Obezbijediti znacajno vec¢u budzetsku podr$ku za poljoprivredu u
ukupnom budzetu Crne Gore jer je sadasnja po svim kriterijjumima
mala i medu najmanjim u Evropi;

62. Osnovati drzavni konzorcijum za upravljanje rizicima u vremenu sve
izrazenijih negativnih uticaja klimatskih promjena, za stimulisanje
proizvodnje i otkup i plasman poljoprivrednih proizvoda na domac¢em
i inostarnom trzistu;

63. Poljoprivredno zemljiSte, Sume i vodu tretirati kao imovinu od
posebnog nacionalnog znacaja, $to ¢e voditi njihom dugoro¢nom
odrzivom gazdovanju;

64. Povecati nivo trzisno orjentisane poljoprivredne proizvodnje sa posebnim
akcentom na sjever Crne Gore. Raditi na daljem jacanju institucija sistema.
Opste usluge i servise u poljoprivredi podici na vec¢i nivo kako bi se ubrzao
transfer znanja od nauc¢no-istrazivackih institucija i stru¢nih sluzbi prema
proizvodacima. Podrzati primijenjena istrazivanja u poljoprivredi;

65. Podrzati investicije u infrastrukturu i razvoj sela $to ¢e voditi povec¢anju
zivotnog standarda stanovnistva na selu. Permanentno raditi na edukaciji
poljoprivrednih proizvodaca i stvaranju uslova za samozaposljavanje
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mladih. Podrzati razvoj proizvodnih aktivnosti izvan poljoprivrede i
Sumarstva;

66. Podrzati investicije za nabavku sistema za navodnjavanje sa ciljem
stabilizacije poljoprivredne proizvodnje u uslovima sve izrazenijeg
deficita padavina;

67. Podrzati razvoj i unapredenje vocarstva, vinogradarstva i revitalizaciju
maslinarstva, pri ¢emu je mogu¢ rast obima proizvodnje do 2015.
godine do 30%;

68.Jacati razvoj biljne proizvodnje, posebno povrtarstva, pri cemu je
mogué rast obima proizvodnje do 2015. do 20%. Unapredenjem
stocarske proizvodnje stvorice se uslovi za povecanje povrsina pod
zitima i krmnim kulturama, pri ¢emu je mogu¢ rast obima proizvodnje
do 2015. do 20%;

69. Intenzivirati proizvodnju u zasti¢enom prostoru;

70. Povecati stoc¢ni fond tako da je moguce povecanje govedarstva za 15%,
ovcarstva za 12%, svinjarstva za 30%, Zivinarstva za 30% do 2015;

71.Oc¢uvati i unaprijediti proizvodnju tradicionalnih proizvoda. To bi
vodilo afirmaciji ruralnih podrué¢ja i omogucilo da se uporedo sa
razvojem specifi¢ne poljoprivredne proizvodnje razvija i specifi¢na
turisticka ponuda;

72. Razvijati organsku proizvodnju;

73. Poboljsati konkurentnost poljoprivrede na Sirem trzistu kroz podizanje
nivoa tehnoloske opremljenosti, uvodenje standarda i povecanje
kvaliteta;

74. Povecati kontrolu hrane i poljoprivrednih proizvoda, u skladu sa
standardima EU, usmislubezbjednostiikvaliteta. Intenzivirati aktivnosti
na harmonizaciji zakonske regulative i uspostaviti mehanizme za njenu
implementaciju u praksi;

75. Uspostaviti Registar poljoprivrednih proizvodaca. Pojednostaviti
administrativne procedure;

76. Ustanoviti drzavnu Agrobanku;

77. Definisati politiku kori$¢enja poljoprivrednog zemljista. Neiskoris¢eno
poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave dati na koriS¢enje
privatnim poljoprivrednim gazdinstvima kroz stimulativne mjere;

78. Uspostaviti berzu poljoprivrednih proizvoda;

79. Socijalno zastititi staracke seoske porodice;

80. Kvalitetno koristiti sredstva predvidena za stimulisanje razvoja ruralnih
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podrucéja od medunarodne zajednice;

81. Podsticati povoljnim finansiranjem izgradnju preradivackih kapaciteta:
mljekara, vinarija, mesnih preradivackih kapaciteta itd. kako bi
se povetao inaCe veoma nizak stepen finalizacije poljoprivrednih
proizvoda. Podsticati izgradnju savremenih skladi$nih kapaciteta;

82. Inicirati uspostavljanje kooperativa (klastera) u poljoprivredi na svim
nivoima u cilju jacanja konkurentnosti i izvoznih moguc¢nosti;

83. Promovisati plasman domacih poljoprivrednih proizvoda posredstvom
turisticke potro$nje. Stimulisati povratak na nekadasnja i izlazak na
nova trzista;

84. Obezbijediti nabavku kvalitetnog sjemenskog materijala, sto¢ne hrane,
opreme i dubriva po nizim cijenama. Obezbijediti nabavku energenata
po regresiranim cijenama;

85. Razvijati ribarstvo kroz planske i dugoro¢ne programe finansiranja
istrazivackih projekata za ocCuvanje i povecanje ribljeg fonda, kao i
otvaranja novih manjih ili ve¢ih ribnjaka;

86. Registrovati brendove poput standardizacije proizvodnje sira, prsute i
drugih prehrambenih proizvoda;

87. Donijeti jasnu strategiju ouvanja agrobiodiverziteta i izna¢i prihvatljive
razvojne modele kako bi se obilje autohtonog materijala i brojne
tradicionalne biotehnologije stavile u funkciju razvoja. Cuvanjem
agrobiodiverziteta ¢uvaju se tradicija, kultura, stara znanja, ali i mnoge
druge specificnosti zemlje;

88. Zabraniti proizvodnju genetski modifikovane hrane u Crnoj Gori.

V. Sumarstvo i drvoprerada

Crna Gora je nekad bila bogata i bogatim i siroma$nim Sumama. Nakon
toga je bila siromasna bogatim $umama, a danas je siromasna i bogatim i
siroma$nim $umama. Ovakvo stanje sa Sumama je posljedica nekontrolisane
sjece, nedostatka uzgojnih mjera posebno u niskim i izdana¢kim $umama,
deforestacije od pozara, erozije i velikih infrastrukturnih objekata,
nedostatka visenamjenskih inventura $uma, neiskori§¢enosti prirodnog
prirasta, uticaja kiselih kisa, velikih pozara, malih investicija za biolosku i
tehnicku reprodukciju Suma, nedostatka sistematskog sprovodenja i pracenja
mjera zastite od pozara, nedostatka zastite od bolesti i Steto¢ina, nedostatka
monitoringa. Lo$em stanju doprinosi i nedostatak finalizacije proizvoda i
preplitanje nadleznosti.
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Mjere:

89. Usvojiti novi Zakon o $Sumama;

90. Izraditi pravnu analizu razloga zastoja u povracaju $uma i ispraviti

nepravde prema bivsim vlasnicima;

91. Usvojiti strategiju razvoja drvoprerade;

92. Razvijati nau¢no-istrazivacku djelatnost u Sumarstvu;

93. Usvojiti i realizovati plan zastite i nacina eksploatacije $uma;

94. Primjenom najsavremenijeg koncepta gazdovanja povecati prirast

adekvatan bonitetu zemljista;

95. Povecati otvorenost $uma sa danasnjih 7-15 km/1000ha na 25 do

30km/1000 ha;

96. Stimulisati planinski i lovni turizam, u okviru koga treba plasirati

sopstveni proizvod (montazne kuce, brvnare, posredne Sumske
proizvode, suvenire, zdravu hranu);

97. Povecati proizvodnju sporednih Sumskih proizvoda (pecurki, Sumskog

voca, ljekovitog bilja i sirovina za farmaceutske proizvode);

98. Povecati Sumske povrsine poSumljavanjem sadnicama iz sopstvene

proizvodnje;

99. Uraditi sve na uredenju $uma u cilju sprecavanja pozara, fitopatoloskih

100.

101.
102.

103.
104.
105.

106.
107.

108.
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pojava i unaprijediti ekolo$ku, ambijentalnu, zdravstvenu, turisticku i
zastitnu funkciju Suma;

Usvojiti stroge zakonske propise u cilju prevencije unistavanja Suma u
pozarima i nelegalnom sjecom;
Onemoguciti bespravnu sjecu, kradu i devastacuju Suma;

Povecati prirast i otvorenost prevodenjem izdanackih Suma u
ekonomske i ojacati njihovu privrednu funkeciju;

Sumski otpad tretirati kao obnovljivi energent;
Promovisati i posti¢i najracionalniji izvoz na kuénom pragu;
Napraviti pravednu raspodjelu koncesionih prava i prava na kori$c¢enje,

prema kapacitetima tehnologi¢nosti prerade i rigorozno kontrolisati
sprovodenje koncesionih ugovorenih odredbi;

Regulisati vlasni$tvo nad Sumama;

Revitalizovati drvopreradivacke proizvodne kapacitete uvodenjem
numericke i informacione tehnologije;

Dominantno povecati uce$¢e domace proizvodnje namijenjene
opremanju ugostiteljskih i turistickih sadrzaja;



109. Stimulisati proizvodnju obnovljive energije na bazi drvnog i Sumskog
otpada;

110. Preusmjeriti razvoj drvoprerade na osnovu principa kooperacije i
eliminacije paralelnih kapaciteta;

111. Formirati agenciju za dizajn, istrazivanje trzista i standardizaciju mjera,
oblika, profila, alata, postupaka i informacija;

112. Formirati izvozne klastere za drvopreradivace;

113. Povezati, na trziSnoj osnovi, proizvodnju, stovari§ta gradevinskog
materijala, salone i prodavnice namjestaja;

114. Zabraniti izvoz trupaca i neobradenog drveta;
115. Adekvatno $tititi divljac;

116. Povecati kapacitete apsorpcije sredstava Evropske unije i donatorskih
sredstava;

117. Efikasnije koristiti sredstva EU fondova.

VI Saobraéajno-transportni sistem

Crna Gora je ,crna rupa“ sabracajno-transportnog sistema, bilo da je u
pitanju povezanost sa svijetom i regionom, bilo da se radi o unutrasnjoj
medupovezanosti. Lo§ saobracajno-transportni sistem jedan je od osnovnih
limita razvoja. Ni minimalna sredstva koja su dobijena tokom procesa
»privatizacije, ¢ak i ona koja su bila namijenjena za modernizaciju i
izgradnju nove putne infrastrukture, nijesu za tu namjenu utrosena. Uz sve
to, izops$teni smo iz TEN-T Transevropske transportne mreze, a prethodni
period su obiljezili brojni skandali sa navodnim graditeljima i tro$enjem
velikih finansijskih sredstava za analize koje su radili nekompetentni
pojedinci. Ravnomjeran i intenzivan razvoj saobracajne infrastrukture
imao bi brojne direktne i multiplikacione efekte, u sferi povecanja prihoda
od PDV-a i drugih poreza, te povecanja traznje, otvaranju novih radnih
mjesta, nove proizvodnje, novih investicija i aktiviranja svih resursa.

Mjere:
118. Usvojiti strategiju razvoja saobracajno-transportnog sistema koja

bi se bazirala na novoj saobracajnoj politici u skladu sa definisanom
saobrac¢ajnom politikom i koridorima Evropske unije;

119. Sacdiniti potpunu i kvalitetnu projektnu dokumentaciju izgradnje
drumske infrastrukture u Crnoj Gori;

120. Saciniti potpunu i kvalitetnu projektnu dokumentaciju izgradnje
zeljeznicke infrastrukture u Crnoj Gori;
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121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.
133.

134.

135.
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Formirati zajedni¢cku komisiju sa Srbijom, Madarskom, Rumunijom
i Italijom i otpoceti izgradnju autoputa Bar-Beograd-Budimpesta-
Bukurest;

Formirati zajednicku komisiju sa Hrvatskom i Albanijom za izgradnju
brze primorske saobracajnice;

Formirati zajednicku komisiju sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom
i Albanijom koja bi razmotrila mogu¢nost izgradnje Jadransko-jonskog
autoputa;

Uciniti da Nik$i¢ bude regionalno ¢voriste saobracajno-transportne
infrastrukture rekonstrukcijom i zavrSetkom putnih saobracajnica
Risan-Zabljak-Pljevlja i Niksi¢-Bileca, kao i Zeljeznicke pruge Niksi¢-
Bileca;

Uciniti da Pljevlja budu regionalno ¢voriste saobracajno-transportne
infrastrukture izgradnjom zeljeznicke pruge Pljevlja-Prijepolje, kao
i rekonstrukcijom putnih saobracajnica Pljevlja-Zabljak, Pljevlja-
Mojkovac i Pljevlja-Prijepolje;

Uciniti da Berane budu regionalno ¢voriste saobracajno-transportne
infrastrukture modernizacijom aerodroma, izgradnjom Zeljeznicke
pruge Berane-Bijelo Polje, rekonstrukcijom i modernizacijom putnih
saobracajnica Berane-RozZaje-Dracenovac, Berane-Kula i Berane-Plav-
Gusinje-granica Albanije;

Formirati zajednicku komisiju sa Srbijom, Madarskom, Rumunijom i
Italijom za modernizaciju Zeljeznicke infrastrukture Bar- Beograd;
Formirati zajednicku komisiju sa Albanijom u vezi sa valorizacijom
basena Skadarskog jezera i regulisanja vodotoka rijeke Bojane;

Usvojiti akcioni plan modernizacije i izgradnje putne infrastrukture u
Crnoj Gori;

Formirati konzorcijum niskogradnje u svim fazama, od projektovanja
do izvodenja i kontrole;

Stimulisati domacu proizvodnju materijala za izgradnju saobracajne
infrastrukture;

Poboljsati konkurentnost domace transportne privrede;

Razvijati kooperativne odnose sa privrednim subjektima i korisnicima
usluga;

Intenzivirati proces obnove crnogorske pomorske flote kroz kupovinu
brodova;

Preispitati propast velikih pomorskih kompanija u Crnoj Gori;



136. Uciniti da Luka Bar bude generator totalne logisticke integracije
transportnog sistema Crne Gore u cilju bolje kooperacije, koordinacije
i konsolidacije aktivnosti, poput izgradnje novog kontejnerskog
terminala;

137. Definisati program revitalizacije jezerskog saobracaja u cilju valorizacije
saobracajnog potencijala Skadarskog jezera;

138. Rijesiti probleme u vezi sa stacionarnim i pjesacko-biciklistickim
saobracajem po opstinama;

139. Definisati program razvoja slobodnih carinskih zona Bar i Tivat;

140. Koristiti fondove Evropske unije namijenjene poboljSanju putne
infrastrukture, posebno na lokalnom nivou.

VIl Makroekonomska politika

Privredna aktivnost je u padu, budzetski prihodi su smanjeni, a izrazen je
budzetski deficit u produzenom vremenu, dok javni dug brzo raste. Visok
nivo izdatih rizi¢nih garancija i realizacija tih garancija, visok nivo subvencija
i transfera, visoka nelikvidnost realnog sektora, visok nivo poreskog duga,
visok nivo neizmirenih obaveza, rast broja ra¢una u blokadi, izrazen
konzervatizam u kreditiranju banaka, restriktivna kreditna aktivnost, visoko
ucesce nekvalitetne aktive, nepovoljna ro¢na uskladenost sredstava i izvora
finansiranja, restriktivna kreditna politika,rast kamatnih stopa, znacajan
pad prometa na trzistu kapitala, veliki deficit Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja, rast deficita Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, pad
prihoda Fonda za zdrastveno osiguranje uz nestabilnost u Eurozoni i
visok nivo obaveza u procesu evropskih integracija u ovakvom ukupnom
ambijentu rezultirace bankrotstvom i duznickim ropstvom Crne Gore.
Zato uz dinamican privredni rast i mnoga sektorska resenja neophodno je
sprovesti mnoge mjere u fiskalnoj i monetarnoj politici.

Fiskalna politika - mjere:

141. Usvojiti zakon o fiskalnoj odgovornosti kojim bi se uvela fiskalna
pravila u dijelu javnog duga, budzetskog deficita, javne potrosnje,
javnih prihoda;

142. Uravnoteziti budzet;

143. Povecavati ucesce kapitalnog i smanjivati ucesce tekuceg budzeta;

144. Izvrditi potpunu racionalizaciju trodenja budzetskih sredstava;

145. Povecati nivo transparentnosti fiskalne potro$nje na svim nivoima;
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146.

147.

148.
149.

150.

151.

152.

153.
154.

155.
156.
157.
158.
159.

Unaprijediti fiskalnu kontrolu i sankcionisati neracionalnu i
protivzakonitu potrosnju;

Racionalizovati rad agencija i regulatornih tijela kroz njihovu potpunu
centralizaciju;

Restriktivno izdavati drzavne garancije;

Izmijeniti Zakon o zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih
funkcionera;

Preinaciti ,bespovratne kredite® i stambene pomo¢i socijalno
neugrozenima u stvarne kredite, sa rokom otplate 20 godina i srednjom
komercijalnom kamatom;

Preinaciti odluke o dodjeli stanova koji su dati pod povoljnim uslovima
na racun budzeta tako da se otplac¢uju po punoj trzi$noj vrijednosti i
kamatama na period od 20 godina;

Usvojiti set poreskih zakona kojima bi se izvrdila reforma poreske
politike, a koja bi bila konkurentna, stimulativna, progresivna,
decentalizovana i socijalna;

Uprostiti nacin placanja poreza;

Izmijeniti vrijeme i nac¢in pla¢anja PDV-a da bi se poboljsala likvidnost
privrede;

Usvojiti zakon o privatno-javnom partnerstvu;

Uvesti rigidnu kontrolu javnih nabavki;

Uvesti sistem interne revizije na svim nivoima;

Unaprijediti sistem upravljanja dugom;

Znatno smanjiti sivu ekonomiju u svim sektorima.

Monetarna politika - mjere:

160.

161.
162.
163.

164.
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Formirati Razvojnu banku Crne Gore dokapitalizacijom Investiciono-
razvojnog fonda, kreditnom podrskom pod povoljnim uslovima
od strane medunarodnih finansijskih institucija, portfeljom od oko
milijardu eura, pokre¢udi dinamic¢an privredni rast, nove investicije,
povecavajuci likvidnost;

Usvojiti nacionalni plan za djelovanje u vanrednim okolnostima.

Jacati institucionalni i normativni okvir finansijskog trzista.
Unaprijediti regulatorni okvir i kapacite revizije i supervizije u okviru
finansijskog trzista.

Izmijeniti Zakon o obligacionim odnosima i Zakon o finansijskom
lizingu.



165.
166.
167.
168.
169.
170.

Usvojiti Zakon o privatno-javnom partnerstvu u bankarskom sektoru.
Usvojiti Zakon o aranzmanima finansijskog kolaterala.
Harmonizovati propise koji regulisu trziste kapitala sa praksom EU.
Pojacati nadzor trzista.

Unaprijediti zastitu prava manjinskih akcionara.

Izvrsiti reformu kontrole i rada ra¢unovodstva.

VIll Poslovni ambijent

Stabilan i stimulativan poslovni ambijent od presudne je vaznosti za
razvoj ekonomije. Poslovni ambijent u Crnoj Gori opterecen je brojnim

problemima, poput administracije koja je neefikasna i spora sprovodenju
zakonskih propisa, i spore sudske procedure prilikom rjeSavanja privrednih
sporova. I dalje je prisutna siva ekonomija i korupcija, a nedovoljan je

nivo inspekcijskog nadzora, dok je visok stepen monopolisanosti trzista i
nelojalne konkurencije. Trziste je nelikvidno, mnogo je barijera na lokalnom
nivou, a postoji veliki broj i visok nivo komunalnih taksi i naknada, kao i
nepostovanje zakonskih propisa.

Mjere:

171.
172.
173.
174.

175.
176.
177.
178.

179.
180.

181.
182.
183.
184.

Saciniti i sprovesti akcioni plan za reformu lakoce poslovanja;

Sacliniti i sprovesti akcioni plan regulatorne reforme;

Intenzivirati implementaciju projekta ,,Jednosalterskog sistema®;
Intenzivirati primjenu projekta ,Objedinjenja registracija i naplata
poreza i doprinosa‘;

Intenzivirati primjenu i promociju projekata elektronske uprave;
Uvesti elektonsku upravu u Poresku upravu i Carinu Crne Gore;
Uvesti elektronske zdrastvene i radne knjizice;

Sprovesti prakti¢cnu primjenu elektronskog potpisa i placanja preko
interneta;

Intenzivirati realizaciju projekta ,,Giljotina propisa®;

Znatno povecati efikasnost rada drzavne administracije kroz obuku i
profesionalizaciju;

Usvojiti novu antimonopolsku politiku;

Uspostaviti pravnu sigurnost;

Usvojiti novi Zakon o izvrsenju i obezbjedenju;

Povecati stepen saradnje sudova, inspekcijskih sluzbi, policije i
carinskih organa;
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185.
186.
187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

Povecati brzinu rjesavanja privrednih sporova;

Povecati efikasnost implementacije izvr$nog postupka;

Podrzati preduzetni$tvo u idejnom, institucionalnom i finansijskom
smislu;

Podrzati domace preduzetnike koji su u stanju da uposle vise od 5 novih
radnika kroz bespovratna sredstva od 3.000 eura po novozaposlenom
radniku;

Formirati konsalting firme i klastere;

Otkloniti barijere na svakom nivou deregulacijom poslovanja i drugim
nacinima;

Projekat RIA (Regulatory Impact Assesment- Regulatorna procjena
uticaja) razvijati u novi pravni i institucionalni okvir;

Inovirati i usaglasiti Zakon o privrednim drustvima, Zakon o
obligacionim odnosima i Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji i Pravilnik
o kontrolnom okviru i sadrzini ra¢una kako bi se regulisao tretman
gubitka;

Dopuniti Zakon o stecaju institutom automatskog stecaja.

IX Regionalni razvoj

U Crnoj Gori drasti¢no su izrazene razlike u regionalnom razvoju. Sjever, u
kojem zivi 33% stanovni$tva, ima indeks drustvene izop$tenosti 5.9, to je
duplo vi$e nego u centralnom, a oko $est puta vise nego u juznom dijelu Crne

Gore. Sjever je fakticki sirovinska baza, sa kolonijalnim karakteristikama.
Takode je izrazena metropolizacija Crne Gore, jer u Podgorici radi oko 40%
ukupnog stanovni$tva i stvara se preko 50% BDP-a. Problem regionalnog
razvoja je prije svega ekonomsko pitanje.

Mjere:

194.
195.

196.

197.
198.

199.
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Usvojiti strategiju ravnomjernog regionalnog razvoja;
Definisati zakonsku regulativu iz ove oblasti, poput izmjene Zakona o
koncesijama;

Uvesti stimulativhe ekonomske mjere poreske politike u cilju
ravnomjernog regionalnog razvoja;

Definisati potrebe za izgradnjom neophodne infrastrukture;

Povecati apsorpcioni kapacitet za povlacenje sredstava iz evropskih
fodova;

Podsticati razvoj preduzetni$tva u manje razvijenim podrucjima;



200. Napraviti poseban akcioni plan za otklanjanje zaostajanja u
ekonomskom razvoju sjevera Crne Gore.

X Razvoj sela

Migracije, ratovi, industrijalizacija, socijalisticka i oligarhijska politika, svaki
od ovih faktora na svoj nacin je opustosio i ostario selo. Danas problem
sela nije samo pitanje poljoprivrede, nego i pitanje socijalne, ekonomske,
obrazovne, zdravstvene i infrastrukturne politike. To je slozen problem koji
iziskuje sveobuhvatnu aktivnost da bi selo ,,zivjelo“ dvanaest mjeseci, a ne
samo nekoliko mjeseci na nekoliko ognjista.

Mjere:
201. Saciniti strategiju i akcioni plan razvoja sela;

202. Stimulisati otvaranje preduzeca u ruralnim sredinama kroz privatno-
javno partnerstvo;

203. Podrzavati i viSe afirmisati seosku omladinu i raditi na njihovom
boljem polozaju;
204. Zaustaviti migraciju prema urbanim centrima;

205. Stimulisati povratak ljudi na selo kroz podsticajne mjere poput
zagarantovanog otkupa poljoprivrednih proizvoda;

206. Stimulisati socijalno preduzetnistvo.

Xl Javna preduzeca

Partokratija je danas mnogo vise izrazena u Crnoj Gori nego sto je je to bilo
i ujednopartijskom sistemu. Vrhuske DPS-a i SDP-a podijelile su Crnu Goru
po interesnim atarima odakle crpe novac, zaposljavaju svoje supruznike
i djecu, obezbjeduju sebi stanove i kola, a ta javna preduzeca biljeze velike
gubitke. Tu praksu treba energi¢no prekinuti i dovesti profesionalce da
upravljaju javnim preduze¢ima.

Mjere:

207. Usvojiti novi Zakon o javnim preduzecima;

208. Organizovati javna preduzeca kao drustva kapitala;
209. Profesionalizovati upravljanje u javnim preduzec¢ima;

210. Ukinuti upravne odbore i uvesti nadzor rada javnih preduzeca od
strane drzave i opstina koji su ih osnovali;
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211. Posebna kontrola javnih preduzeca od strane Drzavne revizorske
institucije;

212. Direktore javnih preduzeca birati na javnim konkursima, pozvati na
odgovornost prije isteka mandata ako ne ispune plan i nagradivati ih
ako unaprijede poslovanje javnog preduzeca.

XIl Javne nabavke

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori je birokratizovan, netransparentan,
podlozan korupciji i diskriminaciji, monopolizovan od strane rezima i
njihovih interesnih preduzec¢a i grupacija. Kako se radi o velikim finansijskim
sredstvima, javne nabavke treba uciniti transparentnim, jednostavnim i
efikasnim.

Mjera:

213. Usvojiti novizakon o javnim nabavkama u svemu usladen sa direktivama
i standardima EU.

C. Socijalna politika

Crna Gora je drzava gdje u osnovi ne postoji ni socijalna pravda ni
socijalna sigurnost. Sistem socijalne zastite je centralizovan, glomazan i
neefikasan. Birokratske procedure za ostvarivanje prava na socijalnu zastitu
su komplikovane i spore zbog neadekvatne evidencije i neumrezenosti
institucija. Broj obuhvacenih korisnika razli¢itim oblicima i uslugama
socijalne zastite nedovoljan je u odnosu na stvarne potrebe. Preko 78.000
gradana prima neku vrstu socijalne pomoc¢i, a mnogo veci broj zivi ispod
granice siromastva. Socijalna davanja veoma su mala i kre¢u se od 19 do
120,70 eura. Siromastvo je vrlo izrazeno kod mnogih socijalnih grupa -
starih osoba, raseljenih lica, osoba sa invaliditetom, djece, Roma, ruralnog
stanovni$tva, neobrazovanih i nezaposlenih. Veza izmedu nezaposlenosti i
siromastva je najdirektnija, tako da je jedan od glavnih uzroka siromastva
velika nezaposlenost.

Pored odredene sli¢nosti sa zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju, siromastvo
u Crnoj Gori ima i mnoge specificnosti. Krvavi raspad ranije domovine,
ratovi, raseljavanje, izbjegli$tvo, ,,prljava“ neoliberalna ekonomska ideologija,
kriminogena privatizacija, hiperinflacije, odsustvo socijalne politike i istinske
solidarnosti, nestanak pojedinih sektora i brojnih radnih mjesta postupno su i
direktno proizveli sadasnju pogubnu socijalnu sliku Crne Gore.

94



Sa druge strane, socijalna politika u Crnoj Gori ne vodi se kroz neophodan
visedimenzionalni pristup smanjivanju siromastva, jer i pored odredenih
finansijskih sredstava koja se izdvajaju ne postoje dovoljni organizacioni
kapaciteti, adekvatna koordinacija drzavnog i lokalnog nivoa, niti saradnja
drzavnih institucija, nevladinog sektora i medunarodnog faktora. Fenomen
siromastva ne posmatra se iz ugla solidarnosti, nijesu definisani sektorski
prioriteti, a nedovoljna je profesionalna podrska i spremnost svih ucesnika
da aktivno i odgovorno djeluju u cjelokupnom procesu. Crna Gora treba da
bude uredena inkluzivna zajednica koja pruza ista prava i mogucnosti svima
i tako doprinese razvoju i odgovornosti svakog pojedinca kroz zajednicko
identifikovanje prioriteta i uspostavljanje sistemske podrske zasnovane na
razvijenoj mrezi razlic¢itih vrsta usluga dostupnih svima.

Mjere:

214. Uvesti ,socijalni karton“ kako bismo kona¢no dosli do pouzdanih
podataka o socijalnom statusu svakog gradanina Crne Gore, njegovih
prihoda i imovinskog stanja;

215. Uraditi reviziju postojec¢ih strategija poput Strategije o smanjenju
siromastva;

216. Izmijeniti zakonsku regulativu u oblasti socijalne politike, Zakon o socijalnoj
i djecijoj zastiti, Zakon o zaposljavanju, Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zakon o zdravstvenom osiguranju i Porodi¢ni zakon;

217. Usvojiti Zakon o humanitarnoj pomo¢i i donacijama;

218. Uvesti EU principe socijalne uklju¢enosti, sa akcentom na socijalnoj
inkluziji i socijalnoj integraciji;

219. Definisati minimalnu zaradu ili tzv. donju granicu siromastva na nivou
50% prosjecne zarade u drzavi, ispod koje se nijedan pojedinac ne smije
nadi, a drzava treba da garantuje taj egzistencijalni minimum;

220. Omoguciti zaposljavanje jednog clana porodice u porodicama gdje
niko nije zaposlen, prioritet dati samohranim roditeljima;

221. Udiniti da drzava svim punoljetnim gradanima ¢ija zarada je manja od
egzistencijalnog minimuma dotira razliku do ove sume. Ovaj minimum
obezbijediti i svim nemo¢nim i nezbrinutim gradanima;

222. Obezbijediti fond za jednokratne pomoci namijenjen pojedincima i
porodicama u kriznim situacijama;

223. Omoguditi otvaranje prodavnica za korisnike socijalne pomo¢i u
kojima ce zbog poreskih olaksica biti znatno nize cijene;

224. Voditi proaktivnu politiku u cilju rjesavanja stambenog pitanja socijalno
ugrozenim licima;
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225. Izvrsiti reviziju rada i nadleznosti centara za socijalni rad u smislu
poboljsanja njihove operativnosti, stru¢nosti i dostupnosti gradanima,
a stimulisati proaktivan pristup rje$avanju socijalne problematike i rad
na terenu, a ne u kancelarijama;

226. Zbog sve veceg broja gradana Crne Gore, koji se nalaze u zoni
apsolutnog siromastva otvoriti narodne kuhinje u svim gradovima;

227. Uspostaviti jasne kriterijume za smjestaj u hraniteljske porodice,
edukovati potencijalne hranitelje i promovisati hraniteljstvo kao dobru
praksu;

228. Smanyjiti porez na neke od osnovnih zivotnih namirnica: meso i mesne
proizvode, ribu i riblje proizvode, voce i povrce, jestiva ulja i masti,
mlijeko i mlije¢ne proizvode, dvopek i keks, trajna peciva i kolace,
tjestenine, osvjezavajuce napitke i mineralnu vodu, za koje do sada nije
bilo poreskih olaksica;

229. Udiniti da se porez na dodatnu vrijednost po stopi od 0% proéiri i na
odje¢u i obu¢u namijenjenu djeci predskolskog uzrasta, na dje¢ju hranu
i higijenske potrepstine za djecu.

230. Obezbijediti djec¢ji dodatak za svu djecu, bez obzira na zaposlenost
njihovih roditelja i broja djece u porodici;

231. Omogucditi potpunu primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
posebno u domenu centara za socijalni rad - zastita djece i maloljetnih
lica od nasilja, zlostavljanja i njihovo trajno zbrinjavanje;

232. Osnovati Volonterski centar Crne Gore;

233. Razvijati socijalno preduzetnistvo.

Politike prema socijalnim grupama
Xlll Politika prema radnicima

Zbog lose sprovedenih privatizacija radnici su postali najvece zrtve tranzicije,
tako da smo dobili novu socijalnu kategoriju kojoj je potrebna socijalna
pomo¢, a to je kategorija zaposlenih koji mjesecima ne primaju platu.
Svakodnevni su protesti i radikalni $trajkovi obespravljenih radnika, koji
su nakon decenija rada ostali na ulici, gotovo bez mogucnosti za ponovno
zaposlenje, a zbog povecanja starosne granice za odlazak u penziju njihov
polozaj je postao jos nepovoljniji. Rad na crno, koji je veoma izrazen, kako
kroz neformalni radni odnos, tako i kroz isplatu dijela zarada ,,na ruke®, ¢cime
su kroz zakidanje doprinosa osteceni kako zaposleni tako i socijalni fondovi.
Poslodavci u najvecoj mjeri krse Zakon o radu nepostujuci cetrdesetocasovnu
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radnu nedjelju, odnosno osmocasovno radno vrijeme, ¢esto se ne postuju
prava na dnevni igodi$nji odmor, kao i na slobodan dan u dane drzavnih i
drugih praznika, jer su inspekcijske sluzbe neefikasne i korumpirane. Zbog
neinformisanosti ili neznanja o svojiim pravima veliki broj radnika doveo je
sebe u tesku situaciju potpisuju¢i ugovore o radu cesto na sopstvenu Stetu.
Obracun zarada u Opstem kolektivhom ugovoru nepovoljan je i nije u skladu
sa stvarnim potrebama zaposlenih jer je neprilagoden realnim Zivotnim
uslovima. Tako je prosje¢na zarada u Crnoj Gori duplo niza od minimalne
potrosacke korpe za Cetvoroclanu porodicu. Fond za solidarnu stambenu
izgradnju zloupotrijebljen je i iskompromitovan. Zato je neophodno hitno
intervenisati.

Mjere:

234. Uciniti da drzava bude garant radnickih prava;

235. Ne dozvoliti da radnici budu najve¢i gubitnici tranzicije;

236. Izmijeniti Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor tako da se
obezbijedi sigurnost radnika i onemoguci grubo krsenje radnickih
prava: nezakoniti otkazi, neispla¢ivanje plata, neplacanje poreza i
doprinosa, neplacanje prekovremenog rada, neplacanje rada nedjeljom
i praznicima, nepostovanje prava na godis$nji odmor;

237. Pojacati kontrolu i onemoguciti poslodavce da prijavljuju zaposlene na
propisane minimalne doprinose, isplacujuci im ostali dio zarade ,,na
crno’;

238. Uvesti u svim lokalnim upravama kancelarije besplatne pravne pomodi,
kao savjetodavne ustanove kojoj radnici mogu da se obrate prije
potpisivanja ugovora o radu ponudenog od strane poslodavca;

239. Usvojiti stimulativna zakonska rjesenja, koja bi podstakla poslodavce na
potpisivanje kolektivnih ugovora, kako bi se uveo red i bolje definisala
prava zaposlenih i sindkata kod poslodavca;

240. Edukovati radnike o pitanjima njihovih prava kako bi ih relaksirali od
straha od otkaza;

241. Omoguditi radnicima prekvalifikaciju i usavr$avanje u skladu sa
potrebama trzista rada;

242. Stimulisati sindikalni pluralizam. Otvoriti §iroki socijalni dijalog radi
dogovora o sadrzaju ,,Socijalnog pakta“ kao temelja nove ekonomske,
razvojne i socijalne politike;

243. Izmijeniti Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju u smislu
smanjenja starosne granice za odlazak u penziju;
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244. Stimulisati uvodenje II stuba reforme penzionog sistema;

245. Nacionalizovati Fond za solidarnu stambenu izgradnju, kako bi se
preko njega gradili socijalni stanovi i omogucilo radnicima koji nemaju
plateznu sposobnost da na trzistu sami kupe stan da mogu da koriste
socijalne stanove u vlasni$tvu drzave po znatno nizoj zakupnini od
trzisne;

246. Ustanoviti fond za Zrtve tranzicije u koji bi se usmjeravala sredstva od
prodaje i rentiranja oduzete imovine stecene nelegalnim putem.

X1V Politika prema licima sa invaliditetom

Od ukupnog broja stanovnika Crne Gore 10% osoba je sa invaliditetom. Oni
su nedovoljno integrisani u nasu drustvenu zajednicu. Maltene su nevidljivi
za javnost i ponekad nepotrebno ograniceni na svoje domove ili institucije.
Zbog nemogu¢nosti adekvatnog zaposljavanja veliki broj ovih lica nalazi se u
stanju socijalne potrebe. U Crnoj Gori mali procenat osoba sa invaliditetom
uklju¢en je u neku profitabilnu aktivnost, ali se svi oni ne smatraju
zaposlenim. Bez obzira na dono$enje strategije i akcionih planova, kao i
na zakonske regulative koje se ticu lica sa invaliditetom, jo$ uvijek postoji
znacajna diskriminacija ovih lica i u oblasti obrazovanja, i zaposljavanja,
kao i u sferi kulturnih i sportskih aktivnosti i uopste integrisanja i aktivnog
uce$¢a u drustvenom i javnom Zivotu. Za neke kategorije gradana ne
postoje razvijeni programi podrske, npr. nema razvijenih servisa za osobe sa
psihickim smetnjama.

Mjere:

247. Dosljedno realizovati Strategiju za lica sa invaliditetom i sprovoditi
odrednice iz Akcionog plana;

248. Realizovati subvencioniranje drzave u troskovima lijecenja i
rehabilitacije lica, a posebno djece sa invaliditetom;

249. Udiniti ortopedska i druga pomagala pristupa¢nim uz znacajne drzavne
subvencije ili kompletno pokrice troskova;

250. Omoguciti kontinuiranu rehabilitaciju u mjestu boravka ili
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi u Crnoj Gori;

251. Izdvajati iz budZzeta znacajne iznose za sportske i kulturne aktivnosti
lica sa invaliditetom;

252. Razvijati programe podrske za osobe sa psihickim smetnjama;

253. Formirati fond za finansiranje izgradnje ili kupovine stanova za lica sa
invaliditetom koja to ne mogu ostvariti u okviru svoje porodice;
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254. Obezbijediti finansijsku pomo¢ za samoorganizovanje lica sa
invaliditetom, a u saradnji sa Advokatskom komorom Crne Gore
omoguciti im besplatnu pravnu pomo¢ za ostvarivanje njihovih
zakonskih prava;

255. Znacajno stimulisati zaposljavanje lica sa invaliditetom;

256. Ukloniti gradevinske i druge barijere za nesmetano kretanje lica sa
invaliditetom, i omoguciti pristup svim javnim, obrazovnim i kulturnim
ustanovama, ugostiteljskim i stambenim objektima te adekvatno
koriscenje javnog saobracaja i to sve u skladu sa normama razvijenog
svijeta;

257. Uciniti da se socijalna davanja licima sa invaliditetom podignu na
dostojanstven nivo.

XV Politika prema mladima

Nedovoljan je broj mladih na mjestima odlucivanja. Nezaposlenost,
neinformisanost i nedostatak kvalitetne ponude za provodenje slobodnog
vremena klju¢ni su problemi sa kojima se mladi suoc¢avaju. Dvadesetogodisnja
vladavina jedne partije dovela je do toga da je medu mladima prisutna
apatija i inertnost i gotovo potpuno odsustvo gradanskog aktivizma. ,,Odliv
mozgova“ je u porastu i nemali broj bioloski i intelektualno najkvalitetnijeg
dijela stanovnistva napusta Crnu Goru. Sve manji broj mladih zasniva bra¢nu
zajednicu. Stanovni$tvo nam ubrzano stari. Drustvena marginalizacija
mladih najgori je oblik tro$enja drustvenog kapitala. O njima se najcesce
govori u kontekstu delinkvencije, bolesti zavisnosti, ekscesa. Medutim, nijesu
drustveni problem mladi, ve¢ nedovoljna zainteresovanost drzave za mlade
predstavlja jedan od gorucih drustvenih i politickih problema.

Mjere:

258. Gledati na mlade kao na drustveni potencijal, a ne kao na drustveni
problem;

259. Omoguciti vece uc¢es¢e mladih u procesima odlucivanja;

260. Sistemski podsticati zaposljavanja mladih. Podsticati preduzetnistvo
mladih osoba;

261. Omoguciti da mladima trziste rada bude vise dostupno, i to kroz
odgovarajuce projekte i trening programe kojima mogu da prosire
svoja znanja i veStine;

262. Omoguciti adekvatno stambeno zbrinjavanje mladih;
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263.
264.
265.

266.
267.
268.

269.

270.

271.
272.

Podsticati sistemsko finansiranje lokalnih programa vezanih za mlade;
Unaprijediti zakonodavstvo koje se odnosi na potrebe mladih;
Podsticati politicke stranke na vecu zastuplijenost mladih u
predstavnickim tijelima;

Stimulisati gradanski aktivizam mladih;

Izraditi nacionalnu strategiju za mlade;

Podsticati politiku za mlade zasnovanu na univerzalnim vrijednostima
pluralisticke demokratije i ljudskih prava koja Ce teziti ostvarivanju
ciljeva kao $to su pravda, postovanje identiteta, nacionalne kulture, i
stvaranje jednakih $ansi za sve;

Podsticati volonterizam kod mladih, kao vid slobodne aktivnosti i
doprinosa zajednici;

Promovisati mobilnost mladih uklanjanjem administrativnih i
finansijskih barijera i podsticanjem razvijanja kvalitetnih projekata;
Osnovati nacionalnu agenciju za pitanja mladih i fond za mlade;
Promovisati neformalnu edukaciju mladih, kao i razvoj odgovarajucih
oblika priznavanja iskustava i vjestina koje su steCene prije svega u
okviru organizacija civilnog drustva i drugih oblika volonterskog
angazovanja na lokalnom, nacionalnom i evropskom nivou.

XVI Politika prema penzionerima

U Crnoj Gori zivi 110.000 penzionera. Oko 64.000 ima primanja ispod
prosjecne mjesecne penzije od 280 eura, dok 29.700 penzionera prima ispod
180 eura, a ¢ak oko 4.500 ispod 100 eura mjesecno. Model uskladivanja penzija
je neadekvatan. Besplatna zdravstvena zastita obezbijedena je penzionerima
iznad 65 godina, kao i dio ljekova kojih naj¢e$¢e nema u javnim apotekama,
pa su penzioneri prinudeni da ih kupuju u privatnim apotekama. Kako bi
penzionerima omogudili dostojanstvenu starost treba preduzeti sljedece

mjere:

273.
274.

275.

276.

100

Obezbijediti rast penzija u skladu sa realnim realnim troskovima Zivota;

Obezbijediti da prosje¢na penzija ne bude manja od 65% od prosjecne
zarade na nivou drzave;

Promijeniti sada$nji neadekvatan nacin obracuna penzija tako da se
uskladenost penzija vrsi dva puta godisnje i da zavisi od rasta ili pada
prosjecne zarade na nivou drzave;

Uvesti socijalnu penziju tj. minimum ispod koga se ne smije naci ni



jedan penzioner, a taj minimum ¢e biti 50% od prosje¢ne zarade u
Crnoj Gori;

277. Drzava treba da subvencionira iz budzeta razliku do minimalne za one
penzionere ¢ija je penzija manja od nje;

278. Posebno voditi racuna o zdravstvenoj zastiti penzionera;

279. Voditi proaktivnu politiku za rje§avanje stambenih potreba penzionera.

XVII Politika prema starim licima

Crna Gora spada u evropske zemlje sa visokim indeksom starenja. Starijih od
65 godina je preko 12% i priblizava se broju od 90.000 stanovnika. Medutim,
ne postoji pravi uvid u stanje u kojem se nalaze stara lica, u njihov socijalni
i zdravstveni polozaj, kao ni brigu o njima i njihovim stvarnim potrebama.
U Crnoj Gori postoje samo dva drzavna doma za stare, u Risnu i Bijelom
Polju, ukupnog kapaciteta 600 mjesta, $to ne odgovara stvarnim potrebama.
Jedino u Niksi¢u postoji centar za dnevni boravak starih lica. Projekat
kuéne pomodi starim licima ,,Pomo¢ u ku¢i“ kojim je bilo obuhvacéeno 1200
starih lica i uposleno 170 geronto domacica u mnogim opstinama se vise
ne realizuje, iako postoji potreba da se nastavi sa ovim projektom. Takode,
nema adekvatne organizacije da se starim licima da prioritet pri ¢ekanju
kod specijalistickih pregleda i organizovanih redovnih posjeta samohranih
i nedovoljno zbrinutih starih lica.

Mjere:

280. Preko Instituta za zdravlje sagledati stvarno stanje u vezi sa starim
licima, posebno onim koja su u stanju socijalne potrebe i tude pomo¢i
injege;

281. Otvoriti kapacitete za stacionarnu njegu osoba starije Zivotne dobi
kojima je potrebna stalna medicinska pomoc¢ i njega;

282. Otvoriti poludnevne, dnevne i privremene smjestajne kapacitete
i servise za pomoc¢ i njegu u kudi starih lica kroz organizovanje
geronto domacica, fizicko zbrinjavanje, socijalno-psiholosku podrsku,
zdravstvenu kontrolu i paznju;

283. Obezbijediti sredstva u budzetu lokalne samouprave za ove namjene,
vodeci racuna o regionalnoj ujednacenosti smjestajnih kapaciteta;

284. Stimulisati poreskim olaksicama privatne investitore da ulazu u ove svrhe;

285. Nastaviti sa programom ,Pomo¢ i njega u kudi za stare i nemocne
osobe® i obuhvatiti $to ve¢i broj korisnika u svim opstinama;
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286. Otvoriti ,,Call centar stalno dostupan starim i nemo¢nim licima;
287. Razvijati hraniteljstvo za stara lica;

288. Posebno definisati zdravstvenu zastitu starih lica kako bi im se
obezbijedio laksi i brzi pristup za zadovoljavanje zdrastvenih potreba;

289. Pristup ljekovima i ostvarenju bonifikacija treba uprostiti i osloboditi
od suvisne birokratizacije;

290. Starim i iznemoglim licima koja su u stanju socijalne potrebe i brige
omoguciti dostavu jednog toplog obroka na ku¢nu adresu.

XVIII Politika prema porodici

Patrijarhalna porodica, kakvom mozemo okarakterisati prosjecnu porodicu
u Crnoj Gori, nalazi se u stanju duboke krize i promjene polozaja, uloge i
znacaja u savremenom drus$tvu. Danasnja crnogorska porodica optrecena
je mnos$tvom problema: siromastvo, nasilje unutar porodice, traganje za
putevima slobode i samostalnosti njenih ¢lanova, gubljenje identiteta i uloge
osnovne Celije drustvene strukture. Poseban problem predstavljaju grupe
i zajednice koje se javljaju sa namjerom da postanu alternativa klasi¢noj
porodici (kohabitacija, brakovi bez djece, samohrane majke, ocevi sa djecom
bez supruge).

Uporedo sa globalizacijom nastupila je i liberalizacija u drustvu i drustvenim
odnosima od ekonomije do kulture. Ona je pokrenula transformaciju
svih tradicionalnih, konzervativnih i dogmatskih elemenata u drustvenoj
strukturi savremenog drustva. Krajem XX vijeka pod dejstvom globalizacije
i liberalizacije doslo je do raspada socijalistickih drustava i njihovog ulaska u
proces tranzicije ka trzi$noj privredi i demokratiji. U nekim od tih drustava
(kao $to je bivsa SFR]) doslo je do otvorenih etnickih sukoba i izbijanja
gradanskog rata. Ova pojava dovela je do razaranja velikog broja porodica
i narusavanja ranijeg porodi¢nog Zzivota, a to je praceno izbjeglistvom,
migracijama i gubljenjem porodi¢nih veza. Iako je Crna Gora najmanje od
bivsih republika SFR] osjetila te posljedice, ipak se veliki broj porodica u
izbjeglistvu nasao u Crnoj Gori.

Prosjecna porodica u Crnoj Gori danas je veoma ugrozena. Standard je na
vrlo niskom nivou, dok je veliki broj na samoj ivici egzistencije. Patologija
porodice veoma izrazena jer je veliki broj porodica koje imaju problem sa
narkomanijom, alkoholizmom ili nasilnim ponasanjem nekog od c¢lanova.
Najvec¢i broj mladih parova tesko se odlucuje na sklapanje braka zbog
materijalne nesigurnosti, nemoguc¢nosti da zbog izrazenog nepotizma
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nadu adekvatan posao i nemoguc¢nosti da rijeSe stambeno pitanje. Natalitet
opada iz istih razloga, a sve je veci broj razvoda, nasilnickog ponasanja koje
nerijetko ima i tragican ishod. Prisutan je i rast nasilnickog ponasanja kod
djece i niz drugih negativnih pojava. Istrazivanja ukazuju da ovi problemi
u velikoj mjeri postoje i u Crnoj Gori, ali u naem drustvu, kao jo$ uvijek
prilicno patrijarhalnom, ovakvi problemi se skrivaju od javnosti, jer je kod
nas i dalje sramota priznati da ste siromas$ni, da imate ¢lana porodice koji
je narkoman, ili da trpite nasilje. Ve¢ina pitanja koja su od egzistencijalne
vaznosti za porodicu nerjesiva su bez Sireg drustvenog i institucionalnog
angazmana i aktivnog ucesca svih ¢inilaca drustva.

Mjere:

291. Unaprijediti zakonsku regulativu koja se odnosi na potrebe i probleme
prosjecne porodice u Crnoj Gori, kao §to je sprecavanje nasilja u porodici,
regulisanje prava i obaveza podstanara i stanodavaca, onemogucavanje
kupovine alkohola maloljetnim licima i pojacane kaznene mjere za
tocenje alkohola maloljetnicima, pronatalitetne mjere itd;

292. Definisati zadatke pojedinih resora, nadleznih organa drzavne uprave
i javnih ustanova u ispunjenju medunarodnih, ustavnih i zakonskih
obaveza Crne Gore u vezi sa porodicom;

293. Politikom za porodicu, omoguciti lak§u i manje bolnu transformaciju
tradicionalne porodice u savremenu porodicu sa zadrzavanjem
pozitivnih vrijednosti koje je bastinila crnogorska porodica, a koje se
polako gube u procesima globalizacije;

294. Izgraditi konstruktivan i partnerski odnos s nevladinim organizacijama,
kaoisajedinicamalokalne samouprave u jac¢anju porodice kao nukleusa
zdravog drustva;

295. Podsticati organizovanje gradana u udruzenja koja se bave zastitom
prava porodica koje su u podstanarskom statusu;

296. Podsticati sve oblike zaposljavanja, samozaposljavanja i porodi¢nog
preduzetnistva, pridajuci posebnu paznju zaposljavanju mladih i stvaranju
novih razvojnih mogu¢nosti u manjim mjestima i manje razvijenim
krajevima, kako bi se poboljsala demografska slika Crne Gore;

297. Podsticati uvodenje sistema pronatalitetnih mjera;

298. Uvesti jednokratnu pomo¢ za svako novorodence u visini prosje¢ne
plate u Crnoj Gori;

299. Nezaposlenim porodiljama omoguciti mjese¢nu nadoknadu od 200
eura u trajanju od 12 mjeseci;
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300. Omoguciti da Fond zdravstva pokriva troskove najmanje tri pokusaja
potpomognute (vjestacke) oplodnje;

301. Omoguciti besplatne udzbenike za prvake, sa tendecijom da se svake
naredne godine obuhvati jos jedan razred osnovne $kole;

302. Porodicima sa vi$e od troje djece obezbijediti besplatne udzbenike za
osnovnu i srednju skolu;

303. Stvoriti pravne, materijalne i druge pretpostavke da mladi bra¢ni parovi
dodu brze do stana;

304. Zaloziti se da se u okviru Centara za socijalni rad osnuje Porodi¢no
savjetovali§te sa stru¢nim timom stalno dostupnom gradanima za
rjesavanje porodi¢ne patologije;

305. Osnovati alimentacijski fond za djecu razvedenih roditelja koji
izbjegavaju placanje alimentacije.

XIX Politika prema izbjeglim i raseljenim licima

Raspadom SFR] doslo je do otvorenih etnickih sukoba i izbijanja gradanskog
rata, $to je pruzrokovalo priliv velikog broja izbjeglih i raseljenih lica u Crnu
Goru. Prema zvani¢noj statistici u Crnoj Gori trenutno boravi 10.985 interno
raseljenih lica sa Kosova, dok je broj raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih
republika 5.769. Drzava nije vodila intenzivnu i proaktivnu politiku prema
ovoj socijalnoj grupaciji, pa mnogi od njih koji su odabrali Crnu Goru za
trajno utociste nalaze se u veoma loSem materijalnom polozaju, na rubu
egzistencije, u neuslovnim stambenim objektima, a nakon velikog pozara
u izbjeglickom naselju zivi se u $atorima. Zbog toga je neophodno hitno
djelovati.

Mjere:

306. Izvrditiizmjene Zakona o drzavljanstvu u ciljuizjednacavanja odredenih
kategorija izbjeglica sa crnogorskim iseljenicima;

307. Omoguciti jednak tretman izbjeglicama i raseljenim licima, kao i
crnogorskim drzavljanima u vezi sa socijalnim davanjima;

308. Preduzeti maksimalne mjere u cilju naturalizacije izbjeglica i raseljenih lica;

309. Voditi proaktivnu politiku u pravcu stambenog zbrinjavanja izbjeglih i
raseljenih lica;

310. Zajedno sa medunarodnom zajednicom rjesavati pitanja izbjeglica;

311. Zajedno sa domicilnim zemljama resavati pitanja izbjeglica.
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D. Drzavna politika

Izgradnja Crne Gore kao demokratske, gradanske, ekoloske, prosperitetne
i integrisane drzave, zasnovane na vladavini prava, u kojoj je obezbijedeno
ostvarivanje i zastita ljudskih prava, socijalna sigurnost, nezavisnost
institucija, ravnomjeran i dinamican razvoj, efikasan i kvalitetan rad
pravosudnih organa, drzave koja bi bila i racionalna i efikasna, danas je
deklarativni, a ne sustinski cilj. Pojedini procesi su, ¢ak, i retrogradni, jer
su odredeni interesima, neznanjem i nespremno$¢u rezima i pojedinih
struktura, a ne javnim interesom. Uslov svih uslova izgradnje takve drzave
je smjena rezima, preispitivanje proslosti i sadasnjosti, te postizanje
konsenzusa svih relevantnih ¢inilaca da se strateski upravlja sveukupnim
razvojem i preduzimaju mjere i aktivnosti kako bismo u dogledno vrijeme
imali drugaciju i modernu Crnu Goru, u kojoj bi se svaki gradanin osjec¢ao
sigurno i uvazeno i dozivljavao Crnu Goru kao svoj dom, bez obzira na svoju
posebnost.

XX Skupstina Crne Gore

Skupstina Crne Gore bi trebalo da bude osnovni konstituent parlamentarnog
sistema i Zivota, srediSnji organ u sistemu vlasti, centralno mjesto gdje se
uspostavlja i donosi opstedrustveni konsenzus. Skupstina mora postati
institucija od povjerenja u kojoj se donose strateske odluke, gdje se procesi
definiSu i kontroliSu, gdje se u velikoj mjeri ostvaruje princip suverenosti
gradana preko svojih suverenih predstavnika. Skupstinski rad mora biti
transparentan i principijelan.

Mjere:

312. Reafirmisati parlament i parlamentarizam tako da ima puni autoritet
demokratskog narodnog predstavljanja;

313. Usvojiti zakon o Skupstini Crne Gore kojim bi se definisali prava i
obaveze kao ¢vori$ne tacke, unaprijedila pravno-sistemska uloga,
modernizovalo funkcionisanje, uredio nacin dono$enja zakona,
posebno onih po hitnom postupku, unaprijedila kontrolna funkcija,
pokretanje pitanja povjerenja i interpelacije cijele Vlade i pojedinog
ministra i to sve izdiglo na mnogo vi$i nivo u odnosu na postojeci
Poslovnik;

314. Usvojiti novi poslovnik Skupstine Crne Gore, kojim bi se definisala nova
organizacija, broj i nadleznosti pojedinih odbora, sastav i djelokrug
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nadleznosti Kolegijuma, Predsjednik kao ,spiker parlamenta®
poslanicka pitanja, stru¢no-ekspertski kapaciteti podrske, usavrsavanje
i raspodjela sredstava;

315. Izmijeniti i dopuniti Zakon o izboru poslanika i odbornika tako
da gradani neposredno biraju narodne poslanike na bazi referenci
kandidata, moralnih kvaliteta i sposobnosti da uspjesno obavljaju
zadatke. Predsjednik Crne Gore i poslanici koji su dobrovoljno ostvarili
penzije na osnovu tih funkcija, ne mogu se ponovo kandidovati za
poslanike i Predsjednika;

316. Izmijeniti i dopuniti Zakon o finansiranju politickih partija tako da se
finansijska sredstva sticu i tro$e na krajnje limitiran i transparentan
nadin;

317. Pokrenuti izmjenu Ustava u dijelu ogranicenju trajanja mandata za
najvise drzavne funkcionere.

XXl Vlada Crne Gore

Vlada Crne Gore u buduc¢nosti mora sprovoditi odluke i garantovati
postovanje zakona. Ova danas ne samo $to ne donosi autonomne odluke,
ne da je ne krase znanje i analiticnost, ne da ne radi u javnom interesu, ve¢
ne postuje ni odluke Skupstine Crne Gore, i ¢ak osniva i ukida ministarstva
bez ikakve zakonske procedure. Nova vlada ¢e preispitati uredbe i rjeSenja na
osnovu kojih postoji nepristojno mnogo pomoc¢nika ministara i sluzbenika.
Preispitace se dodjeljivanje naknada, nagrada, tro$kovi reprezentacije,
procedure za dodjeljivanje stanova, sluzbenih kola itd. Neophodno je odrediti
poziciju Vlade u sistemu vlasti, njenu organizaciju, princip rada i obezbijediti
javnost utroska sredstava.

Mjere:

318. Usvojiti Zakon o Vladi Crne Gore kojim bi se utvrdila prava i obaveze,
definisala organizacija, broj ministarstava, ministara, pomoc¢nika,
definisali uslovi rada primjereno i veli¢ini Crne Gore i sadasnjem stanju.

XXIl Javna uprava

Javnu upravu u Crnoj Gori karakteri$e pretjeran broj institucija i zaposlenih,
posebno u odnosu na broj stanovnika, tako da smo u tom smislu jedan od
najnegativnijih primjera u svijetu. Javna uprava je neefikasna, nizak je stepen
profesionalnosti, visok stepen korupcije, nepotizma, klijentelizma, a prisutna
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je pretjerana papirologija u poslovanju. Nedovoljno se koriste savremene
informaciono-komunikacione tehnologije, slaba je informati¢ka umrezenost
institucija, nema podsticaja i stimulacije zaposlenih za inovacije i uspjesan
rad. Jednom rije¢ju, javna uprava u Crnoj Gori je preglomazna, preskupa,
neefikasna i u velikoj mjeri korumpirana. Kao takva ne moze odgovoriti
ni crnogorskim potrebama ni zahtjevima Evropske unije. Njoj su potrebne
temeljne i sveobuhvatne reforme.

Mjere:

319. Usvojiti zakon o javnoj upravi kojim bi se uspostavila kvalitetna
organizacija, definisao njen karakter i podigao kvalitet ostvarivanja
zatite i prava gradana, privrednih i drugih subjekata, racionalnost,
efikasnost i odgovornost;

320. Izvr$iti maksimalnu racionalizaciju javne uprave, eliminisati
neproduktivne rashode i ukinuti nepotrebne drzavne organe i agencije;

321. Obezbijediti ostvarivanje principa tzv. ,jednosalterskog® rada uprave;

322. Instalirati i implementirati savremene informaciono-komunikacione
tehnologije u javnoj upravi i time ukinuti nepotrebnu papirologiju;

323. Kontinuirano vrsiti stru¢no usavr$avanje zaposlenih u javnoj upravi;

324. Smanjiti birokratske procedure, obezbijediti otvorenost i efikasnost rada
javne uprave posebno u dijelu neposrednog kontakta sa gradanima;

325. Dosljedno sprovoditi princip da kod zahtjeva ,,¢utanje administracije
znaci odobravanje®;

326. Izvrsiti reformu i modernizaciju rada ispekcijskih sluzbi.

XXIll Decentralizacija

Sistem uprave u Crnoj Gori je na svim nivoima izrazito centralizovan. Bez
obzira na to $to su poslednjih godina u cilju reforme lokalne samouprave
doneseni mnogi zakonski i podzakonski akti, paradoksalna je ¢injenica
da je lokalna samouprava danas manje nezavisna, autonomna i liberalna,
nego devedesetih kada je navodno poceo proces tranzicije, reformi i
parlamentarne demokratije. Uprkos cinjenici da je sistem Crne Gore, te
da se deklarativno lokalna samouprava reformise u smislu prilagodavanja
evropskim standardima, realnost pokazuje nesto sasvim drugo. Zakon
o izboru odbornika nije razdvojen od Zakona o izboru poslanika, $to
lokalnu samoupravu ¢ini politi¢ki i partijski centralizovanim modelom. Na
modelima fiskalne decentralizacije radi se nekih desetak godina, ali su oni
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vise demokratska kozmetika nego model koji je u funkciji osamostaljenja
lokalne uprave. Izmjenama Zakona o lokalnim komunalnim taksama
opstinama su uskraceni prihodi od postavljanja infrastrukturnih objekata -
prenos elektri¢ne energije, telekomunikacija i sl, tako da je opstina svedena
na izvorne prihode od poreza na nepokretnosti i jo§ par sitnih poreza
i prireza i lokalnih administrativnih taksi, §to je ¢ini izuzetno zavisnom i
kontrolisanom od Vlade. Kroz konfuzno definisan reciprocitet u pogledu
koncesionih naknada u Zakonu o finansiranju lokalne samouprave izmedu
drzave i opstine ocigledno je zapostavljanje jedinica lokalne samouprave. I
na lokalnom nivou veoma je izraZzena. Svi akcioni planovi na lokalnom
nivou kao sto su Lokalni akcioni plan za mlade, Lokalni akcioni plan za
borbu protiv korupcije, Lokalni akcioni plan za ekologiju, Lokalni akcioni
plan za rodnu ravnopravnost jesu ,,mrtvo slovo“ na papiru, a ne strateski
dokumenti koji treba da unaprijede kvalitet i podignu administrativni nivo
usluge na lokalnom nivou tako da lokalna samouprava bude servis gradana.
Zajednica opstina Crne Gore potpuno je nefunkconalno tijelo koje nije
ispunilo zadatak da doprinese reformi i unapredenju opstina. Losi modaliteti
za uspostavljanje medunarodne saradnje doprinose nezainteresovanosti
kvalitetnih investitora i nemoguc¢nosti uvodenja kvalitetnih praksi i dobrih
medunarodnih iskustava.

Mjere:
327. Izmijeniti Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore;

328. Omoguciti formiranje novih opstina (kao sto su Golubovci, Grbalj, Tuzi,
Petnjica, Petrovac, Sutomore), uz ekonomsku opravdanost i podrsku
vecine gradana na lokalnom referendumu, u skadu sa izmijenjenim
Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore;

329. Izmijeniti Zakon o lokalnoj samoupravi;

330. Izmijeniti Zakon o finansiranju lokalne samouprave u cilju unapredenja
modela finansijske samostalnosti lokalnih samouprava;

331. Usvojiti Zakon o izboru odbornika u kome bi se definisao nacin
neposrednog biranja predstavnika u lokalnom parlametu, kao i izbor
predsjednika opstine odnosno gradonacelnika neposrednim putem;

332. Izvrsiti funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i u tom cilju izmijeniti
i uskladiti neophodnu zakonsku regulativu;

333. Redefinisati nadleznosti lokalnih samouprava u skladu sa ekonomskom
i administrativnom snagom, odnosno fiskalnim kapacitetom;
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334. Redefinisati kriterijume za izdvajanje tekucih i kapitalnih sredstava
lokalnim samoupravama iz drzavnog budzeta;

335. Povecati udio lokalnih samouprava u prihodima javnog sektora;

336. Izmjeniti set poreskih zakona u cilju povecanja udjela prihoda od
poreza koji ostaje opstinama. Redefinisati udio koji pripada opstinama
od koncesionih naknada;

337. Redefinisati pitanja obaveza, odgovornosti, znacaja i funkcionalnosti
Zajednice opstina;

338. Nadi efikasan model suzbijanja korupcije na lokalnom nivou;

339. Uvesti institut nadzornog odbora za kontrolu funkcionisanja lokalne
uprave, posebno kada je u pitanju korupcija na lokalnom nivou;

340. Integrisati osobe sa invaliditetom u sistem javnih politika na lokalnom
nivou i socijalno ranjivih kategorija, kao i RAE populacije.

XXIV Pravna drzava

Crna Gora je danas zatoc¢ena drzava. U njoj ne postoji vladavina prava kao
temelj jednakosti i nediskriminacije, i stvaranja pravne sigurnosti pojedinca,
ali i citavog drustva, Sto je osnovni preduslov privrednog, drustvenog i
politickog razvoja. Postoji veliko nepovjerenje gradana u sudstvo. Uslov svih
uslova da Crna Gora postane pravna drzava i da u njoj caruje vladavina prava
jeste postojanje politicke volje za potpunom nezavisno$cu institucija sistema,
posebno sudstva i tuzilastva. Izgradnja modernog i efikasnog pravosuda je
prioritetni i visoki zahtjev, kako bi se dostigli evropski standardi u pogledu
stru¢nosti, azurnosti, dostojnosti i zakonitosti u postupanju sudova i sudija,
kako bi bio efikasan postupak izvrsenja sudskih odluka i sistem disciplinske i
druge odgovornosti sudija u slu¢aju nestrucnosti i korupcije, da bi najzad, ili
prije svega, sudija bio autoritet, a gradanin imao visoko povjerenje u sudove.

Mjere:

341. Usvojiti Zakon o lustraciji;

342. Pokrenuti inicijativu za izmjene Ustava u pogledu obezbjedivanja dodatnih
ustavnih garancija nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, kroz odrednicu da
se kvalifikovanom dvotre¢inskom ve¢inom svih poslanika u Skupstini Crne
Gore biraju ¢lanovi Sudskog savjeta, predsjednik Vrhovnog suda, Vrhovni
drzavni tuzilac i Zastitnik ljudskih prava i sloboda;

343. Uvesti novi model izbora Sudskog i Tuzilackog savjeta;

344. Izvréiti reizbor Sudskog i Tuzilackog savjeta;
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345. Izvrsiti hitne i sveobuhvatne reforme pravosuda kroz reizbor sudija;
346. Zabraniti kumulaciju sudskih funkcija u jednoj licnosti;

347. Dostici evropske standarde u pogledu stru¢nosti, azurnosti, dostojnosti
i zakonitosti u postupanju sudova i sudija, kako bi se vratilo poljuljano
povjerenje gradana u sudstvo;

348. Unaprijediti sistem stru¢nog osposobljavanja kandidata za sudije i
kontinuirano sistematsko unapredenje znanja i ukupnih sposobnosti
sudija u toku vrsenja sudske funkcije, ukljucujuéi i usavrsavanje vjestina
za upravljanje sudskim procedurama;

349. Izricito kroz zakonsko rjesenje utvrditi da drzava odgovara za $tetu
pri¢injenu odlukom sudije koja nije zakonita;

350. Uvesti efikasan sistem disciplinske i druge odgovornosti sudija u slucaju
nestru¢nog i nesavjesnog rada, korupcije i drugih oblika materijalne
nedostojnosti;

351. Usvojiti mjere radi poboljsanja komunikacije s gradanima i
transparentnijeg rada pravosuda u cjelini, kao i efikasnijeg rjesavanja
prituzbi gradana;

352. Izmijeniti i dopuniti Zakon o krivi¢cnom postupku;

353. Izmjeniti i dopuniti Krivi¢ni zakonik;

354. Insistirati na normativnim i drugim mjerama kojima ¢e se omoguciti
djelotvorna kontrola i istraga u slu¢ajevima policijske torture.

XXV Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije

U Crnoj Gori ne postoji politicka volja za suocavanje sa izazovom borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Naprotiv, postoji sprega vrha vlasti sa
organizovanim kriminalom. Veliki je broj nerazrijesenih ubistava: novinara,
policijskih sluzbenika, ili napada na novinare i politicke oponente. Kada je u
pitanju borba protiv organizovanog kriminala, tada je ona krajnje selektivna,
pojedinacna i sluzi za politicki obracun pojedinih politicko-kriminogenih
struktura u vrhu vlasti, dok borba protiv korupcije nije ni zapocela. Preventivne
mjere ni ne postoje. Zakonodavna regulativa nije zaokruzena. Postojece strategije
su ,,mrtvo slovo* na papiru. Zato je Crna Gora prokazana kao ¢voriste, tranzitna
ruta ili prostor u kome su organizovani kriminal i korupcija dominantni. Zato je
Cesto predmet negativnih naslova u eminentnim inostranim medijima. Zato ce
Crna Gora i otpoceti pregovore poglavljima 23 i 24 koji se bave izmedu ostalog i
borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije. Zato je Crnoj Gori uveden
nadzor Europola - Evropske policije.
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Mjere:

355.

356.

357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

Inovirati Stategiju borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala i
Akcioni plan za njeno sprovodenje;

Izvrsiti analizu kriminogene scene, infiltracije organizovanog kriminala
u legalni ekonomski sektor, Spekulacija na trziStu kapitala, pranja
novca kroz proces privatizacije, kupovinu nekretnina, igre na srecu i
izgradnju gradevinskih objekata, vlasni$tvo of $orfirmi, i ispitati ucesce
visokih drzavnih funkcionera i policijskih i obavestajnih struktura u
krijumcarenju cigareta, droge i ljudi;

Rasvijetliti ubistva i napade na novinare, policijske funkcionere i
politicke oponente;

Jacati kaznenu politiku posebno u domenu $verca narkotika preko
Crne Gore;

Postojecu Upravu za antikorupcijsku inicijativu, osnovanu uredbom
Vlade, zamijeniti Agencijom za borbu protiv korupcije koju bi osnovala
Skupstina zakonom. Na celo te Agencije postaviti uglednu licnost,
dokazanog profesionalaca bez politicke pozadine;

Zakonom definisati nadleznosti Agencije koja bi morala biti nezavisna
sa dovoljnim budzetom da sprovede sve neophodne mjere i radnje,
sa odredenim nadleznostima izvr$ne vlasti, a imala bi i specijalne
policajce pred kojima se niko ne moze pozvati na imunitet;
Sprecavanje konflikta interesa i kontrola imovine javnih funkcionera
takode bi se nalazili medu nadleznostima Agencije, a zakonski bi se
propisala krivi¢na odgovornost funkcionera koji ne prijavljuju svoju
imovinu. Agencija bi imala puna ovlas¢enja da podnese krivicnu
prijavu protiv funkcionera koji na vrijeme ne prijave svoju imovinu.
Uvesti kaznenu mjeru do 5 godina zatvora za one koji ne prijave svoju
imovinu;
Doslovnoinplementirati Konvenciju Savjeta Evropeidomacegzakonodastva
o zamrzavanju i konfiskaciji imovine stecene korupcijom i kriminalom;
Usvojiti Zakon o insajderima (ili tkz. zvizdacima), ljudima koji
prijavljuju koruptivne radnje pojedinaca ili grupa nadleznim organima;
Insajdere obavezno zastiti od otkaza i osvetoljubivih postupaka
prijavljenih osoba koje bi mogle ugroziti bezbjednost insajdera;
Usvojiti zakon o odbacivanju tuzbi, kojim bi se jasno definisale
procedure i kriterijumi za odbacivanje tuzbi;

Poseban akcenat staviti na podizanje strucne i tehnicke osposobljenosti
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specijalizovanih organa za otkrivanje kriminala i korupcije;

367. Poboljsati saradnju policije i drustvenih kontrolnih i antikorupcijskih
institucija, posebno u sferi javnih nabavki i privatizacije;

368. Podici na vi$i nivo saradnju cjelokupnog upravnog, bezbjednosnog i
pravosudnog aparata i udruzeno djelovanje u borbi protiv korupcije;

369. Podici efikasnost pravosudnog sistema u sankcionisanju organizovanog
kriminala i korupcije;

370. Uspostaviti uspjesnu saradnju sa odgovaraju¢im medunarodnim
institucijama i sluzbama, kao i organima susjednih drzava, u cilju
efikasnije borbe protiv organizovanog kriminala, narko kartela,
trgovine ljudima, krijum¢arenja oruzja i protiv svih oblika terorizma;

371. Preispitati postupak sprovodenja svih privatizacija za koje postoji
sumnja da su uradene na protivpravan nacin;

372. Inicirati ustavne promjene u smislu nezastarijevaja djela organizovanog
kriminala;

373. Uvesti obavezne kontrole imovine, prihoda i rashoda, kao i placanje
poreza lica na vaznim funkcijama u pravosudu, policiji i drzavnoj
upravi koje su podlozne zloupotrebama;

374. Zaokruziti regulatorni pravni okvir kroz donosenje ,Zakonodastva
nuzde® a koji ¢e da ¢ine Zakon o reviziji privatizacije, izmjene Zakona
o konfliktu interesa i set antimonopolskih propisa;

375. Stimulisati aktivno ucesée gradana, civilnog sektora i nosioca politicke
vlasti u borbi protiv korupcije.

XXVI Ljudska prava i gradanske slobode

Crna Gora nije drzava za koju se moze reci da je pokazala predanost u zastiti
prava svakog pojedinca i prava manjinskih naroda, kao ni u uspostavljanju
i ¢uvanju socijalnih prava i u Sirenju gradanskih sloboda. Sve je to u
povoju i postoji samo deklarativno zalaganje, ali ne i sustinsko. U mnogim
podru¢jima zastite ljudskih prava jo$ uvijek nije dostignut zadovoljavajuci
nivo, te su pojedine drustvene grupe i dalje diskriminisane, a pojedina¢na
prava i slobode im se cesto osporavaju. Nesprovodenje zakonske regulative,
ali jos vise kreiranje javnog mnjenja i javni pritisak, dovode do suzavanja i
ogranicavanja slobodaizbora. Zaposljavanje u drzavnim i javnim istitucijama,
osim partijskim i rodackim, obojeno je i nacionalnim predznakom. Zakon
o rodnoj ravnopravnosti nije zazivio. Zastupljenost Zena na mjestima
odlucivanja je na vrlo niskom nivou, pa je procenat zena u Skupstini najnizi
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u regionu. Bez paritetne zastupljenosti zena i muskaraca u politickom i

ekonomskom prostoru u $irem smislu, ne moze biti napretka drustva u

pravcu socijalne pravde, slobode, sigurnosti i prosperiteta. Izuzetno je vazno

i drustveno integrisati izbjegla i raseljena lica koja su utociste od ratova u
okruzenju nasla u Crnoj Gori.

Mjere:

376.

377.

378.

379.

380.

381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

Pokrenuti promjene Ustava kojima ¢e se precizno definisati manjinski
narodi u Crnoj Gori;

Definisati novu drzavnu politiku prema manjinama, koja ¢e stimulisati
integraciju, a sprijeciti segregaciju, obezbjedivanjem postovanja
manjinskih prava u skladu sa Okvirnom konvencijom za zastitu
manjina i Ustavom Crne Gore i dosljedno sprovoditi mjere afirmativne
akcije;

Znacajno i $to prije povecati zastupljenost nacionalnih manjina u
tijelima javne uprave, pravosudnim tijelima, te u predstavnickim
tijelima lokalne samouprave;

Omoguciti manjinskim narodima obrazovanje i informisanost na
maternjim jezicima, kao i izu¢avanje istorije svoga naroda;

Ojacati ulogu zastitnika ljudskih prava kroz izmjene zakonske
regulative;

Nadzirati sprovodenje Zakona o zabrani diskriminacije. Obezbjediti
slobodna pristup informacijama i zastitu licnih podataka uz punu
primjenu preporuka i standarda EU;

Pokrenuti dopunu Ustava Crne Gore kojim treba obezbijediti da
uz crnogorski jezik i srpski jezik ijekavskog izgovora dobije status
sluzbenog, jer njime govori najveci broj gradana;

Pojacati kontrolnu ulogu Parlamenta u pogledu ostvarenja zastite i
ispitivanja krsenja ljudskih prava;

Kroz podsticajne mjere povecati ucesce zZena, kao manje zastupljenog
pola u javnom i politickom Zivotu i na mjestima odlucivanja;
Obezbijediti postovanje slobode pojedinca za zasnivanja porodice i
radanja djece;

Uloga drzave treba da bude da zakonski omoguci svima koji Zele dijete
da imaju osnovne uslove za odgajanje djeteta;

Kroz zakonsku regulativu omoguditi da pravo na medicinski
potpomognutu oplodnju imaju i Zene koje nijesu u braku;
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388. Omoguciti jednakost svih vjerskih zajednica, kao i potpunu slobodu u
izrazavanju vjerskih uvjerenja;

389. Proklamovano nacelo o odvojenosti Crkve od drzave izdi¢i na nivo
neprikosnovenog pravila. Nedopustivo je da drzava sudi i presuduje
o stvarima koje su unutra$nje pitanje Crkve ili da se Crkva mijesa u
vodenje drzavne politike;

390. Obezbijediti toleranciju i nediskriminaciju prema manjinskim grupama
i obezbijediti postovanje slobodne odluke pojedinca za izbor Zivotnog
stila.

XXVII Spoljna politika

Stalan i dinami¢an razvoj medunarodne saradnje i komunikacije u svim
oblastima drustvenih odnosa, pracen tehnolo$kim napretkom i rastu¢om
meduzaviso§¢u savremenih drzava u oblasti politike, bezbjednosti i
privrede, osnovne su karakteristike svijeta u kojem Zivimo. Od odnosa sa
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama zavisi ostvarivanje nasih
vitalnih drzavnih i nacionalnih interesa na svim poljima. To iziskuje nuznost
formulisanja i sprovodenja ozbiljne i nacionalno odgovorne spoljne politike.
Pitanje Balkana i dobrih odnosa sa susjedima, imaju¢i u vidu dalju a posebno
blisku proslost, nezavr§enost nekih procesa, kao i multietni¢nost Crne Gore,
iziskuje posebnu paznju i usaglasene stavove. Pitanje Prevlake i razgranicenja
sa Hrvatskom jedino je otvoreno pitanje u odnosima sa susjedima. Dana$nja
spoljna politika i diplomatija Crne Gore po mnogo ¢emu su daleko od
onog §to su savremeni trendovi i nase potrebe, kad su u pitanju usaglaeni
ciljevi, njihovo ostvarenje, zakonska regulativa i kadrovski potencijal. Nasa
diplomatija je danas postala stjeciste i uhljebljenje ,zasluznih® partijskih
kadrova, njihovih porodica i klijentelistickih krugova. Na bruku Crne Gore,
pojedini ambasadori i visoke diplomate su ¢ak i optuzeni za medunarodni
kriminal i razna krivi¢na djela.

Mijere:
391. Usvojiti strategiju spoljne politike imaju¢i u vidu geopoliticki polozaj
Crne Gore kao evropske, balkanske i mediteranske zemlje;

392. Umjesto uljep$avanja medunardnog imidza Crne Gore skupim
finansiranjem lobista, neopohodno je izgradivati spoljno politicku
reputaciju zemlje na bazi afirmacija unutrasnjih vrijednosti i doslednih
postovanja medunarodnih normi;

393. Izmijeniti i dopuniti Zakon o vanjskoj politici kojim bi se smanjile
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394.

395.

396.

397.
398.

399.

400.

postoje¢e ogromne nadleznosti Ministra vanjskih poslova, uspostavio
novi nacin usaglasavanja vanjske politike, racionalizovala diplomatska
i konzularna mreza predstavnistava;

Izvrsiti reizbor ambasadora i diplomatskih predstavnika Crne Gore u
inostranstvu na bazi profesonalnih kriterijuma;

Racionalizovati broj ambasadora i diplomatskih predstavnika Crne
Gore u inostranstvu;

Formirati novu ekspertsku komisiju, koja bi stvarno radila na rje§avanju
pitanja Prevlake i zastiti drzavnih interesa Crne Gore;

Jacati ekonomsku diplomatiju;

Podrzavati regionalnu stabilnost, dobrosusjedske odnose i evropsku
budué¢nost svih drzava Jugoistocne Evrope;

Rjesavati pregovorima sa susjedima i medunarodnim institucijama
pitanja izbjeglica, dvojnog drzavljanstva, krivicne odgovornosti za
ratne zlocine, nadoknada za materijalne gubitke;

Definisati prioritete u multilateralnoj saradnji kako bi se ostvarili
dugoroc¢ni i strateski interesi Crne Gore.

XXVIII Politika prema dijaspori

Crna Gora ima veliku dijasporu. Vide je nasih sunarodnika van Crne Gore

nego unjoj. Ta ¢injenica je, medutim, zanemarena i neiskoris¢ena. Macehinski
odnos, nemar i politicka nebriga drzave prema dijaspori karakteristika je
dosadasnje politike.

Mjere:

401.
402.

403.

404.
405.

406.

Usvojiti novu politiku prema dijaspori;

Nakon $iroke javne rasprave u kojoj bi aktivno ucestvovala i sama
dijaspora putem svojih klubova i udruzenja, redefinisati Nacionalnu
strategiju za odnose sa dijasporom i dosljedno je sprovoditi;

Jasno pokazati da postoji politicka volja drzave za rjeSavanje problema
dijaspore, bez obzira na njihovu nacionalnu, ideolosku, vjersku ili neku
drugu posebnost;

Inicirati popis naseg stanovnistva u stranim zemljama;

Omoguciti dijaspori pravo glasa u ambasadama i diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima Crne Gore u zemljama gdje Zive;

Obezbijediti sigurnost ulaganja i povratiti povjerenje dijaspore za
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407.

408.

konkretnu ekonomsku saradnju kroz realizaciju projekata u Crnoj
Gori;

Dodatno stimulisati, kroz poreske olaksice, ulaganja dijaspore u
nerazvijena podrudja;

Efikasnije realizovati obrazovne i kulturne programe u dijaspori u cilju
izbjegavanja asimilacije i o¢uvanja identiteta.

XXIX Evropske integracije

Dabi Crna Goraudogledno vrijeme postala uistinu uvazenaisrednjerazvijena
evropska drzava potrebno je uz Sirok konsenzus uciniti mnogo toga.

Mjere:

409. Usvojiti nacinalni program evropskih integracije za period 2012-2016;

410. Saciniti cost-benefit analizu evropskih integracija po svim segmentima
i kumulativno;

411. Uraditi reviziju Komunikacione strategije za informisanje javnosti o
Evropskoj uniji i pripremama Crne Gore za ¢lanstvo;

412. Uspostaviti institucionalnu ravnotezu izmedu Skupstine i Vlade Crne
Gore u pitanju evropskih integracija;

413. Ukljuciti sve relevantne cinioce u proces evropskih integracija:
opoziciju, NVO sektor, univerzitete, sindikate;

414. Preispitati i dopuniti personalni sastav pregovaraca;

415. Saciniti pregovaracku platformu;

416. Zastititi interese Crne Gore u segmentima o kojima se pregovara;

417. Poslije zavrSetka skrininga efikasno raditi na zatvaranju pojedinih
poglavlja;

418. Postic¢i zadovoljavajuce administrativne kapacitete;

419. Povecati apsorpcione mogucnosti Crne Gore za kori$¢enje sredstava
evropskih fondova;

420. Osnovati Centralnu agenciju za finansiranje i ugovaranje programa i
projekata EU;

421. Obezbijediti ve¢u informisanost gradana kada su u pitanju odluke
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XXX Odbrana i nacionalna bezbjednost

Sistem bezbjednosti Crne Gore koncepcijski je nedorecen i prakti¢no
nedovrsen da bi na kvalitetan nacin odgovorio unutra$njim, regionalnim,
a posebno globalnim izazovima kao $to je borba protiv organizovanog
kriminala. Apsurdno je da ovakvo stanje traje i pored ¢injenice da u odnosu
na broj stanovnika i veli¢inu drzave imamo najbrojniju policiju.

Strategija nacionalne bezbjednosti nije prosla kroz odgovarajucu proceduru
stru¢ne i javne rasprave. Njom se na adekvatan nacin ne regulisu nadleznosti
i postupanja drzavnih organa, posebno u kriznim situacijama. Nije
uspostavljena jedinstvena sluzba spasavanja i zastite na moru.

Gradjanima se mora obezbijediti da na posebno organizovanom referendumu
odluce o pristupanju ili nepristupanju Crne Gore u NATO. Nova Vlada nece
dovoditi u pitanje postovanje svih dosadasnjih medunarodnih sporazuma u
oblasti bezbjednosti.

Mjere:
422. Osnovati posebnu Komisiju za preispitivanje zloupotreba i masovnih
krsenje ljudskih prava sluzbi bezbjednosti u prethodnom periodu;

423. Temeljno reformisati Agenciju za nacionalnu bezbjednost, staviti je
pod punu civilnu demokratsku kontrolu;

424. Preispitati uc¢esce visokih funkcionera ANB-aipolicije u organizovanom
kriminalu i ubistvima;

425. Tajne dosijee uciniti dostupnim;

426. Izmijeniti i dopuniti Zakon o policiji;

427. Usvojiti novu strategiju nacionalne bezbjednosti Crne Gore;
428. Usvojiti strategiju razvoja i djelovanja policije Crne Gore;
429. Usvojiti strategiju razvoja i djelovanja vojske Crne Gore;

430. Udiniti da sistem bezbjednosti bude zasnovan na realnim ekonomskim
mogucnostima i potrebama gradana Crne Gore;

431. Povecati operativne sposobnosti policije i vojske Crne Gore;
432. Odvojiti nadleznosti vojske i policije;
433. Povecati profesionalne kadrovske kapacitete vojske i policije;

434. Formirati Centar za krizne situacije i Sluzbu za zastitu i spasavanje na
kopnu i moru.
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XXXI Drzavni i nacionalni simboli i medunacionalno pomirenje

Da bi zastitio svoje nezasluzene pozicije i nelegalno ste¢eno bogastvo, rezim
promovise sebe kao jedinog zastitnika drzave Crne Gore. Istovremeno
onemogucava da zazivi proces postizanja opsteg konsenzusa o pitanju
drzavnih simbola, bilo da je u pitanju grb, zastava ili himna, bilo da se radi
o upotrebi nacionalnih simbola. To uzrokuje nezadovoljstvo velikog broja
gradana koji zive u Crnoj Gori jer se osjecaju diskriminisanim.

Mjere:

435. Inicirati dopunu Ustava, tako da Crna Gora pored postoje¢e Drzavne
zastave dobije i Narodnu zastavu crveno-plavetno-bijele boje, koja ima
utemeljenje u ustavnom kontinuitetu, istoriji i tradiciji Crne Gore;

436. Usvojiti Zakon o simbolima, kojim bi se po FIAV pravilima, pored
Drzavne zastave, definisale i Narodna zastava, Civilne i Ratne zastave,
Polozajne zastave, opstinske zastave, kao i na¢in njihove upotrebe, zatim
simboli svih bezbjednosnih sluzbi. Ovim zakonom bi se i uredilo da
postoje¢a himna ,,0j svijetla majska zoro“ bude skracena za poslednje
dvije strofe;

437. Usvojiti zakon o upotrebi medunarodnih simbola;

438. Formirati kancelariju za simbole pri kojoj bi se vodio Registar sadasnjih
i starih simbola koji se Stite;

439. Deklaracija o pomirenju, koju su sacinili istaknuti intelektualci iz Crne
Gore pocetkom 2012, predstavlja dio programskih nacela Programa DF.

XXXII Zelena politika

Ustavna odrednica da je Crna Gora ekoloska drzava u realnom zivotu
pretvorila se u svoju surovu suprotnost. ,Prljavom privatizacijom™ Crna
Gora je uistinu postala prljava. Ljudska pohlepa i primitivizam su trajno
unistili mnoge resurse, a mnogi su devastirani. Za ekolosku sanaciju,,crnih
ekoloskih tacaka®, eliminaciju ,ekoloskog genocida®“ i postizanje standarda
EU, te za zatvaranje poglavlja o ekologiji trebace i milijarde eura, a i vremena.
Prizora primitivizma ima premnogo: od otvorenih kontejnera u ,,urbanim®
sredinama, smetliSta kraj vodotoka i u njima, smeca i otpada pokraj
magistralnih saobracajnica i ugostiteljskih objekata, unistenih turistickih
destinacija, posjeCene $ume, do intenzivne eksploatacije pijeska iz nasih
rijeka, ,divlje gradnje®, odvoda fekalija na samim kupalistima i mnogo ¢ega
$to ne prili¢i civilizovanom drustvu. Cinjenica da su kaznene norme za
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devastiranje Zivotne sredine jo$ date u dinarima, a ne u eurima, sama po
sebi dovoljno govori. Crnoj Gori treba, kada je ekologija u pitanju, veliko

spremanje i ¢iS¢enje.

Mjere:

440. Usvojiti novi Zakon o Zivotnoj sredini;

441. Usvojiti novi Zakon o moru;

442. Usvojiti novi Zakon o morskom dobru;

443. Usvojiti novi Zakon o zastiti prirode;

444. Usvojiti novi Zakon o odrzavanju cistoce, pripremanju i koriS¢enju
otpada;

445. Usvojiti novi Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;

446. Usvojiti novi Zakon o komunalnim djelatnostima;

447. Usvojiti novi Zakon o inspekcijskom nadzoru;

448. Usvojiti novi Zakon o prekr$ajima;

449. Usvojiti novi Zakon o nacionalnim parkovima;

450. Inovirati Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja;

451. Saciniti i dosljedno sprovoditi Akcioni plan odrzivog razvoja do 2016;

452. Unaprijediti institucionalnu, organizacionu saradnju i efikasnost rada
Ministarstva za odrzivi razvoj i turizam i Agencije za zastitu Zivotne
sredine sa drugim nadleznim institucijama na drzavnom i lokalnom
nivou;

453. Uspostaviti detaljan registar zagadivaca;

454. Povecati udio iz Budzeta koji se izdvaja za zastitu Zivotne sredine;

455. Podrzati edukaciju i osposobljavanje mladih ljudi za kvalitetan
monitoring u okviru postojecih studijskih programa o zastiti zivotne
sredine na visokoskolskim ustanovama u Crnoj Gori;

456. Ostvariti partnerski odnos drzave sa civilnim sektorom i uz podsticanje
privatno-javnog partnerstva u realizaciji projekata iz podrucja zastite
zivotne sredine, posebno u dijelu zbrinjavanja otpada i otpadnih voda;

457. Uvesti u ekonomsku i razvojnu politiku proaktivan pristup tzv. zelenoj
politici;

458. Podsticati razvoj obnovljivih izvora energije sa udjelom ve¢im od 20%
ukupne potrosnje energije;

459. Hitno unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom, a takode

i uspostaviti sistem kontrole i zbrinjavanja opasnog, toksi¢nog i
radiokativnog otpada;
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460. Inovirati Studiju i Akcioni plan izgradnje regionalnih otpadnih i
reciklaznih centara;

461. Znatno povecati procenat pokrivenosti stanovni$tva obuhvacenog
organizovanim komunalnim otpadom;

462. Unaprijediti ucesc¢e javnosti i dostupnost informacijama o Zivotnoj
sredini;

463. Poreskim olakSicama stimulisati proizvodace koji upotrebljavaju
»zelene tehnologije®, energetsku efikasnost;

464. Podstaci razvoj ekoloske poljoprivrede i ekoloskog turizma.

XXXIll Planiranje i uredenje prostora

Prostorni kapital jedan je od najvaznijih potencijala i razvojnih resursa
svakog drustva. To je u EU odredeno i definisano ve¢ devedesetih godina
proslog vijeka. Prema dokumentima EU i samim Ustavom EU svakoj zemlji
se predlaze da prostor sagledaju kompleksno ne samo sa ekonomskog i
socijalnog aspekta ve¢ i kroz kulturne, prirodne, istorijske i mnoge druge
vrijednosti. Prostor mora biti u funciji odrzivog i ravhomjernog razvoja,
ekonomske i socijalne kohezije, ocuvanja prirodnih resursa i kulturnog
nasljeda, ambijetalno sa¢uvan, konkurentski uravnotezen na cijeloj teritoriji
drzave, on mora biti povezan unutar same drzave kao i sa okruZenjem.
Planiranje prostornog razvoja mora se zasnivati na prostornim principima
¢ije vrijednosti suu Crnoj Gori jako izrazene i razlicite. Nigdje tako na jednom
malom prostoru. Lako je uociti, $to potvrduju i u¢injena mjerenja i analize da
prostor Crne Gore po mnogim indeksima uspje$nosti, kada se radi o opstoj
uspjesnosti, kvalitetu i oCuvanju zivotne sredine, kvalitetu infrastrukture,
stepenu izgradenosti, opremljenosti prostora, ujednacenom regionalnom
razvoju, oc¢uvanju kultoroloskog nasleda ima negativne pokazatelje. Neki
prostori i resursi su trajno izgubljeni, neki devastirani u velikoj mjeri, a neki u
potpunosti zapusteni. Sve to je posljedica dvadesetogodisnje vladavine jedne
neodgovorne i gramzive vlasti i vladavine. Politika tretiranja prostornih
i urbanistickih planova kroz Zakon o javnim nabavkama dovela je do
nedopustivog snizavanja kriterijjuma u izboru planera i kvalitetu uradenih
planskih dokumenata. Doslovno preko najjeftinije ponude i najkraceg roka
izrade dobija se posao koji je od sudbinskog znacaja za budu¢nost. Ovakav
nacin posebno je pogodovao manipulacijama u odredivanju lokacija prema
licnim i uskim interesima, a na ociglednu $tetu po javni interes. Nekada
ugledne institucije, poput Republickog zavoda za urbanizam, Zavoda za
izgradnju Bara, Zavod za izgradnju Budve i dr. privatizovane su, te se o
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javnom prostoru i interesu, kroz ve¢inu planova, pretezno odlucuje samo u
privatnom interesu. Vlada Cesto prihvata navodne eksperte iz inostranstva
koji su po referencama cesto znatno gori od strucnjaka iz oblasti planiranja
kojih ima u Crnoj Gori, i koji su spremni da za novac pogaze struku i uniste
prostor udovoljavajudi interesima pojedinaca, a zanemarujudi javni interes.
Takvi su odgovorni za uvodenje pojma ,.budvanizacije” koji se ustalio kao
pojam za devastaciju prostora. Zbog takvih smo i dobili niz neupotrebljivih
generalnih (master) planova.

Mjere:

465. Usvojiti novi Prostorni plan Crne Gore, sadinjen na osnovu
savremenih prostornih principa, koji ¢e u Sto vecoj mjeri sanirati
sadasnje deformacije, sacuvati specifi¢cnosti Crne Gore i biti u funkciji
dinamic¢nog i odrzivog razvoja;

466. Usvojiti novi zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata;

467. Redefinisati kriterijume za izbor planera i izradu prostornih
dokumenata;

468. Afirmisati princip da se pri dono$enju planskih dokumenata posebno
povede racuna o kulturnoj bastini, osjetljivosti prostora, neobnovljivim
i obnovljivim resursima, ambijentalnim vrijednostima;

469. Preispitati sadasnji stepen izgradenosti, devastacije prostora i kulturne
bastine, pejzazne arhitekture i pronaci optimalna rjesenja i uskladiti ih
sa prostornim planovima viseg i nizeg reda;

470. Primijeniti Barselonsku konvenciju o zastiti obale i zabrani gradnje 100
metara od zone morskog dobra;

471. Ponovo uspostaviti sistem drzavnog i regionalnih zavoda za prostorno
i urbanisticko planiranje;

472. Uspostaviti sistem opstinskih zavoda u ve¢im ops$tinama;

473. Afirmisati domace stru¢njake za izradu urbanistickih planova;

474. Pojacati kapacitete inspekcijskih i nadzornih sluzbi.

XXXIV Sloboda medija

U Crnoj Gori nijesu obezbijedeni uslovi za objektivno, slobodno i kvalitetno
novinarstvo, te samim tim nije ispunjeno ustavno nacelo o pravu gradana na
istinito i potpuno informisanje. Slobodni mediji su izloZeni prijetnjama, od
verbalnih ataka od strane visokih zvani¢nika vlasti koji direktno podsti¢u mrznju
i satanizaciju pa do fizickih napada i ubistava. Ucestali su napadi na novinare,
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unistavanje imovine slobodnihih medija. Na drugoj strani, prorezimski mediji,
posebno tzv. Javni servis i Pobjeda, neobjektivno, neprofesionalno i krajnje
tendenciozno teze da uticu na gradane i da kreiraju njihovu svijest.

Mjere:

475. Usvojiti izmjene osnovnog Zakona o budzetu i Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore (Radio Crne Gore i Televizija Crne
Gore) kako bi se uklonila partijska kontrola i uspostavila odgovornost
upravljackih struktura u javnim radiodifuzorima;

476. Obezbijediti potpunu zastitu i slobodu novinara i sprijeciti cenzuru i
autocenzure u medijima;

477. Obezbijediti institucionalnu podrskuistrazivackom novinarstvu;

478. Izmijeniti zakonsku regulativu u cilju dalje demokratizacije medija i
uskladivanja sa savremenim tehnologijama koje omogucavaju bolju
informisanost gradana;

479. Stvoriti uslove za oslobadanje novinara od politickih uticaja i pritisaka,
ali i pritisaka urednika, vlasnika i drugih centara moc¢i;

480. Obezbijediti zastitu prava na privatnost, ljudsko dostojanstvo, cast i
ugled u medijskom djelovanju, a posebno zastititi dostojanstvo djece i
zabranu diskriminacije;

481. Onemoguciti svaki vid monopola i politicke kontrole nad medijima;

482. Obezbijediti javnost i transparentnost vlasnicke strukture u medijima,
uz sprecavanje koncentracije vlasni$tva koja prevazilazi evropske
standarde.

XXXV Obrazovanje

Ukupni obrazovni sistem Crne Gore zadnjih godina prili¢no je degradiran.
Losa finansijska podrska drzave, nezadovoljstvo 1 nemotivisanost
prouzrokovani niskim zivotnim standardom zaposlenih doveli su do toga da
zapocete reforme u douniverzitetskom obrazovanju ne daju Zeljene efekte.
Iako je reforma podrazumijevala znacajan nivo decentralizacije, danas je
sistem centralizovaniji nego ikad. Uspostavljena je potpuna politicka kontrola
prilikom izbora savjeta i direktora Skola i vrti¢a. Kapaciteti predskolskih
ustanova ne zadovoljavaju stvarne potrebe. Privatne ustanove za predskolsko
obrazovanje su registrovane uglavnom kao NVO, te ne postoji adekvatna
kontrola kvaliteta njihovog rada. Infrastrukturni kapaciteti ustanova
osnovnog i srednjeg obrazovanja nedovoljni su i u vrlo losem stanju. Mreza
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skola je neadekvatna. Standardizovani PISA testovi pokazuju vrlo lo$ nivo
znanja na$ih ucenika i malu praktu¢nu osposobljenost. Osim materijanog
polozaja, op$ti status prosvjetara je unizen, i, umjesto da se oni stimuli$u
za stalno napredovanje i inovativnost, prinudeni su da brinu o elemtntarnoj
egzistenciji. De$ava se da je nastavnicima cak i licna bezbjednost u skoli
ugrozena. Reforma visokog obrazovanja, zbog neprincipijelne primjene
nacela Bolonjske deklaracije, pretvorila se u svoj antipod. Ne postoje zvani¢na
istrazivanja o rezultatima primjene bolonjskog procesa, ali je u akademskoj
javnosti prisutno misljenje da je kvalitet, odnosno nivo znanja, opao, dok
se prolaznost znatno povecala. Prisutna je hiperprodukcija diploma.
Dugogodi$nje nepostojanje strategije visokog obrazovanja dovelo je do toga da
se veliki broj svrenih visokoskolaca nade na birou rada zbog neuskladenosti
broja upisanih studenata na pojedinnim studijskim programima sa realnim
potrebama trzista rada za odredenim obrazovnim profilima. Savjet za visoko
obrazovanje nije ostvario punu autonomiju, ve¢ je partijski instruirano
tijelo. U Crnoj Gori trenutno studira oko 25.000 studenata, od ¢ega njih
oko 20.000 studira na nekom od 83 akreditovana studijska programa na
20 fakulteta drzavnog univerziteta, dok njih oko 5.000 studira na jednoj od
20 akreditovanih privatnih visokoskolskih ustanova. Nase diplome nijesu
medunarodno priznate jer akreditaciju studijskih programa nije uradila
neka od nezavisnih medunarodno akreditovanih agencija. Privatni fakulteti
umjesto da doprinesu pojavi zdrave konkurencije i poboljsanju kvaliteta
doprinijeli su snizavanju kriterijjuma dobrih drzavnih fakulteta. Macehinski
odnos drzave prema drzavnom univerzitetu doveo je do toga da je drzavni
univerzitet postao po broju samofinansirajuc¢ih studenata maltene najveci
privatni univerzitet u Crnoj Gori. Visoko obrazovanje je svedeno na unosan
biznis, a znanje je stavljeno u drugi plan, tako da se iz godine u godinu
vrtoglavo urusava kvalitet, jer je primaran postao profit, odnosno priliv
sredstava od $kolarina koje se kre¢u od 500-2.500 eura. Ne postoje adekvatni
ni prostorni ni kadrovski kapaciteti za kvalitetno studiranje ovolikog broja
studenata, a ni realna potreba za ogromnim brojem studijskih programa
slicne profilacije, $to je rezultovalo da imamo oko 5.000 visokoskolaca na
birou rada.

Mjere:
483. Izmijeniti i dopuniti Opéti zakon o obrazovanju;

484. Omoguciti $kolovanje na svom maternjem jeziku;

485. Omoguciti da obrazovanje bude dostupno svima bez obzira na
materijalni polozaj;
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486.

487.

488.

489.

490.

491.

492.

493.

494.

495.

496.

497.

498.
499.

500.

501.

124

Uskladiti obrazovni sistem sa potrebama crnogorskog i evropskog
trzi$ta rada;

Sprovesti obaveznost i besplatnost $kolovanja do sticanja prvog znanja, tj.
prve kvalifikacije;

Znatno povecati plate zaposlenima u prosvjeti, kako bi bili stimulisani
u radu i kako bi se povratilo poljuljano dostojanstvo te, svakoj drzavi,
vazne profesije;

Povecati broj drzavnih ustanova predskolskog vaspitanja (vrtica), sa
moguc¢no$c¢u rada i u popodnevnim i vecernjim casovima, ¢ime bi se

omogucio boravak djeci ¢iji roditelji rade u smjenama;

Uvesti materijalne olakSice nezaposlenim roditeljima i onima sa niskim
primanjima za boravak djece u vrti¢ima;

Znatno povecati obuhvat djece u predskolskim ustanovama, sa
trenutnih 20% na nekih 80% $to je prosjek u EU;

Povecati izdvajanja iz budzeta u cilju podrske zapocetim reformama i
podizanja kvaliteta obrazovanja;

Podsticati partnerske odnose skola i obrazovnih institucija sa privredom
i lokalnom zajednicom;

Snazno podsticati cjelozivotno ucenje, tj. sve oblike neformalnog
obrazovanja (dokvalifikacije, prekvalifikacije, vanredno studiranje)
u cilju lakseg i brzeg zaposljavanja i smanjivanja potrebe za uvozom
radne snage;

Stimulisati otvaranje privatnih obrazovnih ustanova douniverzitetskog
obrazovanja posebno osnovnih i srednjih $kola;

Formirati fond za talente i posebnu paznju posvetiti nadarenoj djeci
kroz kreiranje posebnih, individualnih programa za njih. Znatno
povecati iznos stipendija najboljim ucenicima i studentima;
Stimulisati uvodenje medunarodnih programa i medunarodne mature
u na$ sistem gimnazijskog obrazovanja;

Eksternu maturu uciniti prepoznatljivom i van okvira Crne Gore;
Napraviti detaljnu analizu stvarnih potreba Crne Gore za odredenim
obrazovnim profilima i na osnovu toga utvrdivati broj studenata
finansiranih iz budZeta na pojedinim studijskim programima i
opravdanost postojanja pojedinih studijskih programa;

Uciniti da Savjet za visoko obrazovanje bude autonoman i nezavisan od
politickih uticaja;

Izvrsiti reakreditaciju studijskih programa od strane neke nezavisne
medunarodno akreditovane agencije za tu djelatnost;



502. Izmijeniti i dopuniti Zakon o visokom obrazovanju;

503. Izmijeniti model finansiranja visokoskolskih institucija, uvazavajuci da
se radi o ustanovama strateski vaznim za razvoj Crne Gore, imajuci u
vidu prioritete razvoja;

504. Uciniti da se Bolonjska deklaracija primjenjuje u skladu sa evropskim
standardima, a ne na bazi improvizacija kojima se potpuno urusava
obrazovni sistem, na koji smo nekad bili vrlo ponosni;

505. Stimulisati slobodnu, zdravu i kriticku misao na univerzitetima, dajuci
im punu autonomiju;

506. Razvijati studijske programe koji se realizuju na engleskom jeziku;

507. Stimulisati izgradnju univerzitetskih kampusa i studentskih domova;

508. Uspostaviti vezu sa zajednicom alumnista, tj. diplomiranim studentima
u cilju ostvarivanja sprege sa drustvenim i privrednim okruzenjem i
trziStem rada, kao i prikupljanju njihovih zapazanja iz radnog iskustva
i sugestija za pobolj$anje kvaliteta studija.

XXXVI Nauka

Naucnoistrazivacka djelatnost potpuno je zanemarena. Drzava izdvaja
minimalna sredstva za nauku, a i ta koja izdvaja Cesto ne zavrse u ,pravim
rukama“ Ne postoji gotovo nikakva sprega izmedu nauc¢noistrazivackih
institucija i privrede, koja je maltene potpuno unistena. Privatizacijom
velikih privrednih subjekata zatvoreni su nau¢no-razvojni centri koji su
funkcionisali u okviru njih. Infrastruktura za bavljenje nauc¢noistrazivackim
radom danas je skoro ispod svakog nivoa, zastarjela i oskudna, gotovo da
ne moze da odgovori ni zahtjevima za elementarna eksprerimentalna
istrazivanja. Pristup savremenoj literaturi i nauc¢no-stru¢nim casopisima
veoma je ogranicen. Ne postoji nikakav stimulans za mlade naucnike, $to
dovodi do znacajnog ,,odliva mozgova“. Drzava se nije potrudila da ukljuci
nasu naucnu dijasporu, koja nije zanemarljiva, u razvoj drustva.

Mjere:

509. Stimulisati nau¢nu dijasporu da zajedno sa domicilnim kadrovima
uzme aktivno ucesce u procesu evropskih integracija;

510. Intenzivirati medunarodnu saradnju i razmjenu naucnika;

511. Formirati medusektorsku ekspertsku grupu koja bi se obucila za
povlacenje sredstava iz pretpristupnih fondova EU;
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512. Reorganizovati postoje¢e naucne institucije u modernije forme kao
$to su tehnoloski parkovi, tehnopolisi, istrazivacki centri, inovativni
inkubatori, kontaktne tacke sa ERA - European Research Area, koji
¢e prvenstveno biti u funkciji modernizacije privrednih i usluznih
djelatnosti i podizanja tehnoloskog nivoa u drzavi;

513. Kroz privatno-javno partnerstvo, posebno u multidisciplinarnim
oblastima, stimulisati stvaranje istrazivacko-obrazovnih centara
izvrsnosti koji bi imali regionalnu i evropsku prepoznatljivost;

514. Poboljsati uslove rada wu naucno-istrazivackim institucijama
osavremenjivanjem opreme, usavr$avanjem kadra i razvojem
partnerstva sa privredom i lokalnom zajednicom;

515. Stvoriti uslove za osnivanje privatnih nau¢nih institucija po visokim
standardima kao podsticaj kvalitetnoj konkurenciji;

516. U potpunosti zastititi intelektualnu svojinu i autorska prava;

517. Zalagati se da se budzetska izdvajanja za nauku znatno povecaju i u
doglednom vremenu dostignu 3% BDP, $to je preporuka Evropske
Unije;

518. Uciniti da jedini kriterijum pri odredivanju kadrovskih rjesenja bude
znanje, sposobnost i stru¢nost, a ne nepotizam, klijentelizam i politicka
pripadnost;

519. Izmijeniti i unaprijediti zakonsku regulativu iz oblasti nauke.

XXXVII Zdravstvena politika

Reforma primarne i sekundarne zdravstvene zastite sprovodi se neadekvatno i
nepotpuno. Uloga izabranog doktora nije realizovana u punoj mjeri, pa i dalje
pacijenti dugo ¢ekaju i gubi se veliko vrijeme da bi se zadovoljile najednostavnije,
a pogotovo sloZenije zdravstvene potrebe. Odgovornost za to je ulosoj organizaciji
i nedostatku sredstava, $to je nadleznost Ministarstva zdravlja. Veoma malo
paznje se posvecuje sveobuhvatnom zdravstvenom prosvjecivanju — primarnoj
prevenciji hroni¢nih oboljenja i stanja. Zdravstveni radnici su potcijenjeni i
neadekvatno placeni za vrlo odgovoran i zahtjevan posao koji obavljaju, pa je
prisutno nezadovoljstvo koje nerijetko i pacijenti zapazaju. Javne zdravstvene
ustanove su u prilicno loSem stanju, kako u pogledu prostornih kapaciteta, tako i
pogledu uslova infrastrukture, opreme itd. Veliki problem predstavlja i korupcija,
prisutna u razli¢itim segmentima zdravstvenog sistema, od sfere nabavki opreme
i lijekova, pa do operacione sale.
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Mjere:

520.

521.

522.

523.

524.

525.

526.

527.

528.

529.

530.

531.

532.

533.

534.

Dosljedno sprovoditi Strategiju primarne zdravstvene zastite i ukloniti
sve nedostatke i propuste u provodenju primarne zdravstvene zastite u
domovima zdravlja i podru¢nim ambulantama;

Zaloziti se da zdravstvenim osiguranjem budu pokriveni svi gradane
Crne Gore;

Omoguciti da drzava finansira tacno odreden nivo zdravstvenih usluga,
koje moraju biti dostupne svim gradanima i to pod jednakim uslovima;
Konstituisati fond zdravstvenog osiguranja kao savremenu instituciju,
zasnovanu na ekonomskim principima koji bi se, izmedu ostalog,
finansirao od akciza i poreza na promet artikala koji direktno ugrozavaju
zdravlje;

Redefinisati pozitivnu listu lijekova zbog neophodne dostupnosti
skupih lijekova za najteza oboljenja;

Omoguciti da se sva ortopedska pomagala oslobode uvoznih taksi i da
Fond zdravstva participira u troskovima nabavke, zavisno od socijalnog
statusa korisnika;

Uciniti da izdvajanje za zdravstvenu zastitu bude proporcionalno
stvarnom imovinskom kartonu gradanina;

Definisati optimalnu mrezu zdravstvenih ustanova primarne,
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite;

Omogucditi privatnim zdravstvenim ustanovama da se inkorporiraju
u sistem zdravstvene zastite na zdravom ekonomskom i partnerskom
principu;

Ojacati prostorne i kadrovske kapacitete zatvorske bolnice u Spuzu u
cilju kvalitetnog zdravstvenog zbrinjavanja osudenika sa somatskim i
psihickim poremecajima, kao i onih sa bolestima zavisnosti;
Osavremeniti sluzbe hitne medicinske pomo¢i u opstinskim centrima,
kako bi se snizio prehospitalni mortalitet i morbiditet;

Uvesti dnevne bolnice za obavljanje brze i efikasne dijagnostike
na jednom mjestu ¢ime e se smanjiti lezanje u bolnici, cekanje i
mukotrpno “obijanje” vrata brojnih zdravstvenih ustanova;

Ulagati u kontinuirano obrazovanje ljekara i drugog zdravstvenog osoblja;
Opremiti ambulante izabranih ljekara tako da se veliki dio zdravstvenih
potreba moze rijesiti na tom nivou;

Omoguciti javnom kampanjom putem medija da preventivna medicina
i edukacija gradana bude dostupna svima, posebno u oblasti prevencije
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bolesti zavisnosti, kardiovaskularnih bolesti, dijabetesa i malignih
oboljenja;

535. Uciniti da udruzenja pacijenata imaju ve¢i uticaj na donosenje klju¢nih
odluka u zdravstvenoj politici;

536. Uvesti zdravstveno vaspitanje u skolama u cilju prevencije oboljenja
mlade populacije, posebno bolesti zavisnosti i polno prenosivih bolesti,
kao i bolesti ishrane;

537. Obezbijediti zdravu i izbalansiranu ishranu djeci u vrti¢ima i $kolama;

538. Omoguciti jedinstveni standard medicinskih procedura i vjestina kroz
adekvatan rad ljekarske, stomatoloske i farmaceutske komore;

539. Znatno poboljsati materijalni status ljekara i medicinskog osoblja
kroz trajno i pravedno vrednovanje njihovog rada, omogucavanje
dopunskog rada, kvalitetno rjesavanje stambenih problema itd;

540. Voditi borbu na iskorjenjivanju korupcije u svim sferama sistema
zdravstvene zadtite.

XXXVIII Kultura

Kulturna scena u Crnoj Gori je, nazalost posljednjih godina, prilicno
ispolitizovana, pa kulturna produkcija, posebno ona koja provocira nacionalni
i ideologki identitet, izaziva brojne polemike, osude, pohvale i kritike
da li su ili ne od nacionalnog znacaja, a sustinsko valorizovanje i estetski
dometi takvih projekata su sasvim zanemareni. Potpuno je nedefinisano
$ta Crna Gora ocekuje od kulture - zabavu, izgradnju identiteta, politicko
djelovanje, funkcionisanje na principima biznisa ili duhovni prosperitet.
Do danas nije uradena sveobuhvatna studija, koja bi nas uputila u stanje,
probleme, mogucnosti, potrebe i strategiju razvoja kulture. Ministarstvo
kulture ni do danas nije promovisalo strateSka akta kojima bi se utvrdili
prije svega obavezujuci osnovni postulati i mehanizmi na kojima treba da
pociva sistem kulture. Na osnovu Nacionalnog programa razvoja kulture
nemoguce je definisati tacno $ta se sve zbiva u kulturi i pretpostaviti kakva
je strategija drzave u toj oblasti. Kultura je postala beskrajno prostranstvo
dnevnopoliticke manipulacije, improvizacije i privida. Ona je tu, nemoc¢no
suprotstavljena rezonu da se od kulture ne Zivi, ali se njome mogu zapaliti
ideoloske strasti i konflikti, no kultura istovremeno pokazuje da Crna Gora
treba da prode jo§ mnoge demokratske procese da bi uspostavila drustvo
razlike i prihvatanja drugacijeg. Nijedan od lokalnih programa razvoja
kulture shodno Nacionalnom programu razvoja kulture nije donesen. Ne
postoji jasno odredena distinkcija izmedu kulturnih djelatnosti na lokalnom,
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regionalnom i medunarodnom nivou. Kulturni identitet Crne Gore
prilagodava se potrebama i identitetu vladajuce ideologije u Crnoj Gori. U
Crnoj Gori ne postoji jasno definisan sistem kulture, ali su glavna desavanja
u kulturi ipak situirana u drzavnim institucijama, nad kojima Ministarstvo
kulture vrsi puni politicki nadzor i kontrolu. Ministarstvu kulture je pravnim
propisima jasno definisana uloga u odnosu na institucije, ali koja se ne
sprovodi u praksi. Nema interesa da se vrsi sustinski monitoring institucija u
cilju stimulacije i korektiva, da zauzme kriticki stav o njihovom poslovanju,
zbog ¢ega su institucije prepustene same sebi, odnosno nacinu rada koji nije
obavezuju¢iipruzabrojne moguénostiza malverzaciju. Crnogorske institucije
posluju komformisticki, tim prije $to Ministarstvo kulture ne sprovodi
evaluaciju projekata, zbog cega ne postoji ni sistem odgovornosti kako na
institucionalnom, tako i na personalnom nivou. S druge strane, Ministarstvo
kulture se ponasa kao institucija sa neograni¢enim ovlas¢enjima. Samo sebi
nezakonski dodjeljuje i trosi novac za projekte koji programski pripadaju
institucijama. Institucije kulture se finansiraju isklju¢ivo iz Budzeta bez
potencijala ili svijesti o neophodnosti komercijalnog poslovanja, a evropska
praksa je da se skoro 50% novca mora prihodovati od benefita koje donosi
projekat. U protivnom, projekat se smatra promasenim. Institucije sistema se
potpuno neodgovorno i indolentno ponasaju u odnosu na kulturnu bastinu.
Veliki broj podzakonskih akata koji su trebali da prate sprovodenje zakona
iz ove oblasti jo$ nije donijet. Jo§ uvijek nije zakonski definisano ubiranje
finansijskih sredstava za o¢uvanje kulturnih dobara po osnovu spomenicke
rente. Kontrola prometa umjetnina i antikviteta i dalje nije uskladena sa
evropskim standardima, ¢ime se drzavi uskracuje dio prihoda. Institucije
kulture bile su uhljebljenje za mnoge politicki podobne, pa je to dovelo
do deprofesionalizacije, $to za ishod ima gubljenje autoriteta ustanova i
institucija. Ministarstvo kulture nije uspjelo da obezbijedi odgovarajuci
prostor za funkcionisanje Prirodnjackog muzeja i Crnogorske kinoteke.
Muzicki centar jo$ ¢eka na zavrsetak radova na rekonstrukciji Doma vojske u
Podgorici. Revitalizacija Doma revolucije u Niksi¢u ve¢ godinama ¢eka neka
bolja vremena. Prvo pozoriste u Crnoj Gori Kraljevsko pozoriste Zetski dom
nema stalni umjetnicki ansambl. Crnogorsko narodno pozoriste, u kome je
u stalnom radnom odnosu 141 lice, od kojih samo 44 sa visokom stru¢nom
spremom, prepoznato je kao pravni subjekt koji nezakonito i nenamjenski
trosi drzavni novac. Prijestonica Cetinje jedini je grad koji nema Centar
za kulturu. Poseban problem je $to na Cetinju, Niksi¢u i u Pljevljima nema
bioskopskih sala, dok ni u jednoj od 26 postoje¢ih sala nema kontinuiranog
prikazivanja filmova. Pored toga sto je uloZeno vise od cetiri miliona eura
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za rekonstrukciju, adaptaciju i tehnicko opremanje 11 centara za kulturu
na sjeveru i milion eura za programske sadrzaje, producenti nijesu bile
lokalne ustanove kulture ve¢ Crnogorsko narodno pozoriste, Muzicki centar
Crne Gore, Narodni muzej i Centar savremene umjetnosti. Crna Gora je
potpisnica velikog broja bilateralnih sporazuma i protokola saradnje iz oblasti
kulture, ali to jo$ nije uslovilo adekvatnu razmjenu iskustava i recipro¢no
ucesce relevantnih kulturnih aktera izmedu zemalja potpisnica. Evidentno
je postojanje privilegovanih kulturnih stvaralaca bliskih vlasti u odnosu
na koriS¢enje budzetskih sredstava. Pojedine skupe pozorisnepredstave
odigraju se samo nekoliko puta pred malobrojnom ,izabranom® publikom.
Ministarstvo kulture, kao resorno, vrlo malo paznje posvecuje sadrzaju koji se
pojavljuje na medijskoj sceni. Tako, elektronski i $tampani mediji preplavljeni
su govorom mrznje i netrpeljivosti, sadrzajima nasilja i pornografije, kao
i okultizma koji se na privatnim televizijama prikazuje u viSecasovnim,
dnevnim terminima kada je program dostupan i djeci. Kultura se projektuje
uglavnom na institucionalnom nivou odakle ima vrlo otezanu i neprohodnu
difuziju ka lai¢koj javnosti.

Mjere:

541. Izraditi Strategiju razvoja kulture kojoj ¢e prethoditi objektivna analiza
stanja;

542. Formirati novi Nacionalni savjet za kulturu ¢iji prevashodni zadatak ce biti
izrada Nacionalnog programa razvoja kulture na osnovu struc¢nih i nau¢nih
principa mimo aktuelnih politickih uticaja;

543. Da bi se sproveli drustveno prihvatljivi ciljevi u kulturi neophodno je
definisati kulturnu politiku, koja treba da djeluje kroz teorijske postavke,
precizno definisanje savladivih ciljeva, markiranje punktova rekonstrukcije
i reorganizacije kulturnih institucija, kao i kroz metode istrazivanja i
definisanja, a potom i njihove primjene i efikasnosti u praksi;

544. Unaprijediti zakonodavni okvir donosenjem novog Zakona o kulturi i
izmjenama ostalih zakona;

545. Obezbijediti dosljednu primjenu pravnih propisa iz oblasti kulture;

546. Rukovoditi se kriterijumom strucnosti i kompetentnosti prilikom
odabira rukovodecih kadrova na osnovu javnog konkursa;

547. Decentralizovati model kulturne politike i osloboditi ga birokratsko
prosvetiteljskog karaktera;

548. Podsticati razvoj alternativnih i marginalnih kulturnih modela;

549. Podsticati kulturne razliditosti;
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550.
551.
552.

553.

554.

555.

556.

557.

558.

559.

560.
561.
562.
563.
564.
565.

566.

567.
568.

Represivne instrumente kulturne politike zamijeniti stimulativnim;
Hitno saciniti plan regionalnog razvoja kulture;

Raditi na poboljsanju tehnicko-tehnoloskih uslova u ustanovama
kulture;

Institucije kulture treba da produ proces restrukturiranja i tranzicije i
da po¢nu da komercijalno posluju shodno standardima Evropske unije,
a ne da su potpuno oslonjene na sredstva iz budzeta;

Vrsiti neselektivan nadzor nad radom institucija i primjenom propisa;
Uciniti kulturu dostupnu laickoj javnosti kroz razne vidove
komunikacije;

Podsticati povlacenje sredstava iz evropskih fondova za kulturne
projekte;

Povecati broj medunarodnih koprodukcija u kojima ucestvuje Crna
Gora;

Osnovati agenciju za promociju kulture Crne Gore koja bi nase
stvaraoce i ono $to oni rade promovisala i predstavila inostranstvu;

Podsticati medusektorsku saradnju kulture sa sektorima privrede,
turizma, obrazovanja, sporta i dr;

Uvesti u legalne tokove trziste umjetnina i antikviteta;

Napraviti elektronsku bazu kulturne bastine, dostupnu svima;
Omoguciti kontinuirano stru¢no usavrsavanje zaposlenih u kulturi;
Podic¢i socijalni status zaposlenih i adekvatno stimulisati dodatni rad;
Priznati i vrednovati nau¢noistrazivacki rad u institucijama kulture;
Ustanoviti drzavnu nagradu za strucnjake iz oblasti ocuvanja i
unapredenja kulturne bastine;

Obezbijediti uslove za dostupnost kulturnih programa osobama sa
invaliditetom;

Ukljuciti mlade stvaraoce u osmisljavanju kulturnih programa;

Uraditi studiju stvarnih potreba Crne Gore kao ogranicenom prostoru
za kadrovima koji su zavr$ili umjetnicke skole i akademije, jer ve¢ sada
poslije zavr$ene Likovne, Muzicke i Dramske akademije, ljudi sve teze
dolaze do posla, buduc¢i da se radi o specificnim zanimanjima koja su
vezana za specificne institucije.

XXXIX Sport

U Crnoj Gori je ¢ak i sport ispolitizovan. Na celu sportskih saveza uglavnom
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su politicki aktivne i prepoznatljive licnosti iz vlasti, koje nemaju nikakvih
sportskih iskustava. Vlast se trudi da sve uspjehe nasih nacionalnih timova i
klubova pripise sebi, a sa druge strane sredstva koja se ulazu u profesionalni
sport nedovoljna su, tako da je podrska vlasti cesto vise deklarativna
nego stvarna. Prisutni su mnogobrojni poblemi i u sportu i u bavljenju
fizickom kulurom, kako u predskolskom, $kolskom i studentskom nivou,
tako i u vrhunskom profesionalnom sportu. Prisustvo deformiteta usljed
nedovoljnog bavljenja sportom i malog broja casova fizicke kulture jasno
je uoceno kod djece i mladih, a zbog nemanja kulture zdravog Zivljenja i
losih navika - pusenje, alkohol, prekomjerno sjedjenje, nedovoljno kretanje
javljaju se ozbiljne posljedice kod starije populacije.

Mjere:
569. Usvojiti Nacionalnu strategiju razvoja spor ta u Crnoj Gori;
570. Unaprijediti postoje¢u zakonsku regulativu, prvenstveno Zakon o sportu;

571. Usvojiti Zakon o privatizaciji u sportu kako bi se onemogucilo pranje
prljavog novca kroz sport;

572. Pojacati kaznene mjere u Zakonu osprecavanju nasilja na sportskim
terenima;

573. Usvojiti zakon o sprecavanju dopinga u sportu;

574. Dovesti profesionalce na celo sportskih saveza;

575. Unaprijediti fizicko vjezbanje u predskolskim ustanovama;

576. Povecatibroj ¢asova fizickog vaspitanja u douniverzitskom obrazovanju;

577. Vratiti fizicko obrazovanje kao obavezan predmet na visokoskolskim
insitucijama;

578. Stvoriti adekvatne uslove za trening vrhunskih sportista;

579. Povecati sredstva namijenjena pripremama reprezentacija za velika
medunarodna takmicenja;

580. Stimulisati vrhunske sportiste kroz davanje stipendija, nacionalnih
priznanja, raznim olaksicama tokom studiranja i na radnom mjestu;

581. Promovisati rekreativni sport i zdrave stilove Zivota u cilju poboljsanja
psihofizickog zdravlja gradana;

582. Omoguciti da sport i rekreacija budu dostupni svima;

583. Unaprijediti postojece sportske objekte i izgraditi nove;

584. Uvesti poreske olaksice za sponzore i donatore sportskih klubova i
saveza;

585. Obezbijediti transparentnost i pojacati nadzor nad troSenjem
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budzetskih i drugih sredstava koja se ulazu u sport;

586. Omoguciti licima sa invaliditetom da se viSe i na kvalitetniji nacin
bave sportom, kroz obezbjedivanje adekvatnog pristupa sportskim
objektima i stru¢nim radom sa specijalizovanim trenerima;

587. Ministarstvo sporta izdvojiti kao posebno ministarstvo.

XL Politika prema nevladinim organizacijama

Nevladin sektor bi trebalo da predstavlja veoma znacajan segment
crnogorskog drustva, $to danas nije slucaj. Iako postoji veliki broj nevladinih
organizacija, mnoge od njih su neaktivne, a nazire se i monopol odredenih
NVO u pojedinim sektorima. Saradnja NVO sa drzavnim institucijama
jos uvijek je nedovoljna i cesto se NVO ne dozivljavaju kao partneri koji bi
trebalo kroz medusobnu saradnju i djelovanje da doprinesu boljoj kontroli,
a samim tim i napretku crnogorskog drustva, ve¢ se na njih gleda kao
na ,nuzno zlo® Nedovoljna sredstva se izdvajaju iz budzeta za podrsku
projektima NVO, a i takva se netransparentno dodjeljuju, uz nepostojanje
jasnih kriterijuma i slabu kontrolu sprovodenja podrzanih projekata. Rezim
i unevladinom sektoru ima ,,miljenike®, koji su svoju misiju zbog finansijske
podrske podredili interesima rezima. Objektivni kriticari stanja i istinski
aktivisti iz NVO sektora predmet su politickog progona.

Mjere:

588. Uspostaviti mehanizme kvalitetnog, javnog i transparentnog
finansiranja nevladinih organizacija uz profesionalne i stru¢ne komisije
koje ¢e vrednovati kvalitete projekata;

589. Razvijati strucni i ekspertski dio NVO sektora kroz uce$¢e u svim
radnim tijelima i komisijama koje tretiraju problematiku od strateskog
znacaja, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou;

590. Eliminisati monopolske pristupe odredenog broja nevladinih
organizacija koje zarad ocuvanja vlastitih privilegija razvijaju
koruptivne odnose unutar nevladinog sektora umjesto razvoja
kapaciteta nevladinih organizacija;

591. Obratiti viSe paznje u jacanju organizacija koje su izvan Glavnog grada
jer je i tu razvijen centralizovan model koji gusi male organizacije koje
djeluju izvan Podgorice;

592. Shodno praksi u evropskim zemljama uvesti modalitete konsaltinga
sa organizacijama koje pokazu odreden nivo ekspertskog i stru¢nog

133



593.

594.

595.

134

znanja za oblasti kreiranja i analiza javnih politika u kojima to bude
neophodno;

Dati preporuke lokalnim samoupravama da se uspostavi partnerstvo sa
NVO sektorom u razli¢itim oblastima;

Uspostaviti nove procedure u dodjeli sredstava za NVO iz lokalnog
budZeta;

Imenovati profesionalnu komisiju od strane Skupstine Crne Gore koja
¢e vrsiti raspodjelu sredstava NVO iz drzavnog budzeta i sredstava od
prihoda dobijenih od igara na srecu.



KOALICIJA EVROPSKA CRNA GORA - MILO DUKANOVIC -
NAPRIJED CRNA GORO

Vazni zadaci Vlade Crne Gore u buduc¢em periodu:

» Sprovodenje niza politika i programa koje ¢e pomoci povecavanju
zaposlenosti, posebno mladih ljudi;

»  Suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala;

» Fiskalno prilagodavanje u cilju odrzanja zdravih javnih finansija i
unaprijedenja kreditnog rejtinga, jacanje poreske discipline i reforme
poreskog sistema;

» Nastavak strukturnih reformi u oblastima kako bi se obezbijedila
dugoro¢na ekonomska konkurentnost i unaprijedio ambijent;

» Smanjivanje barijera na drzavnom i lokalnom nivou u cilju
ubrzavanja investicione aktivnosti.

Od sticanja nezavisnosti 2006. godine, prosjecne plate i penzije u Crnoj Gori
su udvostrucene, a obezbijedena je redovnost njihove isplate uprkos globalnoj
ekonomskoj krizi. Zivotni standard u Crnoj Gori vedi je nego u drzavama u
okruzanju — Srbiji, BiH, Makedoniji, Albaniji, Rumuniji i Bugarskoj. 40.000 ljudi
zasnovace radni odnos u narednom cetvorogodi$njem periodu u Crnoj Gori.

Naprijed Crna Goro

Proces evropskih integracija, jacanje institucija i pravne sigurnosti gradana
imaju za cilj da izgradimo stabilniju i napredniju ekonomiju i dostignemo
evropski kvalitet Zivota. Razvojni uzlet Crne Gore, uslijed produzenog
trajanja globalne ekonomske krize, jeste nakratko usporen, ali se uspjesno
prilagodavamo vanrednim uslovima rada i savladavamo krizne izazove.

Naprijed ka nasem najvaznijem cilju - evropskom kvalitetu
Zivota svih gradana!

Naprijed, Crna Goro!

Koalicija Evropska Crna Gora -
Milo Pukanovi¢
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Naprijed Crna Goro!

Na izborima 14. oktobra 2012. godine ostvaricemo jo$ jednu
izbornu pobjedu

Evropska Crna Gora!

Odluka Evropskog Savjeta o otvaranju pregovora o pristupanju Evropskoj
uniji 29. juna 2012. jo$ jedan je dokaz realne evropske perspektive Crne
Gore. To je potvrda naseg ukupnog demokratskog i ekonomskog napretka i
jos jedan dokaz da smo dostojni istorijskih tekovina obnovljene nezavisnosti
Crne Gore.

Crna Gora nije samo kostruktivan akter u¢vrs¢ivanja regionalne stabilnosti
i pokreta¢ dobrosusjedske saradnje, nego i drzava ¢ija dinamika evropskih i
evroatlantskih integracija sluzi za primjer u regionu.

Nase opredjeljenje za razvojnu strategiju u ¢ijem je sredistu kvalitet Zivota
svakog gradanina Crne Gore, kao i spremnost na dijalog sa svim strukturama
drustva i na svim nivoima - odraz je svijesti da je prosperitet nase drzave
zajednicka odgovornost i zadatak svih koji u njoj zivimo. Integracija Crne
Gore u EU i NATO najbolji je okvir, kako za ocuvanje tekovina 21.maja 2006.
godine, tako i za ostvarivanje nasih razvojnih ambicija.

Crna Gora ostaje primjer multietnicke demokratije u regionu

Crna Gora je primjer multietnickog drustva koje svoje utemeljenje ima
u visevjekovnoj tradiciji multikulturalnosti, ali i u podrsci susjeda i
medunarodnih partnera. Tolerancija i dijalog, dobrosusjedski odnosi i
negovanje temeljnih vrijednosti demokratije - to su glavna znamenja drzave.
Najbolja garancija stabilnosti i prosperiteta Crne Gore.

Koalicija ,,Evropska Crna Gora“

Nastavljamo sa politikom koja doprinosi sazrijevanju svijesti kod gradana
da su razmah domaceg preduzetniStva i stimulisanje stranih investicija
neophodni ¢inioci rasta drustvenog bogastva i razvoja Crne Gore, zasnovanog
na radu i socijalnoj pravdi.

Ekonomski napredak Crne Gore - evropski kvalitet zivota svih
gradana Crne Gore

Crnogorska ekonomija posljednje dvije godine rasla je po stopi od 2,5%,
oporavljajuci se brze od zemalja u regionu i vec¢ine zemalja u Evropi.
Koristimo prednosti male ekonomije i kroz primjenu mjera ekonomske
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politike amortizujemo snazne finansijske udare krize koja je zadesila Evropu
i svijet.

Ulaganja u kapitalne projekte u prethodnom periodu bila su vece od
nominalnih zaduzivanjaiiznosila gotovo 500 miliona eura. Uprkos izazovima
poreski sistem i dalje je konkurentan. Imamo najnizu stopu PDV-a u regionu
i medu najnizima u Evropi. Javni dug trenutno je oko 50% BDP-a, §to je u
granicama kriterijuma koji vaze za najrazvijenije zemlje, ¢lanice Eurozone i
ispod prosjeka javnog duga u zemljama EU.

U 2012. godini ostvareno je c¢lanstvo u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(STO), ¢ime je Crna Gora postala zemlja koja nudi lak pristup drzistu od
800 miliona ljudi. Konkurentnost Crne Gore kao investicione destinacije
unaprijedena je sprazumima o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA -
bogatim zemljama Zapadne Evrope, koje nijesu ¢lanive EU, i sa zemljama
CEFTA - cntralne Evrope i regiona. Odli¢ni odnosi sa SAD, zemljama EU,
Rusijom, Kinom i zemljama Srednjeg istoka predstavljaju izuzetak potencijal
za buduce unapredenje trgovinske i ekonomske saradnje.

Stabilno izvrsavamo sve budzetske obaveze. Sigurno i bez kasnjenja
nastavicemo da obezbjedujemo sredstva za plate, penzije, socijalna davanja i
medunarodna placanja.

Nastavicemo intenzivne aktivnosti na realizaciji mjera za suzbijanje sive
ekonomije.

Realizova¢emo najvaznije razvojne projekte koji garantuju dugoroc¢nu,
stabilnu i prosperitetnu ekonomiju Crne Gore i novi kvalitet zivota svih
gradana.

NASTAVLJAMO REALIZACIJU INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA
- AUTO-PUT, PUTNA, ZELJEZNICKA I AERODROMSKA
INFRASTRUKTURA, IZVORI ENERGIJE, VODOSNABDIJEVAN]JE,
IZGRADN]JA OBJEKATA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Strateski infrastrukturni projekti daljeg ekonomskog razvoja Crne Gore
ostaju prioritet u radu izvr$ne vlasti: unapredenje postojece Zeljeznicke i
aerodromske infrastrukture, projekat vodosnadbijevanja i tretmana otpadnih
voda, izgradnja dionice Podgorica-MateSevo kao dijela auto-puta Bar-
Boljare, pripreme za pocetak gradnje Jadransko-jonske autoceste kroz Crnu
Goru, izgradnja deponija ¢vrstog otpada. Rehabilitacija postojecih i razvoj
novih regionalnih pravaca: Berane - Kolasin, Plav - Podgorica, Pljevlja - Bijelo
Polje, Sukobin-Ulcinj, Bioce-Petnjica-Rozaje. Realizacija projekta remonta
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pruge Pljevlja-Bijelo Polje-Berane-granica sa Kosovom, kao i modernizacija
postojecih pruznih pravaca, projektom valorizacije aerodroma u Beranama u
cilju povecanja dostupnosti Crne Gore kao turisticke organizacije.

Potvrda zamaha u pomorskom saobracaju su novi brodovi ,,Kotor“ i ,,21.
maj“ i pregovori o kupovini jo§ dva broda za Barsku plovidbu.

Ekonomski prosperitet zavisi od racionalnog, inovativnog i funkcionalnog
raspolaganja resursima. Zato je nuzno stvarati i iznova unapredivati poslovni
ambijent. Samo ulaganjem u znanje i istraZivanje do¢i cemo do inovacija -
Sto predstavlja novu vrijednost. Otvorenom ekonomijom, Sirenjem trZista,
preduzetnistvom, razvojem malih i srednjih preduzeca, razvijanjem biznis zone
i klastera, sinergetski Ce se ostvarivati rezultati vea zaposlenost i konkurentnost.

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Posveceni nacionalnim interesima Crne Gore, prilagodavajuci se vanrednim
uslovima rada usljed posljedica krize, nastavljamo sa realizacijom Strategije
ravnomjernog regionalnog razvoja. Posebne moguc¢nosti vidimo u oblasti
poljoprivrede, proizvodnje hraneiruralnog razvoja uopste. Ulazemo u jacanje
kadrovske strukture u oblasti poljoprivrede i infrastrukturni razvoj kroz
drzavnu podrsku i medunarodnu saradnju. U saradnju sa medunarodnim
finansijskim institucijama, Vlada ¢e obezbijediti vise od 10 miliona eura
finansijske podrske poljoprivrednim proizvodacima, od cega ¢e 50% biti
bespovratna sredstva.

CRNA GORA POSJEDUJE OGROMAN ENERGETSKI POTENCIJAL
I MOGLA BI POSTATI ENERGETSKO CVORISTE ZA PLASMAN
VISKOVA ENERGIJE IZ CITAVOG REGIONA NA TRZISTE EU

Potpisan je Memorandum o razumijevanju za realizacije projekta Drugog
bloka TE Pljevlja kao i Memorandum o razumjevanju za realizaciju projekata
izgradnje hidroelektrana na Moraci i Komarnici. Sa italijanskim partnerom
potpisan je ugovor o izgradnji pomorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije.
Nastavljamo da razvijamo elektro-energetskog sistem Crne Gore u saradnji
sa postojecim i budu¢im partnerima, baziraju¢i ga na obnovljivim izvorima
elektri¢ne energije. Pored toga, u toku su intenzivne pripreme za objavu
tendera za istrazivanje i proizvodnju nafte i gasa.

CRNA GORA JE PREPOZNATLJIVO TURISTICKO LJETOVALISTE

Strategijom razvoja turizma do 2020. godine, opredijelili smo se za odrzivi
razvoj turizma baziran na potencijalima prirode, pejzaza i kulture. Na$
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cilj je da Crna Gora postane jedna od vodecih tursistickih destinacija na
Mediteranu. Uz trend rasta zaposlenosti u turizmu biljezimo i rast prihoda
od turizma. Po zvani¢noj statistici Crnu Goru je do kraja jula ove godine
posjetilo 4,6% vise tursita nego u istom periodu prosle godine, a prihod od
turizma do kraja ove godine iznosi¢e oko 700 miliona eura.

U cilju daljeg ekonomskog rasta, nastavlja se realizacija zapocetih projekata:
Porto Montenegro Tivat, Lustica Bay Resort Tivat, Plavi horizonti, Aman
Sveti Stefan, Kraljicina plaza Chedi Milocer, Maljevik i Kralji¢ina plaza
u Baru, Hilton Crna Gora, Hotel Zabljak, kao i skoro potpisani ugovor sa
kompanijom Socar za turisticku valorizaciju Kumbora. U cilju podizanja
nivoa turisticke ponude, posebna paznja bice posvecena rekonstrukciji
hotela na ulcinjskoj rivijeri. Takode, poce¢emo sa realizacijom projekata
predvidenih razvojno-planskom dokumentacijom za valorizaciju potencijala
Bjelasice, Komova, Durmitora i nacionalnih parkova.

NOVA SANSA MLADIMA
Obrazovanje je temelj ukupnog razvoja crnogorskog drustva.

Stvaramo drustvo znanja! Uradili smo mnogo na reformi obrazovnog sistema
u svim oblastima. Unapredujemo nastavu na visokoskolskim ustanovama i
ojac¢avamo istrazivacko-inovativnu komponentu naucnih institucija, praveci
vezu sa privredom i trziStem. Na ovaj nacin omogucujemo vecu spremnost za
ulazak na trziste rada i pruzanje odgovora na globalne izazove u integracionim
procesima. Ulaganje u nauku i istrazivanje ima za cilj inovaciju i povecanje
konkurentnosti. Osnovali smo Ministarstvo nauke i za poslednje dvije godine
udvostrucili sredstva koja ulazemo u nauku. Nivo ulaganja ¢e u 2012. godini
dosti¢i 13.3 miliona eura.

Vlada je ove godine obezbijedila pet miliona eura kojima ¢e sufinansirati 104
projekta crnogorskih nauc¢nika i istrazivaca.

Program za stru¢no usavrSavanje kao uslov za polaganje struc¢nog
(pripravnickog) ispita u 2013. godini obezbijedicemo za 4.500 svrSenih
studenata, izdvajajuci preko 10 miliona eura. To je ujedno put da stvorimo
kriti¢cnu masu znanja za realizaciju ambicioznih razvojnih planova.

NAPRIJED SA RAZVOJNIM ZAMAHOM U KULTURI I SPORTU!

Kulturno stvaralastvo i sport su resursi kojima se posebno posvecujemo kao
izuzetnom plodnom prostoru afirmacije multikulturalnosti naseg drustva,
snazenja patriotskog osjecanja i jacanja svijesti o drzavnom identitetu.
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Sprovodenje nacionalne strategije kulture, jacanje institucionalnih i
kadrovskih kapaciteta, prezentacija crnogorske kulture, medunarodna
saradnja kao i koncept ravnomjernog razvoja na cijeloj teritoriji
(rekonstrukcija objekata kulture u 11 opstina na sjeveru) - osnovni su zadaci
na planu doprinosa kulturnom i duhovnom utemeljivanju Crne Gore.
Pokaza¢emo brigu za o¢uvanje bastine, otvorenost prema kulturi razli¢itosti
i podsticati individualno stvaralastvo. Programom ,Cetinje-grad kulture
2012-2013% realizujemo aktivnosti kroz projekte medunarodne afirmacije
Cetinja, ozivljavaju¢i ulogu i funkciju Prijestonice i njenog kulturnog
kapitala. Ukupna vrijednost ulaganja je 20 miliona eura.

Gradimo drustvo vrhunskih sportskih dostignu¢a. Dajemo punu podrsku
crnogorskom sportu od nivoa $kolskog i studentskog do vrhunskog sporta.

Od 2006. godine ulozili smo vise od 12,6 miliona eura na izgradnju i
rekonstrukciju sportskih objekata i sportske infrastrukture u 12 crnogorskih
opstina.

Strategijom Vlade Crne Gore do 2017. planirano je da, razvojem sportske
infrastrukture, brigom za sportski talenat, Crna Gora postane drzava u kojoj
¢e sport biti dostupan svakome-drzava u kojoj ¢e sport biti ¢inilac razvoja i
donositi vrhunska sportska dostignuca.

140



POZITIVNA CRNA GORA - DARKO PAJOVIC

Postovane gradanke i gradani Crne Gore,

Obra¢amo Vam se u formi proglasa iz dva razloga. Prvo, zato $to Zelimo da
uputimo poziv svim dobronamjernim gradanima Crne Gore da se ukljuce
i daju svoj doprinos ostvarivanju plemenitih ciljeva Pozitivne Crne Gore
i drugi, zato $to je trenutak u kome Pozitivna Crna Gora ostvaruje svoju
gradansku misiju dramatican. Tri su pretpostavke na kojima Pozitivna Crna
Gora opravdava svoje osnivanje i svoje postojanje. Prva je pretpostavka
da je Crna Gora samostalna, suverena, nezavisna i, nazalost, nedovoljno
demokratska drzava. Druga pretpostavka je da nakon 23 godina vlasti iste
politicke klase jeste trenutak da dode do demokratske smjene vlasti. Treca je
pretpostavka da postojeca opozicija to nije u stanju da ucini. Nase djelovanje
ima smisao samo i ukoliko su ove pretpostavke istinite, i mi pozivamo da
nam se prikljuce svi iskreni, dobronamjerni i posteni gradani Crne Gore koji
prihvataju istinitost ovih pretpostavki.

| Demokratija
Pozitivna Crna Gora ima za cilj da ojaca demokratiju u nasoj zemlji.

Vjerujemo da je zadatak svakog gradanina Crne Gore koji voli svoju zemlju
da da svoj li¢ni doprinos u ovom pravcu. Demokratija pocinje i zavrsava se
voljom naroda. Sam narod svoju slobodnu volju demonstrira na izborima
kao vrhovnoj demokratskoj instituciji. To znaci da gradani Crne Gore imaju
vlast u svojim rukama, i na sljede¢im izborima odlu¢uju kome ¢e tu vlast
da povjere da u njihovo ime a za dobrobit svih upravlja drzavom. Jedan
od osnovnih principa na kome pociva demokratski poredak jeste princip
smjenjivosti vlasti. Drugim rijeima, smjenom vlasti u Crnoj Gori, svaki
gradanin jaca demokratiju u nasoj zemlji. To je cilj Pozitivne Crne Gore.
Vlast mora biti smijenjena. Da budemo sasvim jasni, mi ‘ne rusimo nikakav
rezim’ kako to najcesce tvrde postoje¢e opozicione partije. Mi jednostavno
trazimo podrsku gradana da smijenimo postojecu vlast, i to vlast koju su na
prethodnim izborima izabrali sami gradani Crne Gore. Ta smjena vlasti, a
ovo dobro znaju svi gradani, kao i vladajuce partije, mora da se desi prije ili
kasnije. Mi vjerujemo da je sada pravi trenutak, a ovo jednostavno zato $to
je postojeca vlast iscrpila sve svoje kapacitete u pogledu stvaranja uslova za
dobrobit gradana i drzave. Postojeca vlast nije vi$e u stanju da ponudi bilo
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kakvu kvalitativou novinu koja bi obezbijedila nuzan progres crnogorskog
drustva. U prethodnih 23 godine do smjene vlasti nije doslo iz jednostavnog
razloga koji je poznat svima, a to je: da postojeca opozicija nije bila spremna,
niti spretna, niti pouzdana da uvjeri ve¢inu gradana da su oni alternativa vlasti.
Ovog razloga osnivanjem i djelovanjem Pozitivne Crne Gore jednostavno
viSe nema. Mi zapravo predstavljamo ono $to najveci broj gradana u Crnoj
Gori jeste. Mi smo prirodni glas razuma u nerazumno vrijeme, a glas naroda
za Pozitivnu jeste glas za same gradanke i gradane i njihovu dobrobit. Vrlo
je vazno da smjena vlasti bude dostojanstvena. Nakon te smjene, nece biti
revansizma, osvete, prevrata, revolucije, jednom rjec¢ju - nece biti nikakve
anarhije. Smjenom vlasti Pozitivna garantuje mir, stabilnost, bezbjednost,
sigurnost, prosperitet i dalji razvoj Crne Gore.

Il Sloboda, dostojanstvo, odgovornost

Kao gradanska partija, mi ne vjerujemo u nepogresivost autoriteta jednog
koji vodi zemlju. Umjesto ‘vode, mi nudimo vodstvo koje se ogleda u timu
sposobnih, odgovornih, obrazovanih i dobronamjernih pojedinaca, a
koji su spremni da ponesu teret odgovornosti za nuzne promjene koje su
svima neophodne. Pozitivha Crna Gora govori savremenim jezikom XXI
vijeka, a u ovom vijeku nema mjesta gospodaru i gospodarima, ve¢ smo svi
odgovorni za sebe same. Osnovni princip na kome pojedinci u timu treba da
rade jeste princip odgovornosti. Bez rizika da pogre$no procijenimo stanje
u nasem drustvu, mora se re¢i da danas odgovornosti ima malo, a ‘voda’
previse. Modernoj, savremenoj, demokratskoj Crnoj Gori vise nisu potrebni
gospodari da im se klanjamo. Svima su nam potrebni sposobni i vrijedni
pojedinci koji ¢e malim djelima da ostvare ono $to velike rije¢i ‘vode’ nisu
u stanju da ostvare. Na sljede¢im izborima svi ¢emo imati priliku da biramo
izmedu malih voda ili Pozitivne Crne Gore. Glasanjem za vodu, na kratak rok
neki pojedinci mogu imati i malu korist. Nasuprot glasanja za malu korist,
koja je uvijek u milosti i nemilosti nekog gospodara, jeste glasanje za viastitu
Cast i dostojanstvo. Ako glasamo za malu korist, mi ¢emo vjerovatno tu korist
i ostvariti. Ali ovakvim glasanjem, odustajemo od nase casti i dostojanstva.
Ta korist, kao i svaka druga korist, brzo ¢e da se istrosi, a u srcu ¢e nam
ostati praznina i osecaj izgubljenog dostojanstva. Glasanjem za cast, ne¢emo
ostvariti malu korist, ali ¢emo kao ¢asni ljudi spokojno, punog srca da se svi
zajedno borimo ne za malu korist, nego za dostojanstvo na koje, kao slobodni
ljudi, imamo pravo. Upravo je dostojanstvo koje treba da uzivaju svi slobodni
gradani nesto $to drZava i vlast ima obavezu da pruzi svom narodu. Postojeca
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vlast je to dostojanstvo narusila. Pozivamo gradane da glasaju da im drZava
vrati oteto dostojanstvo. Pozitivna Crna Gora ¢e nakon ovih izbora da vrati
dostojanstvo svim slobodnim ljudima.

Il Drustvo jednakih Sansi - solidarnost i socijalna pravda

Da ne bude zabune, nakon samih izbora nece preko no¢i pote¢i med i mlijeko.
Morac¢emo u narednih cetiri godine svi slozno da radimo i da se borimo u
jednom teskom vremenu i teskim okolnostima. Da bismo bili inspirisani za
tuborbu, moramo da vratimo vjeru u solidarnost i socijalnu pravdu. Postojeca
vlast nasuprot solidarnosti nerijetko demonstrira bahatost pojedinaca iz
vladajuce klase, a umjesto socijalne pravde nudi apologizovano slobodno
trziste. Solidarnost je univerzalni ljudski princip na kome su generacije nasih
predaka u teskim istorijskim trenucima opstajale. Narusavanje solidarnosti
medu ljudima jeste izdaja nasih predaka. Sta danas, zapravo, znaci
solidarnost? Solidarnost nije ako su oni koji nemaju posla zaboravljeni od
strane vlastite drzave. Solidarnost nije ako se mladi dijele na tatine sinove i
one druge koji kao da ni¢iji nisu. Solidarnost nije ako zbog novca neko moze,
a neko ne moze da se lijeci, ili ako neko moze, a neko ne da plati $kolovanje.
Solidarnost nije sve sto postojeca vlast jeste. Da bismo vratili solidarnost,
moramo demokratski, na ovim izborima, da glasamo ZA solidarnost. Mi
u Pozitivnoj, kao i svi gradani Crne Gore, pitamo gdje je u posljednjih 23
godine nestala socijalna pravda? Ko i u ¢ije ime je ukinuo socijalnu pravdu u
drustvu koje svoju snagu crpi iz principa socijalne pravednosti? Ko ima pravo
da nepravdu, koja nam je svakog dana pred ocima, proglasava pravdom? Nije
smjelo da se desi, i mi to viSe nec¢emo da toleridemo, da NEKI imaju sve, a
NEKI DRUGI nista. Nema pravde ako neko spava u svili u ¢etvorosobnom
stanu, a neko nema ni gdje da spava. Nema pravde ako neku djecu voze u
$kolu skupim automobilima, a neka djeca praznog stomaka odlaze u $kolu.
Pravda nije ni kada neki ¢inovnici svakog dana jedu u skupim restoranima,
a obic¢ni ljudi ne mogu ni da prehrane porodicu, a da paradoks bude vedi,
ovi prvi to rade o trosku ovih drugih. Kakva je to zla krv usla u vene ljudima
kada je to nasa stvarnost, pri cemu se, da stvar bude gora, svi pravimo da to ne
vidimo. Pozitivna Crna Gora Ce ostvariti iskonsku ideju socijalne pravde. Da se
ne zaboravi: u partijskim programima vladajucih partija socijalna pravda je
nesto na $ta se ove partije obavezuju, a u stvarnosti oni tu obavezu najgrublje
krse. Ove partije, dakle, kr§e osnovne principe na koje su se obavezale i u cije
ime vrse vlast.
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IV Drzavna administracija

Mi, slobodni gradani, mozemo da prihvatimo da je zemlja u krizi i da
nedostaje novca. Ali ako je kriza, onda teret krize treba da podijelimo svi,
a ne da krizu trpe samo neki. Ako je nemastina, kako to da imamo najveci
broj sluzbenih automobila po glavi stanovnika u Evropi? Neka kriza o kojoj
govori postojeca vlast makar jednako pogodi i njih same, a ne samo gradane
koji iz svojih dzepova placaju njihove avione, automobile, hotele, ruckove
i sve ostale hirove. Nasa drzavna administracija je skupa, i mi moramo da
je uc¢inimo jeftinijom, jer cijenu funkcionisanja drzave placaju svi gradani i
oni imaju pravo da traze da drzava vodi racuna o njima, a ne samo o svojim
¢inovnicima. Moramo nauciti drzavu dvije stvari: prvo - da ne bude skupa,
jer gradani nisu bogati, i drugo - da bude efikasna, jer je to uslov da svima
bude bolje. Takvu drzavu Zelimo da vidimo, takvu drZavu éemo da stvaramo.

Iako se u javnosti moze Cuti teza da drzavna administracija zaposljava
previse ljudi, mi ne vidimo najveci problem u broju ¢inovnika. Smatramo da
je veci problem u tome Sto njihov rad nije dovoljno efikasan, i $to ne obavljaju
na drustveno koristan nacin one poslove koji su potrebni za funkcionisanje
¢itavog drustva. Razlozi njihove neefikasnosti leze u losoj organizaciji i losem
menadZmentu, a za ovo je opet odgovorna postojeca vlast. U ovom pogledu,
a kako bi bili iskreni do kraja, mi ne kritikujemo sve pripadnike vladajucih
partija koji rade u drzavnim sluzbama. U javnim ustanovama rade drzavni
¢inovnici koji su veoma sposobni, spretni i vrijedni. Njih treba ocuvati, ojacati
i pruziti podrsku kako bi institucije bile efikasnije. U datoj situaciji, oni ne
mogu da daju rezultate jer politicka klasa koja njima upravlja niti prepoznaje
njihovu vrijednost, niti cijeni njihov rad. Oni jednostavno smatraju da je
dovoljno da ih zaposle, daju platu i, po mogu¢nosti, u¢lane u svoje partijske
redove. Usljed ovih razloga, zaposljeni vremenom gube motivaciju, a neki
“visi” razlozi obesmisljavaju njihovo djelovanje. Mi moramo ove kapacitete da
rasteretimo od politike i partije. Mi moramo u institucije da uvedemo princip
dobre organizacije, mudrog upravljanja i prije svega princip odgovornosti. Sam
princip odgovornosti ima dva lica. Oni koji ne rade svoj posao neka snose
odgovornost, a oni koji ostvaruju rezultate moraju biti nagradeni.

V Ekonomija

Ekonomija ove zemlje godinama pociva na ideji svemoci slobodnog trzista.
Koliko je ta ideja dobra, vidimo iz ekonomskog stanja u kome se nalazimo.
Vladajuca klasa nece odustati od te ideje, i to ne zato $to ne vide da je ta ideja
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pogresna, ve¢ zato §to bi problematizovanje te ideje brzo dovelo do socijalne
pravde i socijalne jednakosti, a pojedinci u vladajucoj eliti ne Zele da budu
jednaki sa svojim gradanima. Oni Zele da uzivaju u blagodetima slobodnog
trzista koje nepogresivo bogati uvijek iste grupacije i jednako nepogresivo
osiromasuje ogromnu vecinu gradana. Pozitivna Crna Gora vjeruje u moé
drZavne podrske, te kontrolu djelovanje slobodnog trzista. Da ne bude zabune,
niko ne Zeli da ukine slobodno trziste. Naprotiv, mi Zelimo uredeno trziste,
na kome svi zaista imaju jednake Sanse, a sa druge strane zelimo da drzava
preuzme aktivhu ekonomsku ulogu u drustvu, a ne da pasivno, kao $to je sada
slucaj, intervenise samo u situacijama kada su ugrozeni vitalni finansijski
interesi nekih pojedinaca i njihovih oligarhija. Mi u Pozitivnoj ne vjerujemo
da je samo i isklju¢ivo svaki pojedinac odgovoran za svoje ekonomsko
stanje, ve¢ vjerujemo da je za njegovo stanje odgovorna i drzava koja mora
mnogo vise da ucini na ekonomskom polju. I nije ovo nikakav originalni
izum Pozitivne Crne Gore, kao $to ni ideologija slobodnog trzista nije izum
vladajuce klase. Drzavna intervencija, i autenti¢na ideja socijal-demokratije
je princip na kojem se zasnivaju najbogatija drustva u Evropi i svijetu, kao $to
su Norveska, Svedska, Kanada, Danska, Finska, Francuska, a velikim dijelom
i Velika Britanija. Ako ve¢ treba da imamo neki uzor, mi zelimo da ove zemlje
budu na$ uzor. Mi pitamo, ako Norveska drzava jeste vlasnik proizvodnje i
distribucije nafte u Norveskoj, zasto KAP ne moze biti u drzavnoj svojini?
Ako je Francuska vlasnik 40% industrijske proizvodnje u ovoj zemlji, zasto
u nasoj zemlji svaka fabrika mora da bude privatna? Efikasnost ekonomije u
razvijenim zemljama ne zavisi od svojine, kako to kazu ideolozi liberalizma,
nego zavisi od dobrog upravljanja preduzecima, a dobro upravljanje pociva
na znanju i organizaciji. Uvjereni smo da dijelimo stav vecine gradana Crne
Gore, ako trazimo da drzava prestane da odbija da bude vlasnik preduzeca,
da prestane da ne pristaje da otvara nova preduzeca u kojima bi zaposlila
stotine radnika, nego CEKA da neki privatnik to uradi. Mi u Crnoj Gori
naprosto nemamo nista protiv drzavne svojine i drzavnih preduzeca. Neka
u tim preduze¢ima nema milionera, vlasnika i menadzera, neka plate budu
skromne, neka ta preduzec¢a ne nude posebne beneficije, neka je zaista sve
to bolje u privatnim preduze¢ima, mi i dalje nemamo nista protiv drzavne
svojine i drzavnih preduzeca. Pritom, niko ne brani, niti smo mi protiv da se
privatna preduzeca osnivaju, rade, zaraduju, ostvaruju profite, zaposljavaju
radnike. Sve to, medutim, nije razlog da se i drzava ne probudi i postane
aktivan ekonomski akter na vlastitom terenu.

Jedna od teza od koje smo svi umorni jeste da ¢e ekonomski problemi da
se rijeSe direktnim stranim investicijama. Tako je drzava svoju ulogu vidjela
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u “jurnjavi’ za stranim investitorima i bjesomucnoj prodaji drzavnog
vlasnistva, samo kako bi investitori dosli i ulozili svoj novac. Zaista, statisticki,
Crna Gora je u nekolike godine nakon nezavisnosti imala najvecu stopu
stranih investicija po glavi stanovnika u Evropi. Da li su time nasi ekonomski
problemi rijeseni? Naravno da nisu. Strane investicije jesu poZeljne, ali one
naprosto ne mogu same da rijese problem. Drugo, ¢itav svijet, a i EU, je u
ekonomskoj krizi. Oni nemaju dovoljno novca da rijese ni svoje ekonomske
probleme, a kamoli da investiraju u druge drzave. Iskreno, i da ga ima, taj vid
ulaganja ima svoju cijenu koja se zapravo svodi na permanentnu ekonomsku
zavisnost $to predstavlja oblik savremeog neokolonijalizma. Sa druge strane,
bez investicija nema ekonomskog oporavaka. Kako da rijeSimo ovaj problem?
Predlazemo tri nacina. Prvo, da se naprave ustede tako $to ¢e se smanyjiti
troskovi same drzave, a ovaj novac da se preusmjeri u investiranje. Drugo,
da drzava preuzme aktivnu politiku kreditiranja preduzeca, bilo direktnim
stimulisanjem, bilo subvencijama u saradnji sa poslovnim bankama na nacin
da kamatna stopa bude na nivou koji omogucava stabilno poslovanje samih
privrednih subjekata. Trece, da sama drzava otvara nova preduzeca diji je
vlasnik, a kasnije na trzistu moze da ude i u aranzmane mjesovite svojine.

VI Zdravstvo i obrazovanje

Posebna dva segmenta kojima ¢emo posvetiti paznji nakon demokratske smjene
vlasti jesu zdravstvo i obrazovanje. Ova dva segmenta su potpuno zapostavljena
i zaboravljena od strane postojece vlasti. Zdravstvo je neefikasno, a u njega se
nedovoljno ulaze. U Evropi smo na jednom od posljednjih mjesta po izdvajanju za
zdravstvo, iza svake zemlje u regionu. Medicinski radnici su ponizeni, a sa njima
i pacijenti koji satima, danima i mjesecima cekaju da dobiju zdravstvenu uslugu
koja im pripada i koju zasluzuju. Neka ne bude nikakve zabune. Ovo nije zato sto
drzava ne moze relativno lako da rijesi ovaj problem, ve¢ vladajucoj klasi to nije
prioritet. Pozitivna Crna Gora se protivi zapostavljanju zdravstvenog sistema. Mi
vjerujemo da zdravstvena zastita mora biti efikasna i u sluzbi gradana, odnosno
dostupna svima bez obzira na imovinsko stanje. Duboko smo uvjereni da ovo
zeli ogromna vecina zdravstvenih radnika, kao i svi gradani Crne Gore. Kada je o
obrazovanju rije¢, ono je prosto zapostavljeno na svim nivoima. Svi komparativni
podaci o stanju naseg skolstva govore o tome da smo na zacelju Evrope. Vladajuca
klasa kao da je zaboravila da nasa djeca idu u te kole, ili pak za to ne mari buduci
da se njihova djeca nerijetko skoluju van Crne Gore, pri ¢emu imaju obezbijeden
posao zahvaljujuci nepotizmu bez obzira gdje se skoluju. Moramo da ulazemo
u obrazovanje na svim nivoima, jer na taj nacin ulazemo u buducnost. I opet,
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liberalna ideja, da ¢e privatne $kole i privatni fakulteti bolje da obave ovu ulogu,
je ideja sa kojom se mi u Pozitivnoj, a uvjereni smo ni ogromna vecina gradana,
ne slaze.

VIl Pozitivna Crna Gora

Kada je rije¢ o nasoj stranci, u kampanji koja nam predstoji cucete veliki broj
neistina i optuzbi i od strane vlasti i od strane dosadasnje opozicije na na$
racun. Ovo su ve¢ pokazali u dosadasnjem odnosu prema nama, i to za ovo
kratko vrijeme od naseg osnivanja. Mogli smo da ¢ujemo od strane vlasti
da nas je osnovala opozicija, a od strane opozicije da nas je osnovala vlast.
Nekako, kao da im je zao $to se pojavio neko ko im kvari dobro uvjezbanu
predstavu koju su mnogo puta odigrali do sada. Gradani treba da znaju istinu:
mi smo osnovali sami sebe, a postojimo zbog svih gradana. Uvjereni smo da ¢e
gradani prepoznati laznost ovih optuzbi, i unaprijed im porucujemo da im
to nece proci. Svi ovi napadi na nasu adresu ¢e do¢i iz jednog jednostavnog
razloga, a to je: vlast nije u stanju da opravda lose rezultate svoje 23-godi$nje
vladavine, a ostatak opozicije nema $ta da ponudi gradanima. Za nas izbori
nisu kafanska svada izmedu infantilnih pseudo-moralista. Za nas su izbori
ozbiljan dijalog sa gradanima, predlog Ugovora i obaveza da se ozbiljno vodi
drzava. Zato porucujemo svojim oponentima da se konac¢no uozbilje i da
odgovorno, u demokratskom dijalogu izloze svoju ponudu gradanima, a da
nakon izbora prihvate narodni sud. Nic¢eg novog nema u glasanju za stare, i
jedne i druge. U¢inimo stare biv$im, kako bi se i oni obnovili i postali bolji.
Danas kako je, dobro nije, ako glasamo iste, bolje biti nece. Odluka je narodna,
a sud pravedan: staro je negativno, a svi zelimo Pozitivno. Sami gradani neka
sude strogo, ali posteno i jednako prema svima. Ako tako budu sudili, 14.
oktobra ¢emo svi slaviti veliku pobjedu, i nakon 23 godine otvori¢emo novu
stranicu buduénosti Crne Gore, stranicu na kojoj ¢emo Pozitivnim slovima
da upisemo nove rijeci: buducnost, prosperitet, stabilnost i socijalna pravda.

Vil Izbori
Postovane gradanke i gradani, dragi prijatelji demokratije,

Pridruzite nam se da zajedno ostvarimo ovu plemenitu misiju. Na ovim
izborima i vlast i dosadasnja opozicija odigrace ve¢ poznatu utakmicu
koju smo gledali mnogo puta, a koja se zavrsavala uvijek istim rezultatom.
Prvi ¢e da brane drzavu Crnu Goru predstavljajuci druge da Zele da ugroze
nezavisnost nase zemlje, a drugi ¢e nevjesto da se brane napadima na ove
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prve optuzujudi ih da su svi oni losi i krivi za sve §to je lose. Mi Vas pozivamo
danasijedniidrugi ovog puta ne prevare. Hajdemo zajedno da im poru¢imo
da ovo nije referendum za nezavisnu Crnu Goru, a da je, ako su zaboravili,
isti odrzan 2006. godine sa poznatim ishodom. Neka vladajuce partije ne
brane samostalnost Crne Gore, zato $to ta samostalnost nije ni ugroZena.
A i ukoliko samostalnost treba da se brani, neka budu uvjereni da éemo je mi
braniti mnogo bolje i efikasnije nego sto to oni ¢ine. Nasa odbrana nece biti
samo u cilju o¢uvanja vlasti, ve¢ ¢e biti i odbrana dostojanstva svih gradana
u ime socijalne pravde i jacanja institucija drzave. Ovi izbori se desavaju
izvan i iza referendumskih podjela. Ako nemaju $ta da ponude gradanima,
onda makar ne moraju i jedni i drugi da ih svadaju. Mi ne¢emo da dijelimo
gradane. Mi nec¢emo da ih odvajamo, nego da ih spajamo. Mi Vas pozivamo
da se svi ujedinimo, da se izjednacimo, i da ih i jedne i druge, na demokratski
nacin, na ovim izborima pobjedimo.

Pozivamo Vas da i Vase ¢asno ime bude upisano na ovim stranicama, i da
zajedno stvarajuci budué¢nost ponosno ponesemo odgovornost za generacije
koje iza nas dolaze.
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SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE (SNP) -
TVOJ ZIVOT. TVOJA DRZAVA. TVO! IZBOR.

Crna Gora prolazi kroz najtezu fazu njene novije istorije koja se, prije svega,
ogleda u katastrofalnoj ekonomsko-socijalnoj situaciji, niskom Zzivotnom
standardu veéine stanovnis$tva, nedostatku politicke volje za obracun
sa rasprostranjenom korupcijom i organizovanim kriminalom, kao i sa
politizovanim i nedovoljno efikasnim drzavnim aparatom. Nabrojani, i
mnogi drugi problemi, usporavaju evropski put nase drzave, ali i proces
unutrasnjih reformi bez kojih nema napretka cjelokupnog drustva.

Predstojeci parlamentarni izbori su Sansa da se, prvenstveno kroz politicke
promjene, koje su neophodne i o¢ekivane, stvore uslovi za rjesavanje brojnih
ekonomsko-drustvenih problema koji optere¢uju nasu svakodnevicu. To
znaci da bez politickih promjena i nove energije ne moze biti napretka Crne
Gore. Aktuelna vlast ne moze rjeSavati probleme koje je sama uzrokovala i
koje nije mogla da rijesi u godinama koje su za nama. Kao partija koja se od
svog osnivanja zalaze za slobodno izrazavanje volje gradana na fer i slobodnim
izborima, smatramo da je smjenjivost bilo koje vlasti sustinski uslov napretka
crnogorskog drustva. Socijalisticka narodna partija Crne Gore je spremna da
pruzi odgovore i ponudi konkretna rjeSenja za brojne izazove koji stoje pred
Crnom Gorom. Ta rjeSenja, odnosno konkretne politicke aktivnosti i akcije
je moguce ostvariti isklju¢ivo preuzimanjem odgovornosti za vrsenje vlasti
i zato nam je i potrebna najsira politicka podrska gradana na predstoje¢im
izborima.

Nas izborni program, uklju¢ujuéi i konkretnu ekonomsko-socijalnu ponudu,
temelji se prije svega na osnovnim programskim principima i nacelima
politickog djelovanja SNP CG, kao jedine opozicione ljevicarske partije i
jedine partije socijalne pravde u Crnoj Gori, sto je jedna od nasih klju¢nih
programskih odrednica. Ukazujemo da samo ekonomski jaka, politicki
stabilna, socijalno odgovorna i medunarodno integrisana Crna Gora moze
biti perspektivna i sigurna kuca svih gradana. SNP CG je spremna da na
jasan nacin, konkretnim mjerama, u precizno definisanim rokovima i sa
raspolozivim resursima, ponudi rjeSenja, prije svega za obnovu i jacanje
nase posrnule ekonomije, smanjivanje socijalnih razlika, kao i za povecanje
zivotnog standarda i podizanje kvaliteta zivota gradana Crne Gore.

Principi koji su utkani u na$ partijski Program i koji defini$u nase politicko
djelovanje kao nezaobilaznog politickog subjekta u Crnoj Gori, poput
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slobode, pravde, jednakosti i solidarnosti moraju imati prioritet u svakom
pojedina¢nom predlogu, mjeri ili aktivnosti. Ne moze se bez postovanja i
pune primjene ovih klju¢nih principa graditi stabilno, socijalno homogeno
i prosperitetno drustvo, zasnovano na sustinskoj vladavini prava i punom
postovanju prava i sloboda svakog gradanina nase drzave. Zato ¢e klju¢ni
segment nase predizborne ponude biti aktivnosti i mjere za ekonomsko-
socijalno jacanje drustva, stvaranje uslova za preraspodjelu dohotka i
smanjivanje socijalnog jaza izmedu bogatih i siromasnih. U fokusu nadeg
predizbornog programa bice pojedinac i porodica, odnosno domacinstvo,
jer se kroz jacanje materijalnog polozaja pojedinca i povecanje kvaliteta
zivota stvaraju uslovi za sprovodenje ostalih neophodnih reformi i rjesavanje
krupnih drzavnih i politickih problema.

Zelimo da nasa predizborna obecanja budu podlozna ocjeni i sudu svakog
gradanina u svakom trenutku, i zato ¢emo aktivnosti i mjere koje Zelimo da
sprovedemo podijeliti u dvije grupe i to:

» prioritetne aktivnosti i mjere koje ¢emo sprovesti u prvih 100 dana kada
dobijemo vec¢insku podrsku gradana na izborima;

» aktivnosti i mjere koje ¢emo sprovesti tokom cetvorogodidnjeg
mandata i to na nacin da konkretni rezultati na kraju ciklusa mogu biti
jednostavno provjereni od strane gradana.

Prioritetne mjere i aktivnosti

Prvih sto dana svake vlasti su ogledalo, kako ozbiljnosti da se obec¢ano
sprovede u djelo, tako i politicke volje da se napravi diskontinuitet sa svim
negativnostima koje su rezultat rada dosadasnjih vlasti. U tom smislu SNP
CG zeli da u datom periodu ucini konkretne korake na stvaranju uslova
za realizaciju predizbornog programa, kako u tzv. tematskom dijelu, tako i
u normativnom dijelu, narocito onom koji se odnosi na izmjene i dopune
postojece i donosenje nove legislative u Skupstini Crne Gore.

Ekonomski sistem i finansijski sistem

Smatramo da su Crnoj Gori neophodne korjenite promjene ekonomske
politike, prelazak sa tzv. neoliberalnog na socijalno-trzisni ekonomski model,
¢iji kljucni cilj nije samo ekonomski rast, odnosno rast bruto-domaceg
proizvoda, ve¢ prvenstveno preraspodjela tog proizvoda u korist siromasnijih
slojeva stanovni$tva i ubrzani rast zivotnog standarda nasih gradana. Zato
¢emo u prvih sto dana raditi na stvaranju uslova za ekonomski zaokret i u
tom smislu ¢emo u klju¢nim oblastima preduzeti odgovarajuce aktivnosti
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i mjere definisane po pojedinim ekonomskim oblastima. To ne znaci da
¢emo sa realizacijom tih mjera zastati nakon protoka perioda od sto dana,
ve¢ da ¢emo u istom pravcu nastaviti sa ekonomskim promjenama, ¢iji ce
temelji biti upravo radikalan raskid sa dosadasnjom poreskom i socijalnom
politikom aktuelnih vlasti, u cilju homogenizacije naseg drustva i svodenja
ogromnih socijalnih razlika na najmanju mogucu mjeru.

Javne finansije i fiskalna politika

»

»

»

u potpunosti identifikovati zaduzenost drzave i lokalnih samouprava i uvesti
privremeni moratorijum na dalje zaduzivanje dok se ne sa¢ini sveobuhvatna
analiza stanja javnih finansija i odrZivosti postojeceg javnog i komercijalnog,
spoljnjeg i unutradnjeg duga;

ukinuti Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa
i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja;

uvesti progresivnu stopu poreza na dohodak fizickih lica na sve oporezive
dohotke u iznosu od preko 1.000 evra, po poreskoj stopi od 18%;

uvesti privremenu kriznu stopu poreza na dobit pravnih lica u iznosu
od 18% za pravna lica cija je osnovna djelatnost oblast telekomunikacija,
energetike i finansija;

izmijeniti i dopuniti Zakon o poreskoj administraciji u cilju davanja novih
ovlascenja poreskim organima, a u funkciji efikasne i pune naplate poreza,
prosirenja poreske baze i svodenja ,,sive“ ekonomije na prihvatljiv nivo;

otpoceti proces identifikacije imovine i prihoda svih javnih funkcionera u
Crnoj Gori u cilju dodatnog oporezivanja onog dijela imovine koja nema
pokrice u legalnim, oporezivim prihodima;

u potpunosti identifikovati poreski i carinski dug sa ciljem naplate zaostalih
poreskih i carinskih dugova u najviSe 24 mjesecne rate, na nediskriminatoran
nacin i u odnosu na sve poreske i carinske duznike, uz preduzimanje ostalih
zakonom propisanih mjera;

otpoceti pregovore sa MMF-om u cilju definisanja uslova da se kroz
aranzman sa tom institucijom obezbijedi kreditna podrska za refinansiranje
postojecih, veoma skupih obaveza po kamatama za emisije euro-obveznica,
a u cilju rasterecenja javnih finansija odnosno drzavnog budzeta.

Finansijski sektor i bankarstvo

»

u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore donijeti odgovarajuce propise
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»

»

»

»

»

»

»

»

u cilju stimulisanja vece kreditne aktivnosti banaka, narocito u dijelu
podrske bankama koje su spremne da reprogramiraju kreditne obaveze,
po povoljnijim uslovima, rokovima i kamatama privrednim drustvima i
gradanima, uz istovremenu kontrolu kreditnih aktivnosti banaka, a narocito
u dijelu tzv. hipotekarnih kredita (uslovi, rokovi, procjene);

limitirati zarade rukovodeéim strukturama, odnosno menadzmentu
poslovnih  banaka;

izmijeniti odgovarajuce propise u cilju jacanja konkurencije u bankarskom
sektoru, a u dijelu olaksavanja uslova za ulazak novih finansijskih institucija,
odnosno banaka na domace trziste;

pokrenuti inicijativu za uvodenje novog poreza na finansijske transakcije
kao prihoda drzavnog budzeta;

izmijeniti postojeca rjeSenja u Zakonu o bankama u dijelu definisanja
nacina poslovanja mikrokreditnih finansijskih institucija, narocito u dijelu
efektivnih kamatnih stopa sa ciljem njihovog limitiranja i analiza doprinosa
MFI finansijskoj stabilnosti i konkurenciji u finansijskom sektoru;

pokrenuti inicijativu za formiranje osiguravajueg i reosiguravajuceg
drustva u drzavnoj svojini;

saciniti sveobuhvatnu analizu stanja na trzi$tu hartija od vrijednosti i u
oblasti poslovanja investicionih fondova, sa mjerama za primjenu postojecih
i dono$enje novih propisa za zaustavljanje negativnih tendencija na trzistu
kapitala;

raspisivanjem tendera u posebnoj proceduri, odabrati banke koje ¢e ponuditi
najbolje uslove za drzanje depozita drzave (centralna vlada, javna preduzeca,
regulatorna tijela) i privrednih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu i
inicirati da i jedinice lokalne samouprave sprovedu istu proceduru;

uvesti posebni porez kojim bi se oporezovala svaka berzanska transakecija u
iznosu ve¢em od 10.000 evra.

Privatizacija

»

»

»
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objelodaniti sva dokumenata Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte;

u potpunosti primijeniti Zakon o svojinsko-pravnim odnosima u dijelu
prava svojine nad zemljiStem iz procesa privatizacije i preispitati dosadasnje
odluke Savjeta povodom davanja misljenja o placenoj trzi$noj naknadi uz
povratak u drzavnu svojinu zemljista za koje nije placena trzi$na naknada;

izmijeniti odgovarajuce propise u Krivicnom zakoniku radi definisanja



»

norme da krivicna djela iz procesa privatizacije ne zastarijevaju uz
utvrdivanje javnog interesa da ta norma ima povratno dejstvo;

analizirati ispunjenosti ugovornih obaveza iz procesa privatizacije i
pokrenuti procedure za raskid svih ugovora o privatizaciji sa subjektima koji
nijesu ispunili ugovorne obaveze, narocito u dijelu socijalnih programa i
investicionih ulaganja, u cilju zastite drzavne imovine;

ukinuti naknade za rad u tenderskim komisijama.

Rad i socijalna zastita

»

»

izmijeniti odgovaraju¢e propise u cilju isplate od strane Fonda rada
neisplacenih potrazivanja zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba
po donijetim rjesenjima i to do kraja 2012. uz rjesavanje svih ostalih
podnesenih zahtjeva i isplata neisplacenih potrazivanja po tom osnovu sa
rokom 30.06.2012;

zakonskim rjeSenjem utvrditi granicu siroma$tva na nivo prosjecne
vrijednosti potrosacke korpe u Crnoj Gori;

subvencionirati racune za utro$enu elektricnu energiju domacinstvima sa
mjesecnim primanjima ispod polovine iznosa prosje¢ne zarade u Crnoj
Gori;

izmijeniti propise u dijelu isplate sredstava i povracaja imovinskih prava,
po osnovu Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju sa
ciliem da se svi postupci zavrse najkasnije do kraja 2014, a da se sve isplate
sredstava po donesenim rjeSenjima, odnosno povracaj imovinskih prava,
obave najkasnije do kraja 2015;

donijeti novi zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim ce se, izmedu ostalog,
obezbijediti redovni mjesecni dje¢ji dodatak za svako dijete u Crnoj Gori
ispod 14 godina, posebni podsticaj za svako novorodeno dijete, kao i
posebna materijalna podrska porodicama s djecom ometenom u razvoju i
djeci bez roditeljskog staranja;

izmijeniti Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, u cilju obezbjedivanja uslova da se sredstva Fonda u
potpunosti utrose na namjene predvidene Zakonom;

zakonski definisati kontinuiranu i adekvatnu materijalnu pomoc
samohranim roditeljima.
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Zaposljavanje

»

»

»

»

izmijeniti Zakon o zapogljavanju i radu stranaca u cilju redefinisanja
sadasnjih odredbi koje sustinski podsti¢u nelojalnu konkurenciju stranaca
nerezidenata na domacem trzistu rada;

transformisati Investiciono-razvojni fond u Preduzetnicku banku cija bi
klju¢na aktivnost bila kreditna podrska postoje¢im privrednim drustvima
prilikom zapogljavanja novih zaposlenih, kao i novoosnovanim privrednim
drustvima;

uvesti stipendije za ucenike i studente koji se opredijele za deficitarna
zanimanja, na osnovu analize potreba na trziStu rada;

osloboditi od placanja poreza i doprinosa za novozaposlene privredna
drustva koja zaposle lica iz tzv. kategorije teze zaposljivih lica u periodu do
kraja 2013. godine.

Realni sektor

»

»

rijesiti status Kombinata aluminijuma a.d. Podgorica raskidom ugovora sa
CEAC-om ili iniciranjem stecaja na bazi uslova predvidenih zakonskim
propisima;

formirati posebnu mjesovitu radnu grupu sa ciljem analize sprovodenja
stecajnih postupaka, u dijelu sagledavanja moguc¢nosti za otpocinjanje
djelatnosti u pojedinim privrednim drustvima i preispitivanje sadasnjeg
modela steCaja sa stanoviSta ingerencija i nadzora privrednih sudova,
odnosno stecajnih sudija i stecajnih upravnika.

Energetika

»

»

»

»

»

154

donijeti odluku o pripajanju kompanije ,Rudnik uglja a.d.“ Pljevlja
kompaniji ,,Elektroprivreda Crne Gore a.d“, koja i nakon okoncanja tog
postupka mora ostati u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu;

raspisati tender za gradnju drugog bloka Termoelektrane Pljevlja;

u potpunosti primijeniti Zakon o energetskoj efikasnosti u dijelu kreditno-
finansijske podrske iz Fonda za energetsku efikasnost;

rijesiti vlasnicke odnose u rudniku mrkog uglja Berane;

definisati drugaciji model za izra¢unavanje maloprodajne cijene goriva
u cilju sprecavanja cjenovnih udara i nekontrolisanog i na netrzi$nim
osnovama ostvarenog profita privrednih drustava koja se bave veleprodajom
i maloprodajom nafte i naftinih derivata.



Saobracaj

»

»

»

utvrditi dionicu pruge Bar-Beograd koja prolazi kroz Crnu Goru kao klju¢ni
saobracajni prioritet Crne Gore i otpoceti pregovore sa odgovaraju¢im
institucijama Republike Srbije o zajedni¢kom izvodenju pune rekonstrukcije
i modernizacije pruge Bar-Beograd;

raspisati tender za upravljanje preduzeéima A.D ,Luka Bar“ i AD
»Kontejnerski terminali i generalni tereti“ kroz javno-privatno partnerstvo;

raspisati javni tender u cilju uvodenja tzv. niskotarifnih kompanija na
crnogorsko trziste avio-saobracaja.

Turizam i trgovina

»

»

»

»

»

formirati poseban tim koji bi sacinio analizu stanja u turistickoj privredi,
narocito sa aspekta stanja i perspektive postojecih turistickih kapaciteta,
potrebe za gradnjom novih kapaciteta, kao i suzbijanja ,,sive” ekonomije u
turizmu koja ima velike razmjere i znacajno umanjuje prihode drzavnog i
lokalnih budzeta od turizma;

izmijeniti propise u oblasti gazdovanja morskom obalom i resursima na
nacin da se ukidanjem postojeceg Javnog preduzeca ,,Morsko dobro* sistem
gazdovanja maksimalno decentralizuje i ovlas¢enja prenesu na $est jedinica
lokalne samouprave na primorju;

utvrditi turisticke lokalitete ,,Ada Bojana“, ,Valdanos® i ,Buljarica® kao
lokalitete specijalne namjene i donijeti poseban zakon o ekonomskoj
valorizaciji tih lokaliteta;

otpoceti sa realizacijom plana posebne namjene za Bjelasicu i Komove;

zastititimaletrgovinskeradnje, subvencioniranjemiposebnim stimulativnim
budzetskim mjerama, od nelojalne konkurencije velikih trgovinskih lanaca.

Poljoprivreda

»

»

»

»

donijeti odluku o privremenoj zabrani pretvaranja poljoprivrednog zemljista
u gradevinsko sa rokom do 30.06. 2013, u cilju analize zateCenog stanja;

preispitati stanje u dijelu uvoza prehrambenih i poljoprivrednih proizvoda,
sa dono$enjem hitnih mjera u cilju zastite domacih proizvodaca;

obezbijediti kreditnu podrsku sa subvencioniranim kamatama za nabavku
nove poljoprivredne mehanizacije;

subvencionirati nabavku goriva, dubriva i sjemena poljoprivrednim
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prozvodacima koji obraduju vise od lha poljoprivrednog zemljiSta u
periodu sjetve i Zetve;

» udvostruciti sredstva postojeceg agro-budzeta;

» analizirati stanje u oblasti protivpoZzarne zastite Sumskog podrugja i formirati
specijalnu sluzbu koja bi se iskljucivo bavila prevencijom i zastitom od pozara
i saniranjem posljedica, odnosno $teta nacinjenih Sumskom bogatstvu;

» inicirati izradu posebnog Sumskog katastra, u dijelu evidencije Suma koje su
predmet zahtjeva gradana za povracaj ili obestecenje i u saradnji sa resornim
drzavnim organima realizovati povracaj $uma ili obeste¢enje vodeci racuna
o rokovima i redosljedu zahtjeva.

Ravnomjerni razvoj i decentralizacija

» u cilju stimulisanja zaposljavanja u privrednim subjektima na sjeveru Crne
Gore, donijeti uredbu o poreskim olaksicama, odnosno oslobadanju od
poreza i doprinosa za poslodavce koji otvore nova radna mjesta do kraja
2013. g,

» izmijeniti Zakon o regionalnom razvoju, u dijelu formiranja Agencije i
Fonda za podsticanje razvoja sjevernog regiona;

» ucilju efikasnijeg koriS¢enja sredstava iz IPA fondova EU, formirati poseban
sektor u okviru Ministarstva finansija sa osnovnim zadatkom asistiranja
odgovaraju¢im sluzbama jedinica lokalnih samouprava u postupku
prijavljivanja za dobijanje tih sredstava, kao i za efikasno koris¢enje istih.

Ustavne promjene

SNP CG ¢e odmah po konstituisanju novog saziva Skupstine inicirati
predlog za promjenu Ustava, kako u dijelu pravosuda, $to je uslov za
stvaranje profesionalnog i depolitizovanog pravosudnog aparata (ukljucujuci
i odgovarajuce izmjene zakona o sudovima, drzavnom tuzilastvu i sudskom
savjetu), tako i u odnosu na jedan dio ustavnih rjeSenja koja se odnose na
definisanje pojedinih pitanja ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, a naro¢ito
pitanja ravnopravnosti srpskog jezika i uvodenja narodne zastave - trobojke
sa apliciranim grbom, a na osnovama predloga za promjenu Ustava koji
je SNP inicirala sa dijelom opozicije i koji je bio u skupstinskoj proceduri
dosadasnjeg saziva.

U tom smislu iniciracemo donosenje Zakona o upotrebi jezika, kao i izmjenu
i dopunu Zakona o drzavnim simbolima i Danu drzavnosti Crne Gore i
sac¢ini¢emo sveobuhvatnu analizu primjene politickog dogovora o imenu
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jezika koji se koristi u nastavnim programima u crnogorskim $kolama, sa
predlogom mjera za njegovu punu primjenu.

Ljudska prava i slobode

»

»

izmijeniti Zakon o zabrani diskriminacije, u skladu sa Preporukama Savjeta
Evrope, kako bi mehanizmi za zastitu od diskriminacije bili dostupni svakom
gradaninu i obezbijedili efikasnu zastitu od svih oblika diskriminacije;

inicirati donosenje novog zakona o manjinskim pravima i slobodama koji
bi, izmedu ostalog, definisao transparentan rad i finansiranje Fonda za
manjine;

izmijeniti odgovarajuce propise u cilju pune primjene ustavne odredbe
o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne
vlasti i lokalne samouprave;

izmijeniti Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda sa ciljem definisanja
institucije lokalnog ombudsmana u svim jedinicama lokalne samouprave
u Crnoj Gori, kako bi se institucija ombudsmana priblizila gradanima i
time obezbijedila potpuna dostupnost procedura za zastitu ljudskih prava
i sloboda;

donijeti Zakon o rehabilitaciji i obestecenju zrtava Golog otoka;

obezbjjediti potpunu transparentnost dodjeljivanja  crnogorskog
drzavljanstva po diskrecionom pravu ministra i po predlogu predsjednika
drzave, Vlade i Skupstine, uz obavezu objavljivanja misljenja organa drzavne
uprave iz oblasti za koju je lice kojem se dodjeljuje crnogorsko drzavljanstvo
znacajno;

izmijeniti Zakon o crnogorskom drzavljanstvukako bi omoguciliostvarivanje
prava na crnogorsko drzavljanstvo ,,porijeklom?, za sva lica ¢iji je jedan od
roditelja crnogorski drzavljanin, olaksali uslove za sticanje drzavljanstva
po osnovu braka, napravili olaksice za sticanje crnogorskog drzavljanstva
drzavljanima bivsih republika SFR], utvrdili pravedne i jednake uslove za
sticanje crnogorskog drzavljanstva za sva izbjegla i raseljena lica koja borave
u Crnoj Gori, skratili zakonske rokove za odluc¢ivanje po osnovu zahtjeva za
prijem u crnogorsko drzavljanstvo;

izmijeniti Zakon o strancima i Zakon o registrima prebivalista i boravista
kako bi se ispravila nepravda prema licima kojima je nakon dobijanja licne
karte za strance prekinuto prebivalidte u Crnoj Gori iako su prije toga
posjedovali crnogorsku licnu kartu;
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»

rijesiti pitanje crnogorskog drzavljanstva za gradane Crne Gore porijeklom
iz Vrake — Albanija, dono$enjem posebnog zakona kao i inicirati potpisivanje
sporazuma o dvojnom drzavljanstvu sa drzavama - republikama bivse SFR].

Obrazovanje

»

»

»

»

»

izmjenom postojecih propisa obezbijediti postovanje ustavnog nacela o
besplatnom $kolovanju na na¢in da udzbenici za prva Cetiri razreda osnovne
$kole budu obezbijedeni za sve ucenike na teret sredstava drzavnog budzeta,
a da udzbenici za ucenike ostalih razreda osnovnih $kola budu obezbijedeni
na teret sredstava lokalnih budzeta jedinica lokalnih samouprava na ¢ijoj se
teritoriji nalazi osnovna $kola;

centralizovati sistem na nivou drzave, odnosno resornog ministarstva,
kojim ¢e se birati privredna drustva koja ¢e organizovati dacke ekskurzije
sa ciljem racionalizacije troskova, kao i finansirati troskove ekskurzije svim
dacima ¢ije domacinstvo mjesec¢no prihoduje manje od dvije trecine iznosa
prosje¢ne zarade u Crnoj Gori;

uvesti posebni nastavni predmet zdravstveno vaspitanje i obrazovanje;

pojednostaviti proceduru upisa u Skole koris¢enjem informaticke
tehnologije;

analizirati mrezu predskolskih ustanova u Crnoj Gori, sa ciljem optimizacije
broja djece i vaspitaca u vrti¢ima, kao i zakonski normirati mogu¢nost da
svako dijete u Crnoj Gori ima pravo da pohada drzavni vrti¢ besplatno.

Nauka i razvoj

»

»

»

»
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inicirati formiranje baze podataka o drzavljanima Crne Gore sa tercijarnim
obrazovanjem, a posebno sa nau¢nim zvanjem koji se nalaze u inostranstvu;

inicirati formiranje Fonda za nauku i tehnoloski razvoj u cilju sistemske
podrske za finansiranje nau¢nih istrazivanja;

analizirati upisnu politiku univerziteta u Crnoj Gori, u odnosu na potrebe
privrede Crne Gore, kao i u odnosu na zateeno stanje na trzistu rada,
narocito sa aspekta kvalifikacione strukture nezaposlenih diplomiranih
visokoskolaca;

smanyjiti Skolarine na drzavnom univerzitetu za 50% u odnosu na postojeci
nivo.



Zdravstvena zastita i penzijski sistem

posebnim propisima urediti sistem nabavke ljekova i medicinskih sredtava
u cilju onemogucavanja nestasica ljekova i medicinskih sredstava na trzitu;

smanjiti liste ¢ekanja za 20%;

proéiriti pozitivnu listu ljekova;

prilagoditi radno vrijeme zdravstvenih ustanova pacijentima;
donijeti Zakon o zdravstvenoj zastiti lica sa invaliditetom;

obezbijediti sredstva za opremanje kabineta za magnetnu rezonancu u svim
ve¢im regionalnim zdravstvenim centrima (Berane, Bijelo Polje, Pljevlja,
Bar, Herceg Novi i Niksic¢);

izvréiti analizu uslova (hrana i smjestaj) boravka u bolnicama i predloziti
mjere za njihovo poboljSanje;

produziti rok vazenja ljekarskih recepata;

zakonski propisati mogucnost sistematskog pregleda gradana starijih od 50
g. jedan put godisnje;

povezati baze podataka apotekarskih ustanova sa centrima primarne zastite
i dobavljacima radi obezbjedivanja pravovremene i adekvatne nabavke
liekova;

inicirati decentralizaciju odredenih medicinskih usluga koje se sada pruzaju
uglavnom u Podgorici ( konzilijumi, komisije..);

izmijeniti postojece propise kako bi se u tzv. penzijski staz uracunalo i
vrijeme koje su gradani Crne Gore proveli na odsluzenju vojnog roka,
odnosno u sluzbi u jedinicama vojske bivse JNA, SRJ i SCG.

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije

»

»

donijeti poseban zakon kojim bi se formirala jedinstvena agencija za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala sa ovlas¢enjima izricanja
sankcija i nadzorom nad ostalim institucijama iz ove oblasti;

izmijeniti i dopuniti Krivi¢ni zakonik u dijelu unosenja odredbe da krivi¢na
djela organizovanog kriminala ne zastarijevaju;

inicirati dono$enje zajednickog sporazuma izmedu drzava - bivsih republika
SFR] u cilju formiranja zajednickog tima koji bi koordinirao na regionalnom
nivou borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala;

u cilju suzbijanja politicke korupcije, izmjenama i dopunama Zakona o
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finansiranju politickih partija ukinuti moguc¢nost finansiranja politickih
partija iz privatnih izvora, osim partijskih ¢lanarina.

Kultura

»

»

»

»

donijeti Zakon o povracaju imovine i obestecenju vjerskih zajednica;
zakonom regulisati utvrdivanje kulturnih dobara od opsteg interesa;
formirati katastar kulturnih i prirodnih dobara;

inicirati postupak registracije kulturnih dobara koja se nalaze u privatnoj
SvVojini.

Zastita Zivotne sredine i uredenje prostora

»

»

»

»

zabraniti odlaganje otpada na lokacijama koje ugrozavaju zivotnu sredinu i
definisati najstrozije sankcije za krSenje ove zabrane;

formirati poseban inspekcijski organ koji bi vrsio inspekcijski nadzor
u nacionalnim parkovima uz redefinisanje nadleznosti preduzeca koje
gazduje nacionalnim parkovima;

analizirati ispunjenost odredbi ugovora o privatizaciji, koje se odnose na
zastitu Zivotne sredine, i na osnovu strucne i nezavisne analize preduzeti
mjere prema svim vlasnicima, koji nijesu ispostovali ugovorne obaveze;

uvesti ekoloski porez na osnovu posebnog propisa, da bi se u potpunosti
primijenio princip ,,zagadivac placa®“.

Civilno drustvo, mediji, mladi i sport

»

»

»

»

»
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izmijeniti Zakon o nevladinim organizacijama u cilju pune transparentnosti
i pravednosti postupka donosenja odluka o dodjeli sredstava iz drzavnog
budzeta i budzeta jedinica lokalnih samouprava za NVO sektor;

donijeti odluku o izgradnji prve sportske gimnazije i prve zatvorene atletske
dvorane i za te namjene izdvojiti posebna sredstva u drzavnom budzetu;

inicirati donoSenje posebnog zakona o privatizaciji u sportu sa ciljem da
se omoguci najdira vlasnicka struktura u sportskim klubovima kako bi svi
punoljetni gradani koji to zele imali mogu¢nost da budu manjinski vlasnici
crnogorskih sportskih klubova;

na transparentan nacin objelodaniti vlasnicku strukturu u medijima;

izmijeniti propise u cilju dono$enja strozijih sankcija za bilo koju vrstu
napada na predstavnike medija.



Aktivnosti i mjere tokom cetvorogodiSnjeg mandata

Ekonomska politika i finansijski sistem

Javne finansije i fiskalna politika

»

uvesti poreski identifikacioni karton za fizicka lica, kao klju¢ni dokument
za efikasniju i jednostavniju naplatu poreskih prihoda, narocito poreza na
imovinu;

inicirati poresku decentralizaciju, na nacin da ¢e dio prihoda od tzv. ,,lako"
naplativih poreza, poput PDV-a, poreza na dohodak fizickih lica, kao i
cjelokupni prihodi od poreza na promet nepokretnosti, i po osnovu naknade
od koncesija pripasti jedinicama lokalne samouprave;

povecati porez na imovinu i inicirati njegovu centralizaciju imajudi u vidu
da je to ,,teze“ naplativi porez i da je katastarska evidencija centralizovana, a
ista ¢ini osnovu za naplatu tog poreza;

planirati kapitalni budzet drzave na nivou od 25% tekuceg budzeta, pocevsi
od budzetske 2013 g;

ojacati kadrovske i finansijske kapacitete Drzavne revizorske institucije u
pravcu stvaranja uslova da se postojeci godisnji broj pojedinacnih revizija
udvostruci i da se otpocnu sustinske revizije efektivnosti i efikasnosti
upravljanja javnim sredstvima i imovinom, i jacati kapacitete Revizorskog
tijela zaduZenog za reviziju sredstava tzv. IPA fondova.

Finansijski sektor i bankarstvo

»

stvoriti zakonske i normativne uslove za formiranje Postanske Stedionice
u sadasnjem sistemu Poste u drzavnom vlasnistvu, radi pospjesivanja
konkurencije u bankarskom sektoru;

donijeti novi Zakon o hartijama od vrijednosti u cilju jacanja ovlas¢enja
regulatora na trzi$tu hartija od vrijednosti;
analizirati rad privatizacionih fondova, postupak njihove transformacije

i nakon analize donijeti kona¢nu odluku o opravdanosti postojanja
privatizacionih fondova;

donijeti novi Zakon o budzetu sa jasno definisanim fiskalnim pravilima
i sankcijama za krSenje tih pravila u odnosu na odgovorna lica u javhom
sektoru;
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Privatizacija

»

»

»

»

preispitati efekte dosada$njeg modela privatizacije kroz stecaj, i stvoriti
normativne pretpostavke da te privatizacije ne obavljaju privredni sudovi,
vec da se tim poslom bavi Agencija za stecaj koja bi se osnovala po posebnom
zakonu;

izmijeniti postoje¢e propise na na¢in da najmanje jedna tre¢ina prihoda
od privatizacije pripadne posebnom Fondu finansijskih rezervi koji bi
se formirao i koji bi sluzio za podrsku razvojnim projektima privrednih
drustava u vedinskom drzavnom vlasnistvu;

ukinuti Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, i formirati poseban organ
u okviru organa drzavne uprave zaduzenog za poslove ekonomije koji bi se
bavio poslovima privatizacije, ukljucujudi i pracenje primjene i ispunjavanja
uslova iz privatizacionih ugovora;

buduce privatizacije strateSke drzavne imovine u sektorima saobracaja,

enregetike, poljoprivrede i turizma obaviti donosenjem posebnog zakona za
svaku privatizaciju pojedina¢no.

Rad i socijalna zastita

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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izraditi jedinstveni registar svih korisnika socijalnih naknada i formirati
socijalni karton gradana Crne Gore;

uvesti socijalne penzije za lica starija od 65 godina koja nemaju drugih
primanja;

u potpunosti depolitizovati i reorganizovati centre za socijalni rad u smislu
veceg nivoa transparentnosti i decentralizacije aktivnosti u saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave;

osnovati regionalne centre za pruzanje pomoci zlostavljanoj i zanemarenoj
djeci;
unaprijediti sistem pomoc¢i djeci i mladima sa poremecajem ponasanja;

formirati mrezu sigurnih Zenskih kuca za Zene Zrtve nasilja, posebno zene sa
invaliditetom i Zene starijeg doba;

poboljsati socijalne usluge i zastitu starijih gradana, s posebnom paznjom na
staracka domacinstva ruralnog podrucja;

uvesti novi sistem socijalne zastite sa transparentnim kriterijjumima za
ostvarivanje prava na socijalnu zastitu;

donijeti Zakon o podsticajnoj drustvenoj izgradnji stanova u cilju



obezbjedivanja stanova za domacinstva bez stana, uzevsi u obzir i dosadasnja
izdvajanja iz zarada za stanovanje od strane zaposlenih lica ili lica koja su
bila zaposlena.

Zaposljavanje

»

»

izmijeniti Zakon o zapo$ljavanju u dijelu definisanja podsticajnih mjera
aktivne politike zaposljavanja i stvaranja uslova za adekvatnu materijalno-
pravnu zastitu nezaposlenih lica sa posebnim osvrtom na stvaranje uslova
za otvaranje novih radnih mjesta;

redefinisati procedure zaposljavanja u cilju vece zaposljivosti i mobilnosti
radne snage;

posebnim propisima definisati ja¢anje ovlas¢enja inspekcijskih organa u
cilju eliminisanja tzv. ,rada na crno“ uz preduzimanje najostrijih mjera za
poslodavce koji nelegalno zaposljavaju, kao i oblasti zastite na radu.

Realni sektor

Energetika

»

sa institucijama Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, odnosno Republike
Srpske, donijeti Strateski sporazum o zajednickoj valorizaciji energetskog
potencijala i gradnji i kori$¢enju novih energetskih objekata;

obezbijediti da se klju¢ne odluke u energetskom sektoru donose u Skupstini
Crne Gore uz postizanje najsireg moguceg konsenzusa (izgradnja novih
elektro-energetskih kapaciteta, eksploatacija uglja, istrazivanje nafte i gasa,
ucescée drzave u vlasnickoj strukturi);

ocuvati vecinsko vlasni$tvo drzave u ,Crnogorskom elektroprenosnom
sistemu a.d.“;

obezbijediti pocetak radova na istrazivanju nafte i gasa do kraja 2013;

obezbijediti posebne poreske olaksice za gradnju energetski efikasnih
objekata.

Saobracaj

»

zauzeti definitivan stav o opravdanosti gradnje autoputa Bar-Boljare, i
kao mogucu alternativu donijeti odluku o gradnji tzv. brze magistrale na
pomenutoj trasi;

zapoceti izgradnju Aerodroma Berane na principima javno-privatnog
partnerstva, a nakon sprovedene tenderske procedure najkasnije do kraja
20135

163



»

»

obezbijediti nabavku jos§ dva broda u funkciji jacanja kapaciteta crnogorske
pomorske flote;

privatizovati postoje¢cu domacu avio-kompaniju, uz ocuvanje vlasnickog
ucesca drzave u nivou od najmanje jedne tre¢ine akcijskog kapitala.

Turizam i trgovina

»

»

»

»

donijeti Strategiju revitalizacije turizma, kao i odgovarajuce propise u cilju
potpunog zaustavljanja divlje gradnje na zasticenim turistickim lokalitetima;

svesti nivo ,,sive ekonomije u turizmu na nivo ,,sive“ ekonomije u drzavama
regiona jacanjem kapaciteta i nadleznosti turistickih poreskih organa;

izmijeniti propise u cilju uvodenja obaveznog nedjeljnog odmora - neradnog
dana, u nedjelji, u trgovinskim radnjama u cilju zastite zaposlenih u
sektoru trgovine;

u odnosu na davanje garancija i kreditnu podrsku turistickoj privredi, istu
usloviti povecanjem nivoa kvaliteta pruzanja turistickih usluga, a u dijelu
povecanja konkurentnosti, podr$ku prije svega pruzati onim subjektima
koji zadrze isti nivo cijena smjestaja i usluga, kao i broj zaposlenih.

Poljoprivreda

»

»

»

»

povecati agrobudzet na 5% BDP-a u narednom cetvorogodisnjem
budzetskom ciklusu;

stvoriti uslove za formiranje Razvojne poljoprivredne banke i Agencije za
promociju i podrsku izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda;

izgraditi najmanje tri preradivacka centra za otkup i preradu voca i povréa u
jedinicama lokalne samouprave na sjeveru i u Glavnom gradu;

smanjiti nekontrolisani uvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
jacanjem institucija koje se bave provjerom kvaliteta tih proizvoda prilikom
uvoza.

Ravnomjerni regionalni razvoj i decentralizacija

»

»

»
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formirati drzavni Fond za podsticanje razvoja sjevera Crne Gore;

izdvajati najmanje polovinu ukupnih sredstava kapitalnog budzeta za
realizaciju projekata u jedinicama lokalne samouprave sjevernog regiona;

izmijeniti i dopuniti Zakon o teritorijalnoj organizaciji u dijelu olaksavanja
uslova za osnivanje novih jedinicalokalne samouprave, odnosno smanjivanja



ingerencija Vlade u tom postupku;

» izmijeniti i dopuniti Zakon o drzavnoj imovini u pravcu decentralizacije,
odnosno povecanja nadleznosti jedinica lokalne samouprave u gazdovanju
drzavnom imovinom.

Politicki sistem i strukturne politike

Da bi uveli punu odgovornost u sistemu zakonodavne i izvrsne vlasti, kao
i da bi drzavnu upravu oslobodili politickog uticaja u mjeri u kojoj je to
moguce, donije¢cemo posebne zakone o Skupstini i Vladi, umjesto sadasnjih
podzakonskih akata na kojima se temelji funkcionisanje dvije grane vlasti u
Crnoj Gori. Uz definisanje pune finansijske autonomije pravosudnih organa,
na nacin da predlozeni godisnji budzeti mogu biti mijenjani iskljucivo uz
saglasnost predstavnika ovih institucija, smatramo i da Drzavna revizorska
institucija i Zastitnik ljudskih prava i sloboda takode moraju imati punu
finansijsku i kadrovsku autonomiju kao, Ustavom Crne Gore, definisane
institucije od najviseg drzavnog znacaja.

Ljudska prava i slobode

» izmjenom odgovaraju¢ih propisa definisati sankcije za drzavne organe
odgovorne za kr$enje prava gradana na sudenje u razumnom roku, prava na
obestecenje i povracaj oduzetih imovinskih prava u zakonom definisanim
rokovima, i prava na naknadu stete za nezakonito ili neosnovano lisenje
slobode.

Obrazovanje

» decentralizovati obrazovni sistem u dijelu davanja ingerencija jedinicama
lokalne samouprave narocito u predskolskom i osnovnom obrazovanju;

» izmjenom propisa o izboru direktora predskolskih ustanova i osnovnih i
srednjih $kola, omoguciti da se isti biraju bez uticaja resornog ministarstva,
odnosno izvrsne vlasti, putem slobodnog i javnog konkursa.

Nauka i razvoj

» donijeti novi Zakon o univerzitetu sa ciljem jacanja sustinske funkcionalne
i finansijske autonomije univerziteta, a narocito u dijelu ukidanja ovlas¢enja
izvr$ne vlasti u izboru rukovodecih struktura univerziteta;

» formirati Razvojno-naucni fond sa ciljem povecanja izdvajanja budzetskih
sredstava za 100% u odnosu na sadasnja izdvajanja, za nauc¢noistrazivacke
projekte;
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»

formirati Energetski institut kao cjelinu u okviru drzavnog univerziteta.

Zdravstvena zaStita i penzijski sistem

»

»

»

»

»

»

»

»

redovno vrsiti inspekcijski nadzor nad radom zdravstvenih ustanova u cilju
povecanja nivoa zdravstvene zastite i bezbjednog lijecenja u tom sektoru;

razviti mrezu ambulanti na seoskom podrucju;

otvoriti najmanje pet ginekoloskih ambulanti za Zene sa invaliditetom;
otvoriti ustanovu za djecju i adolescentnu psihijatriju;

rijesiti pitanje bezbjednog odlaganja medicinskog otpada;

u oblasti prevencije protiv tesko izljecivih bolesti, a narocito bolesti srca i
krvnih sudova i malignih oboljenja, stvoriti poseban fond za stipendiranje
neophodnih kadrova i kupovinu potrebne opreme, kao i za edukaciju
gradana, sa ciljem da se na godi$njem nivou smanji broj oboljenja za 30%;

definisati zakonskim rjeSenjima da iznos prosje¢ne penzije ne moze biti nizi
od dvije tre¢ine iznosa prosjecne zarade u Crnoj Gori;

za penzionere Cija penzija iznosi manje od dvije treéine prosje¢ne penzije
omoguciti poseban sistem subvencioniranja racuna za utro$enu elektri¢nu
energiju, kao i posebne poreske olaksice u odnosu na obveznike placanja
poreza na imovinu.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

»

»

»

izmjenama postojecih propisa formirati specijalni sektor u tuzilastvu koji bi
obuhvatio i djelove ostalih nadleznih institucija i koji bi se iskljucivo bavio
finansijskim istragama;

donijeti poseban zakon o zastiti drzavnih sluzbenika i namjestenika koji
prijavljuju slucajeve korupcije;

racionalizovati postojeci sistem institucija i tijela koji se bave borbom protiv
korupcije i organizovanog kriminala, uz puni nadzor Skupstine Crne Gore
u odnosu na aktivnosti antikorupcijskih institucija i tijela.

Kultura

»

»
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unaprijediti postojeci zakonski okvir, narocito u dijelu definisanja zvanja
istaknutih kulturnih stvaralaca i potpuno depolitizovati postupak dobijanja
ovog zvanja;

uvesti poreske olaksice za privredna drustva koja izdvajaju sredstva za
promociju kulturnih sadrzaja;



inicirati predlaganje dokumenata koja definisu kulturnu strategiju i kulturnu
politiku uz uspostavljanje sistema finansiranja kulture koji bi bio usaglasen
sa praksom Evropske unije;

prosiriti  kapacitete S$irokopojasne mreze uz produkciju kvalitetnijih
programa iz oblasti nauke, tehnologije, umjetnosti i kulture uopste;

stvoriti standardni digitalni trezor kulturnog nasleda sa jedinstvenim
informacionim sistemom;

ubrzati digitalizaciju elektronskih medija i obezbijediti ve¢u dostupnost i
kori$cenje internet servisa.

Zastita Zivotna sredine i uredenje prostora

»

»

u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave zavrsiti projekte regionalnih
deponija ¢vrstog otpada i projekte precis¢avanja otpadnih voda na
crnogorskom primorju;

izmijeniti Zakon o upravljanju otpadom u dijelu skracenja rokova za
privremeno upravljanje otpadom na posebnim lokacijama.

Evropske integracije i spoljna politika

»

»

u bilateralnim odnosima zalagacemo se da glavni partneri Crne Gore u
ekonomsko-politickom smislu budu EU i drzave ¢lanice, Rusija i drzave —
bivse republike SFRJ;

unaprijedicemo politicko-ekonomske i kulturne veze sa svim drzavama —
biv$im republikama SFR], a narocito sa Republikom Srbijom kao klju¢nim i
strateSkim ekonomskim partnerom Crne Gore;

zalaga¢emo se da se na principijelan nacin zastite vitalni drzavni i nacionalni
interesi Crne Gore u pogledu ocuvanja njenog teritorijalnog integriteta i
suvereniteta prilikom razgranicenja sa Republikom Hrvatskom na moru
i na kopnu, imaju¢i u vidu Odluku Skupstine Crne Gore od 21.10.1992,
da je Prevlaka sastavni dio Crne Gore i Protokol izmedu vlada Republike
Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o privremenom rezimu uz juznu
granicu izmedu dvije drzave. Bez stavova Skupstine Crne Gore niko nema
pravo da donosi konac¢nu odluku o razgranicenju;

zalagacemo se da Crna Gora ucestvuje isklju¢ivo u tzv. humanitarnim i
mirovnim misijama pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija;

donije¢cemo odluku da Vojska Crne Gore ne moze ucestvovati u tzv.
borbenim misijama i misijama ,,nametanja“ mira;
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»

afirmisacemo klju¢nu ulogu Skups$tine Crne Gore u pregovarackom
procesu Crne Gore za punopravno clanstvo u EU, i u tom smislu ¢e posebno
parlamentarno tijelo za pracenje pregovora sa EU analizirati, ocjenjivati i
usmjeravati pregovaracke aktivnosti ¢lanova pregovarackog tima.

Civilno drustvo, mediji, mladi i sport

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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donijeti Zakon o nedozvoljenoj medijskoj koncentraciji i depolitizovati izbor
rukovodecih struktura u medijima koji se pretezno finansiraju iz drzavnog i
budzeta jedinica lokalnih samouprava;

formirati poseban registar nevladinih organizacija koje se finansiraju
sredstvima iz stranih izvora;

donijeti Zakon o mladima i formirati Ministarstvo za mlade i sport;

sistemski rijesiti pitanje podsticaja izgradnje stanova za mlade bra¢ne parove
donosenjem posebnog zakona i formiranjem posebnog stambenog fonda

donijeti Nacionalnu strategiju razvoja sporta i rekreacije uz unapredenje
upravnog nadzora nad sportskim savezima;

izmijeniti postojeci nacin finansiranja sportskih drustava, odnosno klubova,
u dijjelu raspodjele sredstava drzavnog budzeta i budzeta jedinica lokalnih
samouprava davanjem vecih ovlas¢enja predstavnicima sportskih saveza i
udruzenja;

definisati prioritete u gradnji sportske infrastrukture, ukljucujudi i gradnju
zatvorenog bazena u Podgorici i fudbalskog stadiona na sjeveru Crne Gore;

uvesti obaveznu praksu u programima svih fakultetskih jedinica na
univerzitetu;

u cilju podrske mladim ljudima, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje,
uvesti mogucnost sezonskog zaposljavanja za sve svr$ene srednjoskolce.
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ALBANSKA KOALICIJA: DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ
GORI, DEMOKRATSKA PARTIJA | ALBANSKA ALTERNATIVA
KOALICIONI SHQIPTAR: LIDHJA DEMOKRATIKE NE MAL TE
Zl, PARTIA DEMOKRATIKE DHE ALTERNATIVA SHQIPTARE

1. Fatmir Gjeka

2. Mehmet Bardhi

3. Gjergj Camaj

4. Saubih Mehmeti

5.  Zylfije Duraku 24 Ardita Rama

6. Marash Dedvukaj ’ R

7. Nik Gjeloshaj 25. Mark Lucgjonaj

8. Feim Avdiu 26. Agron Mehmedi

9. Aishe Gjegbritaj 27. Alma Spuza

10. Djoka Dukaj 28. Edona Laj¢i

11. Zariﬁa Gjoni 29. Astrit Kurti

12. Isa Nikqi 30. Naser Kuoi

13. Fitim Dragovic¢ 31. Antonija Kocovic¢

14. Daut Ceka 32. Ali Gjeqbritaj

15. Gjyljeta Nela 33. Agron Ibrahimi

16. Agron Berishaj 34. Sadat Ljai¢

17. Bljerta Ramovi¢ 35. Ljubo Liekocevi¢

18. Besa Bardhi 36. Kujtim Boci

19. Ilirjana Ujka.§i 37. Kaplan Mucaj

20. Agnesa Daci 38. Diavid Cucovi¢

21 Ha?(h1 SuleJ mant 39. Muhamet Kollari

22. Hajredin Kovagi o -
) B ., 40. Fljorijeta Perovi¢

23. Rifat Gjinovi¢
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41. Muhamet Nika
42. Eljesa Gjelosheviq
43. Noki Popovi¢
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BOSNJACKA STRANKA - RAFET HUSOVIC

Rafet Husovié
Suljo Mustafi¢
Kemal Zoronji¢
Almer Kala¢
Nedzad Dresevic
Damir Gutic
Munib Lic¢ina
Osman Nurkovi¢
Kemal Purisié

. Amer Halilovié¢

. Orhan Sahmanovi¢
. Resad Sijari¢

. Kenana Struji¢

. Adnan Muhovié

. Husein Kurtagic¢

. Ejup Nurkovi¢

. Sabro Kala¢

Mirela Avdié

. Sabahudin Mustafi¢
. Safet Kurtagic¢

. Adem Fetié

. Muamer Rasci¢

. Mirsad Dzudzevié

Asmir Pepi¢

. Edina Desi¢

. Zejnel Klimenta

. Edita Burdzovié

. Admir Adrovié

. Mirza Medunjanin

. Safet Drljan

. Enesa Rastoder

. Elvisa Redzematovi¢
. Ernesa Kardovié

. Redzep Kurbardovi¢
. Azemina Feti¢

. Vahedin Feratovi¢

. Erzana RedZematovié
. Ervin Durakovié

. Amela Babaci¢

. Emir Daci¢

. Esmeralda Suvaki¢

42. ESef Husi¢

43. Damir Grbovi¢
44, Salko Tahirovié¢
45. Emir Pilav

46. Mersad Sutkovi¢
47. Anesa Ramovic
48. Rakib Radonci¢
49. Omer Skrobanovié¢
50. Edita Sahman

51. ESef Bahovi¢

52. Sadetin Pericic¢
53. Ajla Turuskovic¢
54. Emira Beciragi¢
55. Zekerija Feti¢

56. Elisa Muri¢

57. Rahman Husovi¢
58.Sanida Agi¢

59. Elvir Bajramovi¢
60. Suada Jasavi¢

61. Mehmed Kujevic¢
62. Aida Ramovi¢
63. Almin Hodzi¢
64. Abidin Musi¢

65. Belis Pojati¢

66. Maida Avdi¢

67. Amer Noki¢

68. Semir Bali¢

69. Amer Smailovi¢
70. Zahit Caka Lic¢ina
71. Sefkija Bektesevi¢
72. Ramiz Ajdarpasi¢
73. Sefket Corovi¢
74. Almir Muratovié¢
75. Bego Skrijelj

76. Ernad Suljevi¢
77.Selma Mehovié¢
78. Zineta Muric

79. Sabahet Spahi¢
80. Jasmina Cikoti¢
81. Sanela Ramovi¢
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DEMOKRATSKI FRONT - MIODRAG LEKIC -
CRNA GORA SVIH NAS

Miodrag Leki¢

dr Ljiljana Puraskovi¢
doc. dr Branka Bosnjak
Milan Knezevi¢

Janko Vucinié

Andrija Mandi¢
Nebojsa Medojevi¢
Predrag Bulatovi¢
Goran Danilovi¢

. prof. dr Branko Radulovi¢
. dr Strahinja Bulaji¢

. Slaven Radunovi¢

. Koca Pavlovi¢

. Vladislav Bojovi¢

Emilo Labudovié

. dr Radovan Asanovi¢
. dr Novica Stanié

. Veljko Vasiljevi¢

. Milutin Pukanovié

. prof.dr Jelisava Kalezi¢
. Sanja Crni¢

. dr Budimir Aleksié

. dr Vera Bulatovié¢

. Radojica Zivkovi¢

. dr Zarija Pejovic¢

. Zoran Lakusi¢

. Slavko Fusti¢

. Rato Brajkovi¢

. Vojin Vuleti¢

. Ranko Aligrudi¢

. Avdo Gorcevi¢

. Aleksandar Dozi¢

. dr Branka Stankovi¢

. Rados$ Zecevi¢

. Ognjen Jovovic¢

. Jovan Jole Vucurovi¢
. Mersudin Mededovi¢

38. Milun Zogovi¢

39. Miodrag Vukovi¢

40. Aleksandar Rakocevi¢
41. Rajko Lakovi¢

42. Milo$ Konjevic¢

43. Tijana Samardzi¢

44. Zoran Vujaci¢

45, Natasa Jevri¢

46. Velimir Dokovi¢
47.dr Zoran Marseni¢
48. Rifat Veskovi¢

49. Dejan Durovic¢

50. Vera Mijanovi¢

51. Vaso Momc¢ilovi¢

52. Cedomir Durovi¢
53.Jovan Subotié

54. Svetozar Sofranac
55. Mihailo Backovi¢

56. dr Bozidar Vujici¢
57. Snezana Kaluderovi¢
58. Jelena Bozovié

59. Branko Kovacevi¢
60. dr Marina Roganovi¢
61. Magdalena Popovi¢
62. Slaviga Curovi¢

63. Tatjana Perovi¢

64. Aleksandar Sekuli¢
65. Aid Noki¢

66. Anka Abat

67. Magdalena Markovic¢
68. Bojana TeSovic¢

69. Milovan Duki¢

70. Sanja Mihaljevi¢

71. Jovanka Bogavac

72. Zoran Blagojevi¢

73. Marijana Milo$evi¢



74. mr Milan Rolovi¢
75. Tatjana Jovovic¢

76. Danijela Jovovi¢
77.Jovana Dukovié

78. Marinko Medojevi¢
79. Sandra Durisi¢

80. Maja Radonji¢

81. Anika Mentovic¢
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NAPRIUED CRNA GORO

Milo Dukanovié

dr Igor Luksi¢
Svetozar Marovi¢
Zeljko Sturanovié¢
Ranko Krivokapi¢
Branimir Gvozdenovié
Dusko Markovié
Mevludin Nuhodzi¢
mr Milutin Simovié

. Rifat Rastoder

. Andrija Popovi¢

. prof.dr Miodrag Bobo Radunovi¢
. Milan Roc¢en

. Daliborka Pejovi¢

. Vujica Lazovi¢

. Slavoljub Migo Stijepovié¢
. prof. dr Sanja Vlahovi¢

. Marija Maja Catovi¢

. dr Miomir Mugosa

. Borislav Banovi¢

. Tarzan Milosevi¢

. prof. dr Milica Pejanovi¢-Durisi¢
. dr Predrag Sekuli¢

. dr Suad Numanovi¢

. Ivan Brajovi¢

. Vladan Vuceli¢

. dr Filip Vukovi¢

. Radivoje Lala Nikcevic¢

. dr Vladimir Kavari¢

. Rasgko Konjevi¢

. doc.dr Miodrag Vukovié¢
. Sefkija Muri¢

. doc.dr Srda Popovi¢

. Slobodan Krus$o Radovi¢
. Damir Sehovi¢

. Sa$a Pedic

. mr Predrag Boskovi¢

. Jovan Martinovié¢

39. Branko Cavor

40. Draginja Vuksanovi¢
41. Luid Ljubo Skrelja
42. Milorad Vuleti¢

43. Obrad Miso Stanisi¢
44, Zoran Jeli¢

45. Dzavid Sabovi¢

46. Marta Séepanovié¢
47.dr Zoran Srzenti¢
48. Husnija Sabovi¢

49. dr Zoran Vukcevié
50. Izet Brali¢

51. dr Halil Dukovi¢

52. mr Branka Tanasijevi¢
53. Vuk Rocen

54. Resid Adrovic¢

55. Mico Orlandi¢

56. Zana Filipovi¢

57. Zeljko Aprcovié

58. Caslav Vesovié

59. Dragan Purko Ivancevi¢
60. Mubera Kurpejovi¢
61. Zorica Kovacevic
62. Radovan Obradovié
63. Nada Drobnjak

64. Veljko Zarubica

65. Jelena Mitrovié

66. Vesna Miranovi¢
67. Nikola Gegaj

68. Bozidarka Popovié¢
69. dr Jasmin Sutovié
70. Krsto Boskovi¢
71.dr Nermin Abdi¢
72. Maida Besli¢

73.dr Alma Krsié

74. Milica Nikoli¢



75. Mirel Radi¢-Ljubisavljevi¢
76. Katarina Kazanegra

77.dr Zilha Idrizovi¢

78. Sonja Nikcevi¢

79. Maja Bakra¢

80. Hidajeta Bajramspahi¢

81. Nermina Sabovi¢
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FORCA ZA JEDINSTVO - FORCA PER BASHKIM

Genci Nimanbegu - Vasel Sinishtaj - Zana Sarvan

Genci Nimanbegu
Vasel Sinishtaj

Zana Sarvan

Nazif Cungu

Smail Maliq Cunmulaj
Xhaudet Cakuli

Mefit Tela

Lindon Gjelaj

Vera Hakaj

. Rexhep Gjokaj

. Nail Draga

. Nikollé Z.Gegaj

. Ilirjan Kolic

. Katrina Duragevic¢
. Florim Pali

. Faik Nika

. Valentina Jungaj

. Aférdita Pelingu

. Eljez Nikovi¢

20. Djoka Djonovi¢
21. Agon Salaj

22. Lindita Djonaj

23. Mirsad Markashi
24. Nuo Camaj

25. Veneranda Gjonaj
26. Gjeto Ulaj

27. Valdet Adzemovic¢
28. Vjolca Lika Coboviq
29. Suzana Djonaj

30. Ilmira Lika

31. Leon Dj. Berisaj
32. Mustafa Gorana
33. Vera Nicaj

34. Zaim Sinanovic
35. Asllan Llunji

36. Simon Ivezaj
37.Zenepa Ljikovic
38. Ridvana Sulic

39. Fuad Hadzibeti



HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA (HGI) - ODLUCNO
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Ljerka Dragicevi¢

Marija Vucinovi¢

Ilija Janovi¢

Josip Grzeti¢

Blanka Radosevi¢-Marovi¢
Srec¢ko Tripovié

Anto Per¢in

dr Buro Kojan

Ljiljana Veli¢

. Filo Biskupovi¢

. Adrijan Vuksanovi¢
. Vlasta Bozinovié¢

. Miomir Abovi¢

. Zvonimir Dekovié¢

. Marin Caveli§

. Ruzica Lazarevié

17. Tripo Matijevic
18. Pavle Markovi¢
19. Krsto Brkanovi¢
20. Miroslav Marusi¢
21.Irena Grandis
22. Anto Biskupovi¢
23. Josip Marinovic¢
24. Petar Janovic

25. Sandra Krstovic¢
26. Zvonko Perusina
27. Andro Petrovié
28.Irena Belan

29. Ljubica Sindik
30. Mihail Bilafer
31. Milena P.Kovacié
32. Marko Markovi¢
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POZITIVNA CRNA GORA - DARKO PAJOVIC

Darko Pajovi¢

Azra Jasavic

Mladen Bojani¢
Srdan Peri¢

mr Dritan Abazovi¢
Ana Ponos$

Zoran Miljani¢
Goran Tuponja

. Milo$ Konatar

10. Zorica Martinovié¢
11.Nikola Necko Kocalo
12.Goran Durovié
13.Branko Micev
14.Radmila Milosevié
15.Dejan Bozovi¢

16. Mili¢ Joksimovi¢

17. Emin Durakovié¢

18. Marija Martinovi¢
19. Predrag Popovi¢
20.dr Danilo Mrdak
21.Zarija Mili¢
22.Svetlana Duki¢

23.dr Arslan Dedei¢

24. Mirceta Tomcié
25.dr Tamara Baji¢

26. Aleksandar Duretié
27. Almir Bali¢

28.mr Sanja Kotlaja

29. Caslav Perovi¢
30.Lazar Vidovié

31.mr Katarina Raicevic
32.Milo§ Perovi¢
33.Dragan Cvetkovi¢
34.dr Igbala Sabovi¢ Kerovié
35.Marinko Barjaktarevi¢
36.Nikola Terzi¢
37.Jasna Gajevi¢
38.Ranko Prorokovié¢
39.Nihad Krsi¢
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40. mr Leposava Durovi¢
41. Nenad Konjevi¢

42. Ljubomir Radojevi¢
43. mr Milena Paviéevié
44. Velizar Radonji¢

45. Aleksandar Srdanovic¢
46. Dobrica Savi¢

47. Mom¢ilo Radnji¢

48. Predrag Kazi¢

49. Zlatica Kadi¢

50. Rajko Mijajlovi¢

51. Jovo Radulovié

52. mr Ljiljana Kolundzi¢
53. Marko Kilibarda

54. Nikola Jurié

55. Aleksandra Purovi¢
56. mr Rade Cantri¢
57.Doj¢in Doco Bojani¢
58. Svetlana Leki¢

59. Ivana Gogi¢

60. Milivoje Laki¢

61. Zana Tasan Mazoko
62. Ranko Goranovi¢

63. Ivan Stojanovic¢

64. Sanja Ratkovi¢

65. mr Aleksandar Raznatovié
66. Safet Beci

67. Dragana Varezic¢

68. Pavle Radulovi¢

69. Predrag Nikoli¢

70. Vera Lekovi¢

71. Goran Sindik

72. Milorad Zivaljevi¢
73. Dzenita Cirlija

74. Mladen Obrenovié¢
75. Matija Milaci¢

76. Jelena Milosevié¢



77. Veljko Dedeji¢

78. Daniela Banovi¢-Durovié
79. Elmaz Osmanovié¢

80. dr Nedeljka Vidovi¢

81. Nedeljko DBurovi¢
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SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA CRNE GORE -
TVOJ ZIVOT. TVOJA DRZAVA. TVOI IZBOR.

Srdan Milié

Neven Gosovic

Snezana Jonica

dr Milorad Baki¢

mr Aleksandar Damjanovi¢
Zdenka Popovi¢

Vasilije Lalosevi¢

Velizar Kaluderovi¢

Obrad Gojkovi¢

. Natasa Vukovi¢

. dr Miloje Pupovi¢

. dr Dragutin Bata Raicevi¢
. Dijana Andeli¢

. Aleksa Beci¢

. Vuksan Simonovié

. mr Danijela Purovi¢

. Branislav Ivanovi¢

. Radivoje Rasovi¢

. Veselinka Pekovic¢

. Srdan Raicevi¢

. dr Dragan Koprivica

. Danijela Danka Markovi¢
. dr Branko Baco Ivanovi¢

. mr Bosiljka Tomi¢

. Mijusko Bajagic¢

. Dragoslav Dado Séeki¢

. Zorka Brakocevic¢

. Veselin Baki¢

. Zoran Bogkovi¢

. Radmila Cagorovi¢

. mr Miomir Mijo Vojinovi¢
. Savo Vuceti¢

. mr Vesna Samardzi¢

. Dragutin Boko Joksimovi¢
. dr Radosav Raso Nisavic¢

. Rosa Velickovi¢

. Dobrica Sljivan¢anin

. Milutin Cicmil

39. mr Marina Vujadinovié¢
40. Versigora VeSo Bulatovi¢
41. Kolja Ljuljduraj

42. Ivana Mirovi¢

43. Andrija Cetkovi¢

44. Goran Palevi¢

45. Milica Kaluderovic¢

46. Milivoje Zarubica

47. Panto Pekovic¢

48. dr Milka Minja Bulatovi¢
49. mr Danko Saran¢i¢

50. Vuk Miki¢

51. Zorica Gavrilovi¢

52. Vladimir Vujovi¢

53. dr Miroslav Mi$o Matovic¢
54. Jelena Vucetié¢

55. Milovan Gogi¢

56. Stevo Cvjetkovi¢
57.Jelena BeSovi¢

58. Milan Ruzi¢

59. Milovan Culafi¢

60. Gorica Knezevi¢-Jelovac
61. Radoman Puri¢

62. Goran Dasi¢

63. Marko Perucdica
64.Marija Bojovi¢
65.Borisa Gacevic¢

66.Seko Cilovié

67.Dijana Kosti¢

68. Vlado Popovic
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73.Dragan Ivanovi¢
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75. Mitar Vukovié¢

76. Ljiljana Mara$

77. Milenko Cebalovi¢
78. Slavko Vukéevié¢
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80. Veselin Markovi¢
81. mr Ana Sanovi¢
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Graficki prikaz rodne
zastupljenosti izbornih lista
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Graficki prikaz rezultata politickih
partija i koalicija na parlamentarnim
izborima 2012. godine
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Grafikon 1: Rezultati parlamentarnih izbora 2012.godine na nivou Citave Crne Gore
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Grafikon 2: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Andrijevici
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Grafikon 3: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Baru
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Grafikon 4: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Beranama
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Grafikon 5: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Bijelom Polju
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Grafikon 6: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Budvi
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Grafikon 8: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Danilovgradu
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Grafikon 9: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Herceg Novom
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Grafikon 10: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Kolasinu
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Grafikon 11: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Kotoru
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Grafikon 12: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Mojkovcu
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Grafikon 13: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Niksicu
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Grafikon 14: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Plavu
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Grafikon 15: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Pljevljima
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Grafikon 16: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u PluZinama
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Grafikon 17: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Podgorici
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Grafikon 18: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u RoZajama
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Grafikon 19: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Savniku
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Grafikon 20: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Tivtu
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Grafikon 21: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Ulcinju
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Grafikon 22: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u Zabljaku
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Grafikon 23: Distribucija glasova na parlamentarnim izborima 2012.godine u ZIKS-u



Sastav Skupstine
Crne Gore



DEMOKRATSKA PARTIJA SOCIJALISTA (DPS)*°
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Milo Bukanovi¢

dr Igor Luksi¢

Zeljko Sturanovié
Dusan Markovi¢
Melvudin Nuhodzi¢

mr Milutin Simovi¢
prof. dr Miodrag Bobo Radunovi¢
Milan Roéen

Slavoljub Migo Stijepovié¢
Sanja Vlahovi¢

Tarzan Milosevi¢

prof dr Milica Pejanovi¢ Durisi¢
dr Predrag Sekuli¢

dr Suad Numanovié¢

Filip Vukovi¢

Radivoje Lala Nik¢evi¢
dr Vladimir Kavari¢

doc. dr Miodrag Vukovi¢
Sefkija Muri¢

doc. dr Srda Popovi¢
Slobodan Kruso Radovi¢
Sasa Pesic¢

mr Predrag Boskovi¢
Jovan Martinovi¢
Branko Cavor

Luid Ljubo Skrelja
Miodrag Vuleti¢

Obrad Miso Stanisi¢
Zoran Jeli¢

Marta Sé¢epanovié

Zoran Srzenti¢

10 Sastav ovog poslanickog kluba se odnosi na period prije formiranja Vlade Crne Gore
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SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA (SDP)*!

Ranko Krivokapi¢
Rifat Rastoder
Vujica Lazovié
Borislav Banovi¢
Ivan Brajovic¢

mr Rasko Konjevi¢
Damir Sehovi¢

N W=

LIBERALNA PARTIJA (LP)

1. Andrija Popovi¢

DEMOKRATSKI FRONT (DF)

Miodrag Leki¢

dr Ljiljana Duraskovi¢
doc. dr Branka Bos$njak
Milan Knezevi¢

Janko Vucini¢

Andrija Mandi¢
Nebojsa Medojevi¢
Predrag Bulatovi¢
Goran Danilovi¢

0N W

10.  prof. dr Branko Radulovi¢
11.  dr Strahinja Bulaji¢

12.  Slaven Radunovié

13. Koca Pavlovi¢

14.  Vladislav Bojovi¢

15.  Emilo Labudovi¢

16.  dr Radovan Asanovi¢
17.  dr Novica Stanié

18.  Veljko Vasiljevi¢

19.  Milutin Pukanovié

20. prof. dr Jelisava Kalezi¢

11 Sastav ovog poslani¢kog kluba se odnosi na period prije formiranja Vlade Crne Gore
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SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA (SNP)
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POZITIVNA CRNA GORA (PCG)
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Zoran Miljani¢
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BOSNJACKA STRANKA (BS)

1. Rafet Husovié
2. Suljo Mustafi¢

3. Kemal Zoronji¢

HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA (HGI)

1. Ljerka Dragicevi¢

ALBANSKA KOALICIJA (AK)
1. Fatmir Gjeka

FORCA

1. Genci Nimanbegu
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Graficki prikaz rodne zastupljenosti
u Skupstini Crne Gore
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