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SAZETAK

Policy paper - Monitoring sudenja za diskriminaciju odnosi se na unapre-
divanje pracenja sudenja za diskriminaciju i osnivanje Judicial Monitoring
Network-a na podrucju Srbije, Kosova i Crne Gore. Mreza je nastala kao odgo-
vor na slabu transparentnost sudenja za diskriminaciju i nedovoljnu zaintere-
sovanost javnosti za njih.

lako postoji adekvatan pravni okvir koji se odnosi na zabranu diskriminacije
i pravo na pravicno sudenje (posebno na element javnosti sudenja), imple-
mentacija ovih zakona ¢esto je slaba i nepotpuna. Pra¢enje sudenja je nuzno
kako bi se uredio ovaj zakonski okvir i omogucila njegova puna implementaci-
ja, posebno implementacija Zakona o zabrani diskriminacije, sto bi se ostvarilo
prisustvom na sudenjima i izvestavanjem sa njih, medusobnom komunikacijom
nevladinih organizacija u okviru pomenute mreze, kao i komunikacijom sa jav-
noscu. U ovom izvestaju nalaze se smernice i preporuceni koraci za realizaciju
monitoringa i umrezavanje NVO, uz posebne preporuke za medije i pravosude.




UVOD

Zakoni o zabrani diskriminacije' usvojeni su u Srbiji (2009), na Kosovu?
(2004) i u Crnoj Gori® (2010). Medutim, iako postoje, ovi zakoni se retko im-
plementiraju u potpunosti, odnosno ne primenjuju se adekvatno tokom sude-
nja za zastitu od diskriminacije, tako da se ¢esto narusava pravo na pravicno
sudenje koje je garantovano ustavima i medunarodnim konvencijama.

Zakon o zabrani diskriminacije donet je 2009. godine i predstavlja sistem-
ski, krovni zakon koji definise diskriminatorsko postupanje kao svako neoprav-
dano pravljenje razlike ili nejednako postupanje zasnovano na rasi, boji koze,
precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku,
verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijenta-
ciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, bracnom | porodicnom statusu, osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim | drugim organizacijama i drugim
stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima. Optuzenima za diskri-
minaciju moze se suditi i u parnic¢nom i u krivicnom postupku, zavisno od uci-
njenog akta diskriminacije.

Diskriminacija je zabranjena Ustavom Republike Kosovo* koji garantuje jed-
nakost i uvazava principe ljudskih prava. Diskriminacija se zabranjuje clanom
24 Ustava, kojim se naglasava jednakost pred zakonom. Ustav propisuje da
svi imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu bez diskriminacije, i da niko ne
sme biti diskriminisan na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, religije, politic-
kog ili drugog opredeljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, usled veze sa
bilo kojom zajednicom, na osnovu vlasnistva, ekonomskih ili socijalnih uslova,
seksualne orijentacije, rodenja, invaliditeta ili drugih licnih svojstava. Kosovo je
jedna od prvih zemalja u regionu koja je usvojila Zakon o zabrani diskrimina-
cije jos 2004. godine. Medutim, usled mnogih nepreciznosti u samom zakonu,
implementacija zakona je veoma spora. Kako ne postoji telo koje bi preuzelo
slucajeve diskriminacije, resavanje postupaka je problemati¢no. Takode, Za-
kon o zabrani diskriminacije ne pruza ni efektivnu zastitu od diskriminacije jer
se zrtve suocavaju sa veoma komplikovanim sistemom koji nije u stanju da im
pomogne na adekvatan nacin.

Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009

The Anti-Discrimination Law No. 2004/3

Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik CG”, br. 46/2010

Ustav Republike Kosovo, ,,Sluzbeni glasnik Republike Kosovo”, br. 25/2012, br. 6/2013



Crnogorski Zakon o zabrani diskriminacije iz 2010. godine definise diskri-
minaciju kao ,,svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljuci-
vanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica,
koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnic-
kom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rod-
nom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, staro-
snoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodic¢nom stanju, pripadnosti grupi
ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao
i drugim licnim svojstvima.”

Pravo na pravicno sudenje garantovano je vaznim medunarodnim pravnim
dokumentima. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima u ¢lanu 10 regulise
pravo na pravicno sudenje kao ,,pravo optuzenog na pravi¢no javno sudenje
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom koji ¢e odluciti o njegovim pravima i
obavezama i o osnovanosti svake krivicne optuzbe protiv njega.” Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u ¢lanu 6 daje jos vedi
znacaj javnosti postupka navodeci da ,,svako, tokom odlucivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo
na pravicnu ijavnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim
sudom, obrazovanim na osnovu zakona.”

Ustav® Republike Srbije regulisao je, u ¢lanu 32, pravo optuzenog na pravic-
no sudenje kao ,,pravo da nezavisan, nepristrasan i zakonom veé ustanovljen
sud, pravicno i u razumnom roku, javno raspravi i odluci o njegovim pravima i
obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka, kao
i 0 optuzbama protiv njega. Javnost se moze iskljuciti tokom ¢itavog postupka
koji se vodipred sudomiliu delu postupka, samo radi zastite interesa nacionalne
bezbednosti, javnog reda i morala u demokratskom drustvu, kao i radi zastite
interesa maloletnika ili privatnosti u¢esnika u postupku, u skladu sa zakonom.”
Takode, Zakon o parnicnom postupku® (ZPP) prati navedene odredbe Ustava
predvidajuci i da se iskljucenje javnosti ne odnosi na stranke, branioca, ostece-
nog i njegovog zastupnika i punomocdénika tuzioca. Za istrazivace koji posma-
traju sudenja znacajna je odredba Clana 323 ZPP da vete moze dozvoliti da
glavnom pretresu, sa koga je javnost iskljucena, prisustvuju pojedina zakonom
ovlas¢ena sluzbena lica i naucni radnici, ako je to od interesa za njihovu sluzbu,
odnosno naucnu delatnost.

5 Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006
6  Zakon o parni¢nom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS” , br. 72/2011
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lako ne postoji zabrana pracenja sudenja za diskriminaciju, ona se retko po-
smatraju, a jos rede mediji 0 njima izvestavaju (zanemarljiv je i broj objavljenih
presuda). Iz tog razloga, transparentnost sudenja je slaba, sto dovodi do niske
osvescenosti pravosuda, medija | javnosti o postojanju problema diskriminaci-
je, znacaju sudenja za diskriminaciju | postojeceg zakonskog okvira.

Pracenje sudenja podize znacaj ukljucivanja javnosti u rad pravosuda na
Visi nivo, buduci da se u ovim slucajevima radi o odredenoj vrsti zloupotrebe
moci, mesaju se javni i privatni interesi, pojedinci prekoracuju svoja ovlas¢enja
i na taj nacin, zarad licne materijalne koristi, opstruisu utemeljivanje stabilnih
demokratskih institucija u drzavi. Manjak transparentnosti u vodenju postu-
paka i donesenim presudama vodi iskljuCivanju javnosti i opstem smanjenju
poverenja javnosti u pravosudni sistem, sto doprinosi generalnom misljenju da
sudovi nisu objektivni, te ne predstavljaju instituciju u kojoj zrtve diskriminacije
mogu da potraze pomoc.

Zakon o zabrani diskriminacije nije implementiran u potpunosti, a ni na
adekvatan nacin. Takode, pravo na pravi¢cno sudenje (ukljuCujuéi garanto-
vanje sudenja u razumnom roku) ne postuje se u svim slucajevima. Medu-
tim, ove kritike nisu direktno upucene pravosudu i zakonodavnoj vlasti, jer
zakonski okvir postoji. Problem je u potrebi za pokretanjem inicijative kako
bi zakoni bili u potpunosti primenjeni. U tom procesu, postupanje pravo-
sudnih organa moralo bi biti nadgledano od strane zainteresovane javnosti.
Kako je delovanje pravosuda usmereno na pomaganje gradanima, neophodno
je omoguciti monitoring sudenja za diskriminaciju da bi se obezbedilo posto-
vanje prava na pravicno sudenje, potpuno razumevanje i primena odredaba
Z7D. U svakom demokratskom drustvu, nezavisne NVO, mediji i gradani imaju
znacajnu ulogu u nadgledavanju drzavnih ustanova.



RESENJE:
ZASTO JE
POTREBAN
MONITORING
SUDENJA ZA
DISKRIMINACIJU?

Adekvatan monitoring sudenja za diskriminaciju, koji sprovode ¢clanovi Sire
mreze organizacija, popunjava postojetu prazninu izmedu pravnog okvira i
njegove implementacije, jer se, usled bliske komunikacije, brze razmenjuju ko-
risne informacije i poboljSava kvalitet monitoringa.

Zakon o parnicnom postupku Republike Srbije navodi da sudenje moze biti
pravicno samo ako je javno.” Naravno, prisustvo javnosti uglavnom je dozvo-
ljeno na sudenjima za diskriminaciju, ali ova odredba ostaje samo deklarativna
ukoliko se nezavisni, zainteresovani pojedinci i NVO ne angazuju i ne zapocnu
monitoring, imajuci u vidu primenu nacionalnih i medunarodnih standarda u
svakom delu postupka (tako da sudije i drugi zaposleni u pravosudu znaju da
se njihov rad prati). Prisustvo osoba koje obavljaju monitoring, posebno pred-
stavnika organizacija koje promovisu ljudska prava, posmatra se kao dodatna
garancija ljudskih prava. Pojedine sudije smatraju da bi prisustvo posmatraca
predstavljalo i dodatnu zastitu od zloupotreba. Osobe koje vrSe monitoring
informisale bi javnost o rezultatima monitoringa, odnosno, o tome da li je ispo-
Stovan nacionalni i medunarodni pravni okvir u samom postupku.

U Srbiji, do sada, nije postojala metodologija za pra¢enje sudenja, tj. smer-
nice i principi koje bi primenjivali zainteresovani pojedinci. Takode, NVO i po-
jedinci koji zele da prate sudenja za diskriminaciju do sada nisu bili povezani,
tako da nisu ni bili u mogucénosti da razmene iskustva, ostvare blizu komuni-
kaciju i informisu javnost.

7 Zakon o parni¢nom postupku, ,,Sluzbeni glasnik RS” , br. 72/2011
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STANJE U PRAKSI
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Tim za monitoring sudenja za utvrdivanje diskriminacije Koalicije za rav-
nopravnost KORAK bio je prisutan na 25 (dvadeset pet) sudenja u osnovnim i
visim® sudovima u Srbiji. Ako se izuzme sudenje u slucaju Pfajfer protiv Air Ser-
bia koje se prati od ranije, tim za monitoring je za ostala sudenja saznao tako sto
je uputio zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i dobio
odgovor od Viseg suda u Beogradu. Ispostavilo se, kao i nekoliko puta ranije, da
sudovi, usled brojnin nedostataka sistema za automatsko vodenje sudskih pred-
meta, nisu u mogucénosti da daju ,,precizan” odgovor na zahtev. Naime, sudenja
kojima je tim za monitoring prisustvovao 9. maja 2014. (M.P. protiv Zeleznica
Srbije), 13. maja 2014. (A.K. protiv Ringier Axel Springer - Blic) i 23. maja 2014.
(K.M. protiv Politika A.D.) nisu bila sudenja za utvrdivanje diskriminatorskog
postupanja, vet parnicni postupci u kojima se utvrduje zlostavljanje na radu
(mobing).

lako projektom nije predvideno pracenje sudenja za mobing, potrebno je
ukratko preneti iskustva sa ovih sudenja.

Kada su u pitanju procesna pravila, Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o
sprecCavanju zlostavljanja na radu odlikuju iste karakteristike. Hitnost postupka
i teret dokazivanja regulisani su na identican nacin. Medutim, kako postupci
traju oko cetiri godine, evidentno je da se pravilo o hitnosti postupka ne po-
Stuje.

Vazno je skrenuti paznju na nepostojanje uredenog sistema pretrazivanja.
U praksi, to znaci da ukoliko neko Zeli da sazna tacan broj slucajeva za dis-
kriminaciju koji se vodi pred odredenim sudom, taj podatak nete naci jer to
pitanje nije sistemski reseno.

Takode, treba ista¢i da su i tuzioci i njihovi pravni zastupnici prepoznali pri-
sustvo strucne javnosti u ovim postupcima kao veoma korisno, i izrazili zelju
da tim za monitoring i ubuduce prati sudenja.

Kada su u pitanju krivicni postupci u kojima se utvrduje da je do povrede
ljludskih prava doslo usled diskriminacije, tim za monitoring ve¢ duzi period
pokusava da dode do presude Prvog osnovnog suda iz juna 2013. godine,
kojom je za tri krivicna dela utvrdena krivica MiSe Vaciéa® za Sirenje rasne i
druge diskriminacije,”® nedozvoljeno drzanje oruzja" i eksplozivninh materija i
sprecavanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene duznosti.”

Nakon poslednje reforme pravosuda slu¢ajevi diskriminacije preneti su u nadleznost
visih sudova.

Broj predmeta pred Prvim osnovnim sudom K-407/2010.

Cl. 387 KZ (,,SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014).

Cl. 348 KZ (Ibid).
Cl. 322 KZ (Ibid).
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Prvi osnovni sud nije bio u moguc¢nosti da pozitivho odgovori na zahtev za
pristup informacijama od javnog znacaja i dostavi presudu, navodeci u obra-
zlozenju da su spisi predmeta upuceni Apelacionom sudu u Beogradu zbog
ulozenih zalbi na presudu. Zahtev je, zatim, upucen Apelacionom sudu u Be-
ogradu. Medutim, Apelacioni sud je reSenjem odbio da dostavi presudu uz
obrazlozenje ,da je u pitanju krivicni postupak koji nije pravnosnazno okon-
c¢an, kao i da predmetni dokument sadrzi Cinjeni¢ni opis krivicnog dela koje
se okrivljenom stavlja na teret, te da se mogu izvoditi jos neki dokazi bitni za
utvrdenje ¢injenicnog stanja stvari” i da bi dostavljanje presude moglo ozbiljno
ometati dalji tok postupka. Tim za monitoring je, 6. maja, uputio zalbu na ovo
resenje Povereniku za informacije od javnog znacaja. U zalbi je navedeno da je
Apelacioni sud u Beogradu neosnovano odbio da dostavi trazenu presudu, s
obzirom na to da je Ustavom i Zakonikom o krivicnom postupku garantovana
javnost sudenja, a da u ovom slucaju nije bilo izuzetaka zbog kojih se javnost
iskljucuje. Dakle, ako je javnost mogla da prisustvuje celom toku sudenja pred
Prvim osnovnim sudom, i ako su mediji bili u mogucénosti da izvestavaju sa su-
denja, ne moze se isticati argument da bi dostavljanje presude moglo ometati
dalji tok postupka jer su sve Cinjenice vet poznate javnosti. Tim za monitoring
se nada da ¢e Poverenik za informacije od javnog znacaja utvrditi osnovanost
zalbe i naloziti Apelacionom sudu u Beogradu da dostavi trazenu presudu, kao
i da ¢e Apelacioni sud u Beogradu u sto kracem roku odluciti po zalbama na
presudu Prvog osnovnog suda.

Prilikom istrazivanja cCiji je cilj bio prikupljanje podataka o slucajevima za
diskriminaciju koji se vode pred Visim sudovima u Srbiji, i to od 1. januara 2014.
do trenutka prijema zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, saznali smo da je pokrenuto ukupno 260 slucajeva za diskriminaciju
pred 10, od ukupno 26, visih sudova u Srbiji.

Odnos izmedu sudova pred kojima su pokrenuti postupci po
Zakonu o zabrani diskriminacije i onih pred kojima nisu u toku 2014. godine

B pokrenuti 38,46%

nisu pokrenuti 61,54%

12



ODABRAN]
SLUCAJEV]

YUCOM 2013 - izvestaj o radu, str. 19

http://korak-hapi-step.eu/zavrsen-glavni-pretres-u-postupku-za-fizicki-napad-u-no-
vom-sadu/ pristupljeno na dan 5.12.2014.

YUCOM 2013 (Ibid)
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U postupku pred Visim sudom u Novom Sadu protiv S.S. zbog osnova-
ne sumnje da je izvrSio krivicno delo nasilnickog ponasanja kao i ubistva u
pokusaju, Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM zastupao je oste-
cene, dvojicu brace, zrtve fizickog napada, pri c¢emu je jedan od njih za-
dobio teze telesne povrede.* Glavni pretres u ovom postupku zavrsen je
12. novembra 2013. godine, saslusanjem okrivljenog, jednog od osteéenih, troje
svedoka, kao i vestaka medicinske struke na okolnosti tezine telesnih povreda
i uracunljivosti okrivljenog. Narednog dana, 13. novembra, izreCena je presuda
optuzenom S.S. kojom je proglasen krivim za izvrsenje krivicnih dela nasilnic-
kog ponasanja i ubistva u pokusaju. Prvostepeni sud uvazio je zahteve Viseg
javnog tuzilastva i okrivljenog osudio na kaznu zatvora u trajanju od sedam
godina, i to Sest godina za pokusaj ubistva i jedna za nasilnicko ponasanje.”®

Napad je izvrsen u junu 2012. godine u autobusu javnog gradskog prevoza
u Novom Sadu. Okrivljeni je, najpre pesnicama a potom i nozem, napao oste-
¢cene mislec¢i da mu se jedan od njih ,,nabacuje”. Osteceni, mladi ljudi koji su se
raspolozeni vracali iz grada, zrtve su mrznjom motivisanog napada koji sa so-
bom nosi veliku drustvenu opasnost. Tom prilikom, jednom od oste¢enih na-
nete su teske telesne povrede. Motiv ovog napada nesumnjivo je netrpeljivost
prema gay populaciji. U izjavi koju je dao u policiji, napadac je sam istakaoc mo-
tiv napada zasnovan na homofobiji. Od ove izjave odstupio je prilikom iznose-
nja odbrane pred sudom, kada je izjavio da je u trenutku napada bio pod dej-
stvom opijata, vidno menjajuci svoje iskaze date u pretkrivicnom postupku. Iz
navedenog proizlazi da je reC o zlocinu iz mrznje, sto je advokatica YUCOM-a
i istakla na sudenju. Prilikom odmeravanja kazne, sud je kao otezavajucu okol-
nost cenio ¢injenicu da je napad izvrsen u punom autobusu javnog gradskog
prevoza, kao i da osteceni svojim radnjama nisu izazvali izvrsenje ovih dela.
Takode, odbaceni su navodi odbrane da je okrivljeni bio u neuracunljivom sta-
nju usled zloupotrebe alkohola i psihoaktivnih supstanci, s obzirom na to da je
u potpunosti rekonstruisao dogadaj. Sud nije cenio kao posebno otezavajucu
okolnost ¢injenicu da je okrivljeni dela pocinio zbog pretpostavljene seksual-
ne orijentacije ostecenih, jer se napad desio pre uvodenja instituta zlo¢ina iz
mrznje u sistem krivicnopravne zastite. Na inicijativu GSA (Gej strejt alijanse)
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i YUCOM-a'® institut zloc¢ina iz mrznje je, poslednjim izmenama Krivicnog za-
konika,” uveden u sistem krivicnopravne zastite u Srbiji kao posebno oteza-
vajuca okolnost koju sudija mora da primeni pri odmeravanju kazne, ukoliko je
diskriminatorski motiv dokazan. Komitet pravnika za ljudska prava - YUCOM
ocenio je u saopstenju za javnost’® da je reakcija nadleznih organa blagovre-
mena, a izreCena kazna srazmerna ucinjenom delu. U saopstenju je navedeno i
da su efikasna reakcija policije i tuzilastva i adekvatan odgovor suda neophod-
ni u svim slu¢ajevima napada na fizicki integritet gradana, posebno kada je to
motivisano mrznjom, Sovinizmmom, homofobijom ili diskriminacijom.

Gej Strejt Alijansa podnela je tuzbu Prvom osnovnom sudu u Beogradu
za utvrdenje diskriminatorskog postupanja protiv tuzenog Dragana Markovica
Palme, kao i za zabranu ponavljanja diskriminacije. Tuzba je primljena 22. av-
gusta 2011. godine.

Razlog za pokretanje postupka bila je izjava tuzenog novinarima pisanih
i elektronskih medija povodom odrzavanja Parade ponosa, data 15. avgusta
201, u kojoj navodi sledecte: ,Moj stav je poznat, znaci ja nisam za nasilje, je-
sam za mirne demonstracije, ali ne da se na ulici pokazuje nesto sto je za mene
bolest, homoseksualnost, tako da stav Jedinstvene Srbije i moj licni stav, mi
smo protiv svakog skupa gde homoseksualci demonstriraju ulicama Beograda
i zele da prikazu nesto sto je bolest da je normalno.” Pozivanjem na Zakon o
zabrani diskriminacije, na osnovu svega navedenod, a posle izvodenja dokaza,
predlozeno je da sud donese presudu kojom bi se utvrdilo diskriminatorsko
ponasanje tuzenog i to zbog teskog oblika diskriminacije (na osnovu seksual-
nog opredeljenja), zabranilo ponavljanje izvrsene diskriminacije, i kojom bi se
tuzeni obavezao da snosi sve troskove postupka. Prvi osnovni sud doneo je
prvostepenu presudu kojom se tuzbeni zahtev GSA odbija kao neosnovan. Na-
kon zalbe GSA, Apelacioni sud u Beogradu preinacio je odluku Prvog osnov-
nog suda i doneo pravosnaznu presudu kojom se usvaja zalba GSA i utvrduje
diskriminatorsko ponasanje, tj. da je Dragan Markovi¢ Palma, narodni poslanik
i predsednik Jedinstvene Srbije (JS), izvrsio tezak oblik diskriminacije LGBT
populacije. Takode, Apelacioni sud zabranio je osudenom da ponavlja izvrsenu
diskriminaciju i nalozio mu da plati tuziocu tj. Alijansi sudske troskove uiznosu
od 57.300,00 dinara u roku od 15 dana od prijema presude.”

http://korak-hapi-step.eu/saopstenje-doneta-presuda-u-slucaju-fizickog-napa-
da-u-novom-sadu/ pristupljeno na dan 5.12.2014.

Krivi¢ni zakonik (,,SI. Glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009
i111/2009)
http://korak-hapi-step.eu/saopstenje-doneta-presuda-u-slucaju-fizickog-napa-
da-u-novom-sadu/ pristupljeno na dan 5.12.2014.
http://korak-hapi-step.eu/saopstenje-za-javnost-apelacioni-sud-doneo-pravosna-
znu-presudu-dragan-markovic-palma-kriv-za-diskriminaciju-lgbt-populacije/
pristupljeno na dan 5.12.2014.
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Nakon konsultacija sa stru¢njacima iz oblasti pravosuda, a imajuci u vidu
postojece metodologije, Koalicija za ravnopravnost - KORAK definisala je
smernice za pracenje sudenja za diskriminaciju (detaljnije opisane u brosuri
Ravnopravnost: reqgulative i realnost?°):

1. Definisanje ciljeva praéenja sudenja
* Uocavanje sistemskih nedostataka u radu pravosuda radi upucivanja pre-
poruka za postizanje efektivnijih postupaka u ovim predmetima;
* Obezbedivanje prisustva nepristrasne stru¢ne javnosti u ovim postupcima;
* Objektivno i nepristrasno izvestavanje javnosti o toku postupka.

2. Odabir monitora (posmatraca)

* Neophodno je da tim koji posmatra sudenja i sprovodi istrazivanje uklju-
¢i osobe koje su upucene u osnovne standarde ljudskih prava, osnovne
pojmove iz oblasti diskriminacije, ali i u relevantno materijalno i procesno
pravo;

» Organizacije za zastitu ljudskih prava imaju zadatak da na razlicite nacine
upucuju i edukuju ostale zainteresovane posmatrace o pravnim standardi-
ma | procedurama, kako bi omogucili izrazavanje legitimnih stavova i za-
kljucaka o postupcima koji se prate.

3. ldentifikacija i odabir predmeta
* Da bi se pratili parnic¢ni postupci, od podnosSenja tuzbe do izvrsenja presu-
de, potrebno je, pre svega, prikupiti informacije o pokrenutim postupcima;
* Prilikom odabira postupaka potrebno je imati u vidu resurse organizacija
civilnog drustva.

4. Analiza predmeta
* Pre pocetka pracenja postupka, posmatraci:

» Prikupljaju osnovne informacije o strankama i postupku (dakle, o statusu
stranaka, Cinjenicnom stanju, medijskoj slici slucaja, dogadajima koji su
doveli do sudenja);

» Pribavljaju tuzbe i odgovore na tuzbu;

» Proucavaju materijalno i procesno pravo u vezi sa slucajem (Ustav Re-
publike Srbije, procesne norme, medunarodno pravo koje se odnosi na
datu oblast i sl.).

5. Obezbedenje legitimnosti i javnosti posmatracke misije
e Posmatra¢ mora obavestiti sudsko vece/sudiju o monitoringu - savetuje se
sastanak sa predsednikom suda i portparolom;

20 U definisanju smernica kori$¢ena je publikacija Koalicije za ravnopravnost - KORAK,
Ravnopravnost - regulativa i realnost, Beograd 2013.
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* Posmatrac¢ mora dobiti pisanu saglasnost za posmatranje sudenja od or-
ganizacije koja ga Salje, Sto u velikoj meri pojacava legitimnost i znacaj
pracenja postupka s ciljem da se utice na profesionalno postupanje aktera
postupka.

6. Sprovodenje posmatranja sudenja
* Proveriti da li sud postuje princip transparentnosti i da li je sudenje javno;
* U ovoj fazi posmatranja, posmatraci pristupaju zgradi suda i sudnici u za-
kazanom terminu rocista.

7. BelezZenje i sastavljanje dnevnih izvestaja

* Uputno je beleziti Cinjenice u vezi sa procedurom izvodenja dokaza, naci-
nom pribavljanja dokaza, odlukama suda, propisima na koje su se stranke
u postupku pozivale, a posebno treba obratiti paznju na procesne norme,
prigovore stranaka, opste ponasanje ucesnika u postupku i sve ostalo sto
bi moglo biti od znacaja za ostvarivanje cilja istrazivanja;

» BeleSke obuhvataju opservacije istrazivaca o ispunjenosti proceduralnih
pravila i standarda prava na pravicno sudenje;

* Nakon sto su prisustvovali rocCistu, posmatraci sastavljaju dnevni izvestaj
o deSavanjima u sudu, u kojem objektivno iznose Cinjenice i zapazanja sa
sudenja.

8. Uspostavljanje kontakta sa strankama u postupku
* U zavisnosti od mogucénosti i okolnosti, posmatraci uspostavljaju kontakt
sa ostecenim i advokatima kako bi ispitali njihovo videnje toka postupka i
eventualne zamerke na isti.

9. Saradnja sa medijima i obavestavanje gradana
* Monitoring proces bi trebalo da bude u celini i redovno dostupan pripad-
nicima medija, te je pozeljno uspostaviti blizak i neposredan kontakt sa
medijima;
» Pozeljno je da organizacija uspostavi internet bazu podataka koja sadrzi
najave i informacije o odabranim predmetima i redovno se azurira.

10. Analiza sudske odluke i izrecene sankcije
* Na kraju postupka posmatraci analiziraju meritornu sudsku odluku, izvesta-
vaju o njenom sadrzaju, a mogu i da daju ocenu o toku i ishodu postupka;
* U slucajevima koji izazivaju medijsku paznju pozeljno je pracenje i izvesta-
vanje medija o presudi, kao i pra¢enje reakcija javnosti.

11. Analiza rezultata monitoringa i njena upotreba
* Posmatraci bi, na osnovu posmatranih rocista, odgovorili na pojedina pi-
tanja u vezi sa postupkom koja se odnose na nepristrasnost i nezavisnost
suda i sudija, ponasanje stranaka, postovanje Ustavom i medunarodnim
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pravom zagarantovanih ljudskih prava i sloboda, pre svega prava na pra-
vicno sudenije;

* Rezultati analize postupaka trebalo bi da budu predmet diskusije sa pred-
stavnicima pravosuda i nosiocima javnih funkcija, a u cilju dalje implemen-
tacije zakona i zastite od diskriminacije.

Da bi monitoring sudenja bio uspesan, krucijalno je da posmatraci budu
nezavisni, adekvatno obuceni i senzibilisani, budu¢i da su slucajevi povreda
zabrane diskriminacije karakteristicni, a oSte¢ene osobe najcesce pripadnici
marginalizovanih grupa. Posebno je vazno da postoji Sira mreza nevladinih
organizacija koje medusobno razmenjuju informacije i iskustva i Cine rezulta-
te posmatranja dostupnim javnosti. KORAK je, na regionalnom sastanku odr-
Zzanom u Beogradu 27. septembra 2013. godine, oformio regionalnu Judicial
Monitoring Network, Ciji je cilj da unapredi ulogu i vidljivost civilnog drustva u
pracenju sudenja, i poveze lokalne organizacije civilnog drustva u borbi protiv
diskriminacije. Ova mreza ¢e pratiti sudenja za diskriminaciju u sve tri zemlje i
saciniti izvestaje koji ¢e uz dodatne informacije biti dostupni na internet stra-
nici KORAK-a.

« SOLIDARNOST - Clanice mreze se obavezuju na uzajamnu saradnju, medu-
sobnu pomoc¢ i razumevanje, kao i na pruzanje neophodne stru¢ne i druge
pomoci i podrske drugim Clanicama mreze radi jaCanja kapaciteta, uloge i
vidljivosti civilnog drustva u procesu pracenja sudenja.

* TOLERANCIJA - Postovanje, prihvatanje i uvazavanje razlicitosti. Dosledno
postovanje ljudskih prava i principa univerzalnosti ljudskih prava.

* PROFESIONALNOST - Sprovodenje aktivnosti na najbolji moguci nacin, u
skladu sa stecenim znanjima, iskustvima, moralnim i etickim normama koje
zahtevaju savesnost i odgovornost u radu.

« UNAPREDENJE KOMUNIKACIJE - Clanice mreze ¢e razmenjivati informa-
cije o slucajevima diskriminacije na lokalnom nivou i o rezultatima monito-
ringa sudenja.

U definisanju principa za NGO kori$¢ena je publikacija Koalicije za ravnopravnost -
KORAK, Ravnopravnost - regulativa i realnost, Beograd 2013.
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1.

Posmatraci koji dolaze iz NVO trebalo bi da se fokusiraju na sledeée oblasti
koje su znacajne za uspesan monitoring i analizu:

TERET DOKAZIVANJA

Za razliku od uobicajenih parnicnih postupaka, u sudenjima za diskriminaciju
teret dokazivanja snosi optuzeni. Dakle, ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je
tuzeni izvrsio akt diskriminacije, teret dokazivanja da usled tog akta nije doslo
do povrede nacela jednakosti, odnosno nacela jednakinh prava i obaveza, snosi
tuzeni. Ovo se uvodi da bi se olakSao postupak tuziocu koji je zrtva diskrimina-
cije i pripadnik marginalizovane grupe. Posmatraci moraju posvetiti dodatnu
paznju ovom pitanju, jer se cesto deSava da sudije zanemare ovu obavezu.

SITUACIONO TESTIRANJE

Situaciono testiranje, iskoris¢eno na pravi nacin, predstavlja legalnu i efektiv-
nu tehniku kojom se proverava da li se ostvaruju prava garantovana zakonom,
ali i sredstvo za osnazivanje zZrtava diskriminacije. To je eksperimentalni metod
Ciji je cilj da ukaze na postojanje prakse, kada je, u uporedivoj situaciji, osoba koja
poseduje odredeno licno svojstvo nepovoljnije tretirana u odnosu na drugu 0so-
bu koja ne poseduje takvo svojstvo. Na taj nacin, diskriminacija se utvrduje ,na
licu mesta”. Ukoliko je neophodno da se utvrdi akt diskriminacije prebacivanjem
tereta dokazivanja na tuzeno lice, ,testeri” se mogu poslati u misiju kreiranja situ-
acije analogne onoj koja je uocCena ili pretpostavljena za diskriminatora. Testeri bi
tada, kao svedoci, prema Clanu 245 ZPP-a, mogli da utvrde da je tuzeno lice uci-

22 U definisanju preporuka za NGO kori$¢ena je publikacija Koalicije za ravnopravnost
- KORAK, Ravnopravnost - regulativa i realnost, Beograd 2013.
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nilo diskriminatorski akt. Na taj nacin, moguce je pruziti asistenciju povredenom
licu u dokazivanju slucaja u kojem se ne oCekuje da dokazi budu lako sakupljeni.

Istovremeno, mora se imati u vidu da NVO ne sme imati uticaja na svedoke.
Dakle, NVO ne sme da bude posmatrana kao parni¢na strana koja ima za cilj
samu osudu, vec utvrdivanje istine.

Deo monitoring procesa, kao i evaluacija monitoringa u slucaju testera kao
svedoka, mora biti osetljiv u vezi sa pitanjem da li odluka suda o oceni vero-
dostojnosti svedoka i njegove izjave moze biti prihvacena ili ne i kako je ta
odluka doneta.

. PISMENA RASPRAVA IZMEDBU STRANAKA

Pismena rasprava je vazan aspekt javnog saslusanja, ali je posmatracima
tesSko da je isprate. Moguci nacin prevazilazenja tog problema je kontaktiranje
stranke radi dobijanja informacija iz pismene rasprave, kako bi i taj deo proce-
sa mogao da se oceni. Ukoliko to nije moguce, potrebno je konstatovati da je
deo procesa protekao u pismenoj raspravi i da uvid nije moguc. Reakcije stra-
naka ¢e takode biti ocCigledne u sudu i rasprava ¢e se cesce odvijati usmeno.
Na taj nacin, bilo bi moguce ostvariti dovoljnu analizu.

. VREMENSKO TRAJANJE PROCESA OD PODNOSENJA TUZBE DO
SUDSKE ODLUKE - HITNOST

Vazno pitanje za efikasnost sudskog sistema i zastitu od diskriminacije u
monitoringu jeste vreme trajanja postupka, ako se ima u vidu da je postupak
po Clanu 41 stav 3 ZZD-a uvek hitan.

Ovo znaci da bi evaluacija trebalo da ima informaciju ne samo kada je izvr-
Sena diskriminacija vec¢ i koliko je vremena proslo dok je sudenje pocelo, kao |
koliko je ono trajalo.

. TROSKOVI POSTUPKA

Treba uzeti u obzir i odluku suda o tome ko mora da snosi troskove sud-
skog postupka. Prema ¢lanu 153 stav 1 ZPP-a, strana koja u celini izgubi par-
nicu duzna je da drugoj strani nadoknadi troskove. Delimican uspeh stranke u
parnici moze biti, prema stavu 2 ovog Clana, razlog da sud odluci da stranka
mora da snosi deo troskova druge stranke ili da svaka stranka snosi svoje tros-
kove. Ta odluka je vazna jer otvara pitanje da li bi odluka o troskovima mogla
spreciti implementaciju zakona ukoliko bi i posle utvrdene diskriminacije pod-
nosilac trebalo da snosi deo troskova.

Namece se pitanje da li je stranka u moguc¢nosti da snosi troskove parnic-
nog postupka. Dakle, u sustini, pitanje je da li uopste moze da se dobije zastita
od diskriminacije. Ekonomske mere su neophodna karika u ostvarivanju pro-
tekcije od diskriminacije. Prema ¢lanu 168 ZPP-a, sud ¢e da oslobodi pla¢anja
troskova postupka stranku koja prema opstem imovnom stanju nije u mogué-
nosti da snosi sve troskove. Ova odredba znacajna je u isCekivanju zakona koji
¢e na opsti nacin regulisati koris¢enje usluga besplatne pravne pomoci u Srbiji.
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Mediji imaju veliku ulogu u pospesivanju monitoringa sudenja za diskrimi-
naciju, tako sto podizu vidljivost i transparentnost ovih sudenja, kao i svest
javnosti o postojanju ovog problema. Kroz saradnju sa NVO, predstavnici me-
dija mogu dodatno da uce o ljudskim pravima i problemu diskriminacije, kako
bi sa vise razumevanja pratili sudenja i izvestili javnost o njima. Preporucljivo
je da mediji u izvestajima koriste rodno senzitivan jezik i izbegavaju upotrebu
stereotipa.

Prilikom konsultacija sa relevantnim pravosudnim ekspertima, uoceno je
da sudije i drugi ucesnici u ovim sudenjima moraju preciznije da primenjuju
postojecéi zakonski okvir, posebno Zakon o zabrani diskriminacije (odredba o
teretu dokazivanja), kao i da se pridrzavaju principa pravicnog sudenja. Pre-
porucuje se da prihvate i omoguce monitoring sudenja za diskriminaciju, kao

i da saraduju sa NVO u cilju pune primene zakona i postovanja ljudskih prava.
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ZAKLJUCCH

* Pravni okvir koji zabranjuje diskriminaciju i garantuje pravo na pravicno su-
denje postoji u sve tri zemlje, ali je identifikovan problem u njegovoj imple-
mentaciji.

* Sudenja za diskriminaciju su retko u potpunosti dostupna javnosti i sa njih
se uglavnom ne izvestava, sto vodi ka slaboj transparentnosti i vidljivosti,
kao i smanjenoj svesti javnosti o ovom problemu.

* Nezavisan monitoring sudenja, koji bi izvrsili pojedinci ili NVO, omogucio
bi vecu vidljivost ovih sudenja, kao i da se postupak vodi u potpunosti u
skladu sa zakonima.

* Neophodne su adekvatne smernice za pra¢enje sudenja za diskriminaciju,
kao i mreza koja ¢e povezati sve NVO koje prate sudenja.

* Vazno je ostvariti blizak kontakt sa medijima u cilju prosledivanja pravih
¢injenica i informacija o sudenjima za diskriminaciju, i omoguciti javnosti
pristup izvestajima.

» Bilo bi idealno da sudije i drugi zaposleni u pravosudu podrze ideju o pra-
¢enju sudenja za diskriminaciju i na taj nacin povecéaju njihovu transparen-
tnost, kao i da uloze dodatne napore kako bi se zakoni koji zabranjuju dis-
kriminaciju u potpunosti primenili.

» Cilj je da se kroz organizovano pracenje sudenja za diskriminaciju pove-
¢a vidljivost ovih sudenja, sto ¢e problem diskriminacije pribliziti javnosti
i omoguciti punu implementaciju postojeceg zakonskog okvira (nacional-
nog i medunarodnog).

» Ukoliko se ovo planirano pracenje sudenja od strane Judicial Monitoring
Network-a uspesSno sprovede u sve tri zemlje, predlozene smernice i pre-
poruke mogle bi da koriste i drugim zemljama u regionu koje se suoCavaju
sa slicnim problemima.
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MARY ROBINSON?*

23 Mary Robinson je prva Zena predsednica Irske u mandatu od 1990. do 1997. i kome-
sarka Ujedinjenih nacija za ljudska prava 1997-2002.
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SAZETAK

Zene ¢&ine broj¢ano veéi dio stanovnistva Crne Gore, a po posljednjim sta-
tistikama vecina su i po uspjehu i obrazovanju. Ipak, ubjedljiva su manjina na
mjestima na kojima se donose odluke od vaznosti za drustvo.

Nakon parlamentarnih izbora 2012. godine, Skupstina Crne Gore ima u
svom sastavu 14,8% zena. U Vladi su tri ministarke ili 17,6% Zena, u lokalnim
parlamentima ima 14% odbornica, dok svega dvije zene vrse funkciju predsjed-
nica opstina. Rijetke su i zene u vrhu upravljackih struktura politickih partija, a
jos rjede one koje u tim strukturama imaju stvarni uticaj na procese odluciva-
nja u partiji.

Nastojanja da se poveca broj zena u svim granama vlasti nijesu uspjela
usljed neusvajanja izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika
2014. godine, koje su predvidale kvote od 30%, odnosno, svako trece mjesto
na izbornoj listi za kandidatkinje. Tako su preporuke Evropske komisije, CE-
DAW-a, Savjeta Evrope, Venecijanske komisije, ali i domacih i medunarodnih
organizacija civilnog drustva, kao i amandmani nekoliko politickinh partija, ostali
bez razumijevanja vecine koja je izglasala ovaj Zakon. Propust da se usvoji
zakonsko rjesenje koje bi znacajnije povecalo broj zena na mjestima gdje se
donose politicke odluke deSava se vec drugi put u posljednje tri godine, tako
da se evidentno radi o nespremnosti politickih struktura da kreiraju povoljniji
ambijent za veci stepen politicke participacije zena.

Na osnovu analiza izbornih lista i statuta politickih partija sa posljednjih
lokalnih izbora koji su odrzani 2014. godine u nekoliko crnogorskih opstina,
moze se zakljuciti da partije nijesu prepoznale potrebu za uspostavljanjem
rodne ravnopravnosti, ne postujuci Cak ni ono sto su minimalni zahtjevi propi-
sani zakonom.

Demokratski razvoj Crne Gore proklamovan Ustavom, ne moze biti ostva-
ren ako je polovina drustva iskljucena iz procesa donosenja odluka. Zato je
nuzno uloziti dodatne napore za postizanje rodne ravnopravnosti u proce-
sima politickog odlucivanja, i to postovanjem postojecih zakonskih riesenja i
nastojanjem da se ona unaprijede, senzibilizacijom politickin partija o potrebi
uspostavljanja istinske rodne ravnopravnosti u partijskim strukturama, kao i
osnazivanjem samih zena u cilju ostvarivanja prava na ucestvovanje u procesi-
ma donosenja politickih odluka.

Osim zakonskih prepreka, nepostojanja politicke volje i nemodi institucija
da vazecte zakone do kraja sprovedu, trebalo bi raditi i na nepovoljnom socio-
ekonomskom ambijentu i siromastvu koje najcesce pogada zene, ali i na uti-
caju autoritarne politicke kulture obojene tradicionalistickim shvatanjem da je
politika iskljucivo muski posao, koju pobrojane slabosti sistema dodatno jacaju.
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UVOD

Ravnopravno ucesce zena u procesu odlucivanja u politickom i javnom zi-
votu, kao jedan od devet strateskih ciljeva Nacionalnog plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017, predstavlja i vazan parametar za
procjenu ostvarivanja opsteg demokratskog napretka drustva. Odsustvo zena
U procesima odlucivanja Cini da svi ostali strateski ciljevi plana ne budu podr-
zani i ostvareni.

Pravo gradana i gradanki da biraju i budu birani/e, te da aktivno u¢estvuju u
kreiranju i sprovodenju politickin odluka, ili u politickom zivotu uopste, garan-
tovani su Citavim nizom zakonodavnih i institucionalnih rjesenja u Crnoj Gori.
Ipak, u slucaju politicke participacije zena, primjena propisanih prava i sloboda
nailazi na niz prepreka za Cije prevazilazenje je potrebna Sira drustvena akcija.

Ovaj prijedlog prakticne politike bavi se analizom politiCke participacije
zena kroz ucesce u politickom odlucivanju u okviru politickih partija i drzavnih
institucija, obrascima koji ga oblikuju i na njega uticu, kao i drustvenim ograni-
¢enjima zenskog uc¢escéa u politici.

Postoji vise faktora koji dovode do odsustva Zzena u oblasti politickog od-
lucivanja u Crnoj Gori, od normativnog okvira koji se jos uvijek ne postuje u
dovoljnoj mjeri, do slabosti institucija da njegovu primjenu obezbijede. To su
tzv. institucionalni faktori koji ne podrazumijevaju samo politicke institucije
u uzem smislu, kao sto je izborno zakonodavstvo, ve¢ i neformalne modele
napredovanja u politici, na¢ine kandidovanja unutar partija, funkcionisanje par-
tijskih sistema itd. Takode, postoje i sociokulturni faktori koji uticu na status
Zena (obrazovanje, ekonomski status, primanja, napredak u karijeri i sl.), kao i
faktor politicke kulture koji prozima oba navedena faktora i obuhvata vrijed-
nosti, norme, stereotipe i predrasude o uc¢es¢u zena u politici.

Osim procjene trenutnog stanja i identifikovanja problema u kontekstu
ucesca zena u politickom odlucivanju, date su i preporuke koje bi mogle do-
prinijeti ve¢em ukljucivanju zena u rad politickih organizacija (partija i insti-
tucija), njihovom ravnopravnijem pozicioniranju, ali i uspostavljanju povoljnije
drustvene klime za angazman zena u politici.

Analiza situacije i identifikovanje klju¢nih izazova i mogucih rjiesenja radeni
su kroz istrazivanja postoje¢eg normativnog okvira i njegove primjene, a dije-
lom i kroz razgovore, razmjenu ideja i misljenja o izazovima zenskog ucesca u
politici sa predstavnicima/cama institucija, politickih partija i civilnog sektora,
u sklopu aktivnosti projekta ,Umrezavanje civilnog drustva u vezi sa ugroze-
nim ljudskim pravima u Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu”, koji je od 2012. do 2014.
sprovodila Koalicija za ravnopravnost KORAK .24

24  Koaliciju za ravnopravnost KORAK ¢ine: Komitet pravnika za ljudska prava -
YUCOM, Beogradski centar za ljudska prava, Mreza odbora za ljudska prava u Srbiji
CHRIS i Gej Strejt Alijansa GSA (iz Srbije); Fond za humanitarno pravo Kosovo i Ini-
cijativa mladih za ljudska prava (sa Kosova); Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
i LGBT Forum Progress (iz Crne Gore).

)8




SA MARGINE
PREMA RAVNOPRAVNOSTI

VISE OD POLA
VIJEKA OD
OSTVARENJA
PRAVA GLASA ZA
ZENE U CRNOJ GORI

SKROMNI POMACI
U OBLASTI UCESCA
J POLITICI

Demokratija podrazumijeva ravnopravno ucesée gradana i gradanki u pro-
cesima donosenja politickin odluka koje usmjeravaju funkcionisanje cjeloku-
pne zajednice, ili putem neposrednog ucesca ili biranjem predstavnika/ca koji
¢e u njihovo ime donositi odluke. lako je koncept demokratskog odlucivanja
poznat jos od antickih vremena, definicija gradanstva kao nosioca ovog kon-
cepta mijenjala se kroz istoriju, a tek u 20. vijeku obuhvatila je i Zene i muskar-
ce, makar u najvecem broju drzava svijeta. Ta znacajna tekovina 20. vijeka ipak
nije donijela i stvarno ravnopravno ucesce svih gradana u procesu politickog
odlucivanja, sto se narocito odnosi na zene koje su de facto jos uvijek manje
zastupljene kada je rije¢ o prisutnosti u institucijama u kojima se donose naj-
krupnije odluke po jedno drustvo.

Crna Gora je, poslije Drugog svjetskog rata, Ustavom Federativne Narodne
Republike Jugoslavije iz 1946. godine, dobila opste pravo glasa. Danas, nakon
vise od pedeset godina, otislo se i korak dalje tako da je rodna ravnopravnost
postavljena kao jedna od najvisih drustvenih vrijednosti i ustavna kategorija
u Ustavu iz 2007. godine. Ustavom je predvidena obaveza drzave da jemci
ravnopravnost zena i muskaraca i razvija politiku jednakih moguc¢nosti, te za-
branjuje svaku vrstu posredne ili neposredne diskriminacije.?

25 Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/2007
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Crna Gora je ratifikovala i brojna medunarodna dokumenta koja su usmje-
rena ka podsticanju politicke participacije zena, poput Konvencije Ujedinjenih
nacija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena, Pekinske deklaracije i plat-
forme za akciju, Strategije za ravnopravnost zena i muskaraca Evropske komi-
sije, brojna dokumenta Savjeta Evrope itd.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je 2007. godine i propisuje oba-
vezu Skupstine i Vlade Crne Gore da, u okviru svojih nadleznosti, primjenjuju
principe rodne ravnopravnosti, a narocito princip rodno balansirane zastuplje-
nosti prilikom izbora i imenovanja na odredene funkcije, obrazovanja radnih
tijela i utvrdivanja sastava zvani¢nih delegacija.?® Osim toga, jedinice lokalne
samouprave obavezne su po zakonu da, u okviru svojih nadleznosti, podsticu
i ostvaruju rodnu ravnopravnost, odnosno preduzimaju mjere i aktivnosti od
znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti.?” Takode, politicke partije oba-
vezne su da svojim aktima odreduju nacin i mjere za postizanje rodno balan-
sirane zastupljenosti zena i muskaraca u svojim organima, na izbornim listama
za izbor poslanika i odbornika, u izabranim klubovima poslanika i odbornika i
za izbor na javne funkcije na svim nivoima.?®

Zakonodavstvo kojim se reguliSu aktivnosti i uredenje politickih stranaka i
izborno zakonodavstvo, mijenjano je vise puta od 1998. do 2014. godine. Zna-
¢ajno je za unaprijedenje ravnopravnog ucesca zena i muskaraca u politickom
zivotu, iako su rezultati izmjena u tom smislu jos uvijek skromni.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017. definise |
smjernice za postizanje uravnotezene zastupljenosti muskaraca i Zzena u pred-
stavnickim i izvrsnim tijelima vlasti na svim nivoima.?® Medutim, i ovaj doku-
ment se prilikom primjene suocio sa nizom problema, od nedostatka finansij-
skih sredstava do manjka kadra i nedovoljno razvijenih kapaciteta nadleznog
Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, da ga sprovede u djelo.*°

Skupstinski odbor za rodnu ravnopravnost, Zastitnik ljudskih prava i slo-
boda, kao i mreza koordinatora za ravnopravnost polova u tijelima drzavne
uprave, jos su neki od postojecin mehanizama koji su formirani da rade na
uspostavljanju koncepta rodne ravnopravnosti. Nazalost, svi pobrojani zako-
nodavni i institucionalni mehanizmi ne dovode do ravnopravnog uceséa mus-
karaca i zena u politici i procesima donosenja odluka, ve¢ do nepovjerenja
Zena u izborni proces i uopste interesovanja za politiku.

Uloga zena i prisutnost u politickom odlucCivanju danas je nesrazmjerno
mala u odnosu na izazove sa kojima se suoCava Crna Gora u procesu evrop-

26  Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢lan 10, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2007
27 Ibid, ¢lan 11.
28  Ibid, ¢lan 12.

29  Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-2017,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Podgorica, januar 2013. godine

30  http://www.cedem.me/sr/publikacije/finish/13-publikacije/513-koalicija-23-trei-
izvjetaj-o-stanju-u-oblasti-reforme-pravosua-i-ljudskih-prava.html
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skih integracija. Uprkos sve ve¢em broju obrazovanih zZena, njihov uticaj na
kreiranje i sprovodenje politika i dalje je ogranicen.

Ukupan broj stanovnika Crne Gore, prema popisu iz 2011. godine, iznosi
620.029, tacnije, 313.793 Zene i 306.236 muskaraca, tj. 50,60% stanovnistva
&ine zene.® Zene postizu i bolje rezultate u obrazovanju od muskaraca. Naime,
svaka peta Zena i svaki sedmi muskarac koji su upisali fakultet 2007/2008,
zavrsili su ga u roku. Takode, u strukturi upisanih na osnovne, postdiplomske
i specijalisticke studije dominiraju zene: 2010/2011. od ukupnog broja upisanih
na osnovne studije 53% su zene, dok su od ukupnog broja upisanih 2010/2011.
na postdiplomske studije, 59,3% zene.*?

Zbog generalno nedovoljne zastupljenosti zena u javhom i politickom zivo-
tu, Crna Gora je nerijetko bila na udaru kritike, ne samo Evropske komisije, koja
je u svojim izvjestajima o napretku konstatovala da to stanje treba unaprije-
diti, nego i drugih medunarodnih organizacija poput OEBS-a, Savjeta Evrope,
Evropskog parlamenta i Odbora za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad
zenama Ujedinjenih nacija. Te institucije zahtijevale su da Crna Gora izmje-
nama zakona propise vecu zastupljenost zena na izbornim listama politickih
stranaka, osiguravajuc¢i njihov ulazak u politicki zivot normom koja ¢e obez-
bijediti da na izbornim listama bude 30% Zena i da svaki tre¢i kandidat bude
pripadnica manje zastupljenog pola.

Grupa crnogorskih nevladinih organizacija pridruzila se apelima meduna-
rodnih institucija i organizacija i inicirala da u novi Zakon o izboru odbornika i
poslanika ude odredba po kojoj bi svako tre¢e mjesto na izbornoj listi pripalo
zeni. Na taj nacin, omogucilo bi se da principom raspodjele mandata po redo-
slijedu kandidata/kinja sa izborne liste u poslani¢ke klupe ude veéi broj zena.
Prema istoj inicijativi, u sluCaju prestanka mandata, poslanicko mjesto koje je
zauzimala predstavnica manje zastupljenog pola, zamijenice se prvom sljede-
¢com kandidatkinjom a ne kandidatom sa izborne liste.

Ova inicijativa trebalo je da bude dopuna i unaprijedenje postojeteg zakon-
skog rjesenja iz 2011. godine kojim je propisana norma da na izbornim listama
bude najmanje 30% zena, ali bez preciziranja redosljeda kandidata/kinja, $to je
partijskim akterima dalo Sirok prostor za manipulaciju prilikom kreiranja listi i
poslanickih klubova. Usljed ove ,nepreciznosti”, na prethodnim parlamentarnim
izborima 2012. godine, pojedine partije su imale na svojim listama 30% zena ali
je vecina kandidatkinja bila pri dnu liste, sto je dovelo do toga da je danas u
Skupstini Crne Gore samo 14,8% poslanica, sto je najnizi procenat u Evropskoj
uniji. Prijedlog nevladinih organizacija podrzali su amandmanima Socijalisticka
narodna partija (SNP), Bosnjacka stranka i Pozitivha Crna Gora. Medutim, to nije
bilo dovoljno tako da oni nijesu izglasani na zasijedanju Skupstine 18. februara
2014. godine, dok je prihvacen amandman DPS-a da svako ¢cetvrto mjesto na

31  http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/ZENE%201%20MUSKARCI%20U%20
CRNOJ%20GORI1%202012.pdf

32 http://iper.org.me/wp-content/uploads/2014/06/Zensko-preduzetnistvo-u-CG_poli-
cy-paper_Vesna-Bojanovic_2014.pdf
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izbornoj listi pripadne zeni.** lako usvojeni amandman DPS-a predstavlja odre-
deni napredak u stvaranju uslova za vecu politicku participaciju zena, on nije u
skladu sa preporukama ekspertskog tima TAIEX-a i CEDAW-a,** jer ne omogu-
¢ava minimum standarda od 30% zZena u parlamentu i lokalnim vlastima.

Crna Gora je posljednja i u regionu po broju Zzena u parlamentu. Naime,
Bosna i Hercegovina ima 21,4%, Hrvatska 23,8%, Makedonija 30,9%, Slovenija
33,2% i Srbija 32,4% zena.*® Crna Gora je, sa 12 zena od 81 poslanika/ce, po
broju zena u parlamentu na 119. mjestu od 186 zemalja svijeta u kojima se ovi
pokazatelji mjere. Prema podacima Interparlamentarne unije, u svijetu je 21,9%
zena u parlamentima.*®

Zene se nalaze na ¢elu samo dva skupstinska odbora, i to Odbora za rod-
nu ravnopravnost i Odbora za prosvjetu i nauku, sto se uklapa u stereotipe o
muskim i zenskim temama. U Odboru za bezbjednost i odbranu Zzena je iza-
brana prvi put tek krajem prosle godine, a nedavno je izabrana i za potpred-
sjednicu ovog Odbora, dok u Odboru za budzet, ekonomiju i finansije jos nema
nijedne zene.®’

U Vladi Crne Gore, od ukupno 14 ministarskih mjesta Zzene su zauzele samo
tri (ministarka odbrane, ministarka nauke i ministarka bez portfelja) sto je uku-
pno 17,6%.%¢ Broj zena se povecava na nizim pozicijama, rukovodecim sluzbe-
nickim mjestima u organima izvrsne vlasti kao sto su direktorice organa upra-
ve, drzavne sekretarke, sekretarke, direktorice direktorata u ministarstvima,
pomocnice U organima uprave, i to na 38,60% .*°

Nije izgledno da ¢e se prikazana slika popraviti ni nakon sljedec¢ih izbo-
ra, imajuci u vidu posljednje izmjene Zakona o izboru poslanika i odbornika.
Neusvajanjem amandmana koje su inicirale NVO i pojedine politicke partije,
nanijeta je steta stvaranju uslova za snaznije politicko u¢es¢e zena. Posljedi¢no
se ogranicava i ukupni demokratski proces, racionalnije koris¢enje svih kapa-
citeta drustva u pravcu postizanja kvaliteta politickin odluka i ogranicavaju
mogucénosti ukupnog razvoja.

33  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 14/14

34 http://www.cedem.me/sr/publikacije/finish/13-publikacije/513-koalicija-23-trei-
izvjetaj-o-stanju-u-oblasti-reforme-pravosua-i-ljudskih-prava.html

35  http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5362
:zastupljenost-ena-u-dravnim-institucijama-kad-procenti-padaju&catid=3697:broj-
1243&Itemid=4966

36  Ibid.
37  www.skupstina.me
38  www.vlada.me

39  http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&view=article&id=5362
:zastupljenost-ena-u-dravnim-institucijama-kad-procenti-padaju&catid=3697:broj-
1243&Itemid=4966
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SAMO JEDNU
POLITICKU PARTIJU
U CRNOJ GOR|

A4

VODI ZENA

Mala zastupljenost Zena na rukovodeéim pozicijama u partijama jedan je od
kljucnih razloga $to ih nema u parlamentarnoj i izvrsnoj viasti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje mjere za postizanje rodne balan-
siranosti u politickim partijama.“° Ipak, zene skoro da nijesu prisutne u uprav-
ljackim strukturama politickih partija. Hrvatska gradanska inicijativa (HGI) jedi-
na je parlamentarna stranka koju vodi zena.

Osim sto su zene slabo zastupljene u partijskim vrhovima, interna partijska i
programska dokumenta rijetko su uskladena sa Zakonom o rodnoj ravnoprav-
nosti. U statutima stranaka uglavnom se mogu naci deklarativna zalaganja za
rodnu ravnopravnost, a u rijetkim partijskim dokumentima koja propisuju kvo-
te od 30% Zena u upravnim tijelima, nema jasno propisanih mehanizama za
ostvarivanje te kvote, niti sankcija u slu¢aju da se ona ne ispuni.*

Od 14 ¢lanova lzvrsnog odbora Demokratske partije socijalista (DPS), samo
2 su zene, ili 14%. U Glavnom odboru ih je nesto vise i ¢ine Cetvrtinu tog tijela
(51 od 206 ¢lanova).*? Socijaldemokratska partija (SDP) ima oko 16% zena u
Glavnom odboru, dok su u Predsjednistvu od 16 ¢lanova tek 3 Zene, sto je oko
18%.4* Najmanji broj zena ima Nova srpska demokratija (Nova). U toj stranci
ne postoji niti jedna zena u Predsjednistvu i IzvrSnom odboru, dok su u Glav-
nom odboru stranke od ukupno 109 ¢lanova samo 11 Zene, ili manje od 10%.%4
Pozitivha Crna Gora (PCG) u Predsjednistvu stranke koje broji 15 ¢lanova ima
samo jednu zenu, dok u Glavnom odboru ima 12 Zena od ukupno 52 ¢lana.*®

40  Zakon o rodnoj ravnopravnosti , ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/2007

41  http://www.monitor.co.me/index.php?option=com_
content&view=article&id=5272:ene-u-upravljakim-tijelima-politikih-partija-samo-
deklarativno-&catid=3634:broj-1237&Itemid=4902

42 http://www.dps.me/nasa-partija/izvrsni-odbor; http://www.dps.me/nasa-partija/glav-
ni-odbor

43 http://www.sdp.co.me/GlavniOdbor; http://www.sdp.co.me/Predsjednistvo

44 http://www.nova.org.me/node/24; http://www.nova.org.me/node/18; http://www.
nova.org.me/node/19

45 http://www.pozitivnacrnagora.me/predsjednistvo/; http://www.pozitivnacrnagora.
me/glavni-odbor-pozitivne/
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Rijetki primjer visoke zastupljenosti Zena u tijelima partije je Socijalisticka na-
rodna partija (SNP) koja i u Glavnhom i u lzvrsnom odboru ima 30% zena.*®

Politicke partije imaju ogromnu drustvenu moc¢ u kreiranju javnih politika,
stoga su posebno odgovorne za uvodenje principa rodne ravnopravnosti i os-
tvarenje Zenskih ljudskih prava. Od toga da li i na koji na¢in odredene politicke
stranke usvajaju koncept rodne ravnopravnosti, zavisi¢e, u velikoj mjeri, i drus-
tvena reprezentativnost Zena i drustveni status koncepta rodne ravnoprav-
nosti.

Takode, politicke partije imaju posebnu odgovornost da postuju postojeci
sistem kvota i djeluju u pravcu stalnog razvoja kvotnog sistema i drugih meha-
nizama koji ¢e omoguciti ucinkovitije uces¢e zena u politickom odlucivanju u
samim partijama, a kasnije i van njih, jer se jedino tako mogu mijenjati tradici-
onalni stavovi o angazovanju Zzena u politici i otvoriti put ka brzem demokrat-
skom napretku.

46 http://www.snp.co.me/strana.asp?kat=1&id=6790; http://www.snp.co.me/strana.
asp?kat=1&id=6794
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IZMJIENE [ZBORNOG
/AKONA PALE
NA ISPITU TOKOM
LOKALNIH IZBORA
2014. GODIN
NA [ZBORNI
LISTAMA POJEDINIH
PARTIJA NI MINIMUM
ZENSKIH KVOTA

lzazov veteg politickog ucesca zena nije samo u nepostojanju politicke vo-
lje da se usvoje nova, naprednija zakonska rjeSenja koja bi ga podstakla, vel i
u nepostovanju postojecih.

lako najnovije izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika na-
lazu da na izbornim listama mora biti ukupno 30% zena, kao | da one moraju
biti najmanje na svakom ¢etvrtom mjestu na listama,*’ to nije bio slucaj tokom
lokalnih izbora odrzanih krajem maja 2014. godine u 12 crnogorskih opstina.

Analiza dijela ovih izbornih lista pokazuje da neke liste koje su ucestvovale
na izborima u odredenim opstinama nijesu ispostovale zakon.

Na primjer, u KolaSinu nijedna izborna lista nije zadovoljila zakonske nor-
me. Liste Sule i Mikan sa gradanima za Kolasin, SNP-Mladost, mudrost, hra-
brost-buro MiloSevi¢ i Demokratski front- Miodrag Leki¢ imaju po 29,03%
zena. Takode, u istom gradu, izborna lista Evropsko lice (Pozitivha i SDP) i lista
DPS-a presle su zakonom utvrdenu kvotu od 30% Zena, ali na njihovim listama
nije ispostovan propisani redoslijed zena. Lista Evropsko lice Kolasin ima ¢ak

< ITI

47 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,,Sluzbeni
list Crne Gore’, br.14/14
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41,9% Zena, ali nije primijenjena obaveza da medu svaka Cetiri kandidata bude
zena, sto je slucaj i sa listom DPS koja ima 32,25%.4¢ Nazalost, Kolasin nije bio
usamljen slucaj. Opstinske izborne komisije su po zakonu bile duzne da isprate
da li su liste zadovoljile sve zakonske kriterijume. Medutim, to se nije desilo, a
nijedna od lista nije suspendovana zbog krsenja zakona.

Najvec¢i broj analiziranih izbornih lista pokazuje da je zakonska odredba
jedva primijenjena. Na svakom ¢etvrtom mjestu liste jeste Zena, a sam kraj liste
sadrzi vise Zzenskih imena da bi se dostigla kvota od 30%. To je najbolji ilus-
trator nepostojanja politicke volje, kako u vlasti tako i u opoziciji, da se zadata
kvota tumaci kao minimalan broj, odnosno, da se tezi vecem procentu od 30%.

Partije i njihove upravljacke strukture su se i do sada deklarativno zalagale
za evropske standarde kada je u pitanju zastupljenost Zena u politici. Praksa
pokazuje da otpor postoji i u dijelu primjene standarda koji su kao minimalna
riesenja uklju¢eni u izborne zakone. To je svakako oblast koju bi trebalo po-
sebno analizirati i pratiti u cilju vrsenja pritiska da se izborni proces uvede u
zakonske okvire.

Izmjene izbornih zakona predstavljaju Sansu da se ostvari izvjestan poziti-
van uticaj na sastav i strukturu izbornih lista, pod uslovom da se formiraju u
skladu sa zakonom, ali ¢e taj pomak ipak biti skroman i jos uvijek daleko od
30%.

48  http://monitor.co.me/~monitorc/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=5274:enske-kvote-na-izbornim-listama-i-lokalni-izbori-minimalne-a-prekre-
ne-&catid=3634:broj-1233&Itemid=4902

2R




SA MARGINE
PREMA RAVNOPRAVNOSTI

PATRIJARHAT
OPSTAJE KAO
SNAZNA PREPREKA
ANGAZOVANJU
ZENA U POLITICI

Jedno od najsnaznijin obiljezja crnogorskog drustva, koje se izuzetno sporo
mijenja, je podjela na ,muske” i ,,zenske” poslove, odnosno sfere djelovanja, uzro-
kovana duboko ukorijenjenim patrijarhatom. Uvjerenje da politika spada u ,,mus-
ku” sferu djeluje dvojako - na same Zene koje smatraju da im nije mjesto u politici
te i ne razmisljaju o politickom angazovanju, i na okolinu koja zene ne podrzava
ukoliko se, ipak, odluce baviti politikom. Jedno skorasnje istrazivanje stavova gra-
dana pokazuje da je vise od 60% ispitanika saglasno sa tvrdnjom da je najvaznija
uloga zene u drustvu da bude dobra supruga i majka,*® sto najbolje ilustruje pri-
rodu izazova koji stoje na putu vecem ukljucivanju zena u politicko djelovanje.

S druge strane, usljed ovakve drustvene definicije rodnih uloga pomijesane
sa trendom rasta zaposljenih Zena i loSom ekonomskom situacijom u crno-
gorskom drustvu, zene su nerijetko optereéene duplim obavezama - poslom
van kuce i poslovima u kuci. Nesklad u raspodjeli porodicnih i ku¢nih obaveza
izmedu muskarca i Zzene u velikoj mjeri uzrokuje sve ostale razlike medu njima:
razlicite mogucnosti na trzistu rada, razlicite pozicije u drustvu, razlike u dis-
tribuciji mo¢i i ugleda.>®

Dakle, iako se ne moze rec¢i da su formalno sprijeCene da se bave politikom,
zene ipak moraju da savladaju previse (ne)vidljivih prepreka kako bi se odluci-
le da zapocnu karijeru u politici.

Unaprijedenje ucesca zena u politici zahtijeva Siru drustvenu akciju. Para-
lelno sa usvajanjem novih zakonskih riesenja i kvota u oblasti izbornog zako-
nodavstva i funkcionisanja politickih partija, strategija podsticanja vece parti-
cipacije Zzena u politici mora podrazumijevati razvijanje drzavnih mjera koje ¢e
se efikasno suociti s problemima uslovljenim tradicionalnim definisanjem rod-
nih uloga u drustvu, u cilju doprinosa ravnopravnoj raspodjeli rada i porodi¢nih
odgovornosti, kao i jednakim Sansama za napredovanje u karijeri.

49  http://media.cgo-cce.org/2013/05/Stavovi-o-LGBT-u-Crnoj-Gori-za-
PRESS-20022012.pdf

50  http://emim.org/files/socio-ekonomski%20polozaj%20zena%20u%20crnoj%20gori.pdf
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ZNACAJ
INSISTIRANJA

NA SNAZENJU
ZENSKOG UCESCA U
POLITICKOM ZIVOTU
CRNE GORE

Rodna ravnopravnost znaci da i muskarci i zene uzivaju jednak status i
ravnopravne uslove za realizaciju svih svojinh potencijala tako da doprinose po-
litickom, drustvenom i kulturnom razvoju drustava/drzava i ekonomija, kako bi
ravnopravno uzivali koristi od rezultata drustvenog napretka.

Uprkos znacCajnim poboljsanjima u oblasti ravnopravnosti polova i zenskih
ljludskih prava, nakon usvajanja medunarodnih dokumenata, drzavnih, regio-
nalnih i lokalnih propisa, strateskih okvira i planova aktivnosti, kao i aktivnosti
organizacija civilnog drustva i zenskih grupa, neravnopravnost zena u politic-
kom odlucivanju i danas se nalazi u samom korijenu svih drugih krsenja prava
Zena i njihovog losSeg ekonomskog statusa, nasilja, ugrozavanja prava zena po
osnovu pola, bratnog i porodicnog statusa i materinstva u Crnoj Gori. Politike
ravnopravnosti koje bi trebalo da prozimaju cjelokupan sistem, ne mogu biti
uspjesno kreirane i sprovodene bez ucescéa zena.

Obi¢no se u zagovaranju veteg ucesca zena u politici navode tri klju¢na ra-
zloga: demokratska pravda, racionalno koris¢enje resursa i interesno zastupa-
nje. Zene &ine polovinu ukupne populacije i imaju pravo da srazmjerno svojoj
brojnosti budu zastupliene u zakonodavnim, izvrsnim i sudskim tijelima svojih
drzava. Iskljucivanjem zena iz demokratskih politickih procesa, oni bivaju uskra-
¢eni za dragocjene vrijednosti, vjestine i znanja koje Zene posjeduju. Takode,
Zene imaju i odredene posebne interese koje muskarci uglavnom ne prepoznaju
kao vazne, te se iskljucivanjem zena iz procesa odlucivanja ti interesi nedovoljno
zastupaju u donosenju politickinh odluka. S obzirom na to da Zene ¢ine vise od
50% stanovnistva u Crnoj Gori, i da su, prema podacima, obrazovanije jer pro-
centualno vise Zena zavrsava fakultete, neracionalno je i nedemokratski iskljuciti
tako vrijedan drustveni potencijal iz najvaznijih politickih procesa i odluka.
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-PORUKE

nastaviti sa lobiranjem u cilju razmatranja ponovnih izmjena i dopuna Za-
kona o izboru odbornika i poslanika, u dijelu koji se odnosi na pitanje po-
stizanja rodne balansiranosti politickog uc¢esc¢a u skladu sa preporukama i
medunarodnim obavezama Crne Gore;

prouciti moguénosti uvodenja u Zakon o finansiranju politickih stranaka ili
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, zahtjeva da politicke partije jasno definisu
mehanizme za uspostavljanje rodne ravnopravnosti u partijskim dokumen-
tima, sa jasno propisanom kvotom od 30% zena u organima i upravljackim
strukturama, mehanizmima i rokovima za postizanje iste i sankcijama u slu-
Caju neispunjavanja ovih zahtjeva;

zene u politickim partijama, nevladine organizacije, mediji, stru¢njaci iz
oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, trebalo bi da nastave da vrse
pritisak koji ¢e Zzenama kandidatkinjama u politickim partijama omoguciti
povoljan raspored na izbornim listama;

zene u politickim partijama, nevladine organizacije, mediji, stru¢njaci iz
oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, trebalo bi da nastave da vrse
monitoring i pritisak na nadlezne institucije da dosljedno primjenjuju posto-
jece norme Zakona o izboru odbornika i poslanika i da se sankcionisu oni
koji ih ne postuju;

podsticati osnivanje, osnazivanje i djelovanje organizacija zena na svim ni-
voima politickih partija kako bi se omogucilo interesno zastupanje, osnazi-
vanje glasa zena i suzbilo neformalno musko umrezavanje i monopolizo-
vanje donosSenja odluka u radu partija. Takode, partijske organizacije Zzena
mogu biti kvalitetan forum za promisljanje politika rodne ravnopravnosti i
dodatni kvalitet u formulisanju partijskinh programa;

podrzavati programe obrazovanja za zene | muskarce u politickim parti-
jama u oblastima ljudskih prava, osnovnih vjestina politickog djelovanja,
vjestina analiziranja rodne perspektive u djelovanju partije, kao i specijali-
zovane obuke o pojedinim oblastima i politikama;

na lokalnom nivou motivisati i ohrabrivati zene kroz razlicite vidove ak-
tivnosti i kampanja da se kandiduju za pozicije u lokalnim preduzeé&ima,
sluzbama i sl, jer na taj nacin brze i efektnije salju poruku javnosti da su
sposobne za upravljacke funkcije, sto se kasnije moze pozitivno odraziti i
na njihovo napredovanje na vise upravljacke funkcije u partijama i u drus-
tvenim i drzavnim strukturama;

raditi na senzibilizaciji i podizanju znanja gradana o pravima zena kroz ra-
zlicite vidove kampanja o rodnoj ravnopravnosti;

podrzavati programe politickog obrazovanja, sa posebnim naglaskom na
obuke Zena iz marginalizovanih i vulnerabilninh grupa, a u cilju njihovog
ukljucivanja u politicke procese;
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10. lobirati kod drzave da se obezbijede socijalni servisi i podrska zenama uop-

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ste, a posebno pripadnicama marginalizovanih i vulnerabilnih grupa, kako
bi se oslobodio prostor da se angazuju na unaprijedenju statusa Zena u
svojim zajednicama;

lobirati da drzavne institucije i tijela koje se specijalizovano bave sprovo-
denjem politika rodne ravnopravnosti imaju adekvatne uslove i sredstva za
rad na sprovodenju aktivnosti koje predvidaju strateski planovi za postiza-
nje rodne ravnopravnosti, i obezbijediti kontinuirane obuke osoblja;

raditi na unaprijedenju infrastrukture za njegu i ¢uvanje djece i podsticati
muskarce da vise participiraju u poslovima vezanim za domacinstvo i ¢u-
vanje djece (kampanje podizanja svijesti o koris¢enju roditeljskog odsustva
od strane muskaraca, odnosno oceva) kako bi se doprinijelo balansiranju
privatnih obaveza izmedu muskaraca i zena, i olakSalo Zzenama koje zele da
se politicki angazuju;

podrzavati programe obrazovanja i podrske koji su usmjereni ka osnaziva-
nju zenskog preduzetnistva;

u Skolske nastavne planove i programe, udzbenike i drugi nastavni materi-
jal, uvesti sadrzaje i unaprijediti obrazovne i vaspitne aktivnosti usmjerene
na podizanje svijesti mladih ljudi o ravnopravnosti polova kroz program
gradanskog vaspitanja/obrazovanja i zdravih stilova Zivota;

raditi na daljoj senzibilizaciji medijskih radnika u oblasti izvjestavanja i istra-
Zivanja o temama koje se ticu rodne ravnopravnosti kako bi se prevladalo
stereotipno prikazivanje zena, kao i na jacanju monitoringa i kontrole ko-
ris¢enja rodno senzitivhog jezika u medijima, radu i komunikaciji drzavnih
institucija sa javnosScéu;

raditi na uvodenju posebnih programa za ravnopravnost polova u obuke o
medijskom izvjestavanju i na istrazivackim tehnikama za studente/student-
kinje novinarstva;

jaCati programe alternativnog politickog obrazovanja za mlade, koji uklju-
¢uju rodnu dimenziju.
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PERMBLEDHJ
-KZEKUTIVE

Qéllimi i kétij studimi ishte té prezentojé situatén e tanishme né Kosové, lid-
hur me té drejtat e Lesbikeve, Homoseksualéve, Biseksualéve dhe Transeksu-
aléve (LGBT), dhe né té njéjtén kohé té identifikojé dhe té ofrojé rekomandime
pér disa nga sfidat me té cilat do té ballafagohet Kosova lidhur me té drejtat
e komunitetit LGBT..

Té gjeturat jané té bazuara né njé rishikim té dokumenteve relevante, ra-
porteve dhe njé rishikim té kornizés ligjore. P&r mé tepér, disa nga té gjeturat
jané identifikuar gjaté aktiviteteve gé STEP ka organizuar gjaté implementimit
té projektit. Qéllimi kryesor i studimit ishte té sigurojé njé listé konkrete té re-
komandimeve gé do t& mund té shfrytézohen pér ndérhyrje té reja nga STEP
ose palé tjera té interesuara.

HYRJE

Pas shpérbérjes sé Jugosllavisé, Kosova ka kaluar népér faza transformue-
se sociokulturore, luftés sé Kosovés, dhe shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008.
Pérgjaté téré kétij procesi geveria e injoroi ekzistencén e minoriteteve sek-
suale. Akterét e té drejtave té njeriut né Kosové nuk kané krijuar kushte té
nevojshme gé do té lehtésojé ndryshimet gé jané té domosdoshme pér té
pérmirésojé statusin e LGBT-ve né komunitet.

Konteksti socio-kulturor i Kosovés pérmban rezistencé té forté ndaj ndrys-
himeve, posacérisht ato gé favorizojné komunitetin gé pérballet me abuzim
verbal dhe fizik. Njé incident i shumé diskutuar ishte sulmi ndaj revistés Ko-
sovo 2.0 gjaté promovimit t& numrit té tyre “Sex” e cila pérshkruante seksin
dhe pérmbante tema seksualiteti gé& pérfshinin LGBT komunitetin. Njé grup
njerézish té cilét u perceptuan t'i pérkisnin grupeve ekstremiste kundérshtu-
an organizimin e eventit duke menduar se eventi po promovonte seksin dhe
ményrén e jetesés se LGBT, dhe se njé “seks party” ishte gati duke ndodhur.
Ata persona vandalizuan hapésirat e eventit dhe sulmuan njé person. Incidenti
iu atribua gjerésisht ményrés se si eventi ishte reklamuar, duke pérmbajtur
shumé lakurigési dhe tjera pérmbajtje seksualisht “t& rénda”. Né vitin 2014,
njé film pér incidentin u shfag gjaté “Prishtina Femmes Fatales Festival”, ku
U vuné né dukje fokusi disproporcional mes sulmeve nga grupet ekstremiste
islame, duke 1&€né anash té drejtat e LGBT-ve dhe z&rat e njerézve té prekur
nga sulmet.
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Njé marsh u organizua mé 17 Maj té vitit 2014 né Prishtiné pér Ditén Ndér-
kombétare kundér Homofobisé dhe Transofobisé, dhe ishte i pari i kétij lloji.
Marshi nuk u reklamua tek publiku i gjeré dhe ata g& marshuan ishin kryesisht
komuniteti ndérkombétar té cilét nuk bartén mesazhe té perceptueshme gé
do té tregonin temén e marshit. Marshi u bé& nén masa té gjera té sigurisé. Sapo
detajet e marshit prekén publikun, mediat online u stérmbushén me fjalime
urrejtése drejtuar komunitetit LGBT. Fjalimet urrejtése ndodhin heré pas here
né portalet né internet dhe né shtyp. Numri i madh i portaleve nuk ka reaguar
ndaj shkeljeve dhe lejon komente me pérmbajtje urrejtése duke mos marrur
masa. Pérfagésuesit redaktues shprehen se nuk kané njohuri té mjaftueshme
si té ndalojné fjalimet urrejtése, e as gjykatésit dhe prokurorét si t& merren me
rastet me efikasitet.

Ky skenar i mban LGBT personat jashté pérfshirjes né jetén publike.
Vecanérisht, situate nuk ndryshon shumé népér vendet né Ballkanin Perén-
dimor, sikur gé normat socio-kulturore funksionojné né ményra té ngjashme
duke penguar té drejtat e barabarta dhe mbrojtjen e personave LGBT. Serbia
dhe Mali i Zi, kohét e fundit kané adoptuar disa strategji anti - diskriminuese,
dhe Serbia dhe Shgipéria nénshkruan ligje gé dénojné krimet e urrejtjes. Megji-
thaté, implementimi i ligjeve mbetet sfidé né té gjitha vendet. Incidente té
ngjashme sikur me Kosovo 2.0 kané ndodhur né Magedoni, Mal i Zi, Bosnje dhe
Hercegoviné dhe Serbi. Kjo e fundit ndaloi organizimin “Krenaria e Beogradit”
pér shkak té cénimit té sigurisé, gjé gé tregon mbéshtetjen shumé té vogel
institucionale dhe politike pér komunitetin LGBT.

Megjithaté, Kosova éshté né njé moment té favorshém pér intervenime
kyce mbi té drejtat e lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe transeksu-
aléve (LGBT). Edhe pse pérpjekjet pér té drejtat e LGBT né Kosové jané ende
té kufizuara, njé kombinim i njé numri té faktoréve siguron njé mjedis pozitiv
pér ndryshime shogérore. Né vecanti, situate e tanishme pérfshin: organizata
aktive né rritje pér LGBT; presion né gevering e Kosovés pérmes hyrjes né BE
dhe liberalizimit té vizave; mbéshtetje nga zyrtarét kyc té geverisé; njé komu-
nitet i téré ndérkombétarésh me diplomat té zéshém; dhe hapja e njé diskutimi
meé té gjeré shogéror gé zgjoi sulmi ndaj Kosovo 2.0

KORNIZA LIGJORE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji Kundér Diskriminimit té dyja
pérmbajné mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe né ményré eksplicite pérfs-
hijné orientimin seksuar. Pér fat té keq mbrojtja nuk ka gené efektive e imple-
mentuar pér té mbrojtur komunitetin LGBT, pjesérisht pér shkak té njé sistemi
té dobét ligjor, dhe pjesérisht sepse Ligji Kundér Diskriminimit duhet t& aman-

damentohet pér té siguruar mekanizma mé efektive.
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Fillimisht, Kushtetuta njeh orientimin seksual si njé karakteristiké e mbrojtur
dhe nga kjo ndalon diskriminimint né baza té orientimit seksual.®’ Gjithashtu
liston nj& numér té té drejtave dhe lirive fundamentale gé jané pér t'u gézuar
pa diskriminim. Sé dyti, Kushtetuta parashikon zbatimin e drejtépérdrejté té
njé séré konventash ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut dhe instrumente té
tilla si Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®?, dhe né raste té papajtue-
shmérisé mes ligjit vendor dhe atij ndérkombétar gjithmoné mbizotéron ligji
ndérkombétar. Pér mé shumé, interpretimi | dispozités pér té drejtat e njeriut
duhet té jeté né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiané pér té Drejtat
e Njeriut.>® Pér komunitetin LGBT, kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e njeriut ka zhvilluar dhe ka njohur té drejtat
e komunitetit LGBT né sfera t& ndryshme té shogérisé. Kjo pérfshin liriné e
tubimit, liriné e shprehjes, balancimin e lirisé s&é mendimit, ndérgjegjjes dhe
fesé dhe mos-diskriminimit né punésim, suksesionit t& giramarrjes, mbrojtjen
sociale, té drejtén pér adoptim, bashkimin civil dhe identitetin gjinor.

Pérvec késaj, Ligji Kundér Diskriminimit ndalon diskriminimin direkt dhe
indirekt> né fushat gé pérfshijné punésimin(gasje né& punésim, sikurse edhe
avancim, trajnime dhe shkarkim), né edukim, mbrojtje sociale dhe pérparésité
sociale, gasje né strehim, gasje né mallra dhe shérbime, pjesémarrja né ¢céshtje
publike, gasje né vende publike dhe cdo té drejté tjetér té paraparé me lig).>®
Ngacmimi, udhézimi pér diskriminim, viktimizimi dhe segregimi, konsiderohen
edhe kéto si forma té diskriminimit dhe pér kété jané té ndaluara.®® Megjithaté,
pérkundér faktit gé Ligji Kundér Diskriminimit ka gené né fuqgi gé nga viti 2004,
nuk ka shumé raste té diskriminimit té& cilat jané shénuar si raste né gjykata.
Sikur gé éshté raportuar mé paré, kjo éshté pjesérisht pér shkak t& mangésive
té veté ligjit dhe procedurave® dhe mangésiné e njé trupi té pavarur®® gé do
té asistonte viktimat e diskriminimit té& kérkojné zhdémtim.>®

Gjaté vitit 2012, Qeveria e Kosovés (QK) ka pérfshiré Ligjin Kundér Diskri-
minimit né agjendén legjislative pér t'u amandamentuar, dhe drafti | ri ka disa
pérmirésime, duke pérfshiré edhe identitetin gjinor.® Megjithaté draft ligji du-
het té shkojé mé tutje me adresimin e procedurave né gjykata dhe rolin e njé
trupi té pavarur pér barazi, pér shkak gé kéto té dyja kané penguar implemen-

51 Neni 24.2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

52 Neni 22, Po aty

53 Neni 52, Po aty

54  Neni 2.a Ligji Kundér Diskriminimit, Ligji nr. 2004/3
55  Neni 5, Po aty

56  Neni 3, Po aty

57  Kapitulli IT, Po aty

58  Kapitulli ITI, Po aty

59  Shiko raportin nga Youth Initiative for Human Rights — Kosovo, ‘Anti-Discrimination
Laé in Kosovo - Seven Years On’ December 2011, available at http://ks.yihr.org/pu-
blic/fck_files/ksfile/ Anti-Discrimination%20Laé%20in%20Kosovo%20-%20seven%20
years%20on.pdf qasur né 20/05/2014

60  Neni 3, Drafti i Ligjit Kundér Diskriminimit
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timin deri né kété piké. Si pjesé e njé projekti mé té madh, Késhilli i Evropés, mé
Mbéshtetje nga Bashkimi Evropian ka siguruar ekspertizé ligjore né tri draft
ligje, duke pérfshiré Ligjin Kundér Diskriminimit,®’ dhe QK ka réné dakord té
marré rekomandime parasysh. Ombudspersoni éshté propozuar si trup pér
barazi. Né ményré gé té sigurohet njé Ligj Kundér Diskriminimit i fugishém, gé
mund té adresojé sfidat, éshté kritike gé drafti té& shkojé pérmes njé procesi té
hapur dhe konsultativ, ku té gjitha ¢céshtjet mund té adresohen.

Né lidhje me gjuhén e urrejtjes, sipas Kodit Penal t& Kosovés, nxitja e urrej-
tjes, pércarja apo jo tolerancé konsiderohen vepér penale dhe jané té dénue-
shme me gjobé deri né pesé vite burgim. Urrejtje e tillg, pércarje ose jo toleran-
cé mund té béhet kundér cdo grupi nacional, racor, fetar, etnik ose grup tjetér
gé jeton né Republikén e Kosovés.®? Pasi gé orientimi seksual nuk éshté njohur
specifikisht, &shté debatuar se cka pérfshin “grup tjetér”. Duke mos gené |
emeéruar si grup i mbrojtur mundet potencialisht té krijojé sfida né ndjekjen e
suksesshme té krimeve né kéto baza.

Né lidhje me njohjen e familjés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés thek-
son se cdokush ka té drejté té& martohet dhe té krijojé familje, por Ligji i Fa-
miljes | Kosovés®cakton kush mundet ta gézojé kété té drejté. Sipas Ligjit té
Familjesm “martesa éshté bashkési e regjistruar me ligj, e dy personave me
gjini té& kundért”.®* Nése korniza ligjore géndron nga kjo rrjedh se anétarét e
komunitetit LGBT nuk mund té jené né gjendje té lidhin martesé apo té kér-
kojné njohje té bashkimit té tyre, sepse Ligji i Familjes nuk lejon ata té gézojné
té drejtén e tyre ne jetén private dhe familjare. Statusi ligjor i transeksualéve
né Kosové éshté i pagarté. Regjistrimi i lindjes né Kosové éshté i rregulluar mé
Ligjin pér Statusin Civil. Certifikata e lindjes ligjérisht konfirmon lindjen®*dhe
njé nga detajet gé regjistron éshté seksi.®® E réndésishme éshté se ligji e njeh
se pérmbajtja e certifikatés sé lindjes mund té ndryshohet né rastet e shpre-
huar né Ligjin pér Statusin Civil ose ligjet tjera né fugi, mirépo kjo nuk éshté
elaboruar mé tej.%” Ligji pér Emrin Personal lejon njé gytetar té& moshés mad-
hore té& ndryshojé emrin e tij/saj personal pérmes kérkesés sé tij/saj.®® Prandaj
legjislacioni né fugi nuk e lejon njé person té ndérrojé té dhénat né certifikatén
e lindjes dhe t& marré njohjen gjinore. Megjithaté, kohét e fundit éshté rapor-
tuar njé rast | njé gruaje e cila ka béré ndérrim té gjinisé né Gjermani dhe ajo
ka mundur té& ndérrojé emrin dhe gjininé e saj né dokumentet e Kosovés pér-

61  Shiko raportin e Késhillit té Evropés, ‘Reform Proposals to Energize Non-Judicial
Human Rights Institutions in Kosovo, Dhjetor 2013, T disponueshém né http://ééé.
monckton.com/docs/general REFORM_PROPOSALSfinale_%20(1).pdf accessed on
20/05/2014

62  Neni 147, Kodi Penal i Kosovés, Kodi Nr. 04/L-082
63 Ligji Nr. 2004/32

64  Neni 14.1, Ligji i Familjes i Kosoves

65  Neni 32, Ligji pér Statusin Civil, Ligji Nr. 04/L-003
66  Neni 36.3.6, Po aty

67  Neni 38, Po aty

68  Neni 12, Ligji pér Emrin Personal, Ligji Nr. 02/L-188
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mes asistencés sé njé avokati. Pér ag kohé sa baza ligjore nuk éshté e garté,
éshté raportuar se ajo kishte dokumente nga profesionisté mjekésoré dhe njé
vendim nga Gjykata Gjermana gé cakton ndérrimin e saj té gjinisé, e cila ka
mundur té pérdoret pér té kérkuar ndryshimet e nevojshme né dokumente
nga autoritetet kosovare.

Edhe pse mé larté u pérmendén disa nga pjesét kyce pé&r mbrojtjen e
té drejtave bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor, ende nuk ka
njé rishikim gjithépérfshirés té kornizés ligjore kosovare pér zonat ku mbroj-
tja éshté plotésisht e siguruar dhe ku ka pérjashtime dhe hapésira boshe té
theksuara. Pér mé shumé, ka vetém pak avokaté me ekspertizé ligjoré né kété
fushé né Kosové, cka e bén té véshtiré pér organizatat pér komunitetin LGBT
té marrin pjesé plotésisht né bisedime té hapura lidhur me draftimin e ligjeve,
ndjekjen gjygésore strategjike, ose sigurimin e asistencés pér rastet g& mund
té nisen né kodin ligjor té tanishém.

QEVERIA DHE
SEKTORI |
DREJTESISE

Kosova ka mekanizma té kufizuar pér té mbajtur geveriné llogaridhénése
pér implementimin e reformave, trajnimit dhe edukimit. Zyrja pér Qeverisje té
Miré éshté pérgjithésisht e njohur si e dobét. Ndonése njerézit shpresojné né
Grupin Késhilleédhénés, ata jané edhe shumé skeptik. Fakti g& ka marrur kaqg
shumé kohé vetém gé té fillojé, gé shumé njeréz dhe organizata nuk kané
pranuar ftesa pér takimin e paré, dhe mandati i dobét vetém e shtojné skep-
ticizmin. Edhe pse projekti né vazhdim | BE-s&, gé planifikon trajnim pér au-
toritetet publike thoté se konsideron specifikat e shogérisé né Kosové dhe té
punojé pér sé aférmi me komunitetin LGBT dhe té testojé pér té paré nése
trajnimi do té funksionojé. Gjykatésit dhe prokurorés pérgjithésisht e kané
paré si sfiduese. Ka pasur vetém pak ose aspak trajnime. Ka pasur vetém pak
ose asnjé trajnim si pjesé e edukimit ligjor. Pér mé tepér Qeveria e Kosovés pér
momentin éshté duke dhéné pak ose aspak informacion pér té drejtat bazuar

né orientimin seksual ose identitetin gjinor, apo mekanizmat e individualéve té
kené gasje né ato té drejta.
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ORGANIZATAT
- LGBT-VE NE
<KOSOVE

Ka njé numér té shprehur té organizatave ndérkombétare té cilat merren
me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Pjesa mé e
madhe e tyre éshté e orientuar nga projektet dhe e varur né asistencén finan-
ciare té donatorit. Tri nga ato punojné specifikisht me shgetésimet e LGBT-ve:
CSGD (Center for Social Group Development) gé& u themelua né vitin 2002
dhe ofron njé gendér hyrjeje gé nga viti 2003. Organizata siguron comunite-
tin me informacione pér parandalimin e HIV-it, testimin per HIV dhe referime.
QESh (Center for Social Emancipation) e themeluar mé 2005, mban aktualisht
rrietin mé té madh pér graté biseksuale dhe lesbike. Ofron grupe mbéshtetése,
mundési pér art, ndihnmé ligjore dhe organizon ligjérata né universitete. CEL
(Center for Equality and Liberty) u themelua mé 2013 dhe punon né ndér-
gjegjésimin, avokimin dhe fugizimin e komunitetit LGBT. Ofron oré hyrjeje dhe
planifikon zgjerimin e programit té aktiviteteve. Njé mbéshtetje e madhe né
Kosové pér LGBT kauzén éshté YIHR (Youth Initiative for Human Rights), e
cila rregullisht bashképunon me organizatat pér LGBT dhe hapur promovon
té drejtat e komunitetit LGBT.

PERFUNDIM

Té drejtat e komunitetit LGBT jané njé proces né djegie né procesin e struk-
turimit té identitetit t& Kosovés. Mbetet ende njé ¢éshtje e ndjeshme dhe ho-
mofobia éshté e pérhapur. Abuzimet fizike dhe verbale ndaj LGBT-ve nuk jané
té pazakonshme. Kjo situaté vetém demonstron sa té véshtira mund té jené
ndryshimet g& mundésojné implementimin e té drejtave té njeriut. Pérpjekjet
pér té influencuar ndryshime né sjellien shogérore ndaj LGBT-ve jané tipike té
parandaluara nga ményra Kosovare e familjes, zakonisht e bazuar né baza té
thella fetare gé kundérshtojné pranimin e LGBT-ve né shogéri, cka e bén punén
e organizatave pjesérisht té véshtiré. Shkalla e larté e papunésisé né Kosové dhe
véshtirésité pér té marrur njé vizé té udhétojné jashté vendit i 1& personat LGBT
me mundésing e vetme té fshehin orientimin e tyre seksual apo edhe té mar-
tohen me gjininé e kundért, pér t& mos u marré mé sfidat gé vijné. Legjislacioni
modern i Kosovés ka gené njé hap i réndésishém pérpara edhe pse ligjet nuk
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jané duke u implementuar. Organizatat pér LGBT mund té ndikojné zbatimin e
ligjeve pérmes avokimit, ndérgjegjésimit dhe fugizimit. Organizatat pér LGBT
ofrojné vende té sigurta ku individét mund té jené vetja dhe té& shogérohen
me té tjerét duke pérmirésuar késhtu gjendjen e tyre. Kjo nuk do té thoté se
shérbimet nuk mund té rifreskohen pér nevoja té komunitetit. Sot komuniteti
LGBT sikur edhe shogéria kosovare shihet si e papérgatitur pér njé komunitet
té hapur dhe té fugishém. Ekziston njé tendencé té institucionalizohet problem
gé vonon progresin dhe pengon kreativitetin dhe iniciativén e individéve, por
shprehimisht ndryshimet nuk mund té vijné né nivel institucional nése forcat pér
ndryshime jané mé té médha sesa ato gé mbajné statusin “té paprekur”.

-KOMANDIME

Rekomandimet e poshté cekura jané té bazuara né informacionet e sigu-
ruara né kété raport dhe jané mé sé shumti té drejtuara né palét e interesu-
ara, organizata jo - geveritare dhe do té shérbejné si udhézim pér puné nga
anétarét e STEP.

* Rritja e Kornizés ligjore - té sigurojé ge korniza ligjore e Kosovés pérmban
mbrojtje té plota né baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

* Fuzigimi | komunitetit LGBT dhe sigurimin e shérbimeve efektive - fuqgizi-
min e rrjeteve te organizatat tjera té té drejtave té njeriut gé té zgjerojné
bazén e mbéshtetjes. Té sigurohet se ka trajnime té pérshtatshme, pritje
dhe mbéshtetje pér profesionisté késhtu gé shérbimet té jené té pérshtat-
shmé pér anétarét e komunitetit LGBT.

e Pérmirésimi | Diskursit Publik rreth té Drejtave té LGBT - Zgjerimi | dis-
kursit duke siguruar mbéshtetje pér LGBT grupet, akterét tjeré civilé né
shoqgéri, kosovarét e mirénjohur, dhe zyrtaré geveritaré pér té shprehur
fugimisht dhe kohé pas kohe té drejtat e LGBT né kornizé té té drejtave té
njeriut dhe anti-diskriminimit. Té sigurojé gé media té trajtojé céshtjen né
ményré té pérshtatshme duke trajnuar sektorin medial dhe duke forcuar
kapacitetin e grupeve LGBT dhe té drejtave té njeriut duke mbajtur median
llogaridhénése.

* Rritja e Mbéshtetjes nga Qeveria e Kosovés, Gjygésori, dhe Personat tjeré
ge sigurojné Edukimin Gjithpérfshirés - Té rritet bashképunimi dhe komuni-
kimi mes projekteve té ndryshme né sektorin edukues; né nivelin primar dhe
dytésor, projekte t& ndryshme té punojné me trajnimin e arsimtaréve dhe
reformat e kurrikulés, té cilat mund té pérfitojné nga fokusi né té drejtat e
njeriut gé pérfshin té drejtat e LGBT-ve, né nivelin universitar, té krijojné me-
kanizma mesimi dhe mundési rreth orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
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