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Uprava za inspekcijske poslove je nov i samostalan organ uprave, ¢ijim
formiranjem su centralizovani inspekcijski poslovi u Crnoj Gori.

Strategijjom reforme javne uprave u Crnoj Gori 2011-2016
(AURUM)' ocijenjeno je da organizovanje inspekcija kao unutrasnjih
organizacionih jedinica ministarstava i drugih organa uprave ima
negativan uticaj na opéti polozaj inspekcija u sistemu, a samim tim
i na njihovu samostalnost koja je nuzna za obavljanje inspekcijskih
poslova. Na osnovu toga se doslo do rjesenja koje u svojoj osnovi ima
centralizaciju i treba da objedini 28 inspekcija, pri ¢emu ¢e van tog
sistema ostati inspekcijski nadzor iz domena drzavne uprave (Upravna
inspekcija), odbrane i bezbjednosti, zastite i spasavanja, prevoza opasnih
i eksplozivnih materija, kao i sigurnosti i bezbjednosti saobracaja.

Sistemski gledano, rad Uprave za inspekcijske poslove mora izrasti
u kljuéni mehanizam pracenja primjene zakona u praksi, na terenu.
Prepoznajuci taj znacaj Uprave za inspekcijske poslove, u Centru
za gradansko obrazovanje (CGO) smo se opredijelili da kroz svoje
projektne aktivnosti damo doprinos afirmaciji rada novoformirane
institucije, njenom kvalitetnijem odnosu sa gradanima/kama, kao i
prepoznavanju potencijala Uprave u borbi protiv sveprisutne korupcije,
a posebno u njenom mogucem preventivnom aspektu. Stoga je i opsti
cilj projekta, ¢iji je jedan od rezultata i studija pred vama, doprinos
povecanju povjerenja javnosti u krivi¢no-pravni sektor kroz sprovodenje
ucinkovitih watchdog aktivnosti za pracenje reagovanja izvr$ne vlasti na
saznanja, prijave i indicije o nezakonitim radnjama i korupciji. Specifi¢ni
cilj projekta predstavlja pracenje aktivnosti i jacanje kapaciteta Uprave
za inspekcijske poslove kao organa izvr$ne vlasti, koji kroz postupanje
svojih inspekcijskih jedinica, kao prvih i najblizih instrumenata na
raspolaganju gradanima/kama, obezbijeduje $iroko postavljen sistem
borbe protiv korupcije i nedozvoljenog ponasanja u crnogorskom

1 http://media.cgo-cce.org/2013/03/Strategija-reforme-javne-uprave-u-Crnoj-Gori-2011-
2016-AURUM.pdf



drustvu. Ciljne grupe su inspektori/ke zaposljeni u inspekcijskim
jedinicama Uprave za inspekcijske poslove i korisnici/e usluge koje
institucija obezbijeduje. Krajnji korisnici/e su svi gradani/ke Crne Gore
koji ¢e imati koristi od pove¢anog nivoa odgovornosti i kapaciteta
Uprave za inspekcijske poslove za sprije¢avanje i borbu protiv korupcije
u njenom prvom pojavnom obliku. Projekat je podrzan kroz Program
podrske civilnom drustvu u oblasti krivicnog pravosuda (CJCSP) a koji
finansira Ambasada SAD u Podgorici, Biro Stejt dipartmenta za borbu
protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL).
Konfinansiranje, koje se odnosi na izradu ove studije, je obezbijedeno
od strane Evropske unije kroz EU Instrument za predpristupnu pomo¢
(IPA) podrske civilnom drustvu posredstvom Balkanske mreze za
razvoj civilnog drustva i Centra za razvoj nevladinih organizacija.

Presjek rada Uprave za inspekcijske poslove napravljen je na osnovu
zvanicnih izvjestaja same Uprave za inspekcijske poslove, ali i drugih
brojnih zakona, uredbi, vladinih izvjestaja, strategija, zatim Akcionog
plana za poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava), Izvjestaja br. 1 o
realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava),
kao i Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2013.godini.
Dodatno, tim CGO-a je pratio izvjestavanje medija o radu Uprave za
inspekcijske poslove, i sproveo tri fokus grupe sa ukupno 19 inspektora/
ki koji su sami bili u prilici da daju ocjenu ucinkovitosti ovog modela,
izazova sa kojima se u praksi suocavaju, kao i neke od preporuka za
unaprijedenje svoje pozicije i ukupne pozicije Uprave za inspekcijske
poslove radi dostizanja potrebne efikasnosti i efektivnosti rada ove
institucije. Tokom Sest uli¢nih akcija u Podgorici, u periodu od marta do
maja 2014.godine, aktivisti/kinje CGO-a su ohrabrivali gradane/ke da
prijavljuju korupciju i druge nedozvoljene radnje koje su u nadleznosti
Uprave za inspekcijske poslove, a dio njihovih percepcija iz tih direktnih
komunikacija je ukljucen i u ovu studiju. U sumiranju regionalnih
iskustava, koris¢eni su zakoni Republike Hrvatske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srbije u ovoj oblasti, kao i relevantni izvjestaji
medunarodnih organizacija i medijske arhive.

Na kraju studije, predstavljeni su klju¢ni zakljucci i preporuke za
unaprijedenje postojeceg stanja.
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1.UPRAVAZAINSPEKCIJSKEPOSLOVE

a) Normativna osnova

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave® stvorene
su normativne pretpostavke za osnivanje Uprave za inspekcijske
poslove kao samostalnog organa uprava, a istom je propisan
i utvrden njen Sirok djelokrug rada i djelovanja. Zakon o
inspekcijskom nadzoru’, kao nose¢i u ovoj oblasti, propisuje
nacela i postupak vrsenja inspekcijskog nadzora.

Sistemski posmatrano, zakonska osnova da se kroz Uredbu o
organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave definiSe Uprava za
inspekcijske poslove, i to kao samostalan organ uprave, nalazi se u
Zakonuodrzavnojupravi.* Osimsistemske osnove, ovaj Zakondaje
vaznu smjernicu koja definise zabranu politickog organizovanja
i djelovanja politickih organizacija u organima drzavne uprave.
Taj princip predstavlja bitan preduslov depolitizacije drzavne
uprave, pa samim tim i Uprave za inspekcijske poslove. No,
drzavni organi u praksi jo$ uvijek trpe neprimjeren politicki
uticaj, kako se ocjenjuje i u Izvjestaju o napretku Crne Gore u

2 Sluzbeni list Crne Gore, br. 05/12 od 23.01.2012, 25/12 od 11.05.2012, 61/12 od
07.12.2012

3 Sluzbeni list Crne Gore, br. 39/03 od 30.06.2003, 76/09 od 18.11.2009, 57/11 od
30.11.2011,18/14 od 11.04.2014

4 Sluzbeni list Crne Gore, br. 38/03 od 27.6.2003; 42/11 od 15.8.2011
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2013.godini’, $to ima direktnu posljedicu u smislu relativno
niskog stepena povjerenja gradana/ki u vladine institucije. Uprava
za inspekcijske poslove, po prirodi svojih nadleznosti, spada u
red klju¢nih organa od ¢ije nepristrasnosti i profesionalnosti u
postupanju zavisi efektivna borba protiv korupcije. Istovremeno,
to je i visokorizi¢an organ za pojavu korupcije u radu, zbog ¢ega
bi razrada integriteta sa posebnim akcentom na moguc¢i politicki
uticaj morala biti posebno tretirana u njenim internim aktima.

Iz Izvjestaja o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013.
godinu® moze se vidjeti da su osnova za rad i postupanje bili
brojni planski i strateski dokumenti, kao $to su Godi$nji program
rada (¢iji sastavni dio je i Plan pojacanog nadzora u turistickoj
sezoni), zasnovan na propisanim nadleznostima i iskustvima iz
inspekcijskog nadzora u prethodnom periodu, zatim strateski i
programski dokumenti Vlade Crne Gore i resornih ministarstava
(Strategija trziSnog nadzora i Program trzi$nog nadzora za 2013.
godinu’, Nacionalni program zatite potrosaca 2012-2015. i
Akcioni plan za njegovu realizaciju’, Akcioni plan za suzbijanje
sive ekonomije za 2013 i 2014.", Akcioni plan za sprovodenje
Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za
period 2013-2014 ", Akcioni plan za poglavlje 23", itd). Takode,

5 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/brochures/monte-
negro 2013.pdf

6 http://www.uip.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=162271&rType=2&-
file=Godi%C5%A1nji%20izvje%C5%A1taj%20Uprave%20za%20inspekcijske%20
poslove%202a%202013%20godinu.docx

7 http://www.mek.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=50656&rType=2&-
file=1263569695.pdf

8 http://www.ti.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=116070&rType=2

9 http://www.ti.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=160157&rType=2

10 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownloadaspx?rid=125952&rType=2&-

file=2 15 21 03 2013.pdf, http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.as-
px?rid=160202&rType=2&file=3 60 13 3 2014.pdf

11 httpy//www.mrt.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=138046&rType=2&file=-
Komunikaciona%20strategija%200dr%C5%BEivog%20razvoja%20Crne%20Gore%202011-
2013.pdf

12 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=146778&rType=2&-
file=AP23%20CG.pdf
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Uprava je realizovala i aktivnosti po zahtjevima i inicijativama za
sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.
godinu navodi da “usvajanje podzakonskih akata za Zakon o
inspekcijskom nadzoru, koji je koncipiran tako da podvede
inspekcijski nadzor pod jedan organ i unaprijedi poslovnu klimu,
ide po planu’, ali i ukazuje na probleme, poput sljedeceg: ..
Trzi$na inspekcija je odgovorna za kontrole zastite intelektualne
svojine, ali inspektori nijesu specijalizirani za prava intelektualne
svojine...”. Takode, Izvjestaj konstatuje: da “Inspektori rada su
obuceni u nekim oblastima pravne tekovine. Kapacitet Uprave za
inspekcijske poslove, uklju¢ujudi inspektorat rada, nije adekvatan
zbog ogranicenih finansijskih resursa i nedostatka adekvatnog IT
sistema. Pripreme u ovoj oblasti po¢inju.” Izvjestaj EK prepoznao je
nedovoljne kapacitete inspekcijskih organa i u drugim oblastima,
ali se nije detaljnije bavio pitanjem integriteta, uz opstu ocjenu
da je razvoj ovog centralizovanog sistema inspekcijskog nadzora
u zacetku.

b) Organizaciona struktura

U Izvjestaju o radu Uprave za inspekcijske poslove iz 2012.godine
navodi se da je sistematizovano 335 radnih mjesta, od kojih 269
inspektora/ki. U praksi, u Upravi je tokom te godine radilo manje
ljudi i ta je cifra bila 279 zaposlenih, od ¢ega 245 inspektora/ki.

Po podacima iz godi$njeg IzvjeStaja o radu za 2013.godinu,
u Upravi je sistematizovano 347 radnih mjesta, od cega 262 za
inspektore/ke, pri ¢emu se navodi takode da je broj zaposlenih
294, od kojih je 237 inspektora/ki, a 121 inspektor/ka se nalazi
sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima.

Tako Upravu ¢ini 28 inspekcija, tokom 2013.godine ona je ostvarivala
nadleznosti preko 24 inspekcije koje je preuzela u prvoj fazi
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centralizacije ovog sistema®, dok u dvije inspekcije to nije bio slucaj,
iako je postojao pravni osnov.* Integrisanje Poreske inspekcije i
Prosvjetne inspekcije je planirano za drugu fazu centralizacije.

Sama Uprava se sastoji od sedam sektora, tj. organizacionih jedinica:
Sektor za zastitu trziSta i ekonomije, igre na srecu i javne nabavke;
Sektor za zastitu i bezbijednost zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i
$uma; Sektor za zastitu Zivotne sredine i prostora; Sektor za pravne
poslove u oblasti inspekcijskog nadzora, planiranje, ljudske resurse
i informacione tehnologije; Odjeljenje za medunarodnu saradnju;
Odjeljenje za unutrasnju reviziju; i Sluzba za opste poslove i finansije,
pri ¢emu su u okviru prva tri sektora rasporedene 24 inspekcijske
jedinice.

Najbrojniji je Sektor za zastitu trziSta i ekonomije, igre na srecu
i javne nabavke koji obuhvata 12 inspekcija (trzi$nu, turisticku,
elektro-energetsku,  termo-energetsku, metrolosku, rudarsku,
geolosku, kao i inspekciju rada, inspekciju za igre na sre¢u, inspekciju
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, inspekciju za
usluge informacionog drustva, inspekciju za javne nabavke). U
Sektoru za zastitu i bezbijednost zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i Suma
je Sest inspekcija (veterinarska, fitosanitarna, zdravstveno-sanitarna,
poljoprivredna, zatim inspekcija $umarstva, lovstva i zastite bilja,
i inspekcija za morsko ribarstvo), kao i u Sektoru za zastitu Zivotne
sredine i prostora (inspekcija zatite prostora, zatim gradevinska,
ekoloska, urbanisticka, stambena i vodoprivredna inspekcija).

13 Trzi$na, inspekcija rada, inspekcija za turizam, elektronenergetska, termoenergetska,
rudarska, geoloska, metroloska inspekcija, inspekcija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, inspekcija za usluge informacionog drustva, inspekcija za igre na srecu, inspekcija za
javne nabavke, zdravstveno-sanitarna inspekcija, poljoprivredna, inspekcija Sumarstva, lovstva i
zagtite bilja, inspekcija morskog ribarstva, veterinarska, ekoloska, gradevinska, inspekcija zastite
prostora, inspekcija za urbanizam, inspekcija za stanovanje, vodoprivredna i fitosanitarna.

14 Geodetska i inspekcija za istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika

15 http://www.uip.gov.me/organizacija

14



v>0—m0& duaAlspoAouneI
-oys(sueuy
®Z eflre[duey 7'/

[
aaopsod
913do ez eftrefouey 7'/

anosod ays(oyadsur ez aaerdn weidouediQ

n(oyadsur

nupaiatidopoa ez YalspO ¢

djAeqeU SUAR( BZ
nfoxpdsur ez YalspO 01°T

n9a1s eu 2131 ez
nfoyadsur ez YplspO 6’1

aruopoao(idn
ez nfyadsur 1 nyso[0ad

I[sIepni ez Ya(spO '§'T
I

nfoyadsur
SMwHMMMMEMOEHOH
ez ISpO L1

nfoyadsur
nys1ap0af ez YalspQ '9'¢

®([1q T £AJSAO] ‘BAISTRWUINSG
nfpyadsur ez a[sp0 9T

nfoyadsur
ys1a310u0I[d
ez YpISpO "9’

a1Sojouya)
suoRWLIONI ©Z Ya(SpO F'F

nfoyadsur
O[O B2 ASPO "§°€

BAISIRQLI SOSIOUT
nfpyadsur ez Y2[spO 6T

'wIZ1Injy
nfoyadsur ez 3a(spO °¢'1

asansax
Myspaf[ ez Ya(spO "€p

efueaoue)s
nfixpdsur ez YalspO pre

nfoyadsur
nupaiatidofjod ez yalspQ ¥

eper
nfpyadsut vz o(spO p'1

15

afueaeyga(azr 1
sfuerruerd ez yalspO 7'¥

BAJSIRUIAIDEIS
nfpyadsur ez alspO "€'e

nfoyadsur
nureyuesoly ez yalspo ¢'c

nfoyadsur
myso[onauwr ez Y2[spO "¢’ 1

ewziueqn
nfoyadsut ez Ya(spO "7°¢

nfoyadsur
MSIBULINA Z YDISPO 'T'T

asorsod
suaexd ez a(spO 'T'F

a8nysn 150U
mysueisod afreyrunuroy
MSUOINI[D ez
nfpypdsur ez Y2(spO 7’1

e10jso1d ajnsez
nfoypdsur ez YalspO T'¢

nfoyadsur nurejrues
-OUBAISABIPZ ©Z Y2(SPO "1'7

nfoyadsur
nusizn ez Ya[spo ‘1'1

a(13o10ouya) auodRULIOUT T

sftsueuy 1
anofsod a1gdo ez eqzn(s £

n1ziaax
nfusennun
ez 2(ua([PpO 9

nfuperes
nupoIeunpaw
©z 3(Ua([PpO °§

3sInsax oxmm:: ‘dfuerruerd
‘e10zpeu 3oys(ioyadsur
nseqo n asofsod
suaexd ez 10138 ¥

e10ys01d
19UIPAIs UJOAIZ
NJN$eZ BZ I013S "¢

®l[iq 1 elunoarz ‘1pnff
ef[aeIpz 1s0upalqzaq
njnsez ez 103S g

dA_qeU dUAR( T NYIS BU
2181 DTurouoya 1 €I$1Z1)
nn§ez ez 1098 |

JOLYIHId




Radi se o razgranatom sistemu koji pokriva teritoriju Crne
Gore, tretirajuci $irok zahvat raznih drustvenih odnosa i pitanja,
pa je tim vaznije da takav organ bude sustinski nezavisan, bez
neprimjerenih politickih ili drugih uticaja. Upravo su sumnje
da postoji politicki uticaj na rad Uprave za inspekcijske poslove
i dalje jedan od razloga zbog kojih se Uprava u javnosti jos uvijek
nije pozicionirala kao organ u ¢iju se nepristrasnost u cjelosti
vjeruje. U tom kontekstu, primjer kroz koji se moze prepoznati
problem razgrani¢enja izmedu profesionalnog i politickog
angazmana direktora Uprave predstavlja predmet zabrinutosti.
Naime, tokom kampanje za lokalne izbore u opstini Berane,
mediji su zabiljezili prisustvo direktora Uprave na dan odrzavanja
izbora, odnosno da je sluzbeni auto Uprave koji koristi direktor
bio parkiran ispred partijskih prostorija vladaju¢e Demokratske
partije socijalista (DPS). Direktor Uprave je direktno negirao da
je njegovo prisustvo na bilo koji nacin vezano za izbore, kao i
sama Uprava.'* U komunikaciji koju je CGO imao sa Upravom
za inspekcijske poslove utvrdeno je da Uprava nema posebnu
evidenciju o radnim subotama i nedjeljama rukovodilaca.” No,
¢injenica je da se po podacima zvani¢nog sajta DPS-a moze
utvrditi da se direktor Uprave, Bozidar Vuksanovi¢, nalazi na
spisku ¢lanova Glavnog odbora DPS-a pod rednim brojem 37.'8

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao i Eticki
kodeks' drzavnih sluzbenika i namjestenika, propisuje obavezu
uzdrzavaja od javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja, te
bi u tom kontekstu trebao i direktor Uprave strogo da postuje
duh zakona. Politicko djelovanje i uticaj mogu se ostvarivati i van
radnog vremena, kao i tokom radnog vremena, a sprijecavanje
tih pojava mora biti jedna od osnova izgradnje integriteta

16 http://www.vijesti.me/vijesti/vuksanovic-bio-sam-inspekciji-a-ne-zbog-izbora-cla-
nak-186046

17 Izbori u Beranama su odrzani dana 9.marta (nedjelja) 2014.godine

18 http://www.dps.me/nasa-partija/glavni-odbor

19 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjes$tenicima, Sluzbeni list Crne Gore, br. 39/11 od
04.08.2011, 50/11 od 21.10.2011, 66/12 od 31.12.2012, ¢lan 9
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samostalnog organa uprave, poput Uprave za inspekcijske poslove,
i ona mora pocivati na punoj depolitizaciji i izgradnji povjerenja
sa gradanima/kama, $to je zahtjevan proces.

Norme naglasavaju potrebu depolitizacije drzavne uprave, ali
nijesu do kraja precizne i jasno izvedene. Primjera radi, treba
naglasiti da su inspektori/ke drzavni sluzbenici/e sa posebnim
ovlas¢enjima, §to znaci i ve¢im rizikom da bi njihov politicki
uticaj mogao bitno uticati na pojedine gradane/ke u artikulisanju
njihovih politickih stavova i opredjeljenja.

¢) Regionalna iskustva: Hrvatska, Srbija, BiH

Republika Hrvatska

Poslove inspekcijskog nadzora je do 2014. godine u Republici
Hrvatskoj obavljao Drzavni inspektorat, uspostavljen Zakonom
o drzavnom inspektoratu 1999. godine, koji je po nekim svojim
karakteristikama bio slican danasnjoj crnogorskoj Upravi za
inspekcijske poslove.

Drzavni inspektorat bio je drzavna upravna organizacija
Republike Hrvatske koja je obavljala ... inspekcijske poslove
koji se odnose na nadzor obavljanja poslova i provedbu propisa
o: trgovini i uslugama, radu i zastiti na radu, elektroenergetici,
rudarstvu, opremi pod tlakom, obracunu, naplati i uplati boravisne
pristojbe, ugostiteljskoj djelatnosti i pruzanju usluga u turizmu”*
Rad Drzavnog inspektorata bio je organizovan u pet podruc¢nih
jedinica, sa centrima u Rijeci, Splitu, Osijeku, Varazdinu i Zagrebu,
a njime je upravljao glavni inspektor imenovan i razrijeSavan
od strane Vlada Republike Hrvatske.* U okviru Drzavnog
inspektorata bila je uspostavljena institucija viseg inspektora-
specijaliste, sa mandatom vr$enja inspekcijskog nadzora “koji

20 Zakon o drzavnom inspektoratu, NN 116/08, 123/08, 49/11, ¢lan 2 i Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave, NN 150/11, Clan 33.
21 Zakon o drzavnom inspektoratu, NN 116/08, 123/08, 49/11, Clan 8.1 9.

17



se odnosi na primjenu zakona i drugih propisa iz djelokruga
DrzZavnog inspektorata.”?* U okviru Inspektorata djelovao je i
Sektor kontrolno-instruktivnog nadzora ¢iji je zadatak bio da
obavlja i sprovodi kontrolno-instruktivni nadzor nad radom
inspektora “koji se odnosi na pravilnost vodenja inspekcijskog,
upravnog te postupka koji prethodi sudskim postupcima, a s ciljem
utvrdivanja kvantitete i kvalitete obavljenih inspekcijskih poslova
te ujednacavanja rada”, a takode je predlagao i preduzimanje
mjera zbog povrede sluzbene duznosti u obavljanju inspekcijskih
poslova, naro¢ito u dijelu neizvrsavanja i nesavjesnog izvravanja
sluzbenickih obaveza.”

Nakon 15 godina postojanja Drzavnog inspektorata, u
sklopu mjera reforme Vlade Republike Hrvatske za fiskalnu
konsolidaciju za period 2014-2016.godine, izmedu ostalog,
predvidena je i transformacija ovog organa, odnosno, prelazak
inspekcijskih sluzbi pod okrilje nadleznih resornih ministarstava.
Vlada Republike Hrvatske je u septembru 2013. godine donijela
Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2014.-2016. i
Mjere za smanjenje deficita kojim je utvrdeno devet reformskih
mjera za ciljem fiskalne konsolidacije u periodu od 2014.
do 2016. godine. U tom smislu, usvojen je Projektni plan za
sprovodenje dugoro¢nih reformskih mjera fiskalne konsolidacije
za period 2014.-2016. Mjere fiskalne konsolidacije doneSene
su radi smanjivanja deficita, a u okviru onih ¢ije sprovodenje
je predvideno u 2014. godini je i transformacija Drzavnog
inspektorata. Hrvatska Vlada je transformaciju Drzavnog
inspektorata objasnila ¢injenicom da se takav sistem pokazao
nejedinstven uslijed postojanja vise od 40 inspekcija od kojih je
vecina djelovala u okviru centralnih tijela drzavne uprave a $est
njih u okviru Drzavnog inspektorata, kao i da su njime: “tijela
drzavne uprave u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga stavljena
u nejednak polozaj”** Obrazlozenje daje i ocekivanje od ove

22 Zakon o drzavnom inspektoratu, NN 116/08, 123/08, 49/11, Clan 12.
23 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, NN 31/12 i 23/13, Clan 32a.

24 Reformske i druge mjere fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016, Vlada
Republike Hrvatske, 2013, str. 8.
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transformacije u smislu racionalizacije funkcionisanja drzavne
uprave u toj oblasti i povecanja efikasnosti, kao i smanjenja
troskova, ucinkovitije naplate prihoda, efikasnijeg otkrivanja i
suzbijanja “sive ekonomije”, racionalizacije inspekcijskih sluzbi i
ustede finansijskih sredstava.”

Tako je stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih
tijela drzavne uprave® prestao sa radom Drzavni inspektorat,
a njegove poslove, ali i ljudske i tehnicke resurse, “preuzimaju
Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvorada
i mirovinskoga sustava, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
turizma”. Danas, u okviru Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava djeluju inspektori rada, a u okviru Ministarstva turizma
ekonomski inspektori koji vrse inspekcijski nadzor u oblasti
ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu. Ministarstvo
finansija je preuzelo obavljanje inspekcijskih poslova u dijelu
prometa roba i usluga, zastite intelektualne svojine, boravisne
dozvole, sprecavanja neregistrovanih i nezakonitih djelatnosti
i trgovine kao i u dijelu naplate budzetskih prihoda iz oblasti
turizma, ugostiteljske djelatnosti i prometa roba i usluga. Zatim,
Ministarstvo ekonomije je preuzelo poslove Inspektorata u dijelu
ekonomije: zastite potrosaca, opreme pod visokim pritiskom,
i poslove rudarske i elektroenergetske inspekcije; i konacno,
Ministarstvo poljoprivrede je preuzelo inspekcijske poslove iz
oblasti poljoprivrede i kontrole hrane.”

Broj zapogljenih inspektora u Drzavnom inspekoratu je varirao, i
uglavnom je na godi$njem nivou taj broj bio oko 800 zaposljenih.
Posljednji dostupni podaci, navedeni u Izvjestaju o radu Drzavnog
inspektorata iz maja 2013, pokazuju da je u to vrijeme bilo zaposljeno

25 Reformske i druge mjere fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016, Vlada
Republike Hrvatske, 2013, str. 8.

26 Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave,
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 12 150 3085.html
27 Drzavni inspektorat Republike Hrvatske - http://www.inspektorat.hr/
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817 drzavnih sluzbenika i 1 namjestenik (ukupno 818 zaposljenih).
Oni su sada preuzeti od strane pet nadleznih ministarstava.

Pored inspekcija koje su navedene prethodno, i ¢iji su poslovi preuzeti
od strane navedenih nadleznih ministarstava, u okviru Ministarstva
uprave u Hrvatskoj djeluje i Upravna inspekcija, sa dva odjeljenja:
za inspekciju drzavne uprave i za inspekciju lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Djelatnost Upravne inspekcije se fokusira
na: “inspekcijske poslove koji se odnose na primjenu zakona i drugih
propisa o ustrojstvu, djelokrugu i nacinu rada tijela drzavne uprave i
drugih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave; nadzor u provedbi zakona i drugih
propisa o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, o sluzbenicima
i namjestenicima u tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave; nadzor u provedbi opceg upravnog postupka, posebnih
upravnih postupaka, uredskog poslovanja u tijelima drZavne uprave i
tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravnih
osoba s javnim ovlastima”*® Upravna inspekcija, takode, ucestvuje i u
sprovodenju upravnog nadzora u drugim jedinicima i obavlja druge
poslove koji su predvideni zakonima i drugim propisima. U njoj je
zaposljeno ukupno 12 sluzbenika.”

Pored potpune organizacione decentralizacije inspekcijskog sistema,
doneseni su i brojni zakoni u pojedinim oblastima inspekcijskog
djelovanja.*® Na primjer, Zakon o turistickoj inspekciji*’, kojim se
posebno ureduje ustrojstvo, poslovi i nacin rada inspektora u dijelu
vrSenja nadzora turisticke inspekcije, kao i uslovi za imenovanje, i
prava, obaveze i ovlascenja turistickih inspektora. Podsjecanja radi,
turisticka inspekcija djeluje u okviru Ministarstva turizma Republike
Hrvatske.”

28 http://www.uprava.hr/default.aspx?id=641
29 Detaljan pregled broja sluzbenika i namjestenika je moguce pronaci na: http://www.

uprava.hr/default.aspx?id=648

30 Posebni zakoni doneseni su, izmedu ostalog, u oblasti turisticke inspekcije, prosvjetne
inspekcije, gradevinske inspekcije, sportske inspekcije, a postoje prijedlozi zakona o
ekonomskoj inspekciji i inspekciji cestovnog prometa i cesta.

31 Zakon o turistickoj inspekciji, NN 19/14

32 http://www.mint.hr/default.aspx?id=12752
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Reakcije iskazane u hrvatskim medijima oko transformacije
Inspektorata su bile razlicite, od ocjena da ¢e novo rjesenje uticati
pogubno po nepristrasnost inspektora jer ¢e oni morati da kontrolisu
i sankcioni$u one sa kojima rade na istom mjestu, a koje su dolazile
uglavnom od nekadasnjih rukovodilaca Drzavnog inspektorata do
stavova da ¢e ovom reformom biti povecana efikasnost rada, kao i
sama ovladc¢enja inspekcija.”

Republika Srbija

Poslovi inspekcijskog nadzora u Republici Srbiji su, shodno
Zakonu o drzavnoj upravi, povjereni nadleznim ministarstvima,
a vrse ih inspektori odnosno druga ovlaséena lica u skladu sa
zakonom, s tim da se: ,pojedini poslovi inspekcijskog nadzora
zakonom mogu poveriti organima opstina, grada Beograda,
gradova i autonomnih pokrajina“>* Istim zakonom se propisuju i
prava, duznosti i ovlas¢enja inspektora, kao i njihova samostalnost

i odgovornost.

Inspekcijski sistem je u Republici Srbiji organizovan tako $to
postoje 33 inspektorata koji se kao organi nalaze u sastavu 14
ministarstava.

Inspekcijski poslovi nijesu regulisani jednim jedinstvenim
zakonom ve¢ postoji vise od hiljadu zakona i podzakonskih
akata koji ureduju ovu oblast. Iako je Zakon o drzavnoj upravi
predvidio dono$enje zakona kojim bi se oblast inspekcijskog
nadzora posebno uredila, to jo$ nije ucinjeno. Medutim,
prepoznata je potreba za postojanjem jednog takvog zakona i
Ministarstvo pravde i drzavne uprave je pristupilo izradi Zakona
o inspekcijskom nadzoru obrazujuéi u junu 2013. godine radnu

33 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Gasi-se-Drzavni-inspektorat, http://dalje.com/
hr-hrvatska/gasi-se-drzavni-inspektorat-jordanic--ovo-rjesenje-je-van-pameti/485970

34 Zakon o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 20/92, 6/93 - odluka USRS, 48/93,
53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - dr. zakon, 79/2005 - dr. zakon, 101/2005 - dr. zakon i 87/2011
- dr. zakon, Clan 22 i 28.
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grupu koja je utvrdila polazne osnove za izradu Zakona.” Taj
dokument konstatuje nedostatak koordinacije u organizaciji
inspekcijskog nadzora, fragmentiranost postojeceg sistema i
posljedicno losu efikasnost inspekcijskog nadzora i izuzetno
opterecenje subjekata nad kojima se vrsi inspekcijski nadzor.

U istom dokumentu se analiziraju i rezultati USAID ankete
privrednika’® na osnovu koje su izdvojeni neki sustinski problemi
ufunkcionisanju inspekcija u Srbiji. To su, prije svega: nepostojanje
efikasnog sistema za ulaganje zalbi na rad inspekcija, odsustvo
koordinacije, preklapanje nadleznosti i preklapanje kontrola
razli¢itih inspekcija. Korupcija je kao problem u radu inspekcija
prepoznata od strane ¢ak 36% ispitanika. Rad inspektora koji nije
definisan jasnim propisanim procedurama takode je problem,
kao i ucestalost i trajanje inspekcija, ali i preklapanje inspekcija,
odnosno kontrolisanje istih stvari od strane viSe razlicitih
inspekcija.”

S obzirom na prethodno navedeno, ali i na postojanje formalno-
pravnog razloga® za donosenje jednog sveobuhvatnog zakona u
oblasti inspekcija, kao i sugestije samih rukovodilaca nekoliko
inspekcijskih organa, jasno je da je potreba za donoSenjem
Zakona o inspekcijskom nadzoru opravdana i znacajna. Kao
najvazniji razlog za usvajanje ovog zakona navodi se potreba
za postojanjem jednog akta koji bi uredio status i ovlas¢enja
inspektora, postupke koji se primjenjuju u inspekcijskoj kontroli
i koordinaciju rada inspekcijskih organa. Ve¢ sada je evidentno
da su ocekivanja od ovog zakona velika, a prije svega u dijelu
obezbijedenja jedinstvenog postupanja inspekcija i uspostavljanja

35 Polazne osnove za izradu Zakona o inspekcijskom nadzoru moguce je naci na: http://
www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php

36 http://www.bep.rs/documents/business-survey-2013/USAID%20BEP,%20Anketa%20
1000%20preduzeca%202013,%20Kompletan%20izvestaj.pdf

37 http://www.policycafe.rs/documents/briefers/c1/Inspekcije%20i%20privreda%20-%20
%20koordinacijom%20svi%20dobijaju.pdf

38 Donosenje zakona o inspekcijskim poslovima predvideno je Zakonom o drZavnoj
upravi Republike Srbije.
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jedinstvenih standarda za sve inspekcije; zatim da jasno propise opsta
ovlascenja inspektora, uklju¢ujuci ovlas¢enja prema neregistrovanim
subjektima; da uspostavi mehanizam za razmjenu informacija i
koordinaciju planiranja i sprovodenja inspekcijskog nadzora; da
obezbijedi primjenu nacela javnosti u radu inspekcija; da uvede
obavezu planiranja inspekcijskog nadzora na osnovu procjene rizika;
i da uspostavi efikasne mehanizme za postupanje po prituzbama na
rad inspekcija.

Ocekuje se, takode, da ¢e rad na ovom zakonu pokrenuti pitanje
organizacije inspektorata i formiranja organizacionih jedinica prema
teritorijalnom i funkcionalnom principu, odnosno, da li pojedina
pitanja iz ove oblasti treba regulisati Zakonom o inspekcijskom
nadzoru ili ih treba ostaviti postoje¢im zakonima. U tom smislu,
jo$ uvijek nema procjene da li postoje preduslovi za organizaciono
objedinjavanje inspekcijskog nadzora u jedan organ. U okviru
prednosti objedinjavanja, prepoznato je povecanje djelotvornosti
i efikasnosti nadzora, bolje koris¢enje resursa, objedinjavanje
relevantnih informacija inspektora razlicitih oblasti o subjektu koji
je nadziran, kao i smanjenje troSkova unutrasnje organizacije organa.
od bojazni da e objedinjavanje inspekcija dovesti do pretjerane
koncentracije mo¢i u rukama rukovodilaca tog jednog organa.

U aprilu 2013.godine, u Narodnoj Skupstini Republike Srbije je
odrzan VI Evropski pravni i politicki forum koji je bio posvecéen
pitanjima inspekcijskog sistema u Srbiji, njegovom nedostacima,
problemima i preporukama za reformu. Tom prilikom adekvatan
sistem inspekcijskog nadzora je prepoznat kao imperativ za Republiku
Srbiju na putu ka Evropskoj uniji.”” Ocjene o postojecem sistemu
inspekcijskog nadzora i njegovim nedostacima su bile usaglagene
u dijelu da je Srbiji neophodan jedan krovni dokument koji

39 Izvodi iz odrzanog foruma, kao i postojeci video materijal sa tog dogadaja dostupni su
na:  http://www.legalreform.rs/index.php/sr/vi-evropski-pravni-i-politicki-forum-kako-
inspekcije-mogu-zastiti-gradane-srbije-i-ekonomiju, kao i na: http://www.euractiv.rs/
srbija-i-eu/5674-srbiji-potreban-novi-zakon-o-inspekcijama
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¢e regulisati oblast inspekcijskog nadzora, a ve¢ina govornika je
bila jednoglasna podrzavaju¢i organizaciju inspekcijskih sluzbi na
centralizovan nacin. Kao razloge su navodili povecanje efikasnosti
zadtite javnog interesa, kvalitetnije borbe protiv sive ekonomije,
modernizaciju rada inspektora, prevazilazenje postoje¢e nedovoljne
saradnje izmedu inspekcijskih organa ali i jacanje transparentnosti
rada, kao i preventivne funkcije, umjesto dominantno represivne.

I Evropska komisija je u svom Izvjestaju o napretku za Srbiju za 2012.
godine prepoznala pojedine nedostatke inspekcija u Srbiji. Naime,
kroz razli¢ita poglavlja cije stanje ocjenjuje Evropska komisija,
najces¢i primijeceni nedostaci odnose se na funkcionisanje inspekcije
u odredenim oblastima. Ta¢nije, ukazano je na slabe administrativne
kapacitete nadleznog inspektorata u oblasti postanskih usluga; zatim
na nedovoljne administrativne i inspekcijske kapacitete resornog
ministarstva u oblasti finansija; nepostojanje inspekcija i kontrola
u oblasti unutrasnjeg ribolova; neophodno jacanje kapaciteta za
sprovodenje i inspekcije u rije¢nom i drumskom saobracaju; potreba
za otklanjanjem nedosljednosti i nepotpunosti u zakonodavstvu u
cilju jacanja inspekcija u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena;
kao i potreba regulisanja uloge centralne budzetske inspekcije, itd.*

Kao zasebna inspekcija u Republici Srbiji djeluje Upravna inspekcija
koja je regulisana Zakonom o upravnoj inspekciji iz 2011. godine.*
Struktura Upravne inspekcije se zasniva na Upravnom inspektoratu
koji se kao tijelo nalazi u sastavu Ministarstva pravde i drzavne uprave,
a obavlja poslove upravnog nadzora nad primjenom zakona i drugih
propisa iz svoje nadleznosti, kao i poslove inspekcijskog nadzora
nad primjenom Zakona o mati¢nim knjigama, Zakona o politickim
strankama, Zakona o udruzenjima, Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja i Zakona o jedinstvenom birackom
spisku, kao i druge poslove iz oblasti upravnog nadzora.*?

40 Izvjestaj o napretku Srbije za 2013, http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu
dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj ek 2013.pdf
41 Zakon o upravnoj inspekciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2011

42 http://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/834/upravni-inspektorat.php
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S obzirom da je inspekcijski sistem u Republici Srbiji izuzetno
neorganizovan, da njegov rad nije definisan jedinstvenim
zakonom, kao i da postoje nejasnoce u ovlas¢enjima inspektora
i preklapanja u inspekcijama, nije moguce izdvojiti tacan broj
inspektora koji su zaposljeni na poslovima inspekcijskog nadzora.
Ipak, primjetno je da se kroz medijske izvjestaje povodom vr$enja
inspekcijskog nadzora u odredenim oblastima ukazuje na manjak
broja inspektora, a najveca zabrinutost u tom dijelu je iskazana
u oblasti kontrole hrane, odnosno broju sanitarnih inspektora
(samo 155), zatim u oblasti rada (259 inspektora), u oblasti
obrazovanja (126 inspektora) ali i u drugim; uz nagladavanja
potrebe za reformom inspekcijskog sistema u Srbiji i povecanje
broja inspektora.

Federacija Bosna i Hercegovina

Inspekcijski nadzor u Federaciji Bosne i Hercegovine regulisan
je Zakonom o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
iz 2005. godine, koji propisuje da inspekcijski nadzor vrse
federalne inspekcije organizovane u okviru Federalne uprave
za inspekcijske poslove i kantonalne inspekcije organizovane
u kantonalnim upravama za inspekcijske poslove.” Federalna
uprava za inspekcijske poslove je formirana krajem 2006. godine
a pocela je sa radom u januaru 2007.godine.

Zakon o inspekcijama iz 2005.godine kao klju¢nu izmjenu unosi
centralizaciju, odnosno raniji inspekcijski organi koji su bili u
sastavu federalnih ministarstava postaju dio centralizovanog
organa, odnosno Federalne uprave za inspekcijske poslove.
Federalnu upravu, ¢ije je sjediste u Sarajevu, ¢ini 15 organizacionih
jedinica. Detaljnije, tu su 10 inspektorata za razli¢ite oblasti
inspekcijskog nadzora: Inspektorat trzi$no-turisticke inspekcije,
Inspektorat  sanitarno-zdravstveno-farmaceutske inspekcije,
Inspektorat inspekcije rada, Inspektorat urbanisticko-ekoloske
inspekcije, Inspektorat saobracajne inspekcije, Inspektorat

43 Zakon o inspekcijama u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH, broj 69/05, Clan 5.
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poljoprivredne inspekcije, Inspektorat S$umarske inspekcije,
Inspektorat vodne inspekcije, Inspektorat veterinarske inspekcije
i Inspektorat tehnicke inspekcije. Dodatno, pet sektora pruza
podrsku inspektoratima: Kabinet direktora, Sektor za pravne
i opste poslove, Sektor za zalbe i pravnu zastitu, Sektor za
materijalno-finansijske poslove, Sektor za tehnicku podrsku
i plansko-analiticke poslove. Pored ovih inspekcija, Vijece
ministara BiH je u januaru 2014. godine usvojilo program rada
kojim se, izmedu ostalog, predvida izmjena Zakona o finansiranju
institucija u BiH, kojim bi se uspostavila finansijska inspekcija,
tako da se ocekuje i osnivanje i te dodatne inspekcije.**

Nadzor nad radom Federalne uprave za inspekcijske poslove
vr$i Vlada FBiH, dok nadzor nad radom kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove vrse vlade kantona. Federalnom upravom
rukovodi direktor, kojeg imenuje Vlada Federacije na prijedlog
premijera i zamjenika premijera, a on je za svoj rad odgovoran
Vladi Federacije. Na rukovodeéim pozicijama u Federalnoj
upravi nalaze se i sekretar, pomo¢nik direktora i glavni federalni
inspektori. Pored Federalne uprave, inspekcijski nadzor vrse i
kantonalne inspekcije u okviru kantonalne uprave za inspekcije
koja je samostalni kantonalni organ uprave sa sjedistem u sjedistu
kantona.*

Postupak inspekcijskog nadzora se pokrece po sluzbenoj duznosti,
ali je Federalna uprava duzna da izvri inspekcijski nadzor na
zahtjev Vlade Federacije kao i na zahtjev federalnog ministra
iz upravne oblasti koja je u nadleznosti ministarstva, dok je
kantonalna uprava duzna da izvrsi inspekcijski nadzor na zahtjev
vlade kantona, kantonalnog ministra iz upravne oblasti koja je u
nadleznosti ministarstva, i na zahtjev Federalne uprave.

Zakon o inspekcijama u FBiH ureduje, takode, i odnos izmedu
uprava, inspekcija i inspektora, te propisuje da su Federalna

44 http://novovrijeme.ba/uskoro-formiranje-financijske-inspekcije-za-nadzor-institucija-bih/
45 Zakon o inspekcijama u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH, broj 69/05, Clan 23.
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uprava i kantonalne uprave za inspekcije duzne da saraduju, i
medusobno se obavjestavaju i pomazu, dok se zahtjevi inspekcije
za pravnu pomo¢ od strane druge inspekcije smatraju hitnim i po
njima se mora postupiti najkasnije 3 dana od dobijanja zahtjeva.*

Po Programu rada Federalne uprave za inspekcijske poslove za
2013. godinu u Upravi je zaposljeno 120 federalnih inspektora,
od toga 10 glavnih inspektora, 45 inspektora angazovanih na
grani¢nim prelazima i carinama, i 65 inspektora u unutra$njoj
kontroli, kao i 11 ostalih drzavnih sluzbenika i 20 namjestenika,
$to je ukupno 151 sluzbenik odnosno namjestenik.*” Medutim,
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji radnih mjesta Federalne
uprave predvideno je 219 izvrilaca, odnosno zaposljenih lica,
od cega ¢ak 159 federalnih inspektora.”® Dakle, kako se navodi
u Programu rada Federalne uprave za inspekcijske poslove,
nedostaje 67 izvrsilaca prvenstveno inspektora dok je neophodna
popuna makar 16 izvrsilaca o ¢emu je Uprava dobila saglasnost
od Vlade Federacije BiH.

Pored Federalne uprave, na nivou FBiH djeluje i Upravna
inspekcija, kao zasebni organ, nezavisan od ostalih inspekcija, a
nalazi se u okviru Ministarstva pravde BiH. Upravna inspekcija
vr$i kontrolu primjene propisa, a svaki organ uprave i ostali
organi nad kojima Upravna inspekcija ima ovlascenje za vrsenej
inspekcijskog nadzora obavezni su da omoguce upravnom
inspektoru obavljanje svog posla i pruze neophodne podatke.*

46 Zakon o inspekcijama u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH, broj 69/05, Clan 149.
47 Program rada Federalne uprave za inspekcijske poslove FBiH https://www.
google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0C-
CUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.fuzip.gov.ba%2Fuploaded%2Fprogram-
1%2F2013%2520PROGRAM %2520%2520FUZIP-A %2520.doc&ei=ptNPU9IX91qOuygPLyIGg-
CA&usg=AFQjCNFAbKPOp7x6SBG0Q-nkN-Y9s4 QWQ&bvm=bv.64764171,dbGQ

48 Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Federalne uprave za inspekcijske poslove http://www.
fuzip.gov.ba/uploaded/zakoni/PRAVILNIK%200%20UNUTRASN]OJ%200RGANIZACIJ1%20
FEDERALNE%20UPRAVE%207A%20INSPEKCIJSKE%20POSLOVE.pdf

49 http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/upravna inspekcija/default.as-
px?id=1114&langTag=bs-BA
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Nanivou Federacije BiH, u okviru entiteta Republike Srpske djeluje
Inspektorat Republike Srpske. Njegovo ustrojstvo i rad su uredeni
prvenstveno Zakonom o inspekcijama u Republici Srpskoj, koji
reguliSe obavljanje inspekcijskog nadzora u Republici Srpskoj
u svrhu osiguranja izvr$avanja zakona i drugih propisa i opstih
akata, organizovanja organa za inspekcije, i definiSe nadleznost
inspekcija, prava, obaveze i odgovornost inspektora, medusobne
odnose inspekcija i druga pitanja od znacaja za sprovodenje
inspekcijskih poslova u Republici Srpskoj.” Inspekcijski sistem
Republike Srpske ¢ine Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove,
odnosno Inspektorat, kao i posebne organizacione jedinice za
obavljanje inspekcijskih poslova u administrativnim sluzbama
jedinica lokalne samouprave.” Inspektorat Republike Srpske
je samostalna republicka uprava koja vrsi inspekcijske poslove,
sa sjediStem u Banjaluci, organizovana u sjedistu, podru¢nim
odjeljenjima, odsjecima i drugim organizacionim jedinicima.

U okviru Inspektorata Republike Srpske djeluje 13 inspekcija:
trzi$na, poljoprivredna, Sumarska, veterinarska, vodna, tehnicka,
saobracajna, urbanisticko-gradevinska i ekoloska, zdravstvena,
prosvjetna, inspekcija rada, inspekcija za hranu i inspekcija
zadtite od pozara.” Inspektorat Republike Srpske je organizovan
po funkcionalnom principu, gdje su inspekcijski sektori
osnovne organizacione jedinice, a u cilju efikasnijeg obavljanja
inspekcijskog posla na cijeloj teritoriji zemlje, formirana su
podru¢na odjeljenja sa sjedistima u Banjaluci, Prijedoru,
Doboju, Bijeljini, Istocnom Sarajevu i Trebinju. Inspektori su
smjesteni u podru¢nim odjeljenjima Inspektorata, dok su trzi$ni,
fitosanitarni, zdravstveni i inspektori za hranu prisutni i na 14
grani¢nih prelaza u Republici Srpskoj u cilju vrsenja inspekcijskog
spoljnotrgovinskog nadzora.

50 Zakon o inspekcijama u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
74/10, Clan 1.

51 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama u Republici Srpskoj, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 109/12, Clan 2.

52 Pregled inspekcija Inspektorata http://www.inspektorat.vladars.net/index.php?option=com
content&view=section&id=19&Itemid=58
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Kako je naglaseno u brosuri Inspektorata Republike Srpske,
prioritet Inspektorata nije kaznjavanje ve¢ preduzimanje
preventivnih i korektivnih mjera u cilju pomo¢i subjektima da
svoje poslovanje usklade sa zakonom.” Ovim preventivnim
djelovanjem nastoji se smanjiti opterecenje na one subjekte koji
postuju propise, i povecati kontrole u rizi¢nijim oblastima.

U posljednjem dostupnom Izvjestaju o radu Republicke uprave
za inspekcijske poslove, za 2012. godinu, navodi se da je u okviru
13 prethodno navedenih inspekcija zaposljeno 229 inspektora
koji vr$e inspekcijski nadzor nad primjenom oko 150 zakona i
700 podzakonskih akata.* U Izvjestaju se ukazuje i na nedostatak
dovoljnog broja inspektora u tehnickoj, poljoprivrednoj,
prosvjetnoj i zdravstvenoj inspekciji, kao i na potrebu za
rudarskim inspektorima u sklopu tehnicke inspekcije. Pored toga,
u Izvjestaju se zakljuc¢uje da se mora nastaviti sa kadrovskim i
materijalnim jacanjem Inspektorata; zatim uciniti rad Inspektorata
transparentnijim; poraditi na nadogradnji informacionog sistema
Inspektorata; ojacati saradnju sa sudovima kako bi se poradilo na
generalnoj prevenciji; ali i poraditi na reorganizaciji inspekcijskog
sistema Republike Srpske.

Poseban organ za inspekcijski nadzor djeluje i u okviru distrikta
Bréko, odnosno Inspektorat distrikta Br¢ko koji obavlja poslove
kontrole i nadzora nad primjenom zakona, propisa i opstih akata
iz nadleznosti organa i institucija BiH i Brcko distrikta BiH.>
Inspektorat je sektor Vlade Distrikta koji samostalno obavlja
svoje poslove, a za svoj rad je odgovoran Vladi i gradonacelniku.>

53 http://www.inspektorat.vladars.net/index.php?option=com_content&view=section&lay-
out=blog&id=25&Itemid=1

54  http://wwwinspektorat.vladars.net/index.php?option=com_content&view=article&id=344:----
2012-&catid=86:2008-07-29-20-38-03&Itemid=115

55 Zakon o inspekcijama Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta, broj 24/08, Clan 1.

56 Zakon o inspekcijama Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Br¢ko
distrikta, broj 24/08, Clan 12.
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Iz navedenih iskustava Republike Hrvatske, Republike Srbije i
Federacije Bosne i Hercegovine kristalizuju se dva moguc¢a modela
rada inspekcijskih organa: centralizovani i decentralizovani.
U Republici Hrvatskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine postoji
tendencija da se inspekcijska tijela organizuju na mnogo vise
decentralizovani nacdin, za $ta je zasluzna i administrativna
podjela drzave. U Hrvatskoj tako postoji pet zasebnih podru¢nih
jedinica Drzavnog inspektorata. U Bosni i Hercegovini je ovo ¢ak
primjetnije, s obzirom da postoji Federalna uprava za inspekcijske
poslove, zatim kantonalne uprave za inspekcijske poslove,
Inspektorat Republike Srpske i Inspektorat distrikta Brcko.
Republika Srbija je, s druge strane nesto drugaciji slucaj, s obzirom
da postoji ¢ak 33 inspekcija, ali je svakako i specifican s obzirom
da Srbija jo$ uvijek nema jedinstveni Zakon o inspekcijskom
nadzoru.
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HZ. INSPEKCIJSKI NADZOR

Postupak inspekcijskog nadzora regulisan je Zakonom o
inspekcijskom nadzoru.”” Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
inspekcijskom nadzoru u 2011. godini imalo je za cilj otklanjanje
postoje¢ih problema, poput nedostatka saradnje, preklapanja i
dupliranja djelokruga rada inspektora, Ceste i dugotrajne kontrole,
itd. $to je sve u znacajnoj mjeri umanjivalo efikasnost inspekcijskog
nadzora, ali i efikasnu kotrolu rada i kvaliteta roba i usluga. Kona¢na
verzija ovog zakona, koja propisuje postupak nadzora i utvrdivanje
ovlascenja inspektora s jedne, i prava i obaveza subjekata nadzora, s
druge strane, trebala bi dovesti do smanjenja korupcije. No, u cilju
toga neophodno je uspostaviti i djelotvoran sistem kontrole rada
inspekcija, pravovremeno i odgovarajuce postupanje po prituzbama, i
precizirati mehanizme kontrole koji bi rezultate inspekcijskog nadzora
ucinile vidljivim.

Izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru od
11.04.2014.godine propisano je da inspekcijski nadzor u oblastima
prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine, arhivske
djelatnosti, naplate javnih prihoda, kontrole dostavljanja finansijskih
izvjeStaja, sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma do
31. decembra 2014. godine, vr$e organi drzavne uprave odredeni
zakonima kojima su uredene te oblasti. Odredbe zakona kojima
je odredena nadleznost organa drzavne uprave za vrSenje poslova

57 Stupio na snagu 8.07.2003. godine, ¢ime je prestao da vazi raniji Zakon o inspekcijskoj
kontroli koji je uredivao ovu oblast

31



inspekcijskog nadzora u oblastima iz stava 1 ovog ¢lana prestaju da
vaze 31. decembra 2014. godine.

Inspekcijski nadzor vrsi se u oblastima odredenim zakonom kod
fizickih lica, nevladinih organizacija, privrednih drustava i drugih
oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih preduzeca, javnih
ustanova i drugih pravnih lica, drzavnih organa i sluzbi, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave
i sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne
samouprave. Inspekcijski nadzor se vrsi u pogledu pridrzavanja
zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih
i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone
i obezbijedi pravilna primjena propisa. Inspekcijski nadzor se vrsi
neposrednim uvidom kod odredjenih institucija, organa i fizickih
lica; te drugih subjekata; i to u pogledu pridrzavanja zakona, drugih
propisaiopstih akata. Inspekcijski nadzor se vrsi po sluzbenoj duznosti
shodno planiranim aktivnostima (redovan inspekcijski nadzor),
kao i po nalozima i inicijativama. Pojacani nadzor je organizovan u
akcedentnim situacijama, u turisti¢koj sezoni, u drugim vremenskim
periodima za koje je praksa potvrdila vedi stepen kréenja propisa,
kao i po nalozima i inicijativama. U vrSenju inspekcijskog nadzora
inspektor treba da postupa u skladu sa propisanim nacelima.*®
Osim inspektora inspekcijski nadzor vrsi i sluzbenik sa posebnim
ovlas¢enjima i odgovornostima.

Tokom 2013.godine, inspekcijski nadzor je sprovoden u oblastima:*

v’ tr7iSte roba i usluga, sa akcentom na legalnost transakcija,
bezbjednost roba i usluga, zastitu potrosaca, zastitu prava
intelektualne svojine i fer konkurenciju;

v’ zatita zdravlja stanovniStva sa akcentom na pruZanje
zdravstvenih usluga, proizvodnju i promet ljekova i namirnica;

v’ zadtita zdravlja Zivotinja i bilja i primjena veterinarskih i
fitosanitarnih mjera;

58 Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni list RCG, br. 39/03 od 30.06.2003, br. 76/09 od
18.11.2009, 57/11 od 30.11.2011,18/14 od 11.04.2014, Clan 3.

59 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013.godinu
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zadtita Zivotne sredine, voda, $uma, mineralnih sirovina i
drugih prirodnih resursa;

prostorno i urbanisticko planiranje, gradenje i stanovanje;
elektroenergetika, termoenergetika, elektronske komunikacije
i postanska djelatnost, usluge informatickog drustva i
metrologija;

radni odnosi i zastita na radu;

igre na sre¢u i javne nabavke.

U tim oblastima, tokom 2013. godine, izvrSeno je 138.558
inspekcijskih pregleda, od ¢ega se 72.008 odnose na unutra$nji nadzor
po programu rada i inicijativama i u kojima je utvrdeno 33.443
nepravilnosti, a izdato je 14.671 preksajnih naloga kojima su izre¢ene
novcane kazne od ukupno 3.671.772,00 EUR. Dodatno, 303.691,00
EUR je prikupljeno kroz izrecene kazne u prekrsajnim postupcima
i troskovima postupka, zatim 2.464.885,38 EUR kroz naknade i
takse za kontrolu u spoljnotrgovinskom prometu i 3.540,44 EUR

kroz

oduzetu protivpravno ste¢enu imovinsku korist. U kona¢nici,

ukupni finansijski efekti inspekcijskog nadzora u 2013.godini bili su
6.443.798,82 EUR®

Oduzet

imovinska korist (EUR)
3.450,44

a protivpravno stecena .......... y

~~~~~~~~~~~ Izrelene novéane kazne
prekr$ajnim nalozima (EUR)
3.671.772,00

Izre¢ene novéane kazne u
prekrsajnim postupcima
i tro§kovi postupka (EUR)
303.691,00 K Naknade i takse za kontrolu
u spoljnotrgovinskom prometu (EUR)
2.464.885,38

Presjek finansijskih prihoda od inspekcijskog nadzora u 2013. godini

60 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu
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Takode, inspekcije su tokom 2014.godine napravile 12.688
rjeSenja, podnijele 687 zahtjeva za pokretanje preksajnog
postupka i 164 krivi¢ne prijave. Ukazivanja je bilo 15.375.

Iz ovog je vidljivo da su inspektori/ke u domenu otklanjanja
nepravilnosti u znacajnom broju koristili represivna ovlad¢enja
(izricanje nov¢anih kazni, podnosenje zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka, podnosenje krivi¢nih prijava), a manje
preventivne (ukazivanje na nepravilnosti i odredivanje roka za
njihovo uklanjanje, naredba za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera
i radnji u roku koji odredi). Iz samog Izvjestaja o radu Uprave
se ne moze jasno utvrditi koliko je izdato naloga za privremenu
zabranu vrienja djelatnosti i drugih radnji.

a) Nacela inspekcijskog nadzora

Zakon o inspekcijskom nadzoru propisuje da u vrSenju
inspekcijskog nadzora, inspektor/ka treba da postupa u skladu
sa propisanim nacelima, i to: nac¢elom preventivnosti, na¢elom
srazmjernosti, nacelom javnosti, nacelom samostalnosti, na¢elom
zaStite javnog interesa, nacelom istine, i nacelom supsidijarnosti.
Praksa donosi i izvedene principe kao $to su efikasnost i
efektivnost, transparentnost, ujednacavanje prakse i sl.

Nacelo preventivnosti nalaze da inspektor/ka obavlja prvenstveno
preventivnu funkciju, a preduzima upravne mjere i radnje kada se
preventivnom funkcijom ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora.
Tokom 2013. godine za utvrdene nepravilnosti (33.443) izdato je
ukupno 15.375 ukazivanja, §to je manje od 50% preventivnog i
edukativnog djelovanja inspektora na subjekte nadzora, u odnosu
na broj utvrdenih nepravilnosti. Upravne mjere su se odnosile na
inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma, gdje je izre¢eno ukupno
12 mjera i veterinarski inspekcijski nadzor gdje je izreceno
ukupno 904 upravne mjere.

Inspektor/ka u vrenju nadzora mora preduzimati one mjere
i radnje koje su srazmjerne ucinjenim nepravilnostima, a ni
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slucajno izazvati nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice, u
odnosu na neko drugo, izricanjem blaze ili stroZije kazne jer se
ovim direktno kr$i nacelo srazmjernosti, kojima bi trebalo da
se na nacin povoljan za subjekta nadzora postigne cilj i svrha
inspekcijskog nadzora. Utisak je da ovo nacelo u praksi cesto
izostaje i da gradane/ke nerijetko upravo najvise boli nepravda
koju trpe zbog nesrazmjernog postupanja inspekcijskih organa
i osjecaja da se drugacije pristupa upravo onim subjektima koji
imaju viSe politicke ili ekonomske mo¢i nego drugima.®' To
dovodi u pitanje postulate vréenja inspekcijskog nadzora ¢iji bi
cilj trebao biti da afirmise jednake uslove poslovanja zasnovane
na po$tovanju propisa.

Putem web sajta Uprave za inspekcijske poslove (www.uip.gov.
me), ali i vezanih sajtova (www.ti.gov.me, www.potrosac.me),
zatim Call centra (080 555 555), email-a: (prijave@uip.gov.
me), kao i drugih telefona i e-mail adresa objavljenih na ovim
sajtovima, ostvaruje se nacelo javnosti i otvorenosti Uprave prema
javnosti kako u informacijama o radu same Uprave, utvrdenim
generalnim nepravilnostima u postupku inspekcijskog nadzora,
tako i u instrumentima za prijavljivanje nepravilnosti inspekcijskim
jedinicama. Medutim, po misljenju gradana/ki koji su se obratili
CGO-u, gotovo da ne postoji mogucénost dobijanja informacija o
postupanjima u konkretnim slucajevima, mimo onih informacija koje
su dostupne na ovim adresama, a kojih je sustinski jo$ uvijek malo
ili se mogu dobiti $ture informacije. Ovo je u direktnoj suprotnosti
sa jednim od postulata kojih se inspektori/ke moraju drzati prilikom
vrsenja nadzora - «inicijative gradana i drugih subjekata prioritetno
rjeSavati — svaka inicijativa primljena na bilo koji od nacina i u bilo
kojoj drugoj formi (neposredno, pismeno, telefonom) evidentira
se i odmah dostavlja na obradu inspektoru; inspektor je duzan o
rezultatima nadzora obavijestiti podnosioca inicijative».®

61 Komunikacije aktivista/kinja CGO-a sa gradanima/kama tokom $est uli¢nih akcija u
Podgorici, u periodu mart-maj 2014.godine, kao i komunikacijama sa gradanima/kama
koji su se javljali na SOS liniju CGO-a u periodu oktobar 2013.godine — maj 2014. godine

62 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu
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Sukob nadleznosti, nedostatak tehnickih sredstava za rad, izdavanje
odobrenja/naredenja od rukovodstva Uprave za inspekcijske poslove
imaju negativan uticaj na opsti polozaj inspekcija u sistemu, a samim
tim i na op$tu samostalnost inspektora koja je nuzna za njihovo
obavljanje funkcija u vr$enju inspekcijskog nadzora u okviru prava i
duznosti koje su utvrdene zakonom i drugim propisima, sto direktno
uti¢e na neostvarivanje nacela samostalnosti inspektora. Dodatno,
¢injenica da su inspektori/ke takode imali u jednom periodu tzv.
kovertirane ostavke, kao i da podlijezu reizbornosti, da nemaju
adekvatnu zastitu tokom obavljanja svojih zadataka urusava ovo
nacelo u praksi.®?

Dosljedno postovanje nacela zastite javnog interesa dovelo bi do
povoljnijeg poslovnog ambijenta i atmosfere saradnje drzave sa
poslodavcima, $to bi vodilo i vecem stepenu pravne sigurnosti
privrednih subjekta i ukupne zastite javnog interesa, kao i interesa
pravnih i fizickih lica kada je to u skladu sa javnim interesom. Sam
postupak nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti i moze biti
pokrenut od bilo kojeg lica. No, problemi se javljaju zbog prioriteta
u postupanju i nejednakog postupanja inspekcija u praksi, i cesto
nejasnog javnog interesa u nekim postupcima. Takode, cinjenica
da se odredena podrudja uzimaju kao prioritet, kao $to je to bilo
tokom 2013.godine kada je rije¢ o zastiti potrosaca, moze voditi
zanemarivanju i drugih vaznih oblasti.®*

Nacelom istine je proklamovano da inspektor/ka, po sluzbenoj
duznosti, utvrduje ¢injeni¢no stanje i izvodi dokaze u postupku
nadzora, ali i da subjekat nadzora, moze da predlaze i podnosi
dokaze u cilju utvrdivanja potpunog i pravilnog ¢injeni¢nog stanja.
U tom pravcu, inspektori/ke moraju voditi inspekcijski pregled
na nacin da se u §to manjoj mjeri ometa rad subjekta nadzora
(provjera podataka i dokumentacije neophodne za utvrdivanje
materijalne istine u cilju donos$enja zakonite odluke u postupku

63 Fokus grupe sa inspektorima koje je sproveo CGO tokom oktobra i novembra 2013.
godine

64 U ovoj oblasti trzi$na inspekcija je tokom 2013.godine izvrsila 9.726 pregleda, Izvjestaj
o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013.godinu
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nadzora). Navodi gradana/ki koji su se obracali CGO-u ukazuju
da oni koji ne poznaju dovoljno zakon i nacela poput ovog nijesu
od strane inspektora/ki pouceni na adekvatan nacin, ali i da su
inspektori/ke djelujuci kroz novi sistem u mjeSovitim timovima
znali prakti¢no blokirati njihov rad tokom postupka nadzora.

Nacelom supsidijarnosti stvara se normativna osnova za donosenje
posebnih propisa u vezi regulisanja pojedinih pitanja koja nijesu
uredena Zakonom o inspekcijskom nadzoru ili posebnim
propisom. U 2013. godini, shodno mjeri 2.1.6.1. predvidenoj
AP-om za Poglavlje 23, od strane Uprave za inspekcijske poslove
inicirana je samo izmjena i dopuna jednog zakona, i to Zakona
o javnim nabavkama, $to je nedovoljno shodno potrebama i
ovlas¢enjima inspektora. Inicijativa je bila usmjerena na izmjenu
¢lanova 148 Zakona o javnim nabavkama, i odnosila se na
blagovremenost zakljucivanja i pravilnost sprovodenja ugovora
o javnoj nabavci, kao i na c¢lan 149 ovog Zakona, kojim su
precizirane obaveze narucioca.® No, u Izvjestaju o radu Uprave za
2013. godinu navodi se da je Uprava prema nadleznim organima
inicirala izmjene i dopune jednog broja zakona i odgovarajucih
podzakonskih akata (npr. Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon
o prekr$ajima, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,
Zakon o zabrani nelegalnog vrsenja djelatnosti, Zakon o turizmu,
Pravilnik o evidenciji nabavke i prodaje robe i pruzanju trgovinskih
usluga, Pravilnik o nacinu vodenja evidencije inspekcijskog nadzora
itd.). Inspektori/ke su ukazali na cinjenicu da nijesu konsultovani
prilikom izrade novih zakona koji reguli$u i njihov posao, $to rezultira
da zakoni koji se u tom dijelu usvajaju najces¢e ne budu dovoljno
racionalni i efikasni, odnosno nijesu prilagodeni stanju u praksi.®
Tako su se ocekivanja da ¢e se novom organizacijom inspekcijskih
tijela unaprijediti zakonska rjesenja koja su se nalazila u viSe pravnih
akata pokazala za sada nerealnim.

65 Informaciju je CGO dobio od Uprave za inspekcijske poslove po osnovu Zahtjeva za
slobodan pristup informacijama

66 Fokus grupe sa inspektorima koje je sproveo CGO tokom oktobra i novembra 2013.
godine
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Praksa ukazuje na ocigledne propuste u smislu efektivnosti internih
pravila i procedura, $to direktno uti¢e na kvalitet rada, kao i na
postovanje nacela i principa. Prvo, iz internih procedura® se ne
vidi kriterijum po kojem se inicijative prihvataju i odbacuju, iako
je cilj tih procedura bio da se uspostavi sistem pracenja prijema i
postupanja inspektora po prijavama i inicijativama za sprovodenje
inspekcijskog pregleda. Ove procedure propisuju da svaki sluzbenik
Uprave kada dobije inicijativu istu mora proslijediti na jedinstveni
mail, odakle arhiva zavodi inicijative i proslijeduje ih na signiranje.
Sef kabineta direktora Uprave razvrstava inicijative i proslijeduje ih
direktoru, koji ih dalje signiranjem proslijeduje u postupak nekom od
sektorskih pomo¢nika direktora, koji ih dalje preusmjeravaju glavnim
inspektorima, a ovi inspektorima i sve se evidentira kroz arhivu. Ta
koncentracije mo¢i prevazilazi okvire funkcionalne subordinacije,
a otvara i prostor za uticaj, jer su klju¢ne odluke koncentrisane
u kabinetu direktora Uprave. Dodatno, Ccitava procedura je
nepotrebno administrativno opterecena, sto ¢itav postupak znacajno
usporava. Takode, ne postoji jasna obaveza da se daju objasnjenja za
nepostupanje po inicijativama, a imaju¢i u vidu da je takvih odbacaja
u 2013.godini bilo, u dijelu inicijativa koje su stigle putem Call centra,
skoro 90% (1.854 inicijative su odbacene od ukupno primljenih
2.094) ovo predstavlja pitanje zabrinutosti i svakako nije ohrabrenje
gradanima/kama da se obracaju Upravi kao fakticki prvoj adresi kojoj
mogu prijaviti brojne nepravilnosti.

Dodatno, problem internih procedura je (ne)mogucnost rjesavanja
nadleznosti. Naime, $to se desava ako je inicijativa proslijedenja
nenadleznom inspektoru? Osim §to postoji obaveza da se svako
upucivanje inicijative, bilo da se $alje ili se vraca zbog utvrdene
nenadleznosti arhivski evidentira, ostaje nejasno $to se dalje desava,
ko odlucuje o nadleznosti u tom slucaju.

67 Interna procedura za pracenje inicijativa koje stizu u Upravu za inspekcijske poslove,
odobrena od strane Vlade Crne Gore
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b) Obaveze i oviaséenja inspektora/ki

Inspektori/ke tokom vrSenja inspekcijskog nadzora imaju
obavezu da: razmotre inicijativu za pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora i o tome obavijeste podnosioca inicijative;
obavijeste odgovorno lice subjekta nadzora o pocetku obavljanja
inspekcijskog nadzora (osim ako smatraju da bi obavijestenje
umanjilo efikasnost inspekcijskog nadzora); ukazu subjektu
nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog
nadzora; sacine zapisnik o izvr§enom inspekcijskom nadzoru;
vode evidencije o izvr$enim pregledima, kao i druge propisane
evidencije; ¢uvaju drzavnu, sluzbenu, poslovnu ili drugu tajnu;
postupaju zakonito, blagovremeno i u skladu sa etickim kodeksom
drzavnih sluzbenika.®®

Zakonska ovlasc¢enja inspektora/ki u inspekcijskom nadzoru su
prilicno $iroka, pa tako oni imaju pravo da: pregledaju objekat
i prostorije, zemlji$te, opremu i uredaje, sredstva rada i druge
predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu,
vréenje prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige,
evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu
dokumentaciju; utvrduju identitet subjekta nadzora i drugih
lica; uzimaju izjave od subjekta nadzora i drugih lica; uzimaju
uzorke koji su potrebni za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja; narede
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja
vr$enja nadzora; priviemeno oduzme dokumentaciju, predmete
i druge stvari koje su neophodne radi utvrdjivanja ¢injeni¢nog
stanja; zabrane vrsenje odredenih radnji; obezbijede izvrSenje
nalozenih mjera; preduzimaju i druge propisane mjere kojima
se obezbjeduje vrsenje inspekcijskog nadzora.®” Uz to, posebnim
zakonima koji regulisu oblast za koju su nadlezni, inspektorima
mogu biti data i neka druga ovlasc¢enja.

68 Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni list RCG, br. 39/03 od 30.06.2003, 76/09 od
18.11.2009, 57/11 0od 30.11.2011,18/14 od 11.04.2014, Clan 13.
69 Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni list RCG, br. 39/03 od 30.06.2003, 76/09 od
18.11.2009, 57/11 0od 30.11.2011,18/14 od 11.04.2014, Clan 13.

40



U sprovodenju inspekcijskog nadzora, tokom 2013. godine,
akcenat je stavljen na: planiranje inspekcijskih nadzora na osnovu
analize rizika; preventivno i korektivno djelovanje; zajednicke
kontrole od strane razlic¢itih inspekcija u cilju racionalizacije
kori$¢enja resursa i efikasnosti nadzora, alii smanjenje opterecenja
za subjekte kontrole; uspostavljavanje detaljnih i konzistentnih
procedura, koje pokrivaju svaki korak u inspekcijskim postupcima
(standardizovani obrasci zapisnika o inspekcijskom pregledu,
rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, prekr$ajnog naloga, zahtjeva
zapokretanje prekr$ajnog postupka); izvjestavanje o inspekcijskim
pregledima putem standardizovanih obrazaca.”

Nova organizacija nije ispunila ocekivanja inspektora da ce
olaksati administrativni teret koji nose, tako da oni imaju obavezu
da pored redovnih inspekcijskih aktivnosti rade i administrativne
poslove i pored postojanja Sluzbe za opste poslove u okviru
Uprave. Inspektori su u obavezi da piSu dnevne, nedjeljne i
mjesene izvjestaje, kao i da prate status prekrsajnih naloga
koje su pokrenuli, da odgovaraju na svu vrstu poste koja im
bude dostavljena, da vode iscrpnu komunikaciju sa subjektima
nad kojima je izvr$en nadzor, a sa uspostavljanjem besplatnog
call centra - i da prate i primaju sve prijave koje stizu na adresu
UIP - $to sve dodatno ogranicava njihovo efektivno vrijeme za
inspekcijski nadzor.”

c) Svrha inspekcijskog nadzora

Uredba propisuje Sirok djelokrug rada Uprave, ¢iji je opis poslova u
nadleznosti 28 inspekcija $to bi trebalo dovesti do vece efikasnosti
vrSenja kontrole, pojacanja aspekata ekonomicnosti nadzora,
sprijecavanja sukoba nadleznosti, postizanja adekvatnije medusobne
saradnje inspekcijskih organa, povecanja profesionalnosti inspektora i
suzbijanja eventualnih elemenata korupcije, kao i poboljsanje saradnje
inspekcija sa drugim organima u vrSenju inspekcijskog nadzora.

70 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu
71 Fokus grupe sa inspektorima koje je sproveo CGO tokom oktobra i novembra 2013.
godine
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Unutrasnja organizacija bi trebala da obezbjedi vrSenje zajednickih
inspekcijskih pregleda, ¢ime se povecava efikasnost inspekcijskog
nadzora, a smanjuju se troskovi vezani za njegovo sprovodenje.

Ovo ukazuje da bi inspekcije morale u kontinuitetu doprinositi
uspostavljanju ili povecanju nivoa zakonitosti u oblastima za
koje je nadlezna Uprava za inspekcijske poslove (vidjeti detaljnije
strana 31-34).

U praksi, svrha inspekcijskog nadzora se vise vidi u represiji nego u
prevenciji, $to pokazuju podaci iz godisnjeg izvjestaja, kao i redovnih
medijskih izvjestaja gdje se u prvi plan isticu pokazatelji represivnog
djelovanja inspekcija. Preventivne mjere ili bolje re¢i kapacitet
inspekcija da preventivno dijeluju su sekundarne prirodeionise rijetko
pominju. Gradani/ke takode vide uglavnom represivnu stranu, $to
dugoro¢no nije dobro rjesenje, a posebno imajuci u vidu selektivnost
inspekcijskog djelovanja na koju gradani/ke ukazuju. Takode, u javnim
nastupima zvanicnici Uprave navode podatak o izdatih 356 rjesenja o
rusenju i podnesenih 117 krivi¢nih prijava u 2013.godini “a sve u cilju
ocuvanja kvaliteta Zivotnog prostora, ali i njegove valorizacije imajuci
u vidu da je Crna Gora zbog atraktivnosti prirodnog okruzenja sve
interesantnija destinacija za investitore”’” Upravo su Citavi gradovi,
poput Budve, primjer da takvih rusenja nema tamo gdje se ponajvise
unistava kvalitet Zivotnog prostora, i gdje postoji najvise osnova
sumnje u upitnost zakonitosti gradnje. Vazno je navesti da se u Upravi
pocinje prepoznavati potreba vrsenja inspekcijskog nadzora sa $to
manje “ometanja” subjekta nadzora. Ovdje se krije osnova buduceg,
moguce u znacajnijoj mjeri preventivnog dijelovanja inspekcija.

72 http://portalanalitika.me/ekonomija/tema/137898-o0d-inspekcije-u-budet-65-miliona-

eura-
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3. INSPEKCIJE KAO MEHANIZAM
OTKRIVANJA I PROCESUIRANJA

KORUPCIJE

a) Integritet inspektora/ki

U osvrtu na institut integriteta inspektora/ki, prvo treba ukazati
na polozaj samih inspektora/ki u sadasnjem sistemu Uprave za
inspekcijske poslove, narocito imajuci u vidu promjenu koja se u
odnosu na inspekcijska tijela desila osnivanjem Uprave za inspekcijske
poslove i objedinjavanjem velikog broja inspekcija u okviru jednog
centralizovanog organa.

Kroz tri sprovedene fokus grupe sa inspektorima/kama”,
predstavnici/e CGO-a su bili u prilici da direktno od njih saznaju
$to oni misle i kako gledaju na svoj polozaj i svoj rad, kao i koji su to
problemi sa kojima se suocavaju.

Nalazi tih fokus grupa ukazuju da uslovi za rad u vedini inspekcija
uglavnom nijesu na zadovoljavaju¢em nivou, posebno kad su u
pitanju tehnicko-logisticka pitanja, poput sluzbenih vozila, ra¢unara
i pratece opreme. Dakle, sve ono $to ne bi trebalo da bude u

73 Fokus grupe sa inspektorima koje je sproveo CGO tokom oktobra i novembra 2013.godine
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nadleznosti inspektora/ki ve¢ opste sluzbe ¢iji je zadatak da im
obezbijedi potrebnu logistiku koja bi im olaksala posao inspektorima/
kama i pruzila im podrsku u tom tehnickom aspektu. Ovaj
problem je prepoznala i sama Uprava za inspekcijske poslove u
svom godi$njem Izvjestaju o radu za 2013.godinu: ,Evidentan
je i problem voznog parka, tj. nedovoljan broj sluzbenih vozila,
visok stepen amortizacije postojecih, $to zajedno sa nedostatkom
sredstava za gorivo onemoguéava vecu mobilnost inspektora na
terenu.“’* Upravo su neadekvatne uslove inspektori/ke naveli kao
najces¢i razlog $to kvalitetni i stru¢ni ljudi napustaju posao, ali i
$to onima koji ostaju znacajno otezava rad.

Radno vrijeme, takode, predstavlja jedan od problema, s obzirom
da su uprkos formalnom radnom vremenu (od 9h do 17h),
inspektori/ke u obavezi da budu dostupni nerijetko u bilo koje
doba dana, uklju¢ujudi i vr$enje inspekcijskog nadzora u kasnim
no¢nim satima, za vrijeme vjerskih i ostalih praznika, vikendima,
tokom ljetnjeg odmora, i sl. Istovremeno, oni imaju samo jedan
dan odmora u nedjelji, $to je predvideno i internim aktima
Uprave.”

Uprkos odredbi da: “Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
ima pravo na napredovanje i strucno usavrsavanje. Napredovanje
zavisi od strucnih i radnih sposobnosti, kompetencija, kvaliteta
rada i ostvarenih rezultata rada’®, inspektori/ki su ukazali na
¢injenicu da se u njihovom radu ista ne sprovodi u dovoljnoj
mjeri, te da nemaju mogucnost za napredovanje, niti da postoji
adekvatan sistem nagradivanja. Kad je stru¢no usavr$avanje
u pitanju, inspektori/ke imaju obavezu pohadanja najmanje
Sest obuka godi$nje. Medutim, najces¢e pored inspekcijskih i
administrativnih poslova nijesu vremenski u mogu¢nosti da
to ispune, a oni koji uspijevaju u tome suoceni su sa dodatnim

74 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu
75 Dinamicki plan aktivnosti koordinacionog tima za pracenje turisticke sezone 2014.

76 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sluzbeni list Crne Gore, broj
39/2011, Clan 11
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izazovima. Naime, ko je inspektor/ka iz sjevernog ili juznog
dijela drzave, dolazi u situaciju da mora sam/a platiti putne
troskove radi ucesca na nekoj obuci jer se sve one organizuju u
Podgorici. Inspektori/ke iz Podgorice su u tom dijelu u prednosti,
i ve¢ina njih moze prisustvovati obukama, a narocito onima koje
organizuje Uprava za kadrove. Ipak, kad su u pitanju obuke sa
uce$¢em stranih predavaca, inspektori/ke su naveli da najcesce
nemaju mogucnosti da steCena znanja primijene u praksi, s
obzirom da predstavljeni materijal ne odgovara stanju u Crnoj
Gori, $to ukazuje na neuskladenost obuka koje im se nude.

Zabrinjavaju¢a je i Ccinjenica da inspektori/ke u vrdenju
inspekcijskog nadzora na terenu, nijesu dovoljno zasticeni.
Naime, inspektori/ke mogu pismeno podnijeti zahtjev za
asistenciju, odnosno da ih prati policijsko lice tokom nadzora,
ukoliko drugacije ne mogu izvrsiti inspekcijski pregled. Zakon o
inspekcijskom nadzoru propisuje duznost saradnje policije: “Na
pozivinspektora, policija je duzna odmah da preduzme mjere kojima
se inspektoru obezbjeduje nesmetano obavljanje inspekcijskog
pregleda.””” Medutim, na odgovor se mora ¢ekati nekoliko dana,
$to moze obesmisliti hitnost odredenog inspekcijskog nadzora. U
vezi sa tim, inspektori/ke su misljenja da Uprava nije dovoljno
afirmisana, i da nije dovoljno uradeno na institucionalnom
autoritetu, s obzirom da su inspektori/ke ti koji pojedinacno
grade svoj autoritet. Tako, ukoliko se desi da prilikom vrsenja
inspekcijskog nadzora, inspektor/ka dozivi ozbiljnu neprijatnost
ili fizicki napad, oni su prakticno prepusteni sami sebi, ¢ak
stavljaju¢i po strani prijetnje koje mogu dobiti od nadziranih
subjekata. Inspektor/ka moze podnijeti krivi¢nu prijavu, nakon sto
se takav dogadaj desi u licnom svojstvu, a Uprava se ne pridruzuje
krivicnom gonjenju $to njihovu poziciju ¢ini ranjivom. S druge
strane, ako neko lice podnese krivi¢nu prijavu protiv inspektora/
ke, on/a biva automatski suspendovan/a.

77 Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni list RCG, br. 39/03 od 30.06.2003, br. 76/09
od 18.11.2009, 57/11 od 30.11.2011, Clan 29
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Kad je u pitanju vrienje inspekcijskih nadzora, inspektori/ke se
suocavaju sa velikim obimom posla, s obzirom da iz jednog centra
pokrivaju cijelu zemlju. Nedostatak dovoljnog broja inspektora
je, takode, problem.” Ovdje dolazi do izrazaja organizacija
inspekcijskih tijela u odnosu na administrativno uredenje
drzave, odnosno, postavlja se pitanje: da li je realnije i efikasnije
uspostaviti inspekcijsko tijelo na nivou regija, sa svojim sjedistima
u tim regijama i glavnim inspektorom za svaku regiju, ¢ime bi se
moguce olakasalo vr$enje inspekcijskih poslova.

Inspektori/ki su iskazali i nezadovoljstvo loSom komunikacijom
izmedu Uprave i svojih inspekcija, kao i odnosom sa Sluzbom
za opste poslove koja, kako navode, mahom ne pruza dovoljnu
podrsku. Problem koji postoji sa komunikacijom moguce je
objasniti i samom fizickom organizacijom Uprave. Naime, i
pored formalnog objedinjavanja, zaposljeni u Upravi su samo
u Podgorici, kao sjediStu Uprave, smjesteni na 12 razlicitih
lokacija, a Uprava nema svoj sopstveni poslovni prostor. U
godisnjem Izvjestaju o radu Uprave za 2013.godinu, prepoznat
je i ovaj problem i navedeno je da je “objedinjavanje inspekcija
na jednom mjestu, sto bi sobom donijelo i jedan Salter za prijem
pismena, neophodan uslov za jace povezivanje inspektora u
ciliu brzeg ujednacavanja metoda rada i neposrednije razmjene
iskustava, ali i za smanjenje materijalnih troskova i jednostavnije
telekomunikaciono umrezZavanje.“”

Kao najveci problem, inspektori/ke su istakli institut reizbornosti.
Mandat inspektora/ki je ograni¢en na cetiri odnosno sedam
godina, a ukoliko im prestane radni odnos, ¢ekaju da budu
rasporedeni na drugo radno mjesto koje ne postoji uvijek. Kad
se aktivira institut reizbornosti, inspektori/ke prolaze kroz razne
nivoe testiranja i kontrole kako bi bili ponovno izabrani na svoja

78 U svom Izvjestaju o radu za 2013.godinu, Uprava za inspekcijske poslove je ukazala i
na problem kadrovskog deficita i najavila pripremanje novog akta o sistematizaciji koji ¢e
unaprijediti administrativne kapacitete Uprave

79 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godinu
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radna mjesta. Njihovo je uvjerenje da je propis o reizbornosti
diskriminatoran. Dodatno, tokom ovih fokus grupa, inspektori/
ke su naveli da su morali da kovertiraju ostavke $to je svakako bio
dodatni pritisak na njihov rad.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, u dijelu
Postavljanje inspektora i ovlaséenog sluzbenog lica, odredeno je
da se inspektori/ke postavljaju na 7 godina. Nakon isteka tog
mandata, raspisuje se konkurs za popunjavanje radnog mjesta.
Pravo prijavljivanja na konkurs imaju i javni sluzbenici/e
zaposljeni u tom tijelu, u ovom slucaju Upravi za inspekcijske
poslove. Nakon pristiglih prijava, organ za upravljanje kadrovima
sacinjava listu kandidata/kinja koji ispunjavaju konkursne uslove.
Kako bi izvrsio provjeru prilozenih podataka, organ za upravljanje
kadrovima ¢e kontaktirati prethodnog poslodavca kandidata/
tkinje. Medutim: ,Ako je kandidat drZavni sluzbenik, odnosno
namjestenik, podaci o njegovim strucnim i radnim kvalitetima
utvrduju se uvidom u evidenciju o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima koju vodi organ za upravljanje kadrovima (u
daljem tekstu: Centralna kadrovska evidencija).“ Znaci, podaci
o sposobnostima sluzbenika, u ovom slucaju inspektora, morali
bi da se nalaze u evidenciji, za svakog inspektora i inspektorku
pojedinacno. Zakon dalje propisuje provjeru sposobnosti za
vr$enje poslova radnog mjesta za koje je raspisan konkurs.
Komisiju koja vrsi provjeru sposobnosti ¢ine predstavnik organa
za upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa u kojem
se zasniva radni odnos i stru¢njaci za provjeru onih vjestina koje
se traze za to radno mjesto. Dakle, inspektori/ke moraju proci
provjere sposobnosti, koje variraju u naj$irem moguc¢em smislu,
i to od poznavanja Zakona o inspekcijskom nadzoru pa sve do
psiholoskog testa, $to je iscrpljujuce a nerijetko i uznemiravajuce.
Nakon $to produ provjeru sposobnosti, i sve testove iz tog dijela,
oni nemaju garanciju da ¢e biti reizabrani, s obzirom da organ za
upravljanje kadrovima sacinjava listu od 5 najboljih kandidata/kinja
medu kojima mogu, ali i ne moraju, da se nadu inspektori/ke koji
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su do tada obavljali taj posao.** S obzirom da provjera sposobnosti i
izbor najboljeg kandidata/kinje traju prilicno dugo, ¢ak i mjesecima,
inspektori/ke za ¢ije radno mjesto je raspisan konkurs dolaze u
situaciju da i dalje obavljaju taj posao formalno nelegalno, jer nijesu
reizabrani a istekao im je mandat, a pored svega toga moraju da
strijepe da li ¢e na kraju biti ponovo izabrani. Jednoglasno misljenje
iskazano na svim fokus grupama, od strane inspektora/ki, bilo je da
institut reizbora za njih predstavlja ponizenje jer ¢ini njihovu poziciju
stalno nesigurnom, a svaki put prolaze proceduru kao da se prvi put
prijavljuju, ¢ime se ponistavaju njihovi prethodni ucinci.

Kad se na to doda sve prethodno navedeno, obaveze i zahtjevi koji
se sa raznim sadrzajem upucuju inspektorima/kama, nemoguénost
napredovanja i nepostojanje sistema nagradivanja, mala primanja,
nezasti¢enost na terenu, nedovoljna motivacija - postavlja se pitanje
koliko su inspektori/ke u stanju da budu nezavisni i objektivni u
vr$enju svog posla, odnosno koliki je prostor koji predstavlja rizike za
pojavu korupcije u inspekcijskim organima?

Svaka drzavna ustanova, ukljucuju¢i i Upravu za inspekcijske
poslove, ima obavezu da donese Plan integriteta, ,,na osnovu procjene
podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije i
drugih oblika pristrasnog postupanja drzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika na odredenim poslovima®, a koji sadrzi ,mjere kojima
se spriecavaju i otklanjaju mogucnost za nastanak i razvoj korupcije,
u skladu sa smjernicima organa uprave nadleznog za antikorupcijske
poslove“®" Plan integriteta je dokument koji predstavlja sopstvenu
procjenu institucije, koja ga donosi, o njenoj izlozenosti rizicima za
pojavu korupcije i slicnih nepravilnosti a sa ciljem da se unaprijedi
ukupan integritet institucije i uspostave mehanizmi koji ¢e ojacati
princip odgovornosti, povecati stepen transparentnosti, kontrolisati
diskreciona ovla$¢enja, osnaziti etiku i uvesti efikasan sistem nadzora
i kontrole. Kad se ima u vidu specificnost Uprave za inspekcijske

80 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sluzbeni list Crne Gore, broj 39/2011.

81 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Sluzbeni list Crne Gore, broj
39/2011, Clan 68
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poslove kao organa, jasno je da zahtjevi koje postavlja Plan integriteta
moraju biti viSestruko produbljeni i srazmjerni ovlas¢enjima® koje
inspektori imaju, ali i specifi¢nosti njihovog posla.

b) Odnos inspekcija sa kljucnim organima u borbi protiv
korupcije

Uprava za inspekcijske poslove se, u postojecem crnogorskom
antikoruptivnom okviru, ne prepoznaje kao posebno vazan organ, pa
nema ni svog predstavnika/cu u Nacionalnoj komisiji za sprovodenje
strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Dodatno, nijesu bili zastupljeni ni u Radnoj grupi koja je radila na
nacrtu Zakona o sprecavanju korupcije, za koji se ocekuje da sistemski
uredi ovu oblast.

Ipak, Uprava razvija posebnu saradnju sa pojedinim organima u
oblasti borbe protiv korupcije medu kojima u svom izvjestaju o radu
za 2013.godinu izdvaja Upravu za antikorupcijsku inicijativu, Upravu
za javne nabavke, Drzavnu komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki, itd.

Uprava za inspekcijske poslove ucestvuje i u projektu ,,Ukljucivanje
gradana u borbu protiv sive ekonomije“ a posredstvom njega u projektu
»Budi odgovoran® preko cijeg sajta (http://www.budiodgovoran.me)
prima prijave ili inicijative gradana/ki. Projekat obuhvata aktivnosti
Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave i tima ,Budi
odgovoran’, a finansira ga UNDP sa ciljem da se gradanima/kama

82 ,,U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlas¢enja da: pregleda: objekte i prostorije,
zemlji$te, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode koji se stavljaju u promet,
robu u prometu, vréenje prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre,
ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju; utvrduje identitet subjekta nadzora i
drugih lica; uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica; uzima uzorke koji su potrebni za
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja; naredi preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji radi obezb-
jedenja vrSenja nadzora; privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su
neophodne radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja; zabrani vrsenje odredenih radnji; obezbijedi
izvr$enje nalozenih mjera; preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrsen-
je inspekcijskog nadzora.“ Zakon o inspekcijskom nadzoru, Sluzbeni list RCG, br. 39/03 od
30.06.2003, br. 76/09 od 18.11.2009, 57/11 od 30.11.2011, Clan 14
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omoguci lako i pravovremeno prijavljivanje nepravilnosti vezanih za
sivu ekonomiju.*?

U okviru projekta ,,Jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori',
koji je finansirala Delegacija EU u Crnoj Gori, bilo je predvideno
uspostavljanje nove inspekcijske sluzbe u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama, a u cilju razvoja kapaciteta u oblasti
javnih nabavki, jacanja institucionalnog okvira, objedinjavanja
javnih nabavki i sprovodenja postupka javne nabavke od strane
drugog narucioca. Nosilac projekta bila je Uprava za javne nabavke.**
Delegacija EU je putem ovog projekta pruzila podrsku daljem razvoju
sistema javnih nabavki, radi poboljsanja efikasnosti, konkurentnosti
i transparentnosti u sistemu javnih nabavki® U tom smislu, Odsjek
za inspekciju za javne nabavke poceo je sa radom u novembru 2013.
godine u okviru Sektora za zastitu trzista i ekonomije, igara na srecu i
javne nabavke Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore.

U Izvjestaju o radu za 2013, Uprava za inspekcijske poslove navodi i
napore u dijelu uvodenja odredenih novih aplikacija i sistema, a jedan
od njih je i podnosenje IOPPD obrasca®, u okviru ¢ega saraduje sa
Poreskom upravom. Ova saradnja se tice povezivanja i kori§¢enja
informacionih sistema drugih drzavnih organa, pri ¢emu Uprava
za inspekcijske poslove koristi veb aplikaciju Poreske uprave.

Uprava za inspekcijske poslove je posredstvom svoje Trzisne
inspekcije ostvarila saradnju i sa Upravom carina. Radna grupa
saCinjena od predstavnika ove dvije institucije je pripremila
Katalog saradnje u cilju lakSeg i efikasnijeg sprovodenja

83 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013.godinu

84 Izvjestaju o realizaciji mjera definisanih Akcionim planom pripremljenim u skladu sa
principima Inicijative Partnerstvo otvorenih vlada. Izvjestaj dostupan na: https:/www.
google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0C-
COQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.srr.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.
aspx%3Frid%3D143652%26r Type%3D2&ei=WZFPU5K8F8uBywOByoH4BQ&usg=AFQjC-
NENDIVh JY6I5EsvBODRtGAT3VZw&bvm=bv.64764171,d.bGQ

85 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2012/12/Jacanje.pdf
86 IOPPD dokument sadrzi podatke o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima
fizickih i pravnih lica
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zajednickih aktivnosti. Ova aktivnost je samo nastavak saradnje
uspostavljene 2009. godine Memorandumom o saradnji izmedu
Trzi$ne inspekcije i Uprave carina.’”

Medu drugim, za ovu oblasti zna¢ajnim, organima i institucijama
sa kojima je Uprava za inspekcijske poslove uspostavila saradnju
su i: Lucka kapetanija, Uprava policije, Ministarstvo unutrasnjih
poslova.®

c) Gradani/ke i inspekcije

S obzirom da je Uprava za inspekcijske poslove novoosnovani
organ i postoji od 2012. godine, u toku svog rada imala je dva
izvjestajna perioda o radu, za2012.12013. godinu. Ovo je, svakako,
imalo uticaja na vidljivost samog organa i njegovih aktivnosti, ali i
na upoznavanje gradana/ki sa nadleznostima iste, pa samim tim i
na saradnju i koristi koje su gradani/ke mogli imati.

Najveci dio aktivnosti u toku 2012. godine je upravo bio usmjeren
na turisticku sezonu, pa je tako, na primjer, Trzi$noj inspekciji
upuceno 406 inicijativa od strane gradana/ki. Broj podnijetih
inicijativa Inspekciji rada bio je 1335, a broj izvrSenih uvidaja
49, ali se u izvjestaju Uprave ne vidi jasno da li su isti izvrSeni po
prituzbama. Prema istom Izvjestaju, u 2012.godini je funkcionisao
sajt TrziSne inspekcije (www.ti.gov.me ), putem koje se javnost mogla
informisati o njenim nadleznostima i aktivnostima i komunikacirati
samo sa ovom inspekcijom. Na ovom sajtu, potrosaci su mogli naci
informacije o svojim pravima prilikom kupovine roba i usluga, kao
i 0 nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom obrascu
mogu dostaviti zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima
na trzistu, kao i dati druge inicijative. U izvjestaju je navedeno da
je “Trzisna inspekcija u izvjestajnoj godini ostvarivala kontinuiranu

87 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013, str. 27, takode: http://www.
ti.gov.me/vijesti/113000/Potpisan-Memorandum-o-saradnji-Trzisne-inspekcije-i-
Uprave-carina.html

88 Memorandum o saradnji potpisan 14. marta 2014. http://www.pobjeda.me/2014/03/14/
dogovor-mup-uprave-za-inspekcijske-poslove-potpisali-memorandum-o-saradnji/
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saradnju sa privrednim subjektima i gradanima-potrosacima, kako bi
poslovni subjekti pravilno primjenjivali propise u vrsenju djelatnosti,
kao i u cilju podizanja svijesti potrosaca o njihovim pravima i
obavezama prilikom kupovine robe i usluga. Pri tome, jedan od
cilieva TI jeste i informisanje ovih subjekata o svojim nadleznostima i
aktivnostima.” Predmetna saradnja je ostvarivana, prije svega, preko
dezurnog inspektora koji prima i registruje inicijative i daje krace
savjete i odgovore na pitanja licima koja se obrate putem telefona ili
neposredno. Duznost dezurnog inspektora je u 2012. godini obavljalo
naizmjeni¢no 14 inspektora u kancelariji sjedista TrziSne inspekcije
u Podgorici. Nakon zavrSetka radnog vremena, potrosaci i drugi
zainteresovani subjekti mogli su da ostavljaju poruke na automatskoj
telefonskoj sekretarici.

Podaci iz Izvjestaja za 2013.godinu ukazuju na konkretne pomake u
komunikaciji sa gradanima/kama, kroz akcije poput osnivanja Call
centra kao servisa koji gradanima/kama treba da omoguci podnosenje
prijava putem besplatne telefonske linije. Na ovaj nac¢in, u 2013.godini,
«putem Call centra primljeno je ukupno 2.094 inicijativa, od cega je 240
proslijedeno nadleznim organima na dalje postupanje». U dodatnoj
komunikaciji sa predstavnicima Uprave za inspekcijske poslove, zbog
nejasnoce u ovom izrazu, CGO je dobio informacije da je preko Call
centra od avgusta 2013.godine do maja 2014.godine primljeno 2.120
inicijativa, od cega je 240 proslijedeno drugim nadleznim organima
jer nijesu bile u nadleznosti Uprave, a od ukupno 1.880 inicijativa
koje su usle u razmatranje rijeseno je u istom periodu 74%, pri cemu
kod skoro 50% nijesu utvrdene nepravilnosti, dok su po ostalim
inicijativama postupci u toku.” Ovo ukazuje na nedovoljno kvalitetan
stepen saradnje sa gradanima/kama.

Kampanja u koju je Uprava za inspekcijske poslove ukljucena“Budi
odgovoran. Od tebe zavisi. Siva ekonomija 0%” koja se realizuje u
okviru projekta “Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije”,

89 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2012. godinu

90 Pisana komunikacija od 27.maja 2014.godine sa predstavnicima Uprava za inspekcijske
poslove
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prema odluci Vlade bic¢e produzena do kraja 2014. godine. Od
pocetka realizacije projekta gradani/ke su ukazali na vise od 1.000
nepravilnosti’’, a najviSe u oblastima neizdavanja fiskalnih racuna,
rada na crno i kréenja potrosackih prava, po osnovu kojih su
inspekcijske sluzbe izrekle preko 300.000 eura kazni. Gradani/ke
mogu ukazati na nepravilnosti iz oblasti sive ekonomije preko web
sajta www.budiodgovoran.me, od novembra 2013. godine, Android
i iOS aplikacije “Budi odgovoran’, kao i pozivanjem Call-centara
Poreske uprave (19707) i Uprave za inspekcijske poslove (080 555
555).” Prijave/inicijative se primaju i preko Arhive, e-mail adrese:
prijave@uip.gov.me.

Pored ovog projekta, Uprava za inspekcijske poslove potpisala je
Memorandum o saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje
(CGO) koji se odnosi na saradnju u okviru projekta “Inspekcijom
protiv korupcije”, za koji je CGO dobio podrsku kroz Program
krivi¢cnog prava za civilno drustvo (The Criminal Justice Civil
Society Program — CJCSP) koji finansira americki Stejt dipartment,
a njegova svrha je pracenje aktivnosti i jacanje kapaciteta Uprave
za inspekcijske poslove i inspekcijskih jedinica kao gradanima/
kama najblizeg instrumenta za adresiranje korupcije i losih praksi u
poslovanju. U okviru istog projekta, CGO je otvorio i SOS liniju za
prijavu korupcije inspekcijskim organima putem koje gradani/ke,
kao i pravni subjekti, mogu prijaviti konkretne primjere koruptivnih
radnji iz domena djelovanja inspekcijskih organa direktno CGO-u.
Ta linija je dopuna ve¢ postoje¢oj SOS liniji Uprave za inspekcijske
poslove. CGO je na ovaj nacin prikupio 75 validnih prijava koje su se
uglavnom odnosile na: nezakonito postupanje i korupciju u oblasti
nelegalne gradnje, adaptacije i nadogradivanja objekata, zatim na rad
bez ugovora, nepostovanja ugovora o radu, neuplacivanje poreza i
doprinosa, odsustvo primjene mjera zastite na radu posebno kod rada
na gradevinskim objektima, neizdavanje fiskalnih racuna, nezakonit

91 Informacija dobijena u direktnoj komunikaciji koju je CGO imao sa predstavnicima
Uprave za inspekcijske poslove

92 http://aktuelno.me/ekonomija/budi-odgovoran-od-kazni-protiv-sive-ekonomije-prik-
upljeno-300-000-eura
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uvoz robe, razli¢ite vidova krSenja potrosackih prava, zloupotrebe
sluzbenog poloZaja, nezakonito rusenje objekata, nudenje ili trazenje
mita, selektivan pristup inspekcijskih kontrola, itd. Veliki broj
obracanja gradana/ki se odnosio na nepostupanje inspekcijskih sluzbi,
kao i na trazenje pomoc¢i za dobijanje informacija o podnesenim
prijavama direktno Upravi za inspekcijske poslove jer od iste nijesu
mogli dobiti te povratne informacije o preliminarnim ili kona¢nim
nalazima inspekcijskog nadzora. U tim komunikacijama, gradani/
ke su navodili i da imaju iskustva sa situacijama selektivnog pristupa
inspekcija koje su opisivali kao oblik svojevrsnog pritiska jer su se
kontrole i pored urednih nalaza ucestalo ponavljale, a istovremeno
su drugi sli¢ni subjekti ostajali van interesa istih inspekcija a bez
jasnog objasnjenja. Takode, gradani/ke su navodili da su bili i svjedoci
pritisaka na same inspektore/ke, kao i da imaju saznanja da su neki
od njih iz razli¢itih razloga, koje opisuju kao koruptivne, postupali na
nacin koji nije garantovao jednake $anse svim subjektima nadzora.
Po utisku gradana/ki, inspekcije ne postupaju po njihovim prijavama
u skladu sa zakonom i ne preduzimaju potrebne mjere za adekvatno
procesuiranje.

Sami inspektori/ke vide kao prepreku efikasnosti veliko
administrativno opterecenje. Pored teku¢ih obaveza, moraju
da pisu veliki broj izvjestaja od dnevnih, preko sedmi¢nih do
mjesecnih, pored tekucih obaveza, uz dodatnu obavezu da
odgovaraju ¢ak i na “postu koja zaluta” Takode, inspektori/ke
osjecaju pritisak od statistike koja «trazi» podatke o kaznama,
pri ¢emu se u drugi plan stavljaju propisana nacela ili pitanje
sustinskog rjeSenja problema®. Poseban je problem internih
procedura koje su nejasne u pogledu rijesavanja nadleznosti, na
primjer: u situacijama ako je inicijativa proslijedenja nenadleznom
inspektoru. Osim §$to postoji obaveza da se svako upucivanje
inicijative, bilo da se $alje ili se vra¢a zbog utvrdene nenadleznosti
arhivski evidentira, ostaje nejasno $ta se dalje desava, ko odlucuje
o nadleznosti u drugom koraku, itd.

93 Fokus grupe sa inspektorima koje je sproveo CGO tokom oktobra i novembra 2013.
godine
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d) Saradnja sa civilnim sektorom

Uprava za inspekcijske poslove je u svom Izvjestaju o radu za 2013.
godinu navela da je ,Svjesna znacaja saradnje sa NVO sektorom,
asocijacijama privrednika i drugim organima i institucijama“’* i
to potkrijepila nizom zaklju¢enih memoranduma i protokola o
saradnji sa sljede¢im organizacijama i institucijama: Centrom za
gradansko obrazovanje (CGO), Centrom za monitoring i istrazivanje
(CEMI), Institutom sertifikovanih racunovoda Crne Gore, Unijom
poslodavaca Crne Gore (UPCG), Agencijom za ljekove i medicinska
sredstva, uz ocekivanje da ¢e se uskoro biti potpisan i memorandum
o saradnji sa JP “Morsko dobro* i madarskim nacionalnim organom
za zastitu potroSaca.

Uprava za inspekcijske poslove je u svom Izvjestaju narocito
izdvojila projekte u okviru kojih saraduje sa nevladinim
organizacaijama CGO i CEMI.

Kad je u pitanju CGO, Uprava je navela projekat ,Inspekcijom
protiv korupcije!, koji je ve¢ pomenut (vidjeti stranu 53).” U vezi
sa CEMI-jem, Uprava je navela saradnju na projektu ,,Monitoring
upravnih postupaka u oblasti prostornog planiranja i izgradnje®,
koji podrzava Ambasada Kraljevine Norveske, i u okviru kojeg je
potpisan i Memorandum o saradnji sa ciljem razmjene informacija
i saradnje na sprovodenju projekta.”

Dodatno, projekat ,,Inspekcijski organi i zastita od diskriminacije“
koji je zapoceo u januaru 2014. godine, doveo je do saradnje
Uprave i Centra za antidiskriminaciju EKVISTA. Projekat
podrzava Ambasada Kraljevine Norveske.

U Izvjestaju Uprave se, takode, navodi i prethodno pomenut

94 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godine

95  http://www.uip.gov.me/press-centar/saopstenja/136715/Pozovi-sprijeci-ili-lijeci-korupciju.
html

96 http://www.uip.gov.me/press-centar/saopstenja/133126/Potpisan-Memorandum-o-
saradnji-izmedu.html
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projekat ,,Budi odgovoran®, kojim su, kako se ocjenjuje u Izvjestaju:
»objedinjeni strucni, tehnicki i kadrovski kapaciteti civilnog sektora
i nadleznih drZavnih organa i istim se doprinosi podizanju nivoa
svijesti 0 znacaju drustvene odgovornosti.“” Takode, u Izvjestaju
se izrazava ocekivanje da ¢e ovim projektom gradani/ke: ,,biti
motivisani da aktivno ucestvuju u prijavljivanju sive ekonomije, s
obzirom da Ce se dio sredstava od naplacenih kazni izdvajati za
rjesavanje nekog pitanja od drustvenog znacaja“, odnosno da ¢e
polovina sredstava naplacenih po osnovu inicijativa primljenih
preko aplikacije ,,Budi odgovoran® kao i Call centra Uprave biti
usmjereno ,za unaprijedenje pitanja od drustvenog znacaja, a koje
Ce birati sami gradani“*®

Uprava za inspekcijske poslove je uspostavila saradnju i sa
poslodavackim udruzenjima, poput Montenegro biznis alijanse,
odnosno ugovorila buduce potpisivanje protokola o saradnji
kojim ¢e se potvrditi spremnost za saradnju ovih dviju institucija
kad je u pitanju unaprijedenje ukupnog poslovnog ambijenta i
pruzanje pomoci u rjesavanju problema sa kojima se suocavaju
privrednici u svom radu.”Takode, Uprava je potpisala Protokol o
saradnji i sa Unijom poslodavaca u cilju uspostavljanja saradnje
u obliku razmjene iskustva i informacija radi unaprijedenja
ambijenta za privredivanje i sprovodenje koncepta javno privatnog
partnerstva. U cilju realizacije ovog Protokola, obje institucije su
se obavezale na formiranje Koordinacionog tijela, sastavljenog od
po pet predstavnika.'®

97 Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2013. godine

98  http://www.uip.gov.me/press-centar/saopstenja/134076/Pokrenut-projekat-Budi-
odgovoran-radi-aktivnog-ucesca-gradana-u-borbi-protiv-sive-ekonomije.html

99 httpy//www.uip.gov.me/press-centar/saopstenja/130217/Utemeljena-saradnja-sa-Montenegro-

biznis-alijansom-kako-bi-privredni-sektor-i-inspekcije-zajednicki-doprinijele-obezbijedivanju.html

100  http://www.uip.gov.me/press-centar/saopstenja/130218/Unija-poslodavaca-i-Uprava-za-
inspekcijske-poslove-zakljucili-Protokol-o-saradnji.html
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4. Inspekcije u procesu evropskih
integracija

Uprava za inspekcijske poslove ima svoje predstavnike/ce u 14 radnih
grupa za pripremu pregovora po pojedinim poglavljima'”, shodno
svojim nadleznostima, a u jednoj od njih, za Poglavlje 28, i Seficu
radne grupe.'”® Sama Uprava je bila uklju¢ena i u pripremu Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2014 - 2018.

a) Ispunjenost obaveza Uprave za inspekcijske poslove
predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23

Pregovaracko poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava) predstavlja
jedno od najvaznijih sa aspekta demokratizacije crnogorskog
drustva i uspostavljanja sistema vladavine prava. U njemu, Uprava za
inspekcijske poslove nema predstavnika/cu.

101 Poglavlje 1 (Sloboda kretanja robe), Poglavlje 2 (Sloboda kretanja radnika), Poglavlje 3
(Pravo osnivanja preduzeca), Poglavlje 5 (Javne nabavke), Poglavlje 7 (Pravo intelektualne
svojine), Poglavlje 10 (Informaticko drustvo i mediji), Poglavlje 11 (Poljoprivreda i ruralni
razvoj), Poglavlje 12 (Bezbijednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor), Poglavlje
13 (Ribarstvo), Poglavlje 15 (Energetika), Poglavlje 19 (Socijalna politika i zaposljavanje),
Poglavlje 27 (Zivotna sredina), Poglavlje 28 (Zastita potroaéa i zdravlja), Poglavlje 32 (Fi-
nansijski nadzor)

102 Rada Markovi¢, pomo¢nica direktora Uprave za inspekcijske poslove za zastitu trzista
i ekonomije, igre na sre¢u i javne nabavke

57



Akcioni plan za Poglavlje 23, u dijelu II - borba protiv korupcije
predvida Sest obaveza za Ciju realizaciju je, u razli¢itim obimima,
zaduzZena ili je bila zaduzena Uprava za inspekcijske poslove, i ¢ija je
ispunjenost takode na razli¢itom nivou:

2.1.6.1 - Usvojiti Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama
koje ¢e obuhvatiti izmjene nacina imenovanja predsjednika i
¢lanova DKKPJN'® (imenovanje od strane Skupstine); obavezu
da najmanje jedan ¢lan Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda mora posjedovati sertifikat o polozenom stru¢nom
ispitu za rad na poslovima javnih nabavki; pravni osnov za
donosenje pravilnika kojim ¢e se urediti jasni kriterijumi
za postupak i nacin izbora ¢lanova Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda i njihova ovlad¢enja i odgovornosti;
propisati ovlaséenja inspektorima Uprave za inspekcijske
poslove da vrse kontrolu sprovodenja dodijeljenih ugovora;
uvodenje negativne reference ponudaca ukljucujui i: zabranu
uces¢a ponudacima u postupku javnih nabavki ukoliko su
prije toga krsili rokove i/ili druge odredbe ugovora o javnim
nabavkama; unaprijeden sistem kontrole konflikta interesa u
postupku javnih nabavki; unaprijeden sistem evidencije koju
vode narucioci i sadrzaj izvjestaja Uprave za javne nabavke o
javnim nabavkama - ova mjera nije realizovana u inicijalnom
roku koji je bio decembar 2013.godine, iako se doglo do nacrta
predmetnog Zakona. Uprava za inspekcijske poslove je inicirala
izmjene i dopune Zakona u dijelu koji se odnosi na kontrolu
sprovodenja ugovora odnosno ovlaséenja inspektora za javne
nabavke u dijelu nadzora nad sprovodenjem antikorupcijskih
mjera'™, ali realizacija mjere nije u cjelosti u nadleznosti Uprave,
pa samim tim ni odgovornost za kasnjenje. Nema novih jasnih
rokova kada ¢e ova mjera biti zaista realizovana.

2.1.6.3 - Pratiti unaprijedenje sistema kontrole postupka javnih

103 Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

104 Podaci dobijeni od strane Uprave za inspekcijske poslove na osnovu zakljucenog
Memoranduma o saradnji sa CGO, kao i tekst same Inicijative za izmjenu Zakona o
javnim nabavkama u dijelu u kojem je to bila odgovornost Uprave

58



nabavki: utvrditi metodologiju analize rizika u vrsenju kontrole,
sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljeZjima korupcije; vrsiti
kontrole u skladu sa utvrdenom metodologijom; pripremiti
godisnji izvjestaj Uprave za javne nabavke — ova mjere bila je u
Akcionom planu koji je usvojen u junu 2013.godine navedena
kao odgovornost Uprave za javne nabavke u saradnji sa
Upravom za inspekcijske poslove. Ipak, u kasnijim zvani¢nim
izvjestajnim dokumentima Vlade, Uprava za inspekcijske
poslove prestaje biti odgovorna za ovu mjeru, odnosno ona
ostaje iskljuciva odgovornost Uprave za javne nabavke. Tako
u posljednjem Izvjestaju'® u okviru indikatora rezultata stoji:
«Odlukom od 14. marta 2014. godine formirana je radna
grupa za utvrdivanje metodologije analize rizika u kojoj su
usli predstavnici: Uprave za javne nabavke, Drzavne komisije
za kontrolu postupka javnih nabavki, Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Ministarstva
finansija i NVO Institut Alternativa i odrzan je prvi
sastanak.»'® Dodatno se navodi u indikatorima uticaja, kada
je rije¢ o procentu institucija u kojima je izvrSena kontrola
na godi$njem nivou u odnosu na ukupan broj narucioca,
kao i u broju utvrdenih nepravilnosti u odnosu na prethodni
period, da je u «2013.godini Inspekcija za javne nabavke
izvrsila ukupno 84 inspekcijska pregleda (38 redovnih, 27
po inicijativama i 9 kontrolnih) i utvrdila 67 nepravilnosti.
U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izricane su mjere
ukazivanja, a u slucaju kada su konstatovane nepravilnosti
otklonjene tokom pregleda, sa¢injavane su sluzbene zabiljeske.
Izdato je 19 prekrsajnih naloga na ukupni iznos od 24, 000
EUR.» Na oko 4, 000 sklopljenih ugovora na godi$njem nivou,
izvrSena su svega 84 inspekcijska pregleda, sa vrlo visokim
procentom utvrdene nepravilnosti, sto dodatno potvrduje
potrebu za hitnim ojac¢avanjem kapaciteta inspekcije u oblasti
javnih nabavki.

105 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 od 31.03.2014.godine
106 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 od 31.03.2014.godine
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2.1.64 - Ojacati kapacitete nadleznih organa za nadzor nad
sprovodenjem dodijeljenih ugovora (za javne nabavke, prim.
autora) kroz povecanje broja ovlaséenih sluzbenika i povecanje
broja sistemskih kontrola — ova mjera je iskljuc¢iva nadleznost
Uprave za inspekcijske poslove, a rok za realizaciju bio je januar
2014.godine, pri cemu ista nije realizovana. Vazecim aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za inspekcijske
poslove predvidena su tri inspektora za kontrolu javnih
nabavki. U pismenoj komunikaciji sa Upravom za inspekcijske
poslove, CGO je dobio informaciju da je 10.11. 2013. godine
te poslove radio samo glavni inspektor za javne nabavke, a od
tada je poceo sa radom jos jedan inspektor, kao i da je u okviru
novog akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave,
koji je u pripremi, predvideno povecanje broja inspektora za
kontrolu javnih nabavki za jos jednog izvrsioca, $to je u skladu
sa postavljenim indikatorom rezultata u Akcionom planu. No,
u direktnoj komunikaciji sa predstavnicima Uprave, CGO
je saznao da je jedna inspektorka za javne nabavke napustila
Upravu i da je trenutno stanje identicno onom od 10.11.2013.
godine, odnosno nema sustinskih pomaka. U samom Izvjestaju
se konstatuje «Realizacija ove mjere je u toku iako se mnogo
kasni sa realizacijom ove mjere. Prema informacijama iz
sektora za ljudske resurse u toku je priprema za raspisivanje
internog oglasa izmedu drzavnih organa za prijem jednog
inspektora. Trenutno poslove inspekcijskog nadzora obavlja
samo Glavni inspektor za javne nabavke.»'”” Samim tim nije
ispunjen ni indikator uticaja, koji se odnosio na povecan broj
obavljenih kontrola, odnosno taj broj ostaje na prethodnom
nivou, dok je pri sprovedenim kontrolama izrecena jedna
Cetvrtina sankcija, a navodi se da je procenat smanjenja
utvrdenih nepravilnosti 10%.

2.1.7.4 - Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje i
uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po

107 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 od 31.03.2014.godine

60



Zalbama i prijavama gradana na rad inspekcije — je mjera koja
je u iskljucivoj nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove,
realizuje se kontinuirano, ali u izvjestajima se ne moze vidjeti
koliki je stvarni efekat jer su dati samo statisticki parametri
koji nijesu dovoljni za cjelovitu sliku stanja. Tako je Uprava
za inspekcijske poslove u pismenoj komunikaciji informisala
CGO da je «u periodu od 01.06. do 31.12.2013. godine
izvrSeno ukupno 2218 inspekcijskih kontrola bespravne
gradnje. Od toga je u 788 slucajeva prijava podnesena od
strane gradana, dok je u 1430 slucajeva kontrola izvr$ena po
sluzbenoj duznosti. U tom periodu doneseno je 226 rjesenja
o ru$enju objekata, podneseno je 47 krivi¢nih prijava protiv
subjekata nadzora. U 120 slucajeva, prijave su odbacene ili
proslijedene drugom organu na dalje postupanje zbog
nenadleznosti. Izvr$eno je rusenje 60 objekata, dok je u 153
slucaja investitor postupio po nalogu inspektora i sam uklonio
objekat.»'® U Izvjestaju se dodaje: «U periodu od 01.01. do
25.03.2014.godine, izvrSeno je ukupno 466 inspekcijskih
kontrola bespravne gradnje. Od toga je u 204 slucaja prijava
podnesena od strane gradana, dok je u 262 slucaja kontrola
izvrSena po sluzbenoj duznosti. U tom period doneseno je 45
rjeSenja o rusenju objekata, podneseno je 16 krivi¢nih prijava
protiv subjekata nadzora. U 43 slucaja, prijave su odbacene
ili proslijedene drugom organu na dalje postupanje zbog
nenadleznosti. U 10 slucajeva investitor je postupio po nalogu
inspektora i sam uklonio objekat.» Kroz indikatore rezultata
se navodi da je procenat procesuiranih prijava u odnosu na
ukupan broj prijava 100% (1044 prijave bespravne gradnje
su procesuirane), kao i da je uspostavljen sistem za pracenje
prijave bespravne gradnje ali bez detaljnije informacije na koji
nacin, i da nije bilo nijedne prijave na rad inspekcije.

2.1.7.6 - Formiranje i redovno objavljivati listu investitora i izvodaca
radova za koje je utvrdeno da krse propise koje regulisu oblast

108 Podaci dobijeni od strane Uprave za inspekcijske poslove na osnovu zaklju¢enog
Memoranduma o saradnji sa CGO
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uredenja prostora — takode predstavlja isklju¢ivu odgovornost
Uprave za inspekcijske poslove i realizuje se kontinuirano, a
direktan rezultatje formiranaiobjavljenanavedenalistanasajtu
Uprave za inspekcijske poslove, koja se azurira.'” U Izvjestaju
se navodi da je Inspekciji za gradevinarstvo «u periodu
od 01.01-31.12.2013. godine dostavljeno 511 inicijativa za
vrienje inspekcijskog nadzora i 372 prijave radova na osnovu
izdate gradevinske dozvole. Inspekcija za gradevinarstvo je
izvrsila 462 inspekcijska pregleda, sacinila 462 zapisnika pri
¢emu je donijela 15 rjeenja o zabrani gradenja i 2 rjeSenja o
rusenju.»'" Tokom 2014.godine, odnosno u periodu od 01.01.
- 01.03.2014.godine istoj inspekciji je dostavljeno 66 inicijativa
za vréenja inspekcijskog nadzora i 30 prijava radova na osnovu
izdate gradevinske dozvole, na osnovu cega su izvrSena 52
inspekcijska pregleda i donesena 2 rje$enja o zabrani gradenja.

Pored gore navedenih mjera, Akcioni plan predvida i:
2.1.3.6 — Utvrditi metodologiju analize rizika u vrsenju inspekcijskog
nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru,
sa ciliem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljeZjima korupcije.
Rezultat bi trebao biti vr$enje kontrola u skladu sa utvrdenom
metodologijom, a rok za njenu konac¢nu realizaciju je prvi
kvartal 2015. godine, nakon cega bi inspektori/ki mogli u
cjelosti da primjenjuju predmetnu metodologiju. Ova mjera
je i predmet Memoranduma o saradnji Uprave i CGO-a.
Kao indikator rezultata predvida se utvrdena metodologija,
broj zapisnika o inspekcijskoj kontroli kojima su uz utvrdene
nepravilnosti konstatovane i otkrivene koruptivne radnje i/ili
druga djela sa obiljezjima korupcije, godi$nji izvjestaj o radu
UIP-a, sa preciznim podacima. Kao indikatori uspjeha ce

109  http://www.uip.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=161517&r Type=2&file=Lis-
ta%20investitora%20i%20izvo%C4%91a%C4%8Da%20radova%20 kr%C5%A lenje%20propi-
sa_01.01-31.12.2013.%20godine.docx, _http://www.uip.gov.me/ResourceManager/FileDownload.as-
px?rid=161298&r Type=2&file=Lista%20investitora%20i%20izvodjaca%20radova %20povreda%20
propisa_0d%2001.01%20d0%2001.03.%202014.docx

110 Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 od 31.03.2014.godine
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se cijeniti povecan broj donijetih upravnih mjera na osnovu
inspekcijskog nadzora, prekr$ajnih i krivicnih prijava na
osnovu izvr$enih kontrola i podnijetih prituzbi u odnosu na
predhodni period, ¢ime bi se mjerila i efikasnost rada Uprave
za inspekcijske poslova. Ovo daje i smjernicu u kojem pravcu
treba razvijati kapacitete Uprave, ali do sada nije uradeno
dovoljno da se sa sigurno$¢u moze rec¢i da ¢e ova mjera biti
ispunjena u predvidenom roku, iako je jedna od klju¢nih u
uspostavljanju sistema borbe protiv korupcije.

b) Utvrdivanje osnove metodologije za analizu rizika u vrsenju
inspekcijskog nadzora

Analiza rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru prvenstveno je vezana za
omogucavanje postovanja nacela po kojima inspektori treba da
postupaju.

Ostvarivanje i utemeljenje prakse primarno preventivnog dijelovanja
inspekcija, gdje bi se upravne mjere i radnje preduzimale samo
izuzetno kada se preventivnom mjerom ne moze postici cilj, prvi su
preduslovi za rano lociranje i otkrivanje koruptivnih radnji.

Bitno je da je inspekcijski nadzor uvijek javan. Javnost se ne postize
samo “zateCenom javnos$cu” kod subjekta nadzora ve¢ se sistemski
razvija kroz uspostavljanje jedistvenog informacionog sistema na
kojem su sve potrebne informacije dostupne gradanima/kama,
proaktivnim djelovanjem kroz razne oblike obavjestavanja gradana/ki
o radu i postupanju inspektora, sa akcentom na “osjetljive” slucajeve.
U sklopu obavjestavanja i potpunosti informacije mora stojati i
eventualno preduzeta mjera protiv postupajuceg inspektora/ke.

Samostalnost u radu inspektora/ki osnova je njegovog/njenog
integriteta i zdravo postavljenog sistema odgovornosti. Centralizovan
sistem koji osporava inicijativnost inspektora/ki i puno preuzimanje
odgovornosti za svoj rad demotivisuce djeluju i bude sumnju u pojavu
nedozvoljene kontrole rada inspektora/ki i korupcije na visokom
nivou.
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Konac¢no, Uprava za inspekcije poslove nije u punom smislu finansijski
nezavisna. I Uprava i njene jedinice bi morali imati godisnji plan
rada i finansijski plan koji bez smetnje realizuju. Trenutno, planovi
postoje, ali i smetnje u realizaciji. Inspektori/ke su na dnevnoj osnovi
pod “kontrolom” kabineta direktora Uprave, a sama Uprava ¢esto u
realizaciji aktivnosti za koje je potrebno obezbjediti sredstva zavisi od
“volje” Ministarstva finansija.
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H 5. Zakljucci i preporuke

Uprava za inspekcijske poslove, po prirodi svojih nadleznosti, spada
u red klju¢nih organa od cije nepristrasnosti i profesionalnosti u
postupanju zavisi efektivna borba protiv korupcije i to nerijetko u
onom obliku koji gradane/ke najdirektnije pogada. Istovremeno, radi
se o jo§ uvijek pocetnoj fazi razvoja centralizovanog sistema inace
visokorizi¢nog organa za pojavu korupcije. To je razgranat sistem
koji pokriva teritoriju ¢itave Crne Gore, tretirajuci $irok zahvat raznih
drustvenih odnosa i pitanja, pa je tim vaznije da takav organ bude
sustinski nezavisan, bez neprimjerenih politickih ili drugih uticaja.
Upravo su sumnje da postoje takvi uticaji na rad Uprave i dalje jedan
od razloga zbog kojih se ona u javnosti jo$ uvijek nije pozicionirala
kao organ u ¢iju se nepristrasnost ne sumnja.

Od samog osnivanja Uprave manji je broj inspektora/ki nego $to je
to predvideno sistematizacijom, a veliko je njihovo administrativno
opterecenje. Cinjenica da se taj broj u pojedinim inspekcijama (npr.
Inspekcija za javne nabavke) smanjio zabrinjava i ukazuje na probleme
sa upravljanjem ljudskim resursima.

Stoga je neophodno:

v/ Raditi na razradi integriteta u okviru internih akata a sa
akcentom na nedozvoljene uticaje, prije svega politicke,
posebno imajuci u vidu specificnost Uprave kao organa koji
mora imati Plan integriteta koji je viSestruko produbljen
i srazmjeran ovlas¢enjima koje inspektori/ke imaju, a
uvazavajuci i kontekst njihovog rada;
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Uspostaviti jedinstveni informacioni sistem na nivou
Uprave kao klju¢nu pretpostavku za povecanje efikasnosti
i efektivnosti rada, kao i ujednacavanja prakse postupanja
inspektora/ki pri vr$enju inspekcijskog nadzora;

Pojednostaviti procedure postupanja prilikom vrsenja
inspekcijskog nadzora uz upotrebu jedinstvenog
informacionog sistema koji obezbjeduje tipsko sacinjavanje
potrebne dokumentacije jednostavnim popunjavanjem
obrazaca i njihovo automatsko proslijedivanje na centralni
server;

Striktno pridrzavanje propisa od strane inspektora/ki koji
su lako dostupni moguc¢im subjektima nadzora i objavljeni
u Sluzbenom listu Crne Gore;

Pojacati preventivnu funkciju inspekcijskog nadzora a
represivhu Kkoristiti samo u izuzetnim slucajevima, jer
sankcije koje inspektori/ke izri¢u kao posljedicu bi morale
imati efikasno i efektivno rjesenje problema, $to bi bio jasan
i jedan od najvaznijih dijelova izvjestavanja o konkretnom
nadzoru;

Hitno pristupiti izradi metodologije za analizu rizika u
vréenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona
o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivnog djelovanja
u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljezjima korupcije, po kojoj bi se sprovodio
inspekcijski nadzor;

Obezbijediti sve potrebne uslove za rad inspektora/ki
(dovoljan broj sluzbenih vozila, potrebna koli¢ina goriva,
savremena oprema za potrebe vrdenja inspekcijskog
nadzora), kao i prostorne kapacitete za neophodni
administrativni i stru¢ni rad, ali i prilagoditi zaradu
inspektora/ki rizicima koje ovaj poziv nosi sa sobom;

Uskladiti sistem obuke inspektora/ki u Upravi sa
konkretnim potrebama sistema inspekcijskog nadzora u
Crnoj Gori;
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Uprava za inspekcijske poslove u slucaju napada na
inspektora/ku mora stati u punom kapacitetu iza svog
zaposljenog, uz insistiranje na procesuiranju i u skladu sa
procjenom pridruzivanju krivicnom gonjenju;

Ukinuti reizbor inspektora/ki i pretvoriti ga u redovnu
provjeru znanja i uc¢inaka, i u slu¢aju da inspektor/ka ne
ispunjava potreban nivo rezultata u oblasti u kojoj vrsi
inspekcijski nadzor pokrenuti postupak razrijeSenja;

Osigurati sustinsku i punu budzetsku samostalnost Uprave
za inspekcijske poslove, ¢ije finansijsko poslovanje, nakon
odredivanja sredstava za rad u Budzetu Crne Gore, mora
biti samostalno i neometano, a $to nikako ne iskljucuje
reviziju tog poslovanja od strane nadleznog organa;

Prezentaciju efekata inspekcijskog nadzora u javnosti
fokusirati na primjeni i postovanju zakona, a sekundarno
vréiti isticanje finansijskih efekata inspekcijskog nadzora,
kroz prikupljene naknade po osnovu izre¢enih kazni;

Bitan dio kontrole rada inspektora realizovati kroz rad po
zalbama, kao i periodi¢no upoznavanje javnosti sa radom
inspekcija (kvartalno);

Transparentnost rada mora podrazumijevati lako dostupnu
regulativu, procedure, podnosenje prijava, edukacioni
materijal, odgovore na najc¢eS¢e postavljena pitanja,
procjenu rizika kod pojedinih visokorizi¢nih oblasti i
subjekata nadzora, detaljno obavjestenje o podnijetim
krivicnim prijavama uz postovanje pretpostavke nevinosti;

Gradani/ke koji podnose prijavu moraju dobiti povratnu
informaciju o preduzetim mjerama i utvrdenim nalazima
izvrsenog inspekcijskog nalaza u najkracem roku.
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