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Centar za gradansko obrazovanje institut alternativa
Centre for Civic Education
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POCISTIMO KORUPCIJU:
kreni od svoje ulice!
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Korupcija na lokalnom nivou - nulta tolerancija! -
%* ¥ % Ovaj projekat finansira Evropska unija posredstvom
Delegacije EU u Crnoj Gori kroz IPA 2011, a realizuje
A ga Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji
* 4k sa NVO Institut Alternativa (IA) iz Podgorice, NVO

Bonum iz Pljevalja i NVO Nada iz Herceg Novog.
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Korupcija ...

“..je zloupotreba javnih ovlas¢enja za privatnu

»]

korist.

“...predstavlja najvecu opasnost vladavini zakona,
demokratiji i ljudskim pravima, pravi¢nosti i
socijalnoj pravdi, ometa ekonomski razvoj i
ugrozava odgovarajuce i posteno funkcionisanje

trzi$ne ekonomije.”

“..podrazumijeva trazenje, nudenje, davanje ili
primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo koje
druge nezakonite koristi ili stavljanja toga u izgled,
koje izopacuje propisano izvodenje neke duznosti
ili ponasanja koje se zahtijeva od primaoca mita,
nezakonite koristi ili osobe kojoj se to stavlja u
izgled”3

“..ostaje prisutna u mnogim oblastima i
nastavlja da predstavlja ozbiljan problem.”

Korupcija na lokalnom nivou...

...je korupcija na nizim nivoima vlasti, gdje postoji
direktan kontakt gradana/ki sa upravom i ona se
najcescéejavljausituacijamakadaseradioizdavanju
najraznovrsnijih dokumenata, dozvola, prilikom
naplate kazni, javnih nabavki, zaposljavanja, itd.

Ovaj vid korupcije moze opstati jedino ukoliko
postoje okolnosti za tu pojavu, a te okolnosti stvara
sistemska korupcija, gdje na visim nivoima

1 Svjetska banka

2 Gradansko pravna konvencija o korupciji, Savjet Evrope

3 Gradansko pravna konvencija o korupciji, Savjet Evrope

4 Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2013, Evropska komisija
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vlasti (lokalnim ili nacionalnim) pojedinci ili
grupe dominiraju procesima dono$enja odluka
od javnog interesa.

Sistemsku korupciju je nemoguce odrzati bez
politicke korupcije, koja se vezuje za nezakonite
radnje u obavljanju politickih funkcija, i
predstavlja zloupotrebu polozaja politickih
lidera/ki i njihovih najblizih saradnika/ca pri
pribavljanju li¢nog ili grupnog dobitka, a na stetu
svih gradana/ki.

Korupcija dovodi u pitanje osnove
demokratskog poretka - ravnopravnost i
jednakost gradana/ki pred zakonom.

Podsistemi narocito osjetljivi na korupciju
su: partijski sistem i partije kao najveci izvor i
najcesci oblik odrzavanja i produzavanja politicke
korupcije, policija, tuzilastvo i sudstvo koji bi
trebalo da otkrivaju i procesuiraju koruptivna
djela, administracija sa kojom gradani/ke najvise
dolaze u kontakt zbog razlic¢itih pitanja, zatim
poreski, carinski, inspekcijski i sistem javnih
nabavki kroz koje dolazi do ugrozavanja budzeta
i sredstava koja gradani/ke ulazu, zdravstveni i
penzijski podsistemi u okviru socijalnog sistema,
obrazovni sistem u okviru vrijednosnog, kao
sistem u kojem je sadrzana manja koli¢ina novca,
ali je po svojim posljedicama najtragic¢niji.

Ucesce gradana/ki u procesu donosenja odluka je
zdrav osnov za stvaranje moderne lokalne uprave
i ukupno unaprijedenje demokratije.
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Svi mi kao

gradani/ke ’
borbi ; . mozZemo doprinijeti
i protiv korupcije u ovim oblasti”f; :”ljetz

Korupciju na 1
. okalnom nivou ; .
broj 020/665-112 radnim danir?:aoifitf)g rlljggiti .

Z0VI | SPRUECH
020/665-112

Takode k B
, korupciju mozet .
gradanski : Zete  prijaviti
ih kartica! Potrazite kutije u vasoj Opgtr' elf(;
ini.

GRADANSKA KARTICA ZA PRIJAVU KORUPCIJE

na Giji rad, /postupanjé stranka ima

osta, eventualno ime | Prezi® Jokalnog funkci
-ad/ postupanjé. /nepos

Navodenje organa/stuzbe/ funkcionera-ke/sluzbenika-ce /namjestenika
no pove: poszupan;em/ncpostupanjem na koje se
ava za korupciju:

Naziv predmeta (identifikacia predmeta) 7bog kojeg ¢ stranka obratila
lokalnom organt:

Kratak opis postupanja 22 koI stranka cijeni da sadrze elemente korupcije:

—

Datum i mjesto podnosenia prijave
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51Vaziza sliedl
jedece-opstine:
Kolasin, Kotor, il Bar, Budva, Cetinj y
> - Mojk A etinje, Da
jkovac, Niksic, Pljevlja, Pluzine prg‘li(;‘;grfad,glerceg Novi,
> ica, Rozaje i Tivat

0700272227272 7274
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Krivicna djela sa  elementima
korupcije:°

» zloupotreba sluzbenog polozaja,

» primanje mita,

» davanje mita,

» primanje mita u privrednom poslovanju,
» davanje mita u privrednom poslovanju,
» odavanje poslovne tajne,

» protivzakoniti uticaj,

» zloupotreba monopolistickog polozaja,

» zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju,
» prouzrokovanje stecaja,

» navodenje na protivzakoniti uticaj,

» zloupotreba ovlas¢enja u privredi,

» povreda ravnopravnosti u vrSenju privredne
djelatnosti,

» pranje novca,

» prevara u sluzbi,

» prouzrokovanje laznog stecaja,
» lazan bilans i

» zloupotreba procjene.

6 Krivi¢ni zakonrk CrneGore — — = — — — — | Mo

VIIIIIIIIIIII



I ITIIIIIIIIS

Mjere u borbi protiv korupcije na
lokalnom nivou:

» propisivanje strogih kazni za korupciju kao
preventivna ali i represivna mjera,

» institucionalno i normativno unaprijedenje i
zadtita polozaja zvizdaca,

» izrada i primjena planova integriteta na
lokalnom nivou,

» uspostavljanje efikasnih kontrolnih
mehanizama u svim lokalnim upravama,

» jaCanje kapaciteta Drzavne revizorske
institucije i Odsjeka za inspekciju za javne
nabavke i njihova redovna kontrola lokalnih
uprava,

» ukljucivanje kroz lokalne akcione planove za
borbu protiv korupcije kao prioritete politiku
zaposljavanja i urbanizam,

» zakonsko redefinisanje kontrolne uloge
lokalnog parlamenta,

» uklju¢enje NVO u radne grupe za izradu opstih
akata i razvojnih planova,

» unaprijedenje procedura i kvaliteta javnih
rasprava,

» sprovodenje periodi¢nih istrazivanja = o
transparentnosti obavljanja opstinskih usluga i
povjerenju u opstinske vlasti,

» unaprijedenje sistema i funkcionalnosti
mjesnih zajednica.

Izradu ove publikacije finansirala je Evropska unija, preko Delegacije EU u Crnoj
Gori. Stavovi iznijeti u-ovoj publikaciji predstavljaju stavove autora, i ne mogu se
smatrati stavovima donatora koji su finansijski podrZali projekat.
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