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EerpSki pu’s Uvodnik / Kalendar

Uvodnik: EkSplOZiV

Pitaju me: Sta se to stalno desava sa Vijestima»?

Pa desavalo bi se i bilo kojoj drugoj profesiji da policija i pravosude nijesu u stanju da, na vjerodostojan
nadin, rijese ni jedan od napada na medije i novinare ¢itavu deceniju - od ubistva Duska Jovanovica,
preko batinanja Zeljka Ivanovi¢a, Olje Laki¢, zaboravljanja pistolja koji je gradonacelnikov sin
potezao na Mihaila Jovovié¢a, bombe u dvoristu Tufika Softi¢a, paljenja automobila, kamenovanja
kancelarija...

Desavalo bi se to bilo kojoj drugoj profesiji da prvi ministar i dvorske sluskinje u svojim izjavama crtaju mete

onima koji obavljaju svoj posao na nacin koji im se ne svida. Eto, zamislite, na primjer, frizere za koje oni u

flajerima (uz duzno postovanje prema tom marketinskom sredstvu), ponavljaju da lose $isaju, da je Samponu
koji koriste istekao rok trajanja, da su im farbe pokvarene... I sve to samo zato to ne Zele da se pomire sa
dinjenicom da im opada kosa, da sijede sve brze rastu, ...

Pitaju me: Ko je to mogao uraditi (narucili i postaviti eksploziv ispod prozora kancelarije glavnog urednika)?

Vladan Zugié¢

Kriminalci Gje je ime zabijeZeno u crnoj hronici? Malo vierovatno.

Organizacija (kriminalna, obavje$tajana, strana, domaca...) koja prokuzenoj Vladi, kada su u pitanju sloboda
izrazavanja i vladavina prava, Zeli posuti trnje na putu ka clanstvu Crne Gore u EU 1 NATO? Moguée.
Logika bi mozda mogla biti da ovo nije uradio vrh vlasti i s njima povezani krugovi jer im ne odgovara zbog
EU i NATO. Alj, 5to ako se vlastima i ne ide u EU i NATO?

Pitaju me: Sto ne  promijents posao?

I 3to onda? Taksista, konobar, bankarski sluzbenik, ¢inovnik — neoprezni voza¢, mrzovoljni gost, zavisnik
kome treba par stotina eura, suicid zbog male plate. Uvijek ée postojati fela koja ¢e misliti i pisati da vlast
koja ne radi u interesu svih gradana nema legitimitet, bez obzira na izborni rezultat.

Kalendar

05.decembar  Usvojen mehanizam za vracanje viznog rezima / Savjet ministara EU usvojio mehanizam za
privremeno vraéanje reZima viza zapadnobalkanskim i svim treéim zemljama ako bi doslo do "naglog

porasta neregularnog priliva pridoglica ili neosnovanih zahtjeva za odobravanje azila" iz odredene zemlje.

18.decembar  Otvorena poglavlja23.i24. / Crna Gorai Evropska unijau Briselu na Meduvladinoj konferenciji otvorile
pet poglavlja, ukljucujudi kljuéna - 23 i 24, koja se odnose na pravosude, temeljna prava, slobodu, pravdu i
bezbjednost. Crna Gora i EU otvorile su i poglavlja o javnim nabavkama, privrednom pravu, preduzetnistvu
i industrijskoj politici. Evropski komesar Stefan Fule je naglasio da je vazno da crnogorski gradani "odmah
osjete koristi" i da se "akcioni planovi" za poglavlja 23 i 24 sprovedu u skladu s utvrdenim rokovima. Crnu
Goru na Meduvladinoj konferenciji predstavljali potpredsjednici Vlade Igor Luksi¢, Dusko Markovi¢ i
ministra unutra$njih poslova Rasko Konjevi¢, dok su EU zastupali Fule i sef diplomatije Litvanije, kao
predsjedavajuce Unijom, Linas Linkevicius.

26.decembar  Usvojen Program pristupanja Crne Gore EU 2014-2018 / Vlada usvojila Program pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018. "Program pristupanja predstavlja efikasan model prikupljanja
podataka, izvjestavanja i planiranja. Osim §to sluzi kao sveoubuhvatan prikaz stanja u drzavi, njime se
definide obim i dinamika reformi koje su potrebne za dalje prilagodavanje Crne Gore pravnom poretku
EU", saopsteno je iz Vlade.

28.decembar  Skupstina usvojila Rezoluciju o evropskim integracima/ Skupstina jednoglasno usvojila Rezoluciju
o nadinu, kvalitetu i dinamici procesa evropskih integracija prema prema kojoj ¢e Vlada morati da se izjasni
o negativnom misljenju Odbora za evropske integracije na pregovaracke pozicije, iako je to misljenje nece
obavezivati da radi nove pregovaracke pozicije. Rezolucija je usvojena na prijedlog predsjednika Skupstine
Ranka Krivokapi¢ailidera SNP Srdana Mili¢a, nakon $to radna grupaiOdbor za evropske intergracije nije
uspio da se usaglasi o prethodnim verzijama prema kojima Vlada mora ponovo da razmatra pregovaracke

pozicije i da ih vrati u roku od 30 dana, ukoliko miljenje skupstinskog radnog tijela bude negativno.
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Evropski puls

Pogled iz EU

Pisu:
C. Stefanescu, N.Tsekov
iA. Scherle

Spakovani koferi

Nicu bi najradije ostao u svojoj
domovini Rumuniji, u kojoj je
25 godina radio kao elektricar za
jednog velikog ponudaca elektri¢ne
energije na zapadu zemlje. To
je prije bilo drzavno preduzece
koje je preuzeo strani investitor.
Posljednjih  godina je mnogo
njegovih  kolega dobilo otkaz,
a 45-godisnjak je isprva mogao
ostati: "Ali, zbog nedostatka ljudi
sam morao raditi dvostruke smjene. Bio sam
toliko umoran da sam dva puta zaspao dok sam
vozio auto", Zali nam se Nicu.

Da bi nasao novi posao ili kako bi postao
samostalni  preduzetnik,  treba  prodi
prekvalifikaciju. To je obavezno, iako se radi
o podruju u kojem je radio duze od dvije
decenije. Kurs prekvalifikacije kosta oko 1, 000
eura i taj bi novac Nicu trebao platiti iz svog
dzepa. To su vide nego dvije prosje¢ne mjesedne
plate u Rumuniji. Zato razmislja da nakon 1.
januara 2014. potraZi posao uzapadnoj Evropi,
na pr. u gradevini ili poljoprivredi. Nesiguran je
hoce 1i se odluciti na taj korak. "Postoji velika
opasnost da vas kao stranca s jugoistoka Evrope
tamo izrabljuju", kaze Nicu.

Od pocetka sljedece godine za gradane
Rumunije i Bugarske prestaju ogranicenja za
zaposljavanje koje su uvele neke zemlje EU,
medu kojima je bila i Njemacka. Ali Sven-
Joachim Irmer, direktor kancelarije fondacije
Konrad Adenauer za Rumuniju i Moldaviju,
tvrdi kako u Rumuniji i Bugarskoj "ljudi ne
sjede na ve¢ spakovanim kov&ezima." Za njega
je potpuno normalno da gradani EU traze posao
ili mjesto za studranje u drugim zemljama, ali o
nekakvoj "poplavi" kakvu prori¢u mnogi mediji
u zapadnoj Evropi nece biti niti traga.

Posao u inostranstvu za Rumune i Bugare nije
nista novo. Te drzave su ¢lanice EU od 2007,
a i prije ovog roka su se gradani tih zemalja
mogli zapo§ljavati i u Njemackoj, ako su
zatrazili dozvolu rada pri Saveznom zavodu za
zaposljavanje. Visokokvalifikovane osobe koje
bi radile u svom stru¢nom podruéju, ¢lanovi
njihovih porodica i oni koji su se $kolovali u

Njemackoj ve¢ su bili oslobodeni tih ogranicenja

i mogli su slobodno raditi u ovoj zemlji. To
znadi da od 1. januara ogranilenje nestaje prije
svega za nekvalifikovane radnike iz Rumunije i
Bugarske koji su do sada smjeli raditi u
Njemackoj samo Sest mjeseci neprekidno i to
obi¢no kao sezonski radnici. Sada oni mogu
traziti i radno mjesto na kojem bi bili i duze
od tog roka.

"Razmisljaju” i ostaju u domovini

Ne postoji taina statistika koliko Bugara i Ru-
muna nakon 1. januara planira oti¢i u inostran-
stvo. Po jednom istrazivanju OECD-a trenut-
no u inostranstvu Zivi ve¢ vide od tri miliona
Rumuna. U Bugarskoj je nedavno jedan institut
za ispitivanje javnog mnjenja sproveo anketu o
namjerama za odlazak u inostrastvo. Rezultat je
pokazao da oko 17% gradana Bugarske u dobi
izmedu 151 55 godina (dakle oko 400.000 lju-
di) "razmiglja" da sljedece godine potrazi posao
u nekoj drugoj zemlji EU. To nije nista novo
jer je ve¢ 2008. ¢ak petina stanovnika Bugarske
zeljela napustiti domovinu.

Dieter Emmert, direktor bugarske kancelarije
njemacke firme Grammer, smatra da na
njemackom trZiStu rada prije svega tehnicari
i inZenjeri iz Bugarske imaju veoma dobre
ganse. On je uvjeren i kako ¢e iskustvo
Bugara u Njemackoj "kasnije biti dragocjeno
u razvoju industrije u Bugarskoj". Ali se i on
pita: kako ¢e Bugarska kasnije privuéi te ljude
da se vrate u domovinu?

Tim pitanjem se bavi Mila Natudova. Nakon
prakse u upravljanju preduzeé¢em u SAD
ona danas djeluje u udruzenju "Tu i tamo"
koja okuplja gradane Bugarske koji su se
obrazovali u inozemstvu. Ona priznaje kako su
mnogi Bugari koji se vrate u domovinu &esto
razoCarani silnom birokratijom, ograni¢enim
moguénostima  napredovanja i niskim
platama. Natudova smatra da se to mora
promijeniti kako bi Bugarska bila privlacna za
visokokvalifikovane osobe. Ali, usprkos svemu
tome, "prema na$im ispitivanjima ima sve vise
ljudi koji su nakon studija spremni vratiti se u
Bugarsku", tvrdi Natudova.

Tzvor: Deutsche Welle
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Tema broja

Svetlana PeSi¢

Nova komunikaciona strategija Vlade za informisanje gradana i gradanki o
EU mora dati odgovore i na neprijatna pitanja

Koliko mene kosta EU?

Vlada Crne Gore je najavila da ée u martu 2014.
usvojiti  novu Komunikacionu  strategiju  za
informisanje o Evropskoj uniji (EU) koja biu sljedeée
Cetiri godine trebala gradanima i gradankama dati
stvarnu sliku prednosti 1 obaveza Zivota unutar Unije.
Pored strategije, Vlada je najavila da ée usvojiti i
akcione planove sadetaljno preciziranim aktivnostima
koji bi trebalo da budu odraz sveobuhvatne analize,
zajednictkog djelovanja  Vlade, civilnog drustva,
akademske zajednice i privrede.

Cma Gora je prvi komunikacionu strategiju dobila
2004. Usvojena je od strane predsjednika Crne Gore,
kao predsjedavajuceg Savjeta za evropske integracije,
i predstavljala je prvi pokusaj da se proces evropskih
integracija, tada jos uvijek u pocetnoj fazi, a na bazi
iskustava zemalja regiona, priblizi gradanima i
gradankama Crne Gore. Dokument nikada nije
primijenjen pa se moze konstatovati da strategija,
osim na papiru, nije zapravo ni postojala.

»oa druge strane, strategija za period 2010-2014, koja
je jos uvijek na snazi, predstavlja solidan dokument
i u njenoj izradi su
ucestvovali predstavnici
NVO Na

Zalost, njena primjena

sektora.

je izostala i tu je najved
krivac  Vlada. Vladi
dokument
bio samo jo§ jedan
tehnicki ,§trik’,  koji
je trebao inostranoj
ukaze

da je ona posvecena

e owj

javnosti  da

komuniciranju EU u Crnoj Gori, ali koji nije pratio
sistematican i kontinuiran rad u ukljuéenju javnosti
u ovaj proces i napori da se on udini otvorenim i
transparentnim. Ipak, jeste bila korak naprijed u
odnosu na prvu strategiju®, kazala je Ana Vujosevié,
koordinatorka programa evropskih integracija u
Centru za gradansko obrazovanje (CGO) i ¢anica
Radne grupe za izradu komunikacione strategije za
informisanje javnosti o Evropskoj uniji i pripremama
Crne Gore za clanstvo za period 2014-2018.

Apsurd je, kaze Vujosevié, da su izvjestaji o primjeni
Strategije u najveéem dijelu &inile aktivnosti koje
su realizovale NVO, uz neke primjere saradnje

Crna Gora je prvu Komunikacionu
strategiju dobila 2004. Usvojena od
strane predsjednika Crne Gore, kao
predsjedavajuceg Savjeta za evropske
integracije, i predstavljala je prvi pokusaj
da se proces evropskih integracija,
tada jos uvijek u pocletnoj fazi, a na
bazi iskustava zemalja regiona, pribliZi
gradanima i gradankama Crne Gore.
Dokument nikada nije primijenjen, pa se
moZe konstatovati da ta Strategija, osim

na papiru, nije zapravo ni postojala.

sa Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih
integracija (MVPEI). ,Mi smo na tu manipulaciju
Cesto ukazivali, ne zatvarajud vrata da pomognemo
jedan proces koji je nesumnjivo od sustinskog znacaja
za dalju demokratizaciju Crne Gore*, podvladi
Vujosevic.

Stepen podrske gradana i gradanki procesu evropskih
integracija ne mora, a najcesce i nije u direktnoj vezi
sa znanjem 1 informisano$¢u o specificnostima ovog
procesa. Istrazivanje koje je CGO uradio 2011. u
okviru realizacije projekta “Evropa u mom gradu”,
u devet crnogorskih opétina, upravo je pokazalo da,
iako je podrska procesu znacajno visoka, procenti
informisanosti i znanja o EU, njenim politikama,
izazovima koje Crmu Goru ¢ekaju na ovom putu
su izrazito niski. Posebno zabrinjava nizak stepen
znanja i informisanosti studenata i studentkinja, koji
se krece i do 60%, koliko je intervjuisanih potvrdilo
da nema dovoljno znanja o ovom procesu. Ovi
nalazi potvrdeni su i kroz nalaze Eurobarometra,
istrazivanja koje se godisnje sprovodi za potrebe
Evropske komisije. I pored navedenih rezultata,
uz manje oscilacije, stepen podrke clanstvu Crne
Gore u EU se znacajno ne smanjuje, stalno je iznad
60%. Objasnjenje za ove disproporcije treba traziti
u injenici da se proces evropskih integracija do sada
idealizovao i poistovjecivao sa boljim uslovima Zivota.
Medutim, pregovori o canstvu u EU mogli bi
nerealna olekivanja pretvoriti u nagli pad povjerenja
$toje iskustvo koje je zabiljezeno u mnogim drzavama
koje su koje su ve¢ prosle kroz ovaj proces.

VujoSevi¢ kaze da situacija trenutno dozivljava svoj
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Tema broja

preokret jer EU sa vise paznje gleda na ovaj segment
integracija i &ini se da je dobar trenutak da Crna Gora
naucene lekcije inkorporira u novu Strategiju i da ovaj
dokument postane obavezujuéi za Vladu.
»Nije dovoljno da donosioci odluka iz vladajucih
struktura samo retoricki zastupaju EU, potrebno
je da se direktno radi sa gradanima i gradankama,
da u svakom trenutku budu dostupni javnosti
da objasne sve aspekte ovog procesa, ma koliko
oni nekad bili neprijatni sa stanovista otkrivanja
slabosti  ove  Vlade, ocjenjuje  VujoSevic.
Vlada bi, na osnovu iskustva skorasnjih drZzava
clanica, morala razlicite ciljne grupe upoznovati, kako
sa pozitivnim, tako i sa ,nepopularnim® aspektima
procesa  integraciie — od
odgovora na jednostavna ali
nekima Zivotno vazna pitanja,
poput onih da i se u Cmoj
Gori moze pedi rakija kao do
sada ili da li se na pijacama
mogu  prodavati  jabuke
razlicitih velicna, do koliko
¢e neki privrednik morati
da investira, primjera radi, u
mesnoj industriji da bi mogao
da izvozi na trziste EU i da li
se moze i na koji nacin uopste
boriti sa konkurencifim na
ogromnom trzistu od preko pola milijarde stanovnika.
U Hrvatskoj je uz komunikacionu strategiju Vlade
bila uspostavliena i komplementarna strategija
Delegacije EU u Hrvatskoj. Njen je cilj, takode, bio
podié svijest gradana i gradanki o znacaju procesa
integrisanja u EU, te se u tom smislu nadovezivala
na aktivnosti Vladine strategije. Delegacija je za te
namjene svake godine izdvajala posebna sredstva
kojima je finansirala projekte civilnog drustva i
akademske zajednice koji su bili usmjereni prema
tom cilju. Sprovodenje ove strategije u velikoj je
mijeri doprinijelo informiranosti gradana i gradanki
o EU $to je otvorilo razlicite metode komuniciranja,
ukljucujudi one na lokalnom nivou.
Komunikacijske aktivnosti u Hrvatskoj finansirale
su se iz budZeta tadasnjeg Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, pri ¢emu je znacajan
dio usmjeravan na lokalni nivo. Jedna Cetvrtina
sredstava bila je namjenjena Zupanijama, pri ¢emu
je njihova visina zavisila od stepena aktivnosti i
efikasnosti Zupanija. U uslovima recesije i potrebe
smanjivanja budzetskih izdataka, komunikacijske

Vise nece biti dovoljno da donosioci odluka
iz vladajuéih struktura samo retoricki
zastupaju EU, potrebno je da se direktno
radi sa gradanima i gradankama, da u
svakom trenutku budu dostupni javnosti,
da objashe sve aspekte ovog procesa,
ma koliko oni nekad bili neprijatni sa
stanovista otkrivanja slabosti ove Vlade,
podvlaci Ana Vujosevié¢

aktivnosti su bile bitno ograniCene, to je dijelom
bio razlog ograni¢enog dometa strategije. Hrvatska
je prvu komunikacionu strategiju donijela jo§ u
oktobra 2001, da bi Sabor 27. januara 2006. godine
usvojio Komunikacijonu strategiju za informisanje
hrvatske javnosti o EU i pripremama za clanstvo.
Dr Visnja SamardZija, Sefica Odsjeka za evropske
integracije u Institutu za razvoj i medunarodne
odnose (IRMO) je u razgovoru za Evropski puls
pojasnila nacine koji su primijenjenu u Hrvatskoj za
informisanje gradana i gradanki.

“Strategija se tokom pregovora sprovodila koristenjem
razlicith metoda i nacina informisanja gradana.
Mogu se izdvoijiti redovne konferencije za novinare
o razliditim temama, polugodiSnja ispitivanja
javnog mnjenja, publikacije i serijske publikacije
(brogure, Casopisi), internetske stranice, mreza Euro
informacijskih tacaka, specijalni projekti (na pr.
sedmica Evrope), strucne konferencije, prezentacije,
predavanja, seminari, radionice, besplatni informativni
telefonski portal i druge informacione kampanje.
Nacionalni forum za pristupanje Evropskoj uniji
uveden je po modelu koji je razvila Irska i pokazao
se vrlo uspjesnim narocito na lokalnom nivou.
Uspostavljena je saradnja s medijima (obrazovne i
informativne emisije posvecene razlicitim temama
integrisanja u EU)”, objasnjava Samardzija.
Hrvatska je kao zemlja kandidatkinja u zavr$noj
fazi pristupnih pregovora bila suolena s
relativno niskom podrskom gradana i gradanki
integracijskom procesu. Pregovaracki proces je i
u Hrvatskoj od strane civilnog drustva ocijenjen
kao nedovoljno otvoren, a same pregovaracke
pozicije nijesu bile u dovoljnoj mjeri dostupne
strucnoj i §iroj javnosti.

Kako je naglasila Samardzija, upravo je zbog toga
bilo vazno intezivirati komunikacijske aktivnosti

u zavr$noj etapi pregovaratkog procesa, prije
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Nacionalni ~ forum za  pristupanje
Evropskoj uniji u Hrvatskoj uveden je po
modelu koji je razvila Irska i pokazao
se vrlo uspjesnim narocito na lokalnom
nivou, kaze dr Visnja SamardZija, Sefica
Odsjeka za

evropske integracije u

Institutu za razvoj i medunarodne odnose

sprovodenja referenduma o pristupanju EU. To
je na izvjestan nadin bilo zacrtano i postoje¢om
Strategijom i predvideno kao pojacana informativna
kampanja koja bi trebala zapoceti godinu dana prije
sprovodenja referenduma, u partnerstvu s medijima i
organizacijama civilnog drustva.

“Ta je kampanja na kraju nastojala objediniti sve
institucije i organizacije civilnog drudtva &je su
aktivnosti vezane uz proces integrisanja u EU,
multiplikatore i medije, u cilju sveobuhvatnog
informiranja javnosti kako bi gradani mogli
formulirati  stav  temeljem  pravodobnih i
objektivnih informacija’, zakljucila je SamardZija.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Crme Gore je, u decembru, formiralo Radnu grupu
koja ¢e raditi na izradi komunikacione strategije za
informisanje javnosti o EU i pripremama Crne Gore
za Clanstvo za period od 2014. do 2018. Radna grupa,
koju pored predstavnika drzavnih organa, ¢ine dva
eksperta iz oblasti komunikacija i tri predstavnika
nevladinog sektora, treba da utvrdi klju¢ne smjernice

Tema broja

za §to Sire i kvalitetnije informisanje javnosti o
aktivnostima koje se realizuju u sveukupnom procesu
pristupanja EUL

U ovom Vladinom resoru smatraju da nova
komunikaciona strategija mora da bude odraz
sveobuhvatne analize, zajednickog djelovanja Vlade,
civilnog drustva, akademske zajednice, privrede. Ono
§to je vazno, a jos§ uvijek vazeCom Strategijom nije
ispunjeno, odnosi se na akcione planove, monitoring
i evaluaciju.

Komunikacionom strategijom bilo je predvideno
donosenje godisnjih akcionih planova, koje bi za
svaku godinu pripremalo Ministarstvo za evropske
integracije u saradnji sa predstavnicima civilnog
sektora, potpisnicima Memoranduma. Monitoring
i evaluciju trebalo je da obavlja Radni tim koji je i
ucestovovao u pripremi Komunikacione strategije.
Takode, bilo je predvideno sprovodenje periodi¢nih
istraZivanja javnog mnjenja, kao vazan indikator
uspjesnosti sprovodenja Strategije, ali nikada nije
realizovano. Buduéa strategija, pored navedenih
segmenata koji nijesu realizovani u okviru prethodne,
mora jasno definisati strukture upravljanja, kako
interne komunikacije u vladinim institucijama, tako
i komunikacije prema gradanima i gradankama.
Takode, bez operativnog budzeta koji bi Vlada
opredijelila za njeno sprovodenje tesko je i zamisliti
uspjesnu realizaciju planiranih aktivnosti.

Cilj nam je da sve institucije kvalitetno informiSu gradane

Savjetnica potpredsiednika Vlade za komunikadionu podrsku integracdionim procesima Gordana
Radevi¢Jovanovi¢ kaze da su problem gotovo svake komunikacione strategjje finansije i fudski resursi.
U prethodnom periodu smo radili mnogo na finansijskom okviru buduée komunikacione
strategije. U saradnji sa partnerima iz Evropske komisije, te kroz bilateralnu podrsku, i uz nase
resurse, stvaramo okvire da akcioni plan (koji se ti¢e komunikacione strategije) za narednu
godinu bude zasnovan na odrzivom budzetu.

Takode, komunikaciona strategija treba da odraz sveobuhvatne analize, te zajednickog
djelovanja Vlade, civilnog drustva, akademske zajednice, privrede... U tom smislu, ta razmjena
informacija i saradnja na konkretnim projektima treba da bude uspostavljena kroz redovan
mehanizam komunikacije, koordinacije i monitoringa na na svim nivoima. I to su upravo
pitanja koja ¢e posebno tretirati nova komunikaciona strategija. Nas cilj je da imamo dokument koji treba
da jasno definise ulogu svih institucija u ovom procesu, kako bi se kroz sektorsko informisanje obezbijedilo
da sve diljne javnosti budu ukljucene i kvalitetno informisane o procesu pristupanja Crme Gore EU,
ukljucujudi programe podrske EU, navela je Radevi¢-Jovanovic za Evrgpski puls.
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Izvrsna direktorka Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO)

Ana Novakovic¢

Da ima politicke volje, ne bi trebalo
puno vremena za poglavlje 23

direktorka
nevladinih organizacija (CRNVO) i ¢lanica

Izvréna Centra za razvoj
Radne grupe za pripremu pregovora za poglavlje
23 —Pravosude i temeljna prava Ana Novakovi¢
je ocijenila da zatvaranje tog poglavlja ne treba
vezati za vremenski faktor, vec za pitanje da li
vlast ima politicku volju da uspostavi vladavinu
prava, oslobodi institucije politickog uticaja,
omogudi nezavisno i nepristrasno pravosude
i odluéno krene u suzbijanje korupcije.
,Cijenim da se zatvaranje poglavlja 23 u bilo
kojoj zemlji, a u Crnoj Gori posebno, ne treba
vezati za vremenski faktor, ve¢ za politicke
okolnosti. Ovo nije obimno poglavlje, u kojem
je tesko pregovarati u smislu acquis-a, ve¢ je ovo
poglavlje klju¢nih politickih pitanja. Poglavlje
¢e biti zatvoreno onog trenutka kad vlast
odlu¢i da uspostavi vladavinu prava, oslobodi
institucije politickog uticaja, omoguéi nezavisno
i nepristrasno pravosude, odlu¢no krene u
suzbijanje korupcije. Da vlast to udini sjutra, ne
bi nam trebalo puno vremena da realizujemo
obaveze iz Akcionog plana. Nazalost, nisam
optimista u ovom slucaju®, kazala je Novakovi¢
u razgovoru za Evropski puls.

» Iz Viade je najavljeno da ce predstavnici
civilnog sektora moci da kontrolisu kako se spro-
vode obaveze iz akcionih planova za poglavija
231 24. Da li je uspostavijen taj mehanizam? Da
li uopste i kojom dinamikom imate uvid u ono sto
na tom planu rade drZavne institucije?

Iskustvo u radu radnih grupa nam je pokazalo
da izmedu organa drzavne uprave nedostaje
koordinacije i Cesto kvalitetne saradnje. Stoga,
nije nimalo jednostavno imati kontinuiran uvid u
rad drzavnih organa po pitanju realizacije obaveza
iz akcionih planova. Unutar radnih grupa ¢e to i
dalje biti otvoreno pitanje a mi ¢emo se truditi
da ukazujemo na ove propuste, kao i do sada.
Istovremeno, na nama je da se, unutar sektora,
organizujemo i redovno pratimo i obavjestavamo

gradane o pravim rezultatima tih reformi.

Iskustvo u radu radnih grupa nam je
pokazalo da izmedu organa drZavne
uprave nedostaje koordinacije i cesto
kvalitetne saradnje. Stoga, nije nimalo
jednostavno imati kontinuiran uvid
u rad drZavnih organa po pitanju
realizacije obaveza iz akcionih
planova.

Koalicija nevladinih organizacija za pracenje

pregovora u poglavlju 23 je takav mehanizam,
koja ¢e objaviti Komentare na Izvjestaj Vlade o
realizaciji obaveza iz Akcionog plana za poglavlje
23, a na osnovu istrazivanja njenih ¢lanica.

» Kao clanica radne grupe za poglavije 23, da li
bi izdvojili neke institucije za koje ste primijetili
da zbog nedostatka kapaciteta ili volje vec sada
kaskaju u ispunjavanju obaveza iz akcionog plana
za to poglavlje?

Zbog kompleksnosti problematike i $irokog
korpusa ljudskih prava, smatram da §to prije
treba preduzeti korake ka jacanju kadrovskih
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kapaciteta, u stru¢nom ali i smislu brojnosti, u

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

» Jedna od tema kojom ste se bavili su i lokalne
samouprave? Koji su tu glavni problemi i kako ih
rijesiti?

Glavni problemi nadih opstina predstavlja
visok stepen politicke i finansijske zavisnosti
od centralne vlasti, odbornici koji odlu¢uju u

gradana u toj lokalnoj zajednici, nerazvijeni
ljudski kapaciteti, nedovoljna javnost u radu.
Mi se lokalnom samoupravom bavimo iz
ugla gradanina i njegovih potreba da se bolje
upozna, i u jednom trenutku ukljuéi u proces
donoSenja odluka na lokalnom nivou, koje
kreiraju njegov zivot. Nazalost, gradani su,
optereéeni svojim svakodnevnim obavezama i
brigama, sve manje zainteresovani za deSavanja
u lokalnim samoupravama. Mi to Zelimo da
mijenjamo, ukazujuéi da upravo od ljudi i
njihovog organizovanja treba da zavise sve
klju¢ne odluke u opstinama - od opstinskog
budzeta, preko detaljnih urbanistickih planova,
do uspostavljanja mehanizama za borbu protiv
korupcije. Zato kreiramo pravna rjesenja koja
povecavaju mogucnosti gradanima da na ove
odluke uti¢u i istovremeno edukujemo gradane
kako da to ¢ine. Zbog kompleksnosti i znacaja
svih ovih pitanja, u perspektivi planiramo da se
predlogom razlicitih zakonskih rjesenja i dalje
bavimo svim navedenim kljuénim problemima.

V.Zugié

skladu sa stavovima partije, a ne potrebama

Projekti NVO su za Vladu jos uvijek samo nepotrebni trosak

» Kako biste generalno ocijenili saradnju NVO i Viade? Na jednoj strani, Viada je ukljucila pred-
stavnike NVO u rad brojnih komisija, radnih grupa.., dok se na drugoj strani, utisak je, poigrava sa
raspodjelom novca od igara na srecu?

Saradnja Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gori se u odredenoj mjeri poboljsala u
odnosu na neke prethodne godine. Medutim, sustinska pitanja i mimoilazenja i dalje su nerijeSena
i prisutna.

Nazalost, granice ove saradnje kontroliSe i postavlja samo Vlada, i one nastaju u onom
trenutku kada Vlada osjeti znatno drugadije ili suprotno misljenje “sa druge strane”. Pohvalno
je §to sve vedi broj nevladinih organizacija participira u razli¢itim radnim tijelima. Ono §to je
sljedece pitanje jeste koliko NVO predstavnici u tim tijelima zaista mogu imati uticaja, i jesu li
vjecito usamljeni u svojim prijedlozima i sugestijama.

Pored toga, ne moze postojati saradnja dva sektora sve dok Vlada kr$i propise koji se odnose
na finansiranje projekata NVO. Ta¢nije, Ministarstvo finansija ne postuje Zakon o igrama na
srecu i godinama opredjeljuje i do dva miliona manje sredstava nego $to to zakon propisuje.
Projekti NVO su za Vladu jo§ uvijek samo nepotrebni trosak, zato sto medu donosiocima odluka
nedostaje sustinsko razumijevanje investiranja u nevladin sektor. Ukratko, formalni zakonski i
institucionalni preduslovi za saradnju su postavljeni, a pred nama je, ¢ini mi se, veoma dugacak put

medusobnog prihvatanja, povecanja tolerancije i razumijevanja o potrebi ove saradnje.
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Zanimljivosti iz EU

U Spaniji petina energije
iz vjetra

Energija vjetra je prvi put 2013.
postala glavni izvor energije iz kojeg
su pokrivene potrebe za strujom u
Spaniji, saopstila je kompanija REE koja upravlja
mrezom za prenos elektricne energije. Prema
preliminarnim podacima te kompanije, vjetar je
omogucio da se zadovolji 21,1% godisnje potraznje
za strujom u toj zemlji, §to je tri procentna poena
vide nego 2012. Spanski operater prenosne mreze
procjenjuje da je iz obnovljivih izvora energije
pokriveno 42,4% potraznje za strujom u Spaniji.
Spanija je dugo davala izdasne podsticaje za
proizvodnju iz obnovljvih izvora energije, jedan je
od pionira u proizvodnji iz energije vetra i Cetvrta

zemlja u svijetu po instalisanim kapacitetima.

Cetvrtini stanovnika
prijeti siromastvo

Rizik od siromastva ili socijalne
iskljucenosti prijetio je 2012. Cetvrtini
populacije  EU. Podaci Eurostata
10%
EU jedva sastavlja kraj s krajem, ali se procenat

pokazuju i da stanovnika
populacije koji Zivi u tes$koj materijalnoj situaciji
osjetno razlikuje od zemlje do zemlje. Prosle godine
u rizi¢noj grupi bilo je 124,5 miliona ljudi u EU, sto
odgovara 24,8% populacije prema, primjera radi,
23,7% u 2008. U rizi¢noj grupi su oni kojima prijeti
rizik od siromastva ili Zive u teskim materijalnim
uslovima ili u porodicama sa malo zaposljenih.
Najvedi udio ljudi kojima prijeti rizik od siromastva
ili socijalne iskljucenosti biljezi se u Bugarskoj (49%),
Rumuniji (42%), Letoniji (37%) i Grekoj (35%),
a najmanji u Holandiji i Ceskoj (15%), Finskoj
(17%), Svedskoj i Luksemburgu (18%). Gledano
prema sva tri elementa koja doprinose riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti, 17% populacije
EU Zivi u domacinstvima ¢iji su raspoloZivi prihodi
ispod granice za rizik od siromastva koja je na 60%

nacionalnog proseka.

Kriza utice na
vakcinaciju djece

Organizacija Ljekari bez granica

upozorila je da je veliki broj ljudi
u Grckoj ostao bez zdravstvene
zatite zbog ekonomske krize, mjera $tednje i porasta
nezaposljenosti. Prema procjenanama, ¢al 27,7%
stanovni§tva odnosno vise od 3 miliona osoba nema
zdravstvenu zastitu. Posebno teske posljedice snose
djeca i trudnice, pa je broj mrtvorodene dece osjetno
povecan, a veliki broj male dece nije vakcinisan.
"Svakog dana srijeCemo se sa djecom izmedu dvije
i tri godine starosti koja nijesu dobila vakcine",
navela je predsjednica grckog ogranka humanitarne

organizacije Ljekari bez granica Ana Maili.

Smanjiti PDV i elektronskim
medijima

od EK da

se elektronski

Francuska trazi
omoguéi da
mediji  oporezuju, kao i

Stampani po niZzoj stopi od

2,1%. Novine se u EU mogu oporezivati po
snizenoj stopi, a u nekim zemljama su i izuzete
od poreza, kao $to je u Britaniji ili Danskoj.
U veéini zemalja stopa iznosi ispod 10% - 7%
u Njemackoj, 9% u Estoniji, 4% u Spaniji i
Italiji, po 5% na Kipru, Malti i u Madarskoj i
po 6% u Holandiji, Svedskoj, Portugaliji, dok
je u Austriji 10%. U nekima postoji visa i niza
stopa - u Belgiji 0, 6 i 21%, u Francuskoj 2,1 i
19,6%, a u Finskoj 10 i 24%. U tim slucajevima
uglavnom se primjenjuje niZa stopa na dnevna
izdanja i izdanja za $iru javnost, dok je visa za
nestandardne slucajeve.
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Cetvrti Festival filma o ljudskim pravima

,Ubrzaj 2013"“

Cetvrti Festival filma o ljudskim pravima
UBRZAJ 2013 svetano su otvorili u
Crnogorskom narodnom pozoristu (CNP) 17.
decembra Janko Ljumovié, direktor CNP-a
i Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka
CGO-a. Uslijedila je dodjela novouspostavljene
nagrade za afirmaciju ljudskih prava i gradanski
aktivizam, koje su u kategoriji pojedinaca dobili
Goran Stankovi¢ i Tufik Softi¢, a u kategoriji
organizacija Centar za Zensko i mirovno

obrazovanje ANIMA. Zatim se publici putem

video linka obratio reziser Joshua Oppenheimer
Giji “Cin ubistva”je oznacio prvi dan Festivala, jer
se radi o dokumentarnom filmu koji je pomjerio
granice dokumentaristike i koji ve¢ sada mnogi
svrstavaju u iskonsku umjetnost.

Drugog dana Festivala publika je imala priliku
da odgleda tri specifi¢ne, veoma upecatljive
price, filmski oblikovane od strane ex-
jugoslovenskih autora. Albertov put, srpsko-

americ¢ke produkcije, je uzbudljiva prica o
uspjehu i ostvarenju sna, ispri¢ana kroz Zivotni
put Alberta Majera, legendarnog konstruktora
Panavision Panaflex filmskih kamera, koji je
za svoja dostignu¢a dobio Cetiri Oskara, dva
Emija i niz drugih najznacajnijih nagrada. On
je roden u Banatu, §kolovao se u Njemackoj i
kao pripadnik njemackog etnictkog korpusa
nakon Drugog svjetskog rata boravio u
koncentracionom logoru u Kni¢anima a potom
kao dvadesetogodisnjak otigao u SAD. Nakon
projekcije filma, publici se obratio rezZiser
Predrag Bambi¢.

haa

ALBERTOV Py

Nastavak veceri je obiljeZio visestruko nagradivani
film Odbrana i zastita, rezisera Boba Jel¢iéa,
hrvatsko-bosanske koprodukcije, uvjerljiva pricu
o tezini prelaska nevidljivih granica u nadim
drudtvima, kroz vizuru ovjeka koji je izgubio sve
§to ga odreduje raspadom svoje zemlje i onim $to
je taj raspad donio, a §to je maestralno docarao
glavni glumac Bogdan Dikli¢. Drugi dan Festivala
je zaokruzio Halimin put — tuzna, ali inspirativna
prica o patnji i jakoj volji jedne majke da, uprkos
svim preprekama, pronade posmrtne ostatke svog
sina koji je ubijen u ratu u Bosni i Hercegovini.
Film je baziran na istinitim dogadajima, a djelo je
reditelja Arsena Antona Ostojica.

Prvi na programu tre¢eg dana Festivala bio je
film Vise od meda, $vajcarskog autora Markusa
Imhoofa, koji se fokusira na tzv. pojavu
“colony collapse disorder” (CCD sindrom),
a odnosi se na nestanak pcela Sirom svijeta,
§to povladi nestanak drugih zivih bi¢a. Ovo
ostvarenje je pobralo brojne nagrade za najbolji
dokumentarni film u 2013. u Njemackoj,
Svajcarskoj, Austriji, SAD, Velikoj Britaniji
itd. Nakon njega je prikazan film “Gulabi
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banda”, indijske reziserke Nishthe Jain, koji je
donio pri¢u o neobi¢noj Gulabi bandi - grupi
seoskih Zena, koje predstavlja najve¢u Zensku
aktivisticku grupu na svijetu i imaju vide od
20.000 ¢lanica. Ovaj film izuzetne vrijednosti
otvorio je neka od vjeitih pitanja: Da /i je
maoguce licnim primjerom uticati na promjene? Da
lije moguce u zemlji u kojoj i dalje postoji podjela po
kastama i strogi zakoni za one koji se usude dirnuti
u vjekovnu tradiciju, u zemlji u kojoj postoje Daliti
ili izopsteni i u kojoj su Zene obespravijene ostvariti
promjenu i trazZiti pravdu? Epizoda u Zivotu
sakupljaca Zeljeza, rezisera Danisa Tanovica,
prvog bosanskohercegovackog dobitnika Oskara,
zakljucila je tre¢i dan Festivala. Bolna istinita prica
o Nazifu koji izdrzava porodicu sakupljajui staro
gvozde, a Cija je supruga u kritinom stanju, jer joj
je dijagnostifikovan pobacaj sa tre¢im djetetom,
prikazuje okrutnost savremenog drustva kojeg
Cesto nijesmo svjesni. Film je donio dirljivu pricu
o jednoj od najmarginalizovanijih drustvenih
grupa, ali i solidarnosti koja nije izumrla u nagim
drustvima.

Posljednji dan Festivala je otpoceo projekcijom
filma Ja kad sam bila klinac bila sam klinka,
srpske reditelike Ivane Todorovi¢. Kratak
film o ljubavi, sreéi i Zelji za pripadanjem,
film o Goci koja je transvestit u Beogradu,
glavnom gradu zemlje u kojoj je organizovanje
i ucestvovanje na Paradi ponosa zabranjeno.
Uslijedilo je ostvarenje Mike Lernera i
Maksima Pozdorokina Pussy Riot: Pank
molitva - sviedoCanstvo o cenzuri i represiji
u danadnjoj Rusiji, kroz pricu o tri mlade
zene, Nade, Mase i Katje, clanice ruske
feministicke art grupe Pussy Riot, koje su
izvele Cetrdesetosekundni politicki protestni
performans “pank molitvu” u Hramu Hrista

Dokumenti

Spasitelja u Moskvi. Ovaj ¢in doveo je do
njihovog hapsenja, optuzbi za bogohuljenje
i sudskog procesa koji je odjeknuo Sirom
svijeta. Festival je zatvorio kanski pobjednik -
film rezisera Abdellatifa Kechichea Plava je
najtoplija boja. U fokusu filma je mlada Adel,
Ciji se zivot zauvijek mijenja kada sretne Emu,
mladu Zenu plave kose, koja ¢e joj omoguditi
da otkrije strast, da afirmiSe sebe kao Zenu, ali i
kao odraslu osobu.

Pored filmskog dijela, u okviru Festivala je
24. decembra organizovana panel diskusija
na temu ,Kako mofemo afirmisati prava
marginalizovanih grupa?’ - odjeci Festivala
filma o ljudskim pravima UBRZAJ 2013, na
kojoj su govorili Danijel Kalezi¢, predsjednik
Upravnog odbora NVO Queer Montenegro,
Maja Raicevi¢, izvrina direktorka Centra za
zenska prava, Nada Drobnjak, predsjednica
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore i doc. dr Maja Bogojevi¢, teoreti¢arka filma
i dekanica Fakulteta umjetnosti Univerziteta
Donja Gorica, a moderirala je izvrina CGO-a

Daliborka Uljarevi¢.

Festival filma o ljudskim pravima UBRZA]J
2013 organizovao je Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), u saradnji sa Crnogorskim
narodnim pozoristem (CNP) i Beldocsom, a uz
medijsko pokroviteljstvo RTCG i Vijesti, i uz
podrsku Kanadske ambasade.

Radovan Ognjenovié¢
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Prof. dr Milan Markovi¢

Pregovaracka poglavlja

Poglavlje 12: Bezbijednost hrane, veterinarska

i fitosanitarna politika

Radi obezbjedivanja potpune zastite zdravlja i
interesa potro$aca, EU primjenjuje integralni
pristup «od njive do trpeze» koji pokriva sve
segmente prehrambenog lanca: primarnu
proizvodnju, preradu, skladistenje, transport i
trgovinu.

Poglavlja 12 sastoji se od tri dijela koji
se medusobno nadopunjuju. Prvi dio je
bezbjednost hrane i sadrzi: pravila higijene
u proizvodnji hrane i pravila za hranu,
zvani¢nu kontrolu i mehanizme za osiguranje
bezbjednosti, higijenski aspekt prerade i
stavljanja hrane u promet, sa strogim pravilima
za hranu Zivotinjskog porijekla. Drugi se dio
odnosi na veterinu i sadrzi precizna pravila o
unutrasnjem prometu Zivotinja i Zivotinjskih
proizvoda, kontrolu i iskorjenjivanje bolesti
Zivotinja, zvani¢nu kontrolu ulaza proizvoda iz
tre¢ih zemalja, zvani¢nu kontrolu proizvodnje
proizvoda Zivotinjskog porijekla, mehanizme
za prijavljivanje bolesti Zivotinja, kao i pracenje
kretanja Uvoz zivih

Zivotinja. Zivotinja

zahtijeva izgradnju 1 opremanje grani¢nih

prelaza za inspekcijski nadzor. Treéi je dio
fitosanitarni sektor i sadrzi pravila o kontroli
Stetnih organizama na biljkama i biljnom
materijalu, kori§éenje biljnog pasosa u trgovini
biljkama, procedure priznavanja sredstava za
za§titu bilja, mjere karantina, rezidue pesticida
u proizvodima biljnog porijekla i kvalitet
sjemena i njegovo stavljanje u promet.

Prodirenje  jedinstvenog  trzista zahtijeva
dovoljno brojnu i osposobljenu administraciju
koja ée obezbijediti sistem kontrole na mjestu
nediskriminatorne

porijekla  proizvoda,

kontrole tokom transporta, na krajnjim
destinacijama, kao i na spoljnim granicama i
zadovoljavajuéi sistem laboratorijske kontrole.
Za primjenu jedinstvenih propisa EU u ovoj

oblasti treba osigurati:

- kompetentna tijela iz oblasti veterine,

zatite bilja, sjemena i sadnog materijala;

- adekvatan budzet, ukljucujudi fond za hitne
slucajeve za potrebe suzbijanja bolesti;

- administrativne procedure i instrukcije za
osoblje, kao i vanredne nacionalne planove
za odredene bolesti Zivotinja;

- zvanifne veterinare za kontrolu objekata
i izdavanje zdravstvenih uvjerenja, za
identifikaciju i kontrolu kretanja Zivotinja;

sistem

- zadovoljavajuéi laboratorijske

dijagnostike;

- kontrolu objekata radi ispunjavanja uslova
iz zakonodavstva EU;

- kompjuterizovani sistem kontrole kretanja

i obavjestavanja o bolestima Zivotinja;
- program suzbijanja zoonoza;

- efikasne organizacije odgajivaca sposobne
da vode mati¢nu evidenciju u stocarstvu;
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- zvaniéne inspektore za zadtitu Dbilja,
kontrolu objekata, uvoza bilja i proizvoda
biljnog porijekla, kontrolu objekata koji
proizvode hranu i hranu za Zivotinje,
kontrolu sjemena i sadnog materijala;

- zvaniéni pregled sjemena i sadnog

materijala koji vrSe nacionalna tijela za

kontrolu.

- sveobuhvatni program kontrole rezidua i
pristup odgovarajuéim laboratorijama.

Kada je rije¢ o bezbijednosti hrane, u Crnoj
Gori je Zakon o bezbjednosti hrane iz 2007.
okvirni pravni akt na osnovu kojeg su donijeti
podzakonski propisi (pravilnici) koji blize
ureduju ovu oblast i koji su djelimi¢no uskladeni
sa pravnom tekovinom EU. Nacionalni
savjet za procjenu bezbjednosti hrane wvrsi
procjenu rizika u oblasti bezbjednosti hrane
i hrane za Zivotinje. Drzavni organi sa jasno
definisanim nadleZnostima za upravljanje
rizikom u oblasti bezbjednosti hrane i
hrane za Zivotinje su: Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Veterinarska uprava i Fitosanitarna uprava.
Poslovima iz oblasti bezbjednosti hrane bave se
sljedece laboratorije: Institut za javno zdravlje;
Specijalisticka veterinarska laboratorija; Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja; Biotehnicki
fakultet Univerziteta Crne Gore.

Veterina je uredena Zakonom o veterinarstvu,
dobrobiti

identifikaciji 1

Zakonom o zastiti Zivotinja,

Zakonom o registraciji
Zivotinja i Zakonom o bezbjednosti hrane, a
njihovo stupanje na snagu (od 2007.), pratilo
je donosenje brojnih podzakonskih akata
koji su uskladeni sa acquis-om. Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je drzavni
organ nadlezan za politiku i donoSenje propisa
iz oblasti veterine i nadzor nad zakonito$céu
rada Veterinarske uprave. Veterinarska uprava
je organ drzavne uprave nadlezan za poslove
kontrole u oblasti zdravlja Zivotinja, dobrobiti
Zivotinja i veterinarskog javnog zdravlja. JU
Specijalisticka veterinarska laboratorija obavlja
dijagnosticka

ispitivanja  bolesti  Zivotinja,

Pregovaracka poglavlja

mikrobioloska ispitivanja hrane Zivotinjskog

porijekla i hrane za Zivotinje.
Zdravstvena  zaStita bilja je regulisana
Zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja iz 2006. sa
izmjenama iz 2011. Njime se uspostavlja pravni
okvir za prenosenje propisa EU u podzakonska
akta kojima ¢e se u potpunosti uskladiti ova
oblast sa zakonodavstvom EU.

Zakonom o sredstvima za zastitu bilja iz 2008.
se ureduje klasifikacija, registracija, promet i
upotreba sredstava za zastitu bilja i aktivnih
materija, maksimalno dozvoljeni nivo rezidua
sredstava za zatitu bilja, vodenje registara i
evidencija, razmjena podataka i dr. U oblasti
rezidua sredstava za zastitu bilja, a u skladu
sa Zakonom o bezbjednosti hrane i Zakonom
o sredstvima za zastitu bilja, nadleznosti su
podijeliene izmedu Fitosanitarne uprave,
Veterinarske uprave i Ministarstva zdravlja.
Sjeme i sadni materijal uredeni su Zakonom o
sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja i
Zakonom o sadnom materijalu poljoprivrednog
bilja (oba iz 2006. sa izmjenama iz 2011). U
oblasti Sumarstva, u 2007. donijet je Zakon o
reproduktivnom materijalu Sumskog drveca
koji je okvirni za ovu oblast.

Zakon o zastiti biljnih sorti iz 2007. i Izmjene
i dopune Zakona o zastiti biljnih sorti iz
2008. ureduju nalin i postupak sticanja
oplemenjivackih prava.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
vr$i nadzor nad zakonito§éu i cjelishodnoscéu
Fitosanitarna

rada Fitosanitarne uprave.

uprava je organ drzavne uprave nadlezan za
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neposredno izvr§avanje propisa, tj. sprovodenje

fitosanitarne politike. Za pojedine oblasti
Odsjek
zdravstvene zastite bilja, Odsjek za sredstva

nadlezna su odjeljenja Uprave:
za zaStitu bilja, sredstva za ishranu bilja i
bezbjednost hrane, Odsjek za sjeme i sadni
materijal, zastitu biljnih sorti i GMO, Odsjek
za inspekcijski nadzor obezbjeduje sprovodenje
zakonskih propisa, a kontrolu vrie fitosanitarni
inspektori. Jedan dio ovlaséenja prenijet je
na druge institucije: Biotehnicki fakultet
Podgorica - Centar za zastitu bilja; Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja i Institut za javno
zdravlje.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
u poglavlju VIII — Politika saradnje, tretira ovo
pitanje u ¢lanu 97 koji se odnosi na saradnju
u svim prioritetnim oblastima poljoprivrede,
ukljucujuéi i fitosanirarnu oblast. Saradnjom
¢e se teziti modernizaciji poljoprivrednog
i agroindustrijskog sektora, narocito radi
ispunjenja sanitarnih zahtjeva Zajednice.

Do ulaska u EU svaka drzava kandidat duzna je
da preuzme cijelu pravnu tekovinu EU i mora

Moderan koncept bezbjednosti hrane
pomjera teZiste kontrole sve vise ka
primarnoj proizvodnji, tj pocetku
lanca. Samo tako se moZe osigurati
potpuno bezbjedan proizvod na kraju,
tj. na trpezi krajnjeg potrosaca!

biti sposobna za njenu efikasnu primjenu. Za
ovo poglavlje uglavnom vazi tzv. pravilo "must"
— mora, tj. nema pregovora nego se klju¢ni
propisi uskladuju i dosljedno primjenjuju
u  praksi.  Sprovodenje  veterinarskog
zakonodavstva vazno je i za ostvarivanje prava
na direktna pla¢anja (poglavlje 11) za koja
je potrebno ispuniti uslove koji se odnose
na zdravlje i dobrobit Zivotinja. Evropska
komisija dozvoljava da se definidu tranzicioni
periodi, tj. odloZeni rokovi u kojima ¢ée zemlja
koja pristupa otkloniti nedostatke i otpoceti
primjenu nekog od obavezuju¢ih EU propisa.
Vazno je znati da Evropska komisija dozvoljava
trajna  odstupanja od primjene pojedinih
propisa EU na odredenom podrudju, $to se
reguliSe tokom pregovora.

Svi proizvodi na crnogorskom trZistu
morace da zadovolje visoke standarde
bezbjednosti hrane. TovaZiiza brojne
tradicionalne proizvode, kao $to su
sir, kajmak, prsut i drugi proizvodi.
Oni C¢e se i dalje moci proizvoditi i
plasirati na trZiSe i putem pijacne
prodaje, uz postovanje higijenskih
zahtjeva, Sto ¢e dodatno doprinijeti
vecoj bezbjednosti i kvalitetu ovih
proizvoda. Bezbijednost hrane pociva
na njivi, odnosno farmi, a zavrsava
na stolu potrosaca!

WWwWw.cgo-cce.org ‘



Evropski puls

15

Izazovi u EU

Prijedlog Velike Britanije o vizuelnom oznacavanju prehrambenih proizvoda

izazvao buru na jugu Evrope

Semafor na mocareli

WWwWw.cgo-cce.org

Italija je izrazila zabrinutost zbog britanskog

prijedloga da se prehrambeni proizvodi §irom
Evropske unije (EU) oznacavaju "semaforom”
jer strahuje da bi ta $ema upozoravanja potrosaca
na visok sadrzaj masnoca ili soli u nekoj hrani
bila $tetna po reputaciju mediteranskog nacina
ishrane.

Zabrinutost Italije dijele druge evropske
zemlje, uklju¢ujuéi Hrvatsku. Potencijalni
gubici italijanskih proizvodaca zbog "semafora”
na pakovanjima hrane procjenjuju se na 200
miliona eura. Mediteranski nacin ishrane
smatra se jednim od najzdravijih u svijetu i
UNESCO ga je zastitio kao nematerijalnu
kulturnu bastinu.

Na sastanku u Briselu 16. decembra Italija je
ukazala evropskim ministrima poljoprivrede da
bi, u slu¢aju da se prihvati britanski prijedlog
oznacavanja hrane crvenom, Zutom i zelenom
bojom, u zavisnosti od toga koliko je zdrava,
brojni prehrambeni proizvodi iz mediteranske
"kuhinje" Italija

procjenjuje da bi uz tu §emu gubitak njenih

imali znak "nezdravo".
proizvodaca na prodaji iSao do 200 miliona
eura godisnje. Vrijednost italijanskog izvoza
hrane koja bi po britanskoj Semi bila oznacena
crvenom bojom, dakle kao nezdrava, dostize
632 miliona eura godisnje.

Velika Britanija ljetos je uvela sistem "semafora"
u kombinaciji sa oznakom preporucenog
dnevnog unosa u okviru koga hrana dobija

crvenu, zutu ili zelenu oznaku na osnovu

Velika Britanija ljetos je uvela
sistem "semafora” u kombinaciji sa
oznakom preporucenog dnevnog
unosa u okviru kojeg hrana dobija
crvenu, zutu ili zelenu oznaku na
osnovu kalorija, zasi¢enih masti,
Secera i soli na 100 grama. Britanska
viada predloZila je u oktobru da se
Sema usvoji u EU s obrazloZenjem da
¢e pomoci potrosacima da izaberu
zdravu hranu

kalorija, zasi¢enih masti, Secera i soli na 100
grama. Britanska vlada predlozila je u oktobru
da se Sema usvoji u EU s obrazloZenjem da ¢ée
pomodi potrosacima da izaberu zdravu hranu
i doprinijeti smanjenju stope gojaznosti. Svi
vodedi britanski maloprodavci prihvatili su

n " v
semafor" Semu.

Crveno svijetlo za mediteransku
hranu

U saopstenju italijanske delegacije istice se,
medutim, da su informacije koje "semafor"
nudi potrosacima "pojednostavljene i da se u
$emi ne vodi racuna o tome kako se razliciti
proizvodi kombinuju u zdravoj ishrani".
Mediteranski nacin ishrane smatra se jednim od
najzdravijih u svetu, a odlikuje ga uravnotezena
mje$avina masne hrane, poput sira, mesnih
preradevina i maslinovog ulja, i povréa i voca.
Sema "semafora" mogla bi da ima za rezultat
da se evropskom regulativom istovremeno i
podstice i obeshrabruje potrosnja neke hrane.
Veliki  broj

proizvoda, primjera radi, sir "mocarela” ili

mediteranskih  prehrambenih

$unka "parma”, zasticen je i Semama kvaliteta
EU kojima se sertifikuju geografsko porijeklo
ili tradicionalni nacin proizvodnje. "Brojni
proizvodi kojima je EU zastitila kvalitet, poput
sira, Sunke, meda, dZzema, kompota ... dobili bi
znak 'crveno”, istiCe se u saop$tenju i dodaje da
bi to u krajnjem slucaju moglo negativno da

djeluje na sastav italijanske hrane.
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Iz italijanske delegacije upozorili su da bi
posledica mogla da bude i da za prehrambene
proizvodi koji nose oznake kvaliteta EU
moraju da se postuju strogi propisi o sastavu,
dok u nekim drugim mogu slobodno da se
mijenjaju sadrzaj masti, Secera ili soli kako bi
dobili "zeleni" znak.

Generalni sekretar Slow Food International
Paolo Di Croke rekao je za_EurActiv.com da
$ema "semafora" za hranu predstavlja "obmanu"
potrosaca jer "ne pruza dovoljno informacija
o kvalitetu proizvoda, odnosno informacije
koje daje su suvise ograniCene". Slow Food
International je medunarodni pokret ¢iji je cilj
da se zaustavi ekspanzija "brze" hrane, a njegovi
aktivisti se zalazu za zastitu tradicionalnih i
regionalnih kuhinja i podsticanje proizvodnje
bilja i stoke tipi¢ne za odredeni ekosistem.
"Masti, Seceri i ugljeni hidrati mogu da budu
manje ili viSe zdravi zavisno od 'sirovine' i
proizvodnog procesa", kaze Di Croke. "Mislimo
da potro§aci imaju pravo na detaljne informacije
o proizvodu kako bi znali $to kupuju. Oznake

treba stavljati uz veliki oprez, treba da budu

Izazovi u EU

Italija je izrazila zabrinutost zbog
britanskog prijedloga jer strahuje da
bi ta Sema upozoravanja potrosaca
na visok sadrZaj masnoca ili soli u
nekoj hrani bila Stetna po reputa-
ciju mediteranskog nacina ishrane.
Mediteranski nacin ishrane smatra
se jednim od najzdravijih u svetu, a
odlikuje ga uravnoteZena mjesavina
masne hrane, poput sira, mesnih
preradevina i maslinovog ulja, i
povrca i voca.

detaljne i daju konkretne i korisne informacije
o proizvodu koji odgovaraju realnom stanju a
nijesu napisane samo radi marketinga”, istakao

je on.
Posljedice po trziste

Italijanska delegacija upozorila je evropske
partnere i da bi Sema "semafor" mogla da
dovede do narusavanja stanja na unutra$njem
trziSu EU jer britanski prijedlog ne sadrzi
preporuke za harmonizaciju $irom EU.

Kako se precizira, postoji moguénost da uz
primjenu te Seme ista boja odnosno ista oznaka
na proizvodu u razli¢itim zemljama ukazuje na
razli¢itu nutritivou vrijednost.

"Sirom EU bi isti
samoposluzi, na istoj polici, mogao da bude

proizvod, u istoj

oznacen na dva (potencijalo 28) nacina, posto
se proizvodi oznaeni u Britaniji prodaju
i u drugim zemljama EU, posebno kada
proizvodac ili prodavac na malo koji primenjuje
tu dobrovoljnu $emu oznacavanja posluje Sirom
Unije", navodi se u italijanskom saopstenju.
Petnaestak c¢lanica EU, Hrvatska posebno,
podrzalo je pozicije Italije o predlozenom
oznacavanju hrane "semafor" Semom.

ITzvor: Euroaktiv.com
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Posljedice finansijske i duZnicke krize po politiku prosirenja

EU na zapadni Balkan

Mucna vremena za teske kandidate

Finansijska i duznicka kriza ima znaajne
posljedice po politiku prosirenja Evropske unije
(EU) na zapadni Balkan. Unija je sebi postavila za
cilj da ovaj dio Evrope, kojivec vise od dvije decenije
prolazi kroz niz kriza i nasilnih sukoba, politicki
stabilizuje i da mu pomogne da ekonomski stane
na noge. Po tome da li ¢ée EU u tome uspjeti, i u
kojoj mjeri, iskazace se stepen ispunjenja teznje da
nastupa kao efikasan medunarodni akter.

Za politiku progirenja EU vaze dvije osnovne
pretpostavke: najprije, prijem novih drzava treba da
bude klju¢ni instrument osiguranja bezbjednosti i
stabilnosti u ¢itavoj Evropi. U tijesnoj vezi je druga
pretpostavka da sa pridruZenjem novih clanica
treba da ojacaju privredni rast i blagostanje EU.
Nadlezni komesar Stefan Fule definise u skladu s
tim proces prosirenja EU kao postupaku toku kojeg
u drzavama kandidatima, zajedno sa primjenom
zakonodavstva EU, mora dod& i do jacanja
ckonomske i finansijske stabilnosti i stvaranja
novih trgovinskih i poslovnih moguénosti. To je,
prema njegovom misljenju, svakako u interesu
i EU, kao i drzava koje teze pridruzivanju, jer bi
na objema stranama trebalo da dode do povecanja
privrednog rasta i zapogljenosti.

Dugotrajna kriza u eurozoni podrila je, medutim,
ekonomski temelj politike prosirenja EU na
Zapadni Balkan: kao $to ¢e ovdje biti prikazano,
zbog krize se gube prednosti koje bi morale da
proizadu iz privredne integracije drzava kandidata
u EU. U EU su sve vise prisutni stavovi da ¢e ona
prijemom novih clanica samo biti opterecena
dodatnim ekonomskim i finansijskim problemima.
S druge strane, u drzavama zapadnog Balkana sve
su vece sumnje u to da li je bliska povezanost sa EU
zaista jedina ispravna opcija za buduénost.

Od izbijanja finansijske i duznicke krize na
dnevnom redu EU dominiraju teske odluke o
buducoj institucionalnoj strukturi EU i njenim
politickim upravnim mehanizmima. Zato je, po
Siroko rasprostranjenom utisku, pitanje bududeg
prosirenja gurnuto daleko u pozadinu politicke
agende Unije.

Za politiku proSirenja EU vaZe dvije
osnovne pretpostavke: najprije, prijem
novih drzava treba da bude kijucni
instrument osiguranja bezbjednosti i
stabilnosti u citavoj Evropi. U tijesnoj
vezi je druga pretpostavka da sa
pridruZenjem novih clanica treba da
ojacaju privredni rast i blagostanje EU.

Nepovoljni odrazi krize evrozone na
zapadni Balkan

Uprkos  teskim
problemima EU nije odustala od namjere da pruzi

duznickim

finansijskim i

svoj doprinos ubrzanju ekonomskog rasta drzava
kandidata. Medutim, od izbijanja krize doslo je
do drastitnog pogorsanja drustveno-ekonomskih
prilikau tim zemljama: jedan od znacajnih razlogaza
to jeste nedostatak potraznje u EU za proizvodima
i uslugama iz drzava kandidata. Ove zemlje su
veoma vezane za EU u oblasti trgovine i finansija
kao i kada se radi o privlacenju stranih investicija. U
2012. maltene dvije tre¢ine ukupne spoljne trgovine
drzava zapadnog Balkana bile su sa ¢lanicama EU.
Pri tome su vodece drzave Njemacka i Italija, zatim
slijede, s velikim razmakom, Austrija, Madarska
i Greka. Od izbijanja finansijske i duznicke krize
u Evropi 2008/2009 vrijednost trgovine drzava
zapadnog Balkana sa EU je opala, smanjile su
se investicije iz drzava EU, a opale su i doznake
radnika-migranata. Od 2009. zapadne investicije
u zapadnom Balkanu, po procjenama stru¢njaka,
su opale za 50%. Trenutno, ne postoje naznake da
bi se taj trend mogao preokrenuti. Stovise, zapadne
banke su od sredine 2011. do sredine 2012.
povukle svoja ulaganja iz drzava istocne, srednje i
jugoistocne Evrope u vrijednosti od maltene 4%
bruto drustvenog proizvoda ovih drzava.

Odliv zapadnog kapitala smanjuje Sanse regiona
za novi privredni rast. Po rijeCima predsjednika
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Suma
Chakrabarti-ja,drzave srednje, isto¢ne i jugoistoéne
Evrope pate od problema za Gji nastanak u velikoj
mjeri nijesu odgovorne.
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Po Indeksu podloznosti stetnim posljedicama krize

eurozone, koji je izratunao Economist Intelligence
Unit, Madarska je na prvom mjestu, ali tri sljedece
drzave su Hrvatska, Albanija i Srbija.

U grupi zemalja koje Svjetska banka vodi kao SEE-
6 (3est zemalja jugoistoéne Evrope: Albanija, Bosna
i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora i
Srbija) drustveni proizvod je 2012. ponovo pao i to
za 0,6%. Rast ¢e tokom 2013. mozda dosti¢i 1,6%,
ali put u trajni oporavak privrede po prognozama
Svjetske banke ostaje trnovit. Pored toga, zbog sve
vece cijene hrane, valja se pripremiti za nove udare.
Ukoliko se nastavi smanjenje privatne potro$nje,
investicija 1 izvoza i ako se kao posljedica toga
povecéa nezaposljenost, porasée rizik od izbijanja

socijalnih nemira.

Finansijski resursi politike
prosirenja EU

EU je od 2009. vise puta najavila mijere, a neke je
i preduzela, u cilju ublazavanja posljedica krize u
EU na drzave zapadnog Balkana. Pocetkom 2013,
Stefan Fule potvrdio je namjeru izrazenu prethodne
godine da uspostavi dijalog o zaposljavanju i
programima socijalne reforme sa drzavama
kandidatima. Kako bi se ublazila slaba socijalna
situacija u drzavama zapadnog Balkana, obje strane
bi trebalo da odrede prioritetne probleme za Cije
rjesavanje ¢e EU uloziti novac iz Instrumenta za
pretpristupnu pomoé. Unija je uspostavila ovaj
instrument 2007. kako bi pruzila finansijsku i

tehnicku pomo¢ i podrsku reformama i izgradnji
demokratskih institucija u drzavama koje teze
prikljucenju.

Za drugu rundu pomodi iz IPA fonda (2014-2020.)
Komisija namjerava da izdvoji 14,11 milijardi eura.
Nominalno bi to znacilo povecanje budzeta za IPA
fondove, jer je od 2007. do 2013. bilo predvideno
da se potrosi 11,5 milijardi eura. Ako se, medutim,
uzme u obzir inflacija i rast stanovnistva, prije svega
u Turskoj, drzavi koja dobija najved dio sredstava
iz IPA fondova (vise od 50%), onda ¢e izdaci EU u
okviru IPA 1I narednih godina u najboljem slucaju
stagnirati.

Sredstva iz IPA fondova ionako samo posredno
i dugorotno doprinose porastu zaposljavanja
i priviednom rastu. Od presudnog znacaja su
trgovina i tokovi kapitala izmedu drzava koje teze
pridruzenju i njihovih glavnih privrednih partnera
u EU. U trgovini sa EU drzave zapadnog Balkana
kontinuirano biljeze velike deficite: samo 2011.
negativni bilans iznosio je 13,8 milijardi eura.
Sve dramati¢nija situacija podstakla je krajem
2012. najvaznije finansijske institucije na Zapadu
da stvore zajednicki program pomodi za zemlje
istocne, srednje 1 jugoistocne Evrope.

Evropska investiciona banka (EIB), Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD) kao i Svjetska
banka obavezale su se da ¢e kao direktan odgovor na
kontinuirane posljedice krize eurozone finansijskim
instrumentima u vrijednosti od ukupno 30
milijardi eura, 2013. i 2014, drzavama u ovom
regionu pomodi da ostvare novi privredni rast. Po
prvim procjenama agencija za rejting vjerovatno
e efekte ponuda kapitala biti moguce ustanoviti
samo dugoro¢no, posto je i dalje veoma izrazena
odbojnost privrednih aktera u regionu prema
dodatnom zaduzivanju, kao i zapadnih investitora
da ulaze u nove rizike u oslabljenim nacionalnim
ekonomijama zapadnog Balkana. Ta odbojnost
je, prije svega, posljedica neizvjesnosti u vezi sa
politickom buduénoséu regiona. Da li ¢e se ispuniti
rasprostranjena  pretpostavka po kojoj kljucne
drzave EU namjeravaju da ostave zemlje zapadnog
Balkana da ¢ekaju u redu sve dok ne prode kriza i

dok EU ne rijesi svoje unutrasnje probleme?
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Raskorak izmedu EK i drzava clanica
u odnosu na proSirenje EU

Komisija je prili¢no kreativna u nastojanju da ostavi
utisak da je politika prosirenja napredovala uprkos
postojeéim politickim blokadama. U toku krize
postalo je, medutim, ocigledno da se u kljuénim
drzavama EU izgubila politicka volja koja je u
ranijim rundama prosirenja lako uspjevala da ukloni
postojece prepreke.

Od izbijanja krize sve se vise sumnja da li nakon
pristupanja Hrvatske, treba da dode do daljih
prikljudivanja u toku ove decenije. Mjerodavni
politicari u kljuénim zemljama EU smatraju da
EU trenutno nije u stanju da integriSe dodatne
zemlje 1 zahtjevaju da se ubudude pazljivije ispita
da 1i su kandidati ispunili zahtjeve koje postavlja
EU u oblasti privrede i konkurentnosti. Takav stav
odgovara raspoloZenju stanovnistva: krajem 2012.u
proseku 52% ispitanika u EU bilo je protiv daljeg
prosirenja. Odbijanje prosirenja posebno je izrazeno
u Njemackoj (73%), Austriji (72%) i Francuskoj
(68%).

Oxito je da se prijem ekonomski slabijih drzava
odbija u trenutku kada su, $to je Eurobarometar
takode pokazao, ljudi u veéem broju drzava
EU zabrinuti zbog situacije na trZiStu rada i
kada strahuju od pogorsanja svoje ekonomske i
finansijske situacije. Ljudi ne Zele nova opterecenja
koja bi mogla da nastanu ukoliko bi bile ponovo
primljene u EU nedovoljno uspjesne nove ¢lanice
poput Greke, Bugarske i Rumunije. U veéini ¢lanica
EU veliki dijelovi politicke klase i stanovnistva su
saglasni da je prijem novih drZava nepozeljan dokle
god njihov privredni i politicki bonitet ne bude

besprekoran.

Opadanje moci spoljne politike EU
da transformisSe zapadni Balkan
Perspektiva prosirenja je sustina meke moéi (eng.
soft power) EU i znacajan element njene spoljne
politike. Medutim, $to je neizvjesniji prijem novih
drzava u EU, to je EU manje u stanju da razvije
meku mo¢. Upravo u uslovima ekonomske krize
izazovi za spoljnu politiku EU u regionu prosirenja
na Zapadnom Balkanu vedi su nego ikada ranje.
Zbog ekonomske krize, kandidati na zapadnom
Balkanu dospjeli su u zafarani krug: njihove
nacionalne ekonomije, vezane za EU, znatno su

Region

oslabljene. Samim time je opala i njihova sposobnost
da sprovedu politicke reforme. Manje politickih
reformi i privredni pad znadi da ¢e ispunjenje
kriterijuma konvergencije za njih biti sve teze. Kako
bi oni mogli da izadu iz tog zacaranog kruga?
Vedina drzava na periferiji EU mora da trazi nove
ckonomske Sanse: one sve CeSée upiru pogled
ka Evroaziji. Rusija, Turska, Kina, Indija i ostale
novoindustrijalizovane zemlje, prije svega u Aziji,
sve viSe su u centru paznje u Citavoj jugoistocnoj
Evropi kao trgovinski i investicioni partneri, a time
i automatski kao politicki partner. Istovremeno,
Moskva, Ankara i Peking imaju strateski interes
da prosire svoje politicko prisustvo u jugoistotnoj
Evropi kako ovaj region ne bi potpuno prepustili
hegemoniji Zapada.

Dok EU od drzava zapadnog Balkana
zainteresovanih za prikljucenje zahtjeva izgradnju
pravne drzave i demokratije, borbu protiv korupcije
kao i ostale karakteristike dobre politicke vlasti
(eng. good governance), te teme za potencijalne
evroazijske partnere uopste nijesu od znacaja. Te
drzave otvaraju nove mogucnosti trgovine i stavljaju
na raspolaganje investicioni kapital, a zauzvrat ne
olekuju demokratizaciju ili druge sli¢ne reforme od
svojih partnera.

U istoj mjeri u kojoj je sve manji kredibilitet
perspektive prikljucenja EU i u kojoj su sve jaci
evroazijski uticaji, sve je manji uticaj EU na drzave
zainteresovane za prikljucenje.

Pored toga, uopste nije izvjesno da li ¢e se jos
dugo odrzati politicki i socijalni mir na zapadnom
Balkanu, posebno u trenutnim kriznim centrima na
Kosovu i u Makedoniji.

Ukoliko se ostvare predvidanja Svjetske banke o
ekonomskom nazadovanju i prije svega o opasnosti
od daljeg povecanja cijena hrane, pri ¢emu se
namece poredenje sa situacijom prije revolucije
u Egiptu i ostalim arapskim drzavama prije dvije
godine, dugogodisnji napori evroatlantske alijanse
oko trajne stabilizacije jugoisto¢ne Evrope mogli bi

brzo da propadnu.

Tekst predstavija izvode iz studije autora "Politika
prosirenja EU na zapadni Balkan: Mucna vremena
za teske kandidate” koja je objavijena je u saradnji sa
fondacijom Fridrih Ebert.
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Urucéene diplome polaznicima Skole demokratije

U Centru za gradansko obrazovanje (CGO) sve¢ano su 11. decembra urucene diplome polaznicima
XXII generacije Skole demokratije, koju organizuje CGO uz podrsku fondacije Friedrich Ebert.
Polaznicima su diplome uruc¢ili Daliborka Uljarevi¢, izvréna direktorka CGO-a i Nikola Ponovig,
koordinator Skole.

Cilj skole je da se putem obrazovanja i
informisanja polaznika o demokratiji, njenim
vrijednostima i nacinima njenog ostvarivanja
doprinese podizanju opsteg nivoa demokratske
kulture u Crnoj Gori. U jesenjem semestru,
Skolu je uspjesno zavrsilo 28 polaznika/ca
iz ¢itave Crne Gore, uglavnom iz politickih
partija, medija, NVO, akademske sfere, itd.
Oni su imali priliku da ¢uju predavanja i da
razgovaraju sa uglednim domaéim i stranim
predavacima, profesorima crnogorskih i univerziteta iz regiona, predstavnicima NVO sektora i
novinara. Diplome su dobili: Aleksandra Milovi¢, Andela Mora¢anin, Bojan Baki¢, Dijana Dedi¢,
Enisa Babaji¢, Fuad Lamezevi¢, Ivan Otovi¢, Ivana Jovovi¢, Ivana Maras, Jasmina Kala¢, Jasna
Durovi¢, Jelena Kulidzan, Kristina Mic¢kovi¢, Margarita Markaj, Milena Krsmanovi¢, Mira
Popovi¢, Nenad Radovi¢, Nina Puraskovi¢, Ognjena Vujadinovi¢, Rajko Golovi¢, Rajko Orman,
Sladana Kavari¢, Tanja Gacevi¢, Vesna Mijuskovi¢, Vesna Zejak, Vladimir Jovanovi¢, Vuk
Markovi¢ i Zilha Zajmovié¢. Kontinuirano interesovanje koje ovaj program prati od osnivanja, kao
i ¢injenica da je ovo ¢ak XXII uspjesna generacija, ukazuju da postoje mladi ljudi koji su spremni da
budu drustveno angazovani i aktivni ucesnici drustvenih procesa, ali i da rade na sopstvenoj izgradnji
kapaciteta. Nova generacija je planirana od februara 2014.

Monitoring novinarskih samoregulatornih tijela u Crnoj Gori

Akcija za ljudska prava predstavila je 6. decembra drugi izvjestaj u okviru projekta ,Monitoring
novinarskih samoregulatornib tijela u Crnoj Gori®, a na osnovu pracenja rada novinarskih (medijskih)
samoregulatornih tijela i izvjestavanja medija u Crnoj Gori od marta do oktobra 2013. Autori
izvjestaja su Dragoljub Dusko Vukovi¢ i Marijana Buljan, urednica je Tea Gorjanc Prelevié¢. Na
samom dogadaju, pored njih govorio je i Ian Whitting, ambasador Velike Britanije u Crnoj Gori, uz
¢iju podrsku se i projekat sprovodi.

Cilj projekta je podrska novinarskim, odnosno medijskim samoregulatornim tijelima u Crnoj
Gori da objektivno i ujednaceno primjenjuju Kodeks novinara Crne Gore i tako stite i unaprijeduju
kulturu ljudskih prava. U okviru istog projekta Akcija za ljudska prava dva puta mjese¢no dostavlja
svim samoregulatornim tijelima, redakcijama medija, pojedinim novinarima i sudijama u Crnoj Gori
i biltene o praksi Evropskog suda za ljudska prava od znacaja za slobodu izrazavanja i zastitu prava
na privatnost. Ispred CGO-a na skupu su uéestvovale p Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka i
Svetlana Pesi¢, saradnica na programima.
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Protiv predrasuda nau¢nim argumentima

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je organizovao 09. decembra prezentaciju analize
»Crnogorska obrazovna politika i seksualna orijentacija: zastupljenost LGBT tema u skolskim
programima i udzbenicima“, autora mr Aleksandra Sase Zekovic¢a. Analiza je nastala i publikovana
je kroz projekat “Kampanja za podizanje svijesti u $kolama®, koji je realizovao CGO u okviru LGBT
projekta Savjeta Evrope, a uz finansijsku pomo¢ federalne vlade Belgije, pri ¢emu su suizdavaci
publikacije CGO i LGBT Forum Progres. Na promociji su govorili Tamara Milas, saradnica na
programima u CGO-u, Marijana Lakovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
dr Jovan Koji¢i¢, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore, Tamara Mili¢, savjetnica u Ministarstvu
prosvjete i sam autor - mr Aleksandar Sasa Zekovié.

Ova publikacija predstavlja jednu od najdetaljnijih i najsveobuhvatnijih analiza $kolskih programa
i udzbenika u regionu i pruza smjernice kako kvalitetnije integrisati ljudska prava u obrazovni
proces, sa posebnim fokusom na LGBT prava. Objavljena je na crnogorskom i na engleskom jeziku,
distribuirana donosiocima odluka, organizacijama civilnog drustva, predstavnicima akademske
zajednice, medijima i medunarodnim organizacijama. Elektronska verzija je dostupna na sajtovima
izdavaca.

Integritet i etika u americkom tuzilastvu

Predavanje na temu ,Integritet i etika u americkom tuZilastvu“ odrzano je 9. decembra 201 u
Americkom uglu u Podgorici u saradnji sa Biroom za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i
sprovodenje zakona u okviru Ambasade SAD u Podgorici, a sklopu Nedjelje anti-korupcije. Timothy
A. Westrick, biv§i drzavni tuzilac SAD-a, govorio je o odgovornosti tuzilaca tokom vrsenja svojih
duznosti, sa posebnim akcentom na slucajeve iz bogatog americkog iskustvu koji su posluzili kao
presedani za oblast djelovanja tuzilastva. Ispred CGO-a predavaniu je prisustvovala Zeljka Cetkovié,
saradnica na programima, kao i ¢lanovi Omladinske grupe CGO-a.

Jacanje think tank kapaciteta u borbi protiv korupcije

Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI), u okviru projekta ,Jacanje think tank kapaciteta u borbi
protiv korupcije“ finansiranog od strane Think Tank Fund-a iz Budimpeste organizovao je okrugli
sto ,Snazna ovlascenja administrativne istrage kao preduslov za bolje rezultate u borbi protiv korupcije
u Crnoj Gori“. Na skupu je predstavljena studija prakti¢ne javne politike o dometima administrativne
istrage u Crnoj Gori i potrebi za njenim jacanjem u oblasti borbe protiv korupcije. Ova studija
je obuhvatila analizu ovlaséenja institucija koje se trenutno bave borbom protiv korupcije u Crnoj
Gori, a ¢ije ¢e nadleznosti u potpunosti, ili dijelom preéi u nadleznosti Agencije za borbu protiv
korupcije; analizu primjera dobre prakse, kao i konkretne preporuke za jacanje ovlaséenja buduce
Agencije za borbu protiv korupcije. Uvodna izlaganja su imali dr Vesna Ratkovi¢, direktorica Uprave
za antikorupcijsku inicijativu i mr Zlatko Vujovié, predsjednik UO CEMI-ja. Osvrt na politicku
korupciju dali su mr Ana Seli¢, direktorica Odjeljenja za istrazivanje javnih politika u CEMI-ju i
mr Milorad Markovi¢, pravni ekspert u CEMI-ju. Posebna izlaganja imali su predstavnici Drzavne
revizorske institucije, Drzavne izborne komisije, zatim Komisije za sprjecavanje sukoba i Uprave
za antikorupcijsku inicijativu. Ispred CGO-a na skupu je ulestvovala Snezana Kaluderovié,
koordinatorka programa.
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War and Peace in the 21st Century Course, Croatia

Thoughts on war and violent conflicts at the beginning of the 21st century were marked by claims that there is a qualitative and
quantitative shift in the nature of violent conflicts. According to these claims there is a significant change in the scope, methods,
financing, organisation and intensity of contemporary warfare. Modern wars are supposedly decentralised and more chaotic.
They represent the final consequences of global economic and political processes and differ from ‘old wars’ typically fought over
territories and populations’ identity. In addition, the boundaries between the state of war and peace are becoming increasingly
blurred and the risk of significant collective violence has increased around the world. However, at the same time a growing
number of empirical studies show that the ‘new wars’do not in fact differ from the wars fought in the previous centuries nor that

they are greater in number, intensity or civilian casualties.

The course will consequently deal with differences in the contemporary conceptualisation and research on war and peace,
particularly in divided societies that have already experienced violent conflicts or have the potential to produce new conflicts.
Students and scholars in the social sciences, law and humanities and other fields and disciplines that study social phenomena such

as divisions, cleavages, conflicts, borders, ethnicity and diversity are encouraged to participate.

Cours will be held in Croatia, Dubrovnik from 22 — 29 April 2014. This post/graduate course will be organized as a rigorous eight-
day academic interdisciplinary program structured around lectures, workshops and conference-oriented presentations of scholarly
research. The course participants will engage in active discussions of the theoretical, methodological and practical issues of research
in divided societies. PhD students’ presentations are welcome. In addition, the course offers personal inter-cultural experience of
students and faculty from other contexts in an unforgettable setting of a city that was itself the target of a destructive conflict. The
course offers ECT'S credits for PhD and MA students (3-6 ECTYS).

Scholarships may be obtained by participants from Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Kosovo,
Kyrgyzstan, Macedonia, Moldova, Montenegro, Republic of Georgia, Russia, Serbia, and Ukraine. Exceptionally, one scholarship

per course may be granted for lecturers coming from the countries mentioned.

Deadline for submitting applications is 22 March 2014.

Read more on: http://www.iuc.hr/course-details.php?id=805
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