VLADA CRNE GORE
SAVIJET ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

ZAPISNIK
sa V sjednice Savjeta za zastitu od diskriminacije

Podgorica, 08. novembar 2013. godine
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Dana 8. novembra 2013. godine, sa pocetkom u 14:00 ¢asova, odrzana je V sjednica Savjeta za zastitu od
diskriminacije kojom je predsjedavao predsjednik Vlade Crne Gore i predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢.

Sjednici su prisustvovali sljededi Clanovi i ¢lanice: ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovic,
ministar rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢, ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢, ministar
zdravlja Miodrag Radunovi¢, savjetnik predsjednika Vlade i sekretar Savjeta Jovan Koji€i¢, generalni
direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié, izvrina direktorka Instituta socijalne
inkluzije Biljana Alkovi¢ i predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢.

Iz opravdanih razloga, sjednici nisu prisustvovali: potpredsjednik Vlade Crne Gore i ministar pravde Dusko
Markovi€ i izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevi¢.

Umijesto ¢lanice Savjeta Daliborke Uljarevié, ispred Centra za gradansko obrazovanje, bez prava ucesca,
prisustvovala je Tamara Milas.

Umijesto Clana Savjeta Zdravka Cimbaljevica, sjednici Savjeta, bez prava ucesca, prisustvovao je Stevan
Milivojevi¢, izvrsni direktor LGBT Forum Progres.

Za potrebe razmatranja pojedinih tacaka dnevnog reda sjednici Savjeta su prisustvovali i: pomoc¢nik
ministra za ljudska i manjinska prava Sabahudin Deli¢, pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava
Blanka Radosevi¢ Marovi¢, nacelnica Odjeljenja za rodnu ravopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska
prava Irena Boskovi¢ i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovi¢ kojeg je mijenjala
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovic.
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Shodno usvojenom Programu rada Savjeta za 2013. godinu, V sjednica Savjeta bila je posveéena
razmatranju sledecih tacaka dnevnog reda:

TACKA 1: Usvajanje Zapisnika sa Eetvrte sjednice Savjeta od 24. juna 2013. godine;

TACKA 2: Predlog akta povodom Poslovnika o radu Savjeta;

TACKA 3: Zaposljavanje romske i egipéanske populacije: izazovi i problemi,

- Ukljucivanje Savjeta u crnogorsko predsjedavanje dekadom Roma;

TACKA 4: Zabrana diskriminacije osoba s invaliditetom u Crnoj Gori: stanje i izazovi;

TACKA 5: Nasilje nad Zenama i pristup pravosudu;

TACKA 6: Informacija Ministarstva za ljudska i manjinska prava o izmjenama i dopunama Zakona o

Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani

diskriminacije;

TACKA 7: Ostalo.
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Sjednicu je otvorio predsjednik Savjeta Milo Bukanovié¢ s predlogom da se pristupi utvrdivanju Dnevnog
reda V sjednice Savjeta.

Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié je pozvao sekretara Savjeta
Jovana Kojici¢a da Savjet upozna sa inicijativama koje su pristigle. Takode, podsjetio je na inicijativu
izvrSne direktorke Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborke Uljarevi¢ da se u postojeci Dnevni
red uvrsti joS jedna tacka: Diskriminacija nedjeljnika Monitor od strane dijela drZavnih institucija.

Dok je ministar rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢ podrzao predlog da se predloZzena tacka uvrsti
u Dnevni red sjednice, predsjednik Savjeta je ocijenio da je nesvrsishodno da se Savjet u svom radu bavi
pojedinacnim predstavkama koje mogu biti razmatrane u drugacijim okvirima. Ocijenio da se rad Savjeta
mora zastititi od izlaZenja iz okvira utvrdenog programa rada, a koja idu na Stetu racionalnosti i efikasnosti
samog Savjeta,

Predsjednik Savjeta je pozvao na izjaSnjavanje u vezi podnijete inicijative izvrSne direktorke Centra za
gradansko obrazovanje (CGO) Daliborke Uljarevié. Tri ¢lana Savjeta (ministar rada i socijalnog staranja
Predrag Boskovic, izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborka Uljarevic i
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generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié) bila su ZA, dok je $est ¢lanova
(predsjednik Vlade Crne Gore i predsjednik Savjeta Milo Pukanovié, savjetnik predsjednika Vlade i sekretar
Savjeta Jovan Koji¢i¢, ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovié¢, ministar zdravlja Miodrag
Radunovié, predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovi¢ i izvrsna direktorka Instituta
socijalne inkluzije Biljana Alkovic) bilo PROTIV usvajanja inicijative.

KONSTATOVANO je da inicijativa izvrsne direktorke Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Daliborke
Uljarevié nije usvojena i da je utvrden Dnevni red V sjednice Savjeta.

Nakon utvrdivanja Dnevnog reda, pristupilo se verifikaciji Zapisnika sa IV (tematske) sjednice Savjeta.
Nakon informacije da je clanica Savjeta gda Daliborka Uljarevi¢ neposredno pred sjednicu Savjeta
dostavila revidirani Zapisnik, te da ostali ¢lanovi i Clanice Savjeta nisu bili u mogucnosti da se sa istim
upoznaju, nakon konsultacija, predsjednik Savjeta je

KONSTATOVAO da se odlaZze usvajanje Zapisnika kako bi se dala prilika da se iznijete primjedbe adekvatno
razmotre od strane svih ¢lanova i ¢lanica, a prije usvajanja na narednoj sjednici Savjeta.

Takode, ocijenjeno da je potrebno vratiti se metodologiji izrade zapisnika koji ¢e sadrzati osnovne i
klju¢ne informacije sa zaklju¢cima, a kako bi se izbjegla zamka da se vodi polemika o tome $ta svako
pojedinacno cijeni i selektuje kao znacajno da se nade u zapisniku.

U okviru tacke 2 Dnevnog reda koja se odnosila na usvajanje Odluke o prestanku vazenja Poslovnika o
radu Savjeta za zastitu od diskriminacije, predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢ je informisao da je utvrdeno
da Poslovnik o radu Savjeta nije u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore koja je i osnovala Savjet, te
predloZio da se Poslovnik Savjeta stavi van snage i pristupi shodnoj primjeni odredbi Poslovnika
Vlade.Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovi¢ ukazao je da pojedini
elementi u vezi rada Savjeta nisu definisani Poslovnikom Vlade (kojom dinamikom ce se Savjet sastajati,
da li ¢e Savjet imati portal za postavljanje materijala i sl.) S tim u vezi, predloZio da se kroz izmjene i
dopune Odluke o obrazovanju Savjeta za zastitu od diskriminacije definiSu sva pitanja koja nisu decidno
obuhvacena Poslovnikom Vlade.

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovié predloZio je da se razmotri i pitanje ko ¢e u radu
Savjeta pruzati administrativnu i tehnicku podrsku, te da i to treba definisati pri izmjeni Odluke o
obrazovanju Savjeta.

Predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢ informisao je ¢lanove i ¢lanice Savjeta da Generalni sekretarijat
sprovodi aktivnosti na uniformisanju rada Vlade i tijela koja Vlada formira kako bi se na sva vladina tijela
primjenjivao Poslovnik Vlade.

Na predlog generalnog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana Saranoviéa, radni zaklju¢ak
je stavljen na glasanje. Osam prisutnih ¢lanova i ¢lanica je bilo ZA (predsjednik Vlade Crne Gore i
predsjednik Savjeta Milo Pukanovié, ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢, ministar
rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢, ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢, ministar zdravlja
Miodrag Radunovié, savjetnik predsjednika Vlade i sekretar Savjeta Jovan KojicCi¢, izvrsna direktorka
Instituta socijalne inkluzije Biljana Alkovic i predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica Jaukovic),
jedan ¢lan je bio UZDRZAN (generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovic), a
nije bilo onih koji su PROTIV.

KONSTATOVANO je da je Savjet donio Odluku o prestanku vaZenja Poslovnika o radu Saveta i da je
usvojen radni zakljuéak da c¢e sekretar Savjeta omoguditi neposrednu komunikaciju predstavnika
nevladinih organizacija i Generalnog sekretarijata Vlade kako bi se otklonile sve nedoumice u vezi sa
primjenom Poslovnika. Nakon sastanka sa predstavnicima nevladinih organizacija, a na temelju izvedenih
zakljucaka, sekretar Savjeta Jovan Kojici¢ i ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ inicirace
na nekoj od sledeéih sjednica Vlade donoSenje Oduke o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju
Savjeta kako bi se definisala materija koja regulise rad Savjeta.
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Predsjednik Savjeta pozvao je pomocnika ministra za ljudska prava i manjine Sabahudina Deli¢a da
predstavi aktivnosti resornog ministarstva u vezi sa tackom 3: Zaposljavanje romske i egipcanske
populacije: izazovi i problemi, Ukljucivanje Savjeta u crnogorsko predsjedavanje dekadom Roma.

Gdin Deli¢ se ukratko osvrnuo na aktivnosti Ministarstva u predmetnoj oblasti, te istakao da se tema
zaposljavanja i unaprjedenja socio-ekonomskog poloZaja Roma i Egipana u Crnoj Gori nalazi na
centralnom mjestu svih strateskih dokumenata i aktivnosti resornih odjeljenja. Informisao je da su
Strategijom za poboljsanje polozaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016, koja je nastala kao rezultat
Sirokih konsultacija sa svim zainteresovanim stranama, kao i prateé¢im akcionim planovima, definisane
mjere i indikatori uspjeha Sto predstavlja dobar okvir za mjerenje postignutih rezultata. Istovremeno,
upoznao je ¢lanove i ¢lanice Savjeta za stopom nezaposlenosti i statistickim podacima koji govore u prilog
teSkom poloZzaju Romske i Egipcanske populacije, uz ocjenu da se ovom pitanju daje prioritet i kroz
definisane strateske ciljeve crnogorskog predsjedavanja Dekadom uklju¢enja Roma.

IzvrSna direktorka Instituta socijalne inkluzije Biljana Alkovi¢ se saglasila da je pitanje zaposljavanja
romske i egipanske populacije veoma bitno, te predlozila nekoliko stavki koje bi Savjet trebao da
razmotri:

1. Davanje preporuke Savjeta da se usvoje dva nova standarda zanimanja - organizator rada socijalne
inkluzije i saradnik socijalne inkluzije, Sto je inaCe i prepoznato u Strategiji poboljSanja poloZaja
Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2012-2016.

2. Legalizacija prikupljanja sekundarnih sirovina $to je jo$ jedan nacin za podsticaj zaposljavanja,
pored povedanja iznosa poreskih olaksica i subvencija.

3. Uvodenje odredenih kvota pri zaposljavanju.

4. Formiranje posebne Radne grupe koja ¢e pratiti problematiku diskriminacije na trZistu rada kada je
rije€c o Romima i Egipanima s obavezom da za period od godinu dana pripremi i publikuje prvi
nacionalni sveobuhvatni tematski izvjestaj uz podrsku resora rada i ljudskih prava.

5. NalaZenja modela zaposljavanja preostalih 13 pripadnika romske i egipcanske populacije koja su
zavrsila srednju Skolu i polozili Drzavni ispit za rad u drzavnim organima.

6. Realizacije edukacija romske i egip¢anske populacije o osnovama diskriminacije.

Ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢ istakao da treba provjeriti da li u smislu usvajanja dva nova
standarda zanimanja postoje neka zakonska ograniéenja, te ukoliko ne postoje, da ne vidi razlog da se ne
ude u proceduru iniciranja takve aktivnosti od strane Centra za stru¢no obrazovanje prema Savjetu za
obrazovanje.

Savjetnik predsjednika Vlade, sekretar i ¢lan Savjeta Jovan Koji€i¢ ocijenio je inicijativu standardizacije dva
nova zanimanja korisnom, te da prije davanja preporuke od strane Savjeta treba provjeriti da li postoje
neke osnovane prepreke, kao i da li je moguce u narednom periodu kroz komunikaciju Centra, Savjeta za
visoko obrazovanje, Ministarstva prosvjete i Instituta socijalne inkluzije da se reguliSe ovo
pitanje.Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovi¢ i izvréni direktor LGBT
Foruma Progres Stevan Milivojevi¢, podrzali su inicijativu o standardizaciji dva nova zanimanja. Gdin
Milivojevic¢ je predloZio da se obrati paznja i na problem prosjacenja, te da bi bilo korisno da se formira
Radna grupa na Celu sa gdom Biljanom Alkovi¢ koja bi pratila aktivnosti u vezi sa ovom problematikom.

Ministar rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢ upoznao Savjet da resorno ministarstvo i MONSTAT
veé idu u pravcu razmatranja moguénosti legalizacije sakupljanja sekundarnih sirovina kao nacina Sirenja
mreze raspolozivih zanimanja.

Pomocnik ministra za ljudska prava i manjine Sabahudin Deli¢ istakao da je pitanje romske isklju¢enosti
viSeslojno, i da obuhvata brojne sfere Zivota, od pravnog statusa, obrazovanja, zdravstva pa do
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zaposljavanja. Ocijenio da je uradeno dosta na planu povecanja prisutnosti djece u osnovnom
obrazovanju, kao i da je broj srednjeskolaca i onih koji studiraju znatno povecan u odnosu na prethodni
period. U vezi sa standardizacijom dva nova zanimanja, upoznao je Savjet da je MLIMP dalo ranije
preporuku, a da je Centar za stru¢no obrazovanje vec pripremilo programe, te da sada ostaje da se samo
provjeri gdje je nastao zasto;j.

Predsjednik Vlade i predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢ kazao je da je problemu potrebno pristupiti iz
razliCitih uglova, a da ¢e se najviSe postignuti ako se svemu pristupi objektivno. U vezi sa pitanjem
poloZaja romske i egip¢anske populacije, istakao je da postoje tri ravni problema: 1) kulturno naslede na
globalnoj sceni (Sto se pokusava prevazi¢i kroz inicijativu Dekade ukljucivanja Roma), 2) sezonska kriza
koja pogada sve, ali ne ravnhomjerno (gdje se institucije sa senzibilitetom odnose prema siromasnim,
ugroZenim kategorijama drustva) i 3) zazor/predrasude prema Romima i Egipanima kada je rijeC o
zaposljavanju (gdje treba pristupati sistemski i koristiti afirmativnu akciju).

Predsjednik Savjeta je takode ocijenio da ne treba uvijek razmisljati o formiranju radnih grupa, jer se
moze tako izgubiti na akciji, a pri tom postoje adekvatne institucije koje imaju mandat da postupaju po
navedenim inicijativama (resorna ministarstva, Savjet za visoko obrazovanje, Savjet za zastitu od
diskriminacije, nevladine organizacije).

KONSTATOVANO je da se Savjet upoznao sa aktivnostima koje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
realizuje na planu prevazilazenja prepreka u oblasti zaposljavanja romske i egipéanske populacije.

Savjet potvrduje posvecenost politici kontinuiranog unaprjedivanja polozaja i prava Roma i Egipcana i
izrazava uvjerenje da ¢e primjena Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2012-
2016 i realizacija aktivnosti predvidenih prate¢im Akcionim planovima znacajno doprinijeti poboljsanju
ukupnog poloZzaja pripadnika romske i egipéanske populacije u crnogorskom drustvu.

Pozvano je resorno Ministarstvo da nastavi sa radom na implementaciji projektnih aktivnosti, i da u tom
cilju ojaca saradnju sa civilnim drustvom kao partnerima.

Savjet poziva resorno Ministarstvo da sa ¢lanovima Savjeta u neposrednoj komunikaciji u narednom
periodu definiSu model ukljucivanja u projektne aktivnosti Dekade Roma.

Ministar rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢ je ukratko upoznao clanove i ¢lanice Savjeta sa
stanjem i izazovima u oblasti zabrane diskriminacije osoba s invaliditetom u Crnoj Gori (tacka 4 dnevnog
reda).

Ocijenio je da se uz izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore krenulo u pravcu dodatnog ja¢anja zakonskog okvira za unapredenje poloZaja lica s
invaliditetom, te da je planirano da se Programom rada Vlade za 2014. godinu predvide i izmjene i dopune
i Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Naglasio je da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja formiralo Radnu grupu za izradu Inicijalnog
izvjeStaja o primjeni UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom u Crnoj Gori. Radna grupa, sastavljena
od velikog broja nadleznih ministarstava i drzavnih organa, zavrsila je Nacrt Inicijalnog izvjestaja koji je
dobio pozitivne kritike Ombudsmana, UNDP-ija i UNICEF-a. Najavljene su konsultacije sa NVO sektorom,
koji se bavi pravima lica sa invaliditetom do konacnog usvajanja dokumenta, takode i izrada lzvjeStaja o
primjeni Akcionog plana Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2013. godinu, kao i
Akcionog plana za 2014. i 2015. godinu, koje ¢e takode raditi radna grupa sastavljena od predstavnika
relevantnih ministarstava, drzavnih organa ali i NVO sektora.

Ministar Boskovi¢ ponovio da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja 14. oktobra 2013. godine, obnovilo
Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje pet kandidata za ¢lanove Savjeta za brigu o licima sa
invaliditetom, te da je veoma bitno ohrabriti sve zainteresovane nevladine organizacije da se
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blagovremeno prijave.Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovié ispoljio
nezadovoljstvo Sto na sjednicu Savjeta nisu pozvani i predstavnici nevladinih organizacija koji se takode
bave ovom tematikom, kako je to trazio inicijativom koju je potpisala i izvrSna direktora Centra za
gradansko obrazovanje Daliborka Uljarevi¢. Istakao je da je trebalo pozvati predstavnika skupstinskog
Odbora za ljudska prava i slobode, ali da je dobro $to je ispoStovan predlog, izneSen na samoj sjednici, da
se pozove gda Marijana Lakovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Cije prisustvo je bilo
planirano za tacku br.6. Ocijenio je da ga raduje nastavak saradnje sa Ministarstvom rada i socijalnog
staranja, ali da ga iskustvo navodi na oprez (u kontekstu ukidanja Savjeta za brigu o licima s invaliditetom,
§to prema misljenju generalnog direktora Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milana Saranoviéa nije u
skladu sa Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom tj. nacelom ukljucenosti lica sa invaliditetom u sve
procese u kojima se odlucuje o njihovim pravima i obavezama). Postavio je nekoliko pitanja ministru
Boskovi¢u u svjetlu prepoznatih prepreka i planiranih aktivnosti za njihovo prevazilazenje.

Savjetnik predsjednika Vlade, sekretar i ¢lan Savjeta Jovan KojiCi¢ ocijenio da se ne moze tvrditi da je
Savjet za brigu o licima s invaliditetom ukinut u suprotnosti sa Konvencijom UN-a bududi da se u tom
dokumentu trazi da postoje mehanizmi za zastitu i brigu o licima s invaliditetom na svim nivoima, sto je
ispoStovano (na nacionalnom niovu postoji Savjet za zastitu od diskriminacije, na ministarskom nivou
Savjet za brigu o licima s invaliditetom, zatim odgovarajuci resori i odjeljenja, kao i mreZza nevladinih
organizacija).Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju EKVISTA Milan Saranovi¢ istakao je da
nekonsultovanje lica s invaliditetom prije donoSenja odluka koje se ti¢u njih, predstavlja krSenje njihovih
prava. Takode, podsjetio je na obavezu koja je trebala da bude ispunjena do 15. avgusta ove godine, a tice
se pristupacnosti javnih ustanova licima s invaliditetom, kao i da lica s invaliditetom predstavljaju jednu
od najdiskriminisanijih grupa u crnogorskom drustvu, gdje zbog nepostojanja precizne statistike nije
moguce doci do pouzdanih podataka o njihovoj socio-ekonomskoj situaciji.

Gdin Saranovic je iznio znatno drugaciju ocjenu stanja od gdina Bogkovi¢a i ukazao na brojne probleme u
praksi, kao i na pozadinu tih problema, a na kraju je predloZio da zaklju¢ak Savjeta u vezi sa ovom tackom
dnevnog reda bude:

Razmatrajuci Zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom Savjet za zastitiu od diskriminacije je zakljucio da
je stanje u ovoj oblasti daleko od zadovoljavajuceg.

Zakonodavni okvir se unapreduje izmjenama prije svega Zakona o zabrani diskriminacije, ali i Zakona o
zastitiniku/ci ljudskih prava i sloboda koje je predloZila Viada, i koje su trenutno u skupstinskoj proceduri.
Medutim, u praksi, osobe s invaliditetom u Crnoj Gori svakodnevno su diskriminisane. Diskriminacija je
uocena u svima oblastima Zivota, kao sto su obrazovanje, mobilnost, profesionalna rehabilitacija,
zaposljavanje, sport, kultura, zdravstvena zastita i sl.

Najociglednija manifestacija diskriminacije je visok stepen nepristupacnosti u najsirem smislu, a posebno
arhitektonske nepristupacnosti objekata u javnoj upotrebi. U tom smislu, Vlada ¢e preduzeti odgovarajuce
korake da se eliminisu problemi lica sa invaliditetom u svakodnevnom Zivotu.

Savjet poziva i sve drZavne organe da ukljuce lica sa invaliditetom u sve procese kojima se odlucuje o
njihovim pravima i obavezama, kako bi se u potpunosti ispostovala prava ovih lica, ali i obaveze Crne Gore
preuzete ratifikacijom UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom.

Zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda Marijana Lakovi¢ dala je videnje o ovoj temi sa aspekta
Institucije koju predstavlja i naglasila da je uradeno mnogo u ovoj oblasti, ali da je potrebno ulozZiti jos
napora kako bi se ostvarivanje prava osoba s invaliditetom unaprijedilo.

Ministri Stijepovié, Numanovié i Radunovi¢ se nisu saglasili sa ocjenom koju je iznio gdin Saranovic,
napomenuvsi da su u kreiranju zadovoljavaju¢eg zakonodavnog okvira u ovoj oblasti bili ukljuceni svi
zainteresovani akteri, te da se kroz zakonodavni dio i postupanje institucija dosta uradilo u odnosu na
prethodni period. Ministar Radunovi¢ istakao da svi novi i adaptirani objekti imaju obezbjeden prilaz za



lica s invaliditetom, a one zdravstvene i obrazovne ustanove koje to joS uvijek nemaju, Vlada ce
obezbjediti sredstva.

Ministar Stijepovi¢ je podsjetio da je kampanja “Govorimo o mogucnostima” (It's About Ability) ve¢ dala
vidljive rezultate i dobila pozitivhe ocjene i od strane medunarodnih partnera kao model uspjesne
kampanje (rezultati kampanje su prezentovani na specijalnim sastancima UNICEF u Njujorku). Crna Gora
je prepoznata kao uspjeSsan primjer reforme sistema obrazovanja - razvijanja inkluzivhog sistema i
ukljucivanja djece sa smetnjama u razvoju u redovni vaspitno-obrazovni sistem. Kampanja “Govorimo o
mogucnostima” zbog svojih velikih rezultata prema istom modelu pocela je da se primjenjuje i u drugim
zemljama regiona Centralne i Istone Evrope i ZND.

Gospodin Saranovic je istakao da ¢e onoga dana kada resorni ministri saopste da su svi objekti u njihovoj
nadleznosti pristupacni moci da se kaZe da diskriminacija osoba s invaliditetom ne postoji u Crnoj Gori. U
odgovoru na obraéanje ministra Radunovica, gdin Saranovié¢ se pozvao na Zakon o zdravstvenoj zastiti,
odnosno podsjetio na odredbu da se u odbor direktora zdravstvenih ustanova mogu imenovati i

predstavnici NVO ¢iji je osnovni cilj zastita osoba s invaliditetom.
Ministar Boskovic¢ predloZio je drugaciji zakljucak Savjeta u vezi sa tackom 4.

Predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢ pro¢itao jo$ jednom predlog zakljuka gdina Saranoviéa i stavio isti na
glasanje. Gdin Saranovié i izvréna direktorka Instituta socijalne inkluzije Biljana Alkovi¢ su glasali ZA, a 7
ostalih clanova i clanica Savjeta PROTIV (predsjednik Viade Crne Gore i predsjednik Savjeta Milo
Pukanovié, ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovié, ministar rada i socijalnog staranja
Predrag Boskovic, ministar prosvjete Slavoljub Stijepovié¢, ministar zdravlja Miodrag Radunovié, savjetnik
predsjednika Vlade i sekretar Savjeta Jovan KojiCi¢ i predstavnica Saveza sindikata Crne Gore Slavica
Jaukovic). ZA predlog ministra Boskovica glasalo je 7 ¢lanova i ¢lanica (predsjednik Vlade Crne Gore i
predsjednik Savjeta Milo Pukanovié, ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovié, ministar
rada i socijalnog staranja Predrag Boskovi¢, ministar prosvjete Slavoljub Stijepovi¢, ministar zdravlja
Miodrag Radunovié, savjetnik predsjednika Vlade i sekretar Savjeta Jovan Kojici¢ i predstavnica Saveza
sindikata Crne Gore Slavica Jaukovic), dok je 2 bilo PROTIV (generalni direktor Centra za antidiskriminaciju
EKVISTA Milan Saranovic i izvrsna direktorka Instituta socijalne inkluzije Biljana Alkovic).

KONSTATOVANO je da se Savjet upoznao sa stanjem i izazovima sa kojima se suocavaju osobe s
invaliditetom u Crnoj Gori.

Potvrdena je opredijeljenost da se kroz partnerski odnos svih zainteresovanih strana nastavi sa radom na
planu implementacije zakonskih odredbi sa ciljem zabrane diskriminacije osoba s invaliditetom u Crnoj
Gori.

Savjet poziva nevladine organizacije da se jave na obnovljeni Javni poziv za predlaganje pet kandidata za
Clanove Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom, kao modela da se uz konstruktivan pristup kreira
povoljan okvir za zajednic¢ko djelovanje svih institucija i organizacija koje dijele zajednicki cilj: unapredenje
poloZaja i poStovanja prava osoba s invaliditetom u Crnoj Gori.

Savjet je takode pozvao Vladu i sve drzavne organe da ukljuce lica sa invaliditetom u sve procese u kojima
se odlucuje o njihovim pravima i obavezama.

Za tacku 5: Nasilje nad Zenama i pristup pravosudu, uvodno izlaganje je imala gda Irena Boskovic,
nacelnica Odjeljenja za rodnu ravopravnost i tom prilikom ukazala da je u ovoj oblasti ucinjen znacajan
napredak u proteklih nekoliko godina narocito na zakonodavnom planu i planu podizanja svijesti javnosti
o problemu nasilja nad Zenama. U tom smislu, podsjetila da je usvojen Zakon o zastiti od nasilja u porodici
(2010), Starategija zastite od nasilja u porodici (2011) i potpisan Protokol o postupanju u slucajevima
nasilja u porodici izmedu svih relevantnih institucija (2011).




Ocijenjeno je da podaci o prijavljenim slu¢ajevima nasilja ukazuju da su Zene dominantno Zrtve dok su
nasilnici muskarci, te da je broj prijavljenih krivi¢nih djela smanjen dok je povecan porast prekrsajnih
prijava Sto je i bila intencija Zakona o zastiti od nasilja u porodici - da se ovi slu¢ajevi brzo i efikasno
procesuiraju kroz prekrsajni postupak. Istaknuto da su problemi koji se javljaju u praksi: nedovoljna
informisanost drustvene sredine, pa i samih strucnjaka o rasSirenosti ove pojave, nedostatak specifi¢nih
znanja i vjestina, kao i nedostatak intenzivne saradnje izmedu nadleznih institucija, te da Vlada planira da
u narednom periodu intenzivira napore na ovom polju kroz pracenje primjene zakonodavstva i kroz
edukativne aktivnosti i aktivnosti podizanja svijesti javnosti. Gda Boskovi¢ je na kraju ukazala i na potrebu
izgradnje sklonista za Zene i djecu Zrtve nasilja koje bi se finansiralo iz drzavnog budzeta, u saradnji sa
lokalnim samoupravama.

Ministar za ljudska i manjinska prava Suad Numanovi¢ je informisao Savjet da je u saradnji sa lokalnim
samoupravama do sada otvoreno 3 sklonista + jedno u Bijelom Polju, te da se intenzivno radi na planu
razmatranja mogucnosti da se Budzetom za 2014. godinu predvide izdvajanja za finansiranje sklonista, uz
podriku Glavnog grada. Clanovi Savjeta su ocijenili da su potrebne aktivnosti i na planu ekonomskog
snazenja Zzena kao preduslova samostalnosti, kao i na planu poveéanja participacije u politici.

IzvrSna direktorka Instituta socijalne inkluzije Biljana Alkovi¢ sugerisala da se posebna paznja kada je rijec¢
0 ovom pitanju posveti primjerima viSestruke diskriminacije (Zena-Romkinja/Egip¢anka: Zena-osoba sa
invaliditetom i Zena koja je osoba sa invaliditetom, a i Romkinja/Egipéanka).

Generalni direktor Centra za antidiskriminaciju ,EKVISTA“ Milan Saranovi¢ je u potpunosti podriao
izlaganje gdice Alkovié i dopunio ga u odnosu na Zene s invaliditetom.

Pohvaljene su dosadasnje aktivnosti Vlade Crne Gore i nadleznih drzavnih organa u pogledu suzbijanja
nasilja nad Zenama i njihov pristup pravosudu.

Savjet je KONSTATOVAO da raspolozZivi podaci ukazuju na cinjenicu da problem nasilja nad Zenama
praksi ukazuju da je potrebno podiéi nivo saradnje izmedu nadleznih institucija i kontinuirano raditi na
jacanju kapaciteta u pogledu specificnih znanja i vjeStina. Savjet konstatuje da treba pojacati
informisanost drustvene sredine i svih aktera u cilju suzbijanja nasilja nad Zenama, te zajednicki raditi na
postizanju drustvenog konsenzusa, a u cilju prevazilaZzenja prepreka i trazenja najboljih, najefikasnijih
rieSenja. S tim u vezi, Savjet je zaklju¢io da se u prvom kvartalu 2014. g. pripremi/organizuje posebna
tematska sjednica Savjeta sa predmetnom tackom dnevnog reda sa ciljem izdavanja odgovarajuce
Preporuke nadleznim drZavnim institucijama kako bi se buduce aktivnosti u ovoj oblasti podigle na
odgovarajuci nivo paznje svih nadleznih organa.

Pomocnica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢ Marovi¢ ukratko je informisala ¢lanove
i ¢lanice Savjeta o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda i Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Kako je istaknuto, predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije nalazi se u
skupstinskoj proceduri donosenja, dok je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda upucen na misljenje ekspertskim tijelima Savjeta Evrope.

Gda Radosevi¢ Marovic¢ je ocijenila da je Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije izmijenjen koncept direktne, odnosno, neposredne diskriminacije i u potpunosti uskladen sa
evropskim zakonodavstvom, te da Zakon sadrZi nove posebne oblike diskriminacije: "uznemiravanje",
"seksualno uznemiravanje" i '"rasna diskriminacija”. Takode, ukazala da je diskriminacija lica sa
invaliditetom takode, sastavni dio ovog zakona, s tim Sto se vodilo racuna da ne dode do poklapanja
normi sa posebnim Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Definisani su pojmovi: "rodni
identitet" i ""seksualna orjentacija' kako ne bi doslo do nedoumica prilikom primjene Zakona, u praksi, kao
i precizirane nadleZnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao institucionalnog mehanizma za




primjenu ovog Zakona. Naglaseno da postoji inicijativa za uvodenje govora mrznje u Zakon o zabrani
diskriminacije.

U dijelu izmjena i dopuna Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda informisala da su izvrSene
sljedecée izmjene i dopune, i to: bliZe je regulisan postupak imenovanja Zastitnika/ce, odnosno prosiren je
stavovima koji obezbeduju transparentniji postupak izbora kandidata za Zastitnika/cu od strane
Predsjednika drZave; prosirena su ovlaséenja u vrSenju poslova zastite od torture; precizno su utvrdeni
poslovi prevencije torture; postignuta ,finansijska samostalnost,, institucije Zastitnika/ce; znacajno je
unaprijeden poloZaj zaposlenih u ovoj instituciji; predvideno je da Zastitnik/ca samostalno odlucuje o
zasnivanju radnog odnosa, pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Sluzbi Zastitnika/ce itd.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Marijana Lakovi¢ u odnosu na Zakon o zastiti od
diskriminacije ocijenila je da je odli¢an, te da samo treba i¢i u pravcu njegove dosledne implementacije.
Kada je rije¢ o Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda ocijenila je da postoji prostor za
unaprjedenje u nizu odredbi, prije svega onih koji se ti¢u jasnom definicijom NVO-a (¢lan 1, stav 2),
kvalifikacija (¢lan 2), sluZbene legitimacije (¢lan 5), znacaja razlikovanja prevencije od zastite (Clan 8),
samostalnosti (¢lan 9), procedura koja svode instituciju Zastitnika na inspekcijski organ (Clan 13), kao i
pitanja funkcionalnog imuniteta i sl.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ istakao je da s obzirom da postoje primjedbe na Zakon o
Zastitiniku/cu ljudskih prava i sloboda, da treba u okviru RG razmotriti modalitete prevazilaZzenja spornih
odredbi, kako bi se put SkupStine iSlo sa najboljim rjeSenjem.

Savjet je KONSTATOVAO da se upoznao sa informacijom Ministarstva za ljudska i manjinska prava
povodom predmetnih Zakona. Prihvaéena je inicijativa da institut govora mrznje treba da bude sastavni
dio antidiskriminatornog zakona, uz ocekivanje da ¢e nadlezni drzavni organi takvu inicijativu razmotriti u
skupstinskoj proceduri.

Izvrdni direktor LGBT Foruma Progres Stevan Milivojevi¢ postavio je pitanje formiranja posebnog tijela
Savjeta koji ¢e se baviti evaluacijom i monitoringom LGBT Strategije i Akcionog plana.

Predsjednik Savjeta Milo Pukanovi¢ ocijenio je da je potrebno pristupiti formiranju tijela, te da se do
sledece sjednice Savjeta treba pripremiti, kroz konslutacije, predlog strukture pomenutog tijela, a radi
razmatranja od strane ¢lanova i ¢lanica Savjeta.

Na kraju, gospodin Milan Saranovi¢ joi jednom podsjetio na potrebu obezbjedivanja tumacdenja
Poslovnika Vlade Crne Gore kroz neposrednu komunikaciju sa nadleZznima, a kako bi se rijeSile nedoumice
u pogledu tumacenja pojedinih odrebi u odnosu na njihovu primjenjivost na rad Savjeta za zastitu od
diskriminacije.

Predsjednik Savjeta Milo Bukanovi¢ se saglasio, uz ocjenu da u tom kontekstu treba pristupiti realizaciji
radnog zakljkucka definisanog u okviru tacke 2 dnevnog reda.
Sjednica Savjeta je zaklju¢ena oko 17:50 ¢asova.

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA
Jovan KOJICIE Milo DUKANOVIC




