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Crna Gora je zemlja kandidatkinja za punopravno ¢lanstvo u Evropsku
uniju i zemlja koja je posljednje dvije decenije dozivjela brojne
transformacije.

Crna Gora je dugo sublimirala dva strateska pravca. Jedan pravac koji
je recidiv jednopartijskog sistema, a koji je afirmisao ksenofobic¢nu sliku
stvarnosti i bio osnova za bujanje nacionalizama i Sovinizama, i drugi
pravac koji je pretpostavljao otvaranja drustva i prihvatanje vrijednosti
razvijenih demokratija. U posljednjoj deceniji XX vijeka dominantan
izraz crnogorske aktuelne politike bio je prvi pravac, dok su ideju
otvorenosti i gradanskih vrijednosti nosili opoziciono orijentisani
independisti¢ki krugovi, tada u ozbiljnoj manjini.

Na samom pocetku XXI vijeka, Crna Gora i definitivno utemeljuje
evropske integracije kao neupitan strateski cilj. Danas, na crnogorskoj
politickoj, pa skoro i drustvenoj sceni, ne postoji niko ko osporava ovo
opredjeljenje drzave i moguénosti stvaranja funkcionalne demokratije
na zahtjevnom putu integracija. Gradani i gradanke u Crnoj Gori
dominantno vjeruju da su ekonomski prosperitet zemlje, kao i njihov
ukupni napredak vezani za Evropu.

No, put do punopravnog ¢lanstva je tezak, dug i neizvjestan. Borba
za izgradnju funkcionalne demokratije u Crnoj Gori, zasnovanoj
na vladavini prava, bi¢e i mukotrpan proces raskidanja sa mnogim
opterecenjima pros$losti, a prvenstveno politicko-finansijskim
monopolima. A da bi taj nas put bio konac¢no uspjesan i da bi razvili
sposobnost da odgovorimo izazovima koji su pred nama, prvenstveno
nam je potrebno znanje. Ova publikacija je mali doprinos znanju o
Evropskom parlamentu i njegovim izvedenim stanjima. Crnogorski
gradani i gradanke moraju shvatiti da je proces integracija i proces
prenosenja drzavnog suvereniteta na evropske institucije. To zahtijeva i
kontinuirano obrazovanje svakog naseg gradanina i gradanke ponaosob
o pravima i obavezama koji proizilaze iz ¢lanstva, kao i institucijama




koje sada oblikuju politike EU a u kojima ¢e i nasi gradani i gradanke
ucestvovati kada budemo punopravni ¢lan tog kluba.

Evropska unija je ziv organizam, koji se razvija u odnosu na razne
okolnosti koje prate razvoj drzava ¢lanica i medunarodnih odnosa u svoj
njihovoj slozenosti. Unija ¢e sigurno biti drugacija nakon prevazilazenja
ekonomske krize sa kojom se trenutno bori. Novo iskustvo ¢e donijeti
nove potrebe razvoja, unaprijedenje institucionalnog okvira i potrebu
brzeg zaokruzivanja evropskog prirodnog prostora u koji spadaju i
zemlje jugoistocne Evrope.

Razvoj znanja je nezaobilazan i temeljan uslov brzih integracija
i uspostavljanja funkcionalne demokratije, a ova publikacija ima
namjeru da doprinese boljem razumijavanju odredenih aspekata tih
procesa. Samo oni koji shvate da su znanje i demokratija procesi moci
¢e da prepoznaju smjerove sopstvenog i drustvenog razvoja.

Daliborka Uljarevié, izvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje
(CGO)




- kratak pregled

Evropski parlament je jedino tijelo Evropske unije za ¢ije ¢lanove
neposredno glasaju gradani i gradanke Unije. Uz Evropsku komisiju i
Savjettojenajvaznije ko-zakonodnavnotijelo EU. Parlament predstavlja
volju preko 500 miliona gradana i gradanki EU koji biraju njegovih 754
¢lanova i ¢lanica, na mandat od pet godina.

Sjediste Evropskog parlamenta je u Strazburu, Generalni sekretarijat
se nalazi u Luksemburgu, ali u posljednje vrijeme sve veéi broj sluzbi
se premjesta u Brisel gdje se sastaje i ve¢ina odbora koji rade u okviru
Evropskog parlamenta.

Evropski parlament ima tri osnovne funkcije: a) zakonodavnu (usvaja
evropske zakone - direktive, regulative - na prijedlog Komisije i Savjeta),
b) kontrolnu (u odnosu na Komisiju i njen rad, potvrduje ¢lanove
Komisije, u ¢emu se ogleda jedna od najmoc¢nih nadleznosti jer moze da
izglasa (ne)povjerenje Komisiji, za $to je potrebno dvije tre¢ine glasova
prisutnih ¢lanova i ¢lanica Parlamenta) i c) budzetsku (usvaja godis$nji
budzet Unije u saradnjl sa Savjetom EU i rukovodi njime). Evropsk1
parlament nema moc¢i i prava svojih nacionalnih pandana, pa moze
samo prihvatati ili odbijati zakone koje predlaze Komisija. To budi
zapitanost mnogih o dometima i uticaju Parlamenta, sto za posljedicu
ima slabu izlaznost na izborima i (ne)povjerenje glasaca.

ISTORIJA

Evropska zajednica za ugalj i celik, Evropska ekonomska zajednica i
Evropska zajednica za atomsku energiju osnovale su 1958. Evropsku
parlamentarnu skupstinu u c¢ijem radu su ucestvovali predstavnici
nacionalnih parlamenata, a od 1972. ova institucija sebe naziva




Evropskim parlamentom. Na izborima 1979, c¢lanovi i clanice
Evropskog parlamenta su po prvi put izabrani neposredno. Upravo
ovakav vid izbora izdvaja Evropski parlament od drugih srodnih
institucija, poput, na primjer, Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope,
¢iji se ¢lanovi i ¢lanice delegiraju od strane ve¢ postoje¢ih nacionalnih
parlamenata. Nakon ovih prvih izbora, Evropski parlament je odrzao
svoju prvu sjednicu 11. jula 1979. i izabrao Simone Veil za predsjednicu.

Postojanje Evropskog parlamenta je kasnije potvrdeno i Jedinstvenim
evropskim aktom koji je stupio na snagu 1. jula 1987. Ovlasc¢enja
Evropskog parlamenta su Ugovorom iz Mastrihta (1993), Ugovorom iz
Amsterdama (1999) i Ugovorom iz Nice (2000) stalno proSirivana, iako
su u oblastima spoljne politike, ekonomije i socijalne politike ostala
ograni¢ena. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 1. decembra
2009. uvecala se ne samo politicka, ve¢ i zakonodavna mo¢ Parlamenta.
Naime, Lisabonskim ugovorom Evropski parlament dobio je pravo da
odobrava medunarodne ugovore, u Savjetu ministara Parlament ima
jednak uticaj kao i zemlje clanice, ojacan je njegov uticaj u vezi sa
trgovinskim ugovorima, a u saradnji sa Savjetom EU kreira budzetsku
politiku.

Kao izabrano tijelo, Parlament je poceo da radi na nacrtima prijedloga
koji su se odnosili na funkcionisanje Zajednice. Tako je 1984.
Parlament sastavio ,nacrt Ugovora o osnivanju Evropske unije®, poznat
i kao ,Spinelijev plan“, prema svom podnosiocu, Altieru Spinelliju,
evropskom parlamentarcu. Iako ovaj plan nije usvojen, mnoge njegove
ideje kasnije su sprovedene kroz druge ugovore.

Parlament je od 1980-tih poceo sa odrzavanjem glasanja o predloZenim
predsjednicima Evropske komisije, pI‘l_]e nego Sto je dobio bilo kakvo
pravo veta. Od kada je Parlament prvi put neposredno izabran, broj
¢lanova se povecavao sa pristupanjem novih zemalja ¢lanica. Nakon
ovoga, Ugovor iz Nice je ustanovio ogranicenje od najvise 732 ¢lana,
ali je to kasnije promijenjeno uslijed prosirivanja Unije i kontinuiranog
procesa evropskih integracija.

Zvanicno sjediste Evropskog parlamenta je u Strazburu. No, 1985. je
Parlament, u Zelji da bude blize drugim institucijama, izgradio drugu
salu u Briselu i premjestio tamo dio svojih poslova. Konac¢ni dogovor
postigao je Evropski savjet 1992, sto je znacilo da sjediSte Parlamenta
ostaje u Strazburu, gdje se jednom mjesecno odrzavaju plenarna
zasijedanja, ali da Parlament mora odrzavati i djelove sjednica u Briselu.




OVLASCENJA | SASTAV EVROPSKOG PARLAMENTA

Kao $to je ve¢ navedeno, najvaznije funkcije Evropskog parlamenta
su zakonodavna, budzetska i kontrolna. U pocetku rada Parlamenta,
Savjet ministara je mogao da trazi misljenje Parlamenta, ali ga ono nije
obavezivalo. Danas su Parlament i Savjet ravnopravni i odluke koje
se donose, uskladuju se u tijelima obje institucije. Da bi se osigurala
ravnopravnost formiran je Komitet za mirenje koji je sastavljen od
predstavnika Savjeta iistog broja predstavnika Parlamenta. Predstavnik
Komisije, takode, ucestvuje u radu Komiteta, ali nema pravo glasa.
Zadatak Komiteta je da u situaciji u kojoj postoji potpuna nesaglasnost
dvije institucije povodom prijedloga o kojem se izjasnjava Parlament,
usaglasi tekst prijedloga odluke koji bi bio prihvatljiv kako za Savjet,
tako i za Parlament.

Politicku kontrolu nad Evropskom komisijom Parlament sprovodi
prilikom njenog imenovanja i tokom samog rada. Parlament mora
dati saglasnost na izbor osobe koja ¢e obavljati ulogu predsjednika
Evropske komisije, a zatim potvrditi i cijelu Komisiju prije nego Sto ona
preuzme duznosti. Evropska komisija duzna je o svom radu izvjeStavati
Evropski parlament. Predsjednika Komisije potvrduje Parlament
prostom vec¢inom i svaki predlozeni komesar izlazi pred odredeni odbor
Parlamenta na konsultativno saslusanje. Nakon tog procesa, Parlament
potvrduje ¢lanove Komisije u cjelini. Ako se to ne desi, Predsjednik mora
traziti od drzava c¢lanica da predloze novog kandidata ili kandidatkinju.
Parlament nema ovlaséenje da razrijesi pojedinog ¢lana Komisije, ali to
pravo ima predsjednik Komisije. O eventualnim nepravilnostima u radu
Komisije, Parlament moze saznati, putem prituzbi gradana i gradanki
Unije. Iako se do sada nije desilo da Parlament ne potvrdi predloZzenu
Komisiju, postojao je pritisak od strane Evropskog parlamenta pri
imenovanju jednog komesara u prvom mandatu predsjednika Barossa,
Sto je rezultiralo odredenim promjenama u samoj Komisiji. Tada je
Parlament pokazao da ima politicki uticaj na ostala tijela EU. Nadzor
nad Komisijom, Parlament sprovodi i putem instituta parlamentarnih
pitanja. Ta pitanja ovlascen je postavljati i ¢lanovima Savjeta ministara.
Na njih ¢lanovi Komisije ili ministri odgovaraju bilo pisano ili usmeno,
a odgovori se objavljuju u Sluzbenom listu EU.

Evropski parlament, takode, moZe tuziti odredena tijela Evropskom

sudu pravde ukoliko smatra da krSe regulative Unije. Parlament
usvaja izvjestaj predsjednika Evropske centralne banke i ima uticaj




pri postavljanju istog. Posjeduje moguc¢nost pokretanja istrage u
slucajevima koji su bitni za javnost i bira Evropskog ombudsmana.

Clanove Evropskog parlamenta biraju gradani i gradanke putem
neposrednih izbora, na mandat od 5 godina. Izbori se odrzavaju u
zemljama clanicama i jedini uslov je drzavljanstvo, a pravo glasa imaju
svi odrasli gradani i gradanke, kao i drzavljani drugih clanica Unije,
koji imaju stalno boraviste u drzavi u kojoj se odrzavaju izbori. Iako se
biraju u svojim nacionalnim drzavama, parlamentarci i parlamentarke
predstavljaju sve gradane EU, pa stoga i nijesu svrstani po nacionalnoj
vec po partijskoj pripadnosti. U Evropskom parlamentu je prepoznata
odredena podjela po ideoloskim, vrijednosnim i politickim faktorima.
Stoga se ¢lanovi svrstavaju u jednu od sedam politickih grupacija, koje
saraduju medusobno u odnosu na njihovu lijevu ili desnu pripadnost.
Kao posljedica politicke podijeljenosti i kompleksnosti samih grupacija
u Parlamentu, regulative se najc¢esce donose konsenzusom i politi¢kim
kompromisom vise politickih grupacija. Ovakav nacin donosSenja
odluka osigurava bolje funkcionisanje Parlamenta, ali i veci stepen
demokrati¢nosti.

Izbori za Evropski parlament su proporcionalni. Takode, broj
poslanickih mjesta je proporcionalan veli¢ini zemlje odnosno broju
stanovnika.




Na posljednjim izborima, podjela po grupacijama je dovela do sljedeceg
redosleda, koji ¢ini parlamentarni saziv 2009-2014:

Broj
Grupa Lider(i) poslanickih
mjesta
ﬁp EVROPSKA NARODNA PARTIJA (EPP) Joseph Daul 271
PROGRESIVNA ALIJANSA SOCIJALISTAI Hannes 190
DEMOKRATA (S&D) Swoboda

) SAVEZ LIBERALA I DEMOKRATA ZA Guy 85

~N N EVROPU (ALDE) Verhofstadt

J’ EVROPSKI ZELENI — EVROPSKI SLOBODNI $AVEZ Danie! Cohn-
4 Bendit 58

G —EFA)
(Greens ) Rebecca Harms
The Greens | EFA

in the European Parliament

EVROPSKI KONZERVATIVCI I REFORMISTI (ECR)
Jan Zahradil5 2

” EVROPSKA UJEDINJENA LJEVICA — ZELENA Lothar Bisky3 4

NORDIJSKA LJEVICA (GUE-NGL)

Nigel Farage
Europe of EVROPA SLOBODE I DEMOKRATIJE (EFD) Francesco 34
Freedom and Speroni
Democracy
- Braup in {he Europeen Pariament
NESVRSTANI (NI) 30
UKUPNO 754 (1 EPP, 1 ALDE privremeno odsutni)

Izvor - http://www.europarl.europa.eu/portal/en




Organizacija Evropskog Parlamenta i zanimljivosti

Predsjednik Evropskog parlamenta se bira na period od dvijeipo godine,
odnosno na polovinu rada Parlamenta i mandat se moze obnoviti.
Predsjednik predstavlja Parlament u svijetu i pred drugim institucijama
EU. Trenutni predsjednik je Martin Shulz, njemacki politicar koji je
vodio Progresivnu alijansu socijalista i demokrata u Parlamentu. Shulz
je dosao u centar paznje SVO_]lIn sukobom sa biv§im premijerom Italije,
Silviom Berlusconijem, kao i inicijativom da umjesto Barossa na celo
Komisije dode Guy Verhofstadt, predstavnik liberala.

U parlamentu postoji 20 odbora od kojih veliki broj njih ima i svoje
pododbore i privremene odbore, koji se formiraju uslijed hitnih i za
javnost bitnih okolnosti. Takode, posto se u Evropskom parlamentu
govori na 23 razlidita jezika, od kojih je svaki zvanican, to zahtjeva
razvijenu prevodilacku sluzbu. Evropski parlament zaposljava
350 stalnih prevodilaca i 400 dodatnih privremenih saradnika. U
Parlamentu postoje i prevodioci za regionalne jezike, na kojima se
gradani i gradanke mogu obratiti Evropskom parlamentu.

Ipak, Parlament je dozivio veliki broj kritika zbog ovakve organizacije
koja je okarakterisana kao nefunkcionalna. Tako je Aleksander Stab,
¢lan Parlamenta, dosao do zakljucka da bi ukoliko bi se kao zvani¢ni
jezici prihvatili samo engleski, francuski i njemacki, Parlament ustedio
oko 120.000 eura dnevno.

EP u brojevima

- Otprilike oko jednu tre¢inu u sastavu Evropskog parlamenta
¢ine Zene;

- Parlamentarci ¢e u 2012. dobijati mjese¢nu platu u iznosu od
7,957 €;

- Opsta izlaznost na izborima 2009. bila je 43,4% dok je 2004.
bila 45,6%;

- 1,07 miliona gradana i gradanki EU je potpisalo online peticiju
da EP ima stalno sjediste u Briselu;

- BudZzet Parlamenta za 2012. iznosi 1,7 biliona eura, 24% tog




iznosa su osnovni troskovi parlamentaraca, kao $to su putovanja,
smjestaj, hrana itd;

- Broj zaposljenih u Parlamentu je 6,166 od toga 3,279 u Briselu,
80 u Strazburu, a ostali se nalaze u Luksemburgu;

- Naredni izbori za EP su 2014.

lzvor: http://www.europarl.europa.eu/portal/en

Priredio: Rados MusSovic, saradnik na programima u Centru za gradansko
obrazovanje (CGO)




Evropski parlament o Crnoj Gori -

- direktni dokumenti




P6_TA(2007)0452

Sporazum izmedu EZ i Crne Gore o vizama za kratki boravak

Rezolucija Evropskog parlamenta od 24. oktobra 2007. na prijedlog
odluke Savjeta na zakljucke Sporazuma izmedu Evropske zajednice i
Republike Crne Gore o olakSavanju izdavanja viza za kratki boravak
(COM(2007)0426 — C6-0297/2007 — 2007/0149(CNS)

(Procedura konsultacija)

- imajuci u vidu prijedlog odluke Savjeta (COM(2007)0426),

- imajuéiuvidu clanove 62(2)(b)(i)i(ii) i300(2), prvi podparagraf,
prva recenica, Sporazuma EK,

- imajuéi u vidu ¢lan 300(3), prvi paragraf, Sporazuma EK, po
osnovu kojeg je Savjet konsultovao Parlament (C6-0297/2007),

- imajuci u vidu Pravila 51 i 83(7) od kojih Pravila Procedure,

- imajudi u vidu izvjestaj Komiteta za gradanske slobode, pravdu
i unutrasnje poslove i misljenje Komiteta za spoljne poslove
(A6-0379/2007)

1. Odobrava zakljucke Sporazuma;

2. Daje instrukcije Predsjedniku da proslijedi stav Savjetu i
Komisiji, i vladama i parlamentima drzava c¢lanica i Republici
Crnoj Gori.




P6_TA(2007)0451

Sporazum izmedu EZ i Crne Gore o readmisiji

Rezolucija Evropskog Parlamenta od 24. oktobra 2007, na prijedlog
Savjeta za odluke o sklapanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice i
Crne Gore o readmisiji (COM (2007) 0431 - C6-0301/2007 - 2007/0146
(CNS))

(Procedura konsultacija)

- Imajuciuvidu prijedlog Odluke Savjeta (COM (2007) 0431),

- Imajuéi u vidu ¢lanove 63. (3) (b) i 300 (2), Prva tacka, prva
recenica, Ugovora o EZ,

- Imajuc¢i u vidu ¢lanove 300, stavak 3), prvom podstavku,
Ugovora o EZ, na osnovu kojih je Savjet konsultovao Parlament
C6 (0301/2007),

- Imajuéiu vidu pravila 511 83 (77) ovog Pravila o postupku,

- Imajuciuvidu izvjesée Odbora za gradanske slobode, pravosude
i unutrasnje poslove i misljenje Odbora za spoljnu politiku (A6
0380/2007),

1. Odobrava zaklju¢ivanje Sporazuma;
2. Upucuje svog predsjednika da proslijedi svoju poziciju prema

Savjetu i Komisiji, kao i Vladi i Parlamentu zemalja ¢lanica i
Crne Gore.




P6_TA(2007)0624

Crna Gora

Rezolucija Evropskog parlamenta od 13. decembra 2007. o zakljuc¢ivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava ¢lanica, sa jedne, i Crne Gore, sa druge strane

- Imajuéi u vidu odluku Savjeta od 3. oktobra 2005. da otvori
pregovore sa Srbijom i Crnom Gorom u cilju zakljucenja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),

- Imajuciuviduusvajanje od strane Savjeta 24.jula 2006 posebnog
pregovarackog podneska za Crnu Goru, a nakon proglasenja
nezavisnosti u Skupstini Crne Gore,

- Imajuéi u vidu zakljuéenje pregovora o SSP-u 1. decembra 2006.
1 potpisivanja sporazuma 15. marta 2007,

- Imajuéi u vidu prijedlog Savjeta za odluku o potpisivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske
zajednice i njenih drzava ¢lanica i Republike Crne Gore, u ime
Evropske zajednice (COM (2007) 0350),

- Imajuéi u vidu prijedlog o odlukama Savjeta i Komisije o
zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava clanica, sa jedne strane, i
Republike Crne Gore, sa druge strane (COM (2007) 0350),

- Imajuéi u vidu potpisivanje sporazuma 18. septembra 2007.
izmedu Evropske unije i Crne Gore o olakSavanju izdavanja viza
za kratak boravak i readmisiju’,

- Imajuéi u vidu Izvjestaj o napretku Crne Gore koji je sacinila
Komisija za 2007. godinu (SEC (2007) 1434),

- Imajuci u vidu indikativni, viSegodisnji finansijski programski
dokument za Crnu Goru u okviru Pretpristupnog instrumenta
(2007-2009),

- Imajuci u vidu Pravilo 103 (2) svog Poslovnika,

1 Cf. Parlamenta pozicije od 24. oktobra 2007. o tim sporazumima (tekstova usvojen , P6_TA ( 2007) i 0451 P6_TA (2007) 0452) .




A. daje Crna Gora ko-potpisnica Ugovora o energetskoj zajednici,

B. da je Crna Gora potvrdila ratifikaciju Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda (MKS) 23. oktobra 2006,

C. dabuduénost Crne Gore lezi u Evropskoj uniji,

D. da je Crna Gora potpisnica Centralnog evropskog udruzenja
slobodne trgovine (CEFTA), i da pristupanje Crne Gore STO-u
moze biti zakljuceno u 2008,

E. da na svojoj sjednici od 19. i 20. juna 2003. u Solunu Evropski
savjet Crne Gore priznaje da je buduénost Crne Gore u Evropskoj
uniji, i da je to potvrdeno u nekoliko navrata od strane Savjeta i
Parlamenta,

F. da SSP uspostavlja ugovorni odnos izmedu Evropske zajednice
i Crne Gore u vitalnim oblastima institucionalnog, drustvenog i
ekonomskog zZivota zemlje,

G. da je dimenzija zastite Zivotne sredine vazna u ekonomskom i
drustvenom Zzivotu Crne Gore, nesto $to je priznato od strane
Ustava zemlje, koji proglasava Crnu Goru ekoloskom drzavom,
i da takva deklaracija mora biti podrzana prakti¢nim mjerama i
djelotvornim strukturama,

H. da nezavisno, kompetentno i odgovorno pravosude, koje je
oslobodeno od korupcije, ima klju¢nu preds ulogu u zZivotu jedne
demokratske zemlje,

I. dapomoc¢ od strane Zajednice u Crnoj Gori mora biti u srazmjeri
sa ugovornim obavezama koje proisticu iz SSP-a,

J. da je, nakon sporazuma izmedu vladajuée koalicije i vaznog
dijela opozicije, Skupstina Crne Gore usvojila 19. oktobra 2007,
odlukom potrebne dvotrecinske vec¢ine, novi Ustav Crne Gore,

K. da u 2007. crnogorska privreda dozivljava snazan rast (skoro
8%) i rastuci obim stranih direktnih investicija (EUR 707 000
000); da je stopa nezaposljenosti trenutno na niskom nivou i
prvi put je pala ispod 12%; a da, medutim, zabrinutost izaziva
deficit na teku¢em racunu bilansa plaéanja,

L. da korupcija ostaje ozbiljan problem u Crnoj Gori, i da na
Indeksu percepcije korupcije 2007, koji pravi Transparency
International, Crna Gora ima prosje¢nu ocjenu 3,3 (na skali od
0 “visoko korumpirane” 'do 10 “potpuno ciste”),

1. Cestita Vladi Crne Gore na brzom zaklju¢ivanju pregovora o
SSP-u i na nedavnom potpisivanju ovog vaznog dokumenta;




Smatra da je SSP prvi, ali vazan, korak Crne Gore ka pristupanju
Evropskoj uniji i vjeruje da ovaj sporazum daje podstrek
pozitivnim promjenama na zapadnom Balkanu c¢ija teznja
za Clanstvom u EU moze biti ostvarena; medutim, ukazuje
crnogorskim vlastima da izgledi za pristupanje treba da se
ocjenjuju na realan nacin, ne samo na osnovu usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravilima i standardima
Zajednice, nego i na osnovu stvarnih administrativnih i
pravosudnih kapaciteta u zemlji i raspodjeli dovoljnih resursa
koji su presudni za razvoj dobrog zakonodavnog okvira u Crnoj
Gori i njegove efikasne primjene, kao i da su osnovni preduslov
za demokratski i ekonomski razvoj zemlje;

Sugerise da Komisija uzme u obzir jedinstvena reformska
iskustava iz tranzicije drzava ¢lanica koje su se pridruzile EU u
21. vijeku, i da se nadoveZe na te nove mehanizme u radu koji
mogu koristiti Crnoj Gori;

Preporucuje jacanje uloge Skupstine Crne Gore, kao centra
parlamentarne demokratije, i primjecuje da treba da djeluje kao
kontrolno tijelo, na primjer u oblasti javnih finansija;

Poziva Skupstinu Crne Gore, da u skladu sa svojom ulogom,
aktivno doprinese procesu priblizavanja EU; podsjeéa Vladu
da mora aktivno da saraduje sa SkupsStinom u toku kreiranja
razlic¢itih procesa;

Poziva Vladu i Skupstinu Crne Gore da daju praktican doprinos
ciljevima navedenim u c¢lanu 80. SSP-a usvajanjem zakona
i propisa potrebnih da bi se garantovala puna nezavisnost i
odgovornost pravosuda; smatra, s tim u vezi, da nove ustavne
odredbe o odgovornosti za imenovanje sudlja smanJuJu
diskreciona ovlaséenja Skupstine Crne Gore i povecavaju
autonomiju sudskog samo-regulatornog tijela; podsjeca da
je od Kkljuéne vaznosti da se uspostav1 nezavisno, efikasno
i nekoruptivno pravosude koje ¢e biti u stanju da upravlja
sistemom nepovratne primjene vladavine prava;

Poziva Vladu Crne Gore i pravosudne organe da obezbijede svu
neophodnu pomoc¢ i saradnju sa italijanskim sudskim vlastima
u pogledu zakljucka istrage organizovanog kriminala i Sverca
cigareta koja obuhvata istaknute crnogorske politic¢are i koju
moze pratiti medunarodni nalog za hapsenje;

Sa zadovoljstvom primjetuje nastavak saradnje Crne Gore sa
Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju
(ICTY) i naglasava da je ovo tijesno povezano sa napretkom Crne
Gore ka ¢lanstvu u EU; poziva crnogorske vlasti da zavrse svoju
istragu o Sretenu GlendZi, komandantu iz Ulcinjskog policijskog




10.

11.

12,

13.

14,

15.

okruga, kao i pet drugih bivsih policajaca optuzenih za ratne
zlo¢ine u 1992; pozdravlja potpisivanje sporazuma 6. decembra
2007. sa Haskim tribunalom o pruzanju tehni¢ke pomo¢i, kao i
mnoge druge korake od strane iste vlasti u pogledu okoncanja
svih sudenja pred Haskim tribunalom ¢iji je rok 2008. godina;

Pozdravlja hapsenje u 2007. na teritoriji Crne Gore, bjegunca
optuZenog za ratne zlo¢ine, Vlastimira Dordevi¢a i poziva
crnogorske vlasti za dalju saradnju sa Srbijom i drugim susjednim
zemljama u lociranju i hapsenju preostalih osumnji¢enih za
ratne zlocine, posebno Ratka Mladi¢a i Radovana Karadzica;

Poziva crnogorske vlasti da usvoje i sprovedu proaktivne
politike protiv korupcije, u cilju poboljsanja efikasnosti javne
uprave, borbe protiv organizovanog kriminala i borbe protiv
trgovine ljudima, oruzjem, cigaretama i drogom, jer su to
preduslovi za dalje integracije u Evropsku uniju; podsje¢a na
znacaj uspostavljanja klime sigurnosti za crnogorske gradane,
turiste i strane investitore i poziva, u ovom kontekstu, na jacanje
nezavisnih tijela koji prate korupciju;

Pozdravlja potpisivanje Sporazuma o viznim olakSicama i
Sporazuma o readmisiji sa Crnom Gorom 18. septembra 2007,
kao prvih koraka ka potpuno "bezviznom rezimu”, i poziva Savjet
i Komisiju da se uspostavi konkretna mapa puta u tom pogledu
i usvoje mjere osmisljene da povec¢aju mogucénosti putovanja za
veci procenat gradana, narocito mladih i studenata;

Pozdravlja u ovom kontekstu otvaranje EU Zajednickog
aplikacionog centra za vize u Podgorici u cilju olaksavanja
procedura za izdavanje kratkoro¢nih viza, i poziva drzave ¢lanice
da ucestvuju u u radu Zajednickog aplikacionog centra za vize,
kako bi se omoguctilo gradanima Crne Gore da u potpunosti
imaju koristi od sporazuma potpisanog u tom pogledu;

Poziva crnogorske vlasti da iskoriste potpisivanje sporazuma
kao priliku da energicno nastave sa reformama u oblastima
poput vladavine zakona, borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije, jacanja grani¢ne kontrolei povecanja administrativnih
kapaciteta Crne Gore;

Naglasava vaznost ¢lana 114. SSP-a, koji sadrzi posvecéenost
“razvoju efikasne i odgovorne drzavne uprave u Crnoj Gori", i
poziva Vladu da usvoji odredbe neophodne kako bi se obezbijedilo
transparentno zaposljavanje i napredovanje u okviru javne
uprave i da se u potpunosti koristi, uz podrsku Komisije, pomo¢
Zajednice i ‘twinning’ instrumenata za javne organe;

Zali zbog potpisivanja sporazuma izmedu Sjedinjenih drzava
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i Crne Gore po kojem se Crnogorci obavezuju da ne predaju
americko osoblje MKS (Medunarodnom kriviécnom sudu), u
zamjenu za koju ¢e SAD pruzm vojnu pomo¢ Crnoj Gori (tzv
"Clan 98 Ugovora"); podsjeca da se EU protivi takvim ugovorima
jer oni podrivaju autoritet MKS-a; o¢ekuje da Crna Gora uzme u
obzir stav EU o ovom pitanju i usvoji odgovarajuce mjere;

Naglasava da je razvoj ekoloski odrzivog turizma od kapitalnog
znacaja za ekonomsku buduénost Crne Gore; insistira na potrebi
da se usvoji koherentan zakonodavni okvir i master plan za
zastitu priobalnog podrudja, i poziva Vladu da ucini operativnima
nezavisna tijela koja su odgovorna za obezbjedivanje postovanja
osjetljive ekoloske ravnoteze u priobalnim podrucjima posebno
ali i u nacionalnim parkov1ma u unutrasnjosti zemlje, i izrazava
zaljenje zbog ¢injenice da Clan 96 Sporazuma o stablhzacul i
pridruzivanju ne sadrzi nikakve jasne obaveze u vezi sa tim;

Zali zbog tekuéih spekulacija u imovini i nekretninama i njihovih
negativnih uticaja na odrzivi razvoj u zemlji, uglavhom zbog
slabe ili nedovoljne kontrole od strane drzavnih i lokalnih vlasti;

Napominje da Crna Gora de facto koristi euro kao zvani¢nu
valutu; istice da se sadasnja upotreba eura, odabrana od strane
crnogorskih vlasti u izuzetnim okolnostima, u potpunosti
razlikuje od upotrebe u clanicama Eurozone; podsjeta da
bi zemlja koja Zeli da se pridruzi Eurozoni, sve kriterijume
definisane u Ugovoru morala ispuniti i da isti predstavljaju visok
stepen odrzive konvergencije;

Poziva crnogorsku Vladu i Parlament da sprovedu, u najkra¢em
moguéem roku, nacionalni zakon za zastitu na selu - posebno
u priobalnim podruéjima - i voda i morske sredine, kao i da
sprovode master planove za integrisano upravljanje otpadom
i tretman otpadnih voda, fokusirajuéi se posebno na promociji
prikupljanja otpada u primorskim turistickim centrima i
obezbjedivanju izgradnje postrojenja za rekuperaciju toplote;
skre¢u paznju na posebno osjetljivu ekolosku ravnotezu u
Bokokotorskom zalivu i hitnu potrebu za koncentrisanu akeiju
o¢uvanja ovog izuzetno lijepog, prirodnog i arhitektonskog
nasljeda;

Preporucuje da crnogorske vlasti daju praktican doprinos
ciljevima navedenim u Clanu 109. SSP-a kroz 1zgradnJu fabrika
za koriSéenje obnovljivih izvora energije Sto je prije mogudée;
poziva Komisiju da pomogne crnogorskoj Vladi u pronalazenju
javnog ili javno/privatnog finansiranja potrebnog za izgradnju
takvih fabrika; primjecuje da Razvojni program Ujedinjenih
nacija za Nacrt Strategije razvoja energetike Crne Gore 2025.
daje moguénost da Crnu Goru ucini energetskim sektorom sa
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okruzenjem koje ¢e biti ekoloski povoljnije, i naglasava njegov
znacaj za razvoj zemlje;

Napominje da su strane direktne investicije u Crnoj Gori
dominantno koncentrisane na ulaganja u nepokretnu imovinu;
pozdravlja usvajanje prostornog plana od strane Vlade Crne
Gore, i poziva na njegovu punu primjenu u cilju zastite obale od
bilo kakve izgradnje; primjecuje, u isto vrijeme, da gradevinske
inspekcije igraju vaznu ulogu u tome i da, u osjetljivim oblastima,
moratorijumi na izgradnju treba da se razmotre;

Izrazava zabrinutost nad nedostatkom transparentnosti i kulture
monopola podjednako u politickim i ekonomskim strukturama,
koje ugrozavaju razvoj Crne Gore u demokratsko drustvo
slobodnog trzista;

Zauzima stav da su formulisanje i sprovodenje sveobuhvatnog
dugorocnog planiranja ekonomskog razvoja, kao i borba protiv
“sive ekonomije", od sustinskog znacaja za uspjeSnu primjenu
SSP-a; poziva crnogorske vlasti da se c¢vrsée obavezu na
zaposljavanje Sto je jedan od najtezih ekonomskih i socijalnih
problema sa kojima se suocava crnogorsko drustvo, i na
jacanje ekonomske politike ¢iji je cilj stvaranje konkurentne i
transparentne poslovne klime;

Ukazuje na znacaj razvoja intermodalne saobrac¢ajne mreZe koja
nije usmjerena isklju¢ivo na drumski saobracaj; smatra da taj
cilj moze ostvariti putem partnerstva sa privatnim sektorom
i kroz izdavanje drZzavnih obveznica; preporucuje nastavak
obnove Zeljeznice i rekonstrukciju djelimi¢no napustene rute od
Podgorice do Niksi¢a i do albanskog grada na granici, Skadra;

Poziva Vladu Crne Gore da pronade dugorocna rjeSenja u
pogledu stanovanja i drzavljanstva izbjeglica iz susjednog
Kosova, na osnovu Evropske konvencije o drzavljanstvu iz
1997. i novousvojene Konvencije Savjeta Evrope o izbjegavanju
apatridije u odnosu na drzavne sukcesije;

Poziva crnogorske vlasti da koordiniraju jos efikasnije ucesce
Crne Gore u programima Zajednice, posebno u oblasti
obrazovanja i obuke; isti¢e da bi takvi programi bili djelotvorno
sredstvo za unaprijedenje kvaliteta obrazovanja i obuke o ponudi
i pruzanju novih moguc¢nosti za studije, ukljucujuéi periode
studiranja u inostranstvu za mlade ljude u Crnoj Gori; smatra
da treba razmisliti, u saradnji sa Komisijom, kako na najbolji
na¢in promovisati ‘twining’ i partnerske aranzmane izmedu
crnogorskih ustanova i njihovih kolega u zemljama ¢lanicama
EU; smatra da bi se liberalizacijom viznog rezima olaksalo
ucescée gradana Crne Gore u programima Zajednice;




27. Poziva crnogorsku Vladu da sprovede reforme u medijskim
zakonima, posebno Zakona o transparentnosti u medijima i
sprijecavanju medijske koncentracije, kako bi omogucéili vecu
transparentnost i sprijecili medijske monopole u Stampanim
i elektronskim medijima; poziva Skupstinu Crne Gore da
obezbijedi nezavisnost Savjeta Radio Televizije Crne Gore
(RTCG), ukljucujuci zastupljenost istinskih predstavnika svih
dijelova drustva, omogucavajuci tako potpunu transformaciju
RTCG u profesionalni javni servis;

28. Primjetuje da je neophodno da ojaca i odrzi nezavisne medije sa
izbalansiranim izvjestavanjem,;

29. Snazno zali Sto nije bilo rjesenja u slucaju ubistva novinara
Duska Jovanovica, koji je u vrijeme neposredno prije nego sto
¢e biti ubijen, bio u procesu objavljivanja serije ¢lanaka o Svercu
cigareta i drugih oblika organizovanog kriminala u Crnoj Gori;

30. Poziva crnogorsku Vladu da garantuje slobodu Stampe i zahtijeva
istragu o napadu na Zeljka Ivanovi¢a, urednika nezavisnog
dnevnika “Vijesti” u Podgorici 1. septembra 2007;

31. Ukazuje na znacajnu ulogu koju civilno drustvo moze imati u
razvoju demokratije i vladavine zakona, skre¢u¢i paznju na
socijalne probleme i osjetljiva politicka pitanja; poziva u ovom
kontekstu za jace mjere zastite i bolje uslove za aktere civilnog
drustva;

32. Primjetuje napore crnogorske Vlade da promovise kulturnu
saradnju, i poziva civilni sektor da bude Sto viSe ukljucen u
kulturni sektor, izmedu ostalog kroz pruzanje podsticaja za razne
oblike udruzivanja i promovisanje kontakata medu ljudima;

33. Pozdravlja inicijativu da obezbijedi crnogorskim studentima
studijske moguénosti u EU; poziva drzave ¢lanice EU da traze
nove oblike interakcije sa crnogorskim narodom;

34. Izrazava zaljenje zbog kasSnjenja u otvaranju kancelarije
Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori; skrete paznju na
znacaj vidljivog prisustva EU u Crnoj Gori, posebno u svijetlu
stupanja na snagu SSP-a; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija
pokrenula postupke za regrutovanje kadrova za kancelarije
delegacije u Podgorici i vjeruje da ¢e ovo biti zavrSeno u Sto je
moguce kra¢em roku;

35. Pozdravlja otvaranje novog grani¢nog prijelaza na Séepan Polju
1. oktobra 2007, i u odnosu na ovo najavu izgradnje drugih
novih grani¢nih prijelaza; u tom smislu pozdravlja razvoj
dobrosusjedskih odnosa;
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Konstatuje da ¢e trajni sporazum o hrvatsko-crnogorskoj granici
morati dazamijeni prelazni sporazum zakljucen izmedu Hrvatske
i tadasnje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore; zauzima stav da
se sadasnji privremeni sporazum o poluostrvu Prevlaka pokazao
kao odli¢na osnova za novi stalni sporazum,;

Pozdravlja usvajanje novog ustavnog teksta od strane Skupstine
Crne Gore; smatra da novi Ustav uvodi jasniju podjelu vlasti
izmedu zakonodavne, izvrsne i sudske i propisuje dovoljne
garancije za nacionalne manjine;

Zauzima stav da je novi ustavni tekst korak u pravom smjeru
koji obezbjeduje dodatne dokaze o spremnosti Crne Gore da
se integriSe u potpunosti u EU; smatra, medutim, da nekada
odgovarajuée korake preduzeta radi poboljSanje odgovornosti
sudija i iskorijenjivanja endemske korupcije kO]a zataanuJe
sliku crnogorskog sudstva, odredbe koje se ticu imenovanja i
razrjeSenja sudskih vlasti treba poboljsati u cilju bolje zastite
nezavisnosti sudstva;

Smatra da regionalna saradnja medu zemljama zapadnog
Balkana moze biti efikasan instrument za rjeSavanje postojecih
politickih, ekonomskih i socijalnih problema; pozdravlja ulazak
Crne Gore u CEFTA sporazum, $to ¢e znacajno doprinijeti
ekonomskom razvoju zemlje poziva Komisiju da pomogne
crnogorskim vlastima u jacanju saradnje sa susjednim zemljama
u oblasti energetike, Zivotne sredine i saobracaja; naglasava
znacaj regionalne saradnje za integraciju Crne Gore u Evropsku
uniju;

Upucuje svog Predsjednika da proslijedi ovu rezoluciju Savjetu,
Komisiji, vladama i parlamentima drzava ¢lanica i Vlade Crne
Gore.




P7_TA(2009)0097

Strategija proSirenja 2009 u vezi sa zemljama zapadnog Balkana,
Islanda i Turske

Rezolucija Evropskog parlamenta od 26. novembra 2009. o dokumentu
strategije prosirenje Komisije iz 2009 u vezi sa zemljama zapadnog
Balkana, Islanda i Turske.

- imaju¢i u vidu komunikaciju od strane Komisije sa
nazivom «Strategija proSirenja i glavni izazovi 2009-2010»
(COM(2009)0533), i pratece izvjeStaje o napretku drzava iz
20009.

- imajuéi u vidu rezolucije od 16. marta 2006. na dokument
o prosirenju Komisije iz 2005', od 13. decembra 2006. na
komunikaciju Komisije na Strategiju prosirenja i glavne izazove
2006-2007%10d 10.jula2008. na document Komisije o strategiji
prosirenja iz 2007. 3,

- imajuci u vidu ranije rezolucije o zemljama zapadnog Balkana i
Turskoj,

- imajuéi u vidu komunikaciju Komisije od 14. oktobra 2009.
nazvanu «Kosovo — ispunjavajuci svoju evropsku perspektivu»
(COM(2009)0534),

- imajuci u vidu Pravilo 110(2) svog Poslovnika,

A. da, na osnovu Clana 49 Ugovora o EU, «[bilo koja] evropska
drzava ... moZe aplicirati za ¢lanstvo u Uniji»,

B. da je budu¢nost zapadnog Balkana sa Evropskom unijom,

§to je Evropski Savjet potvrdio na samitu u Solunu od 19.-20.
juna 2003, na samitu u Briselu od 15.-16. Juna 2006, kao
i na sljedeéim samitima; da sve postojece obaveze prema

jugoisto¢nim evropskim zemljama moraju biti postovane,

C. daje Turska zemlja kandidat od 1999, Hrvatska od 2004. i Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija od 2005; da su Albanija,
Crna Gora i Island aplicirali za ¢lanstvo u Uniji i da je Komisija

1 OJ C 291 E, 30.11.2006, p. 402
2 0J C317E, 23.12.2006, p. 480.
3 Usvojeni tekst, P6_TA(2008)0363.




u procesu evaluacije aplikacije Crne Gore i Islanda; da su
sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju potpisani sa Bosnom i
Hercegovinom (BIH)isa Srbijom;ida je Komisija objavila svoju
namjeru da predlozi trgovinske sporazume i viznu liberalizaciju
za Kosovo u srednjoro¢nom roku,

D. da su prethodna prosirenja nesumnjivo bila uspjesna i za EU i
za drzave Clanice koje su se pridruzile i doprinijele stabilnosti,
razvoju i prosperitetu cijele Evrope, pa je kljuéno stvoriti
potrebne uslove kako bi buduéa proSirenja bila podjednako
uspjesna,

E. da strategija proSirenja mora biti viSe od pregovaracke
metodologije, odrazavajuc¢i sustinsko vjerovanje da je EU
zajednica vrijednosti koje se dijele, neraskidivo vezanih za
debate o ciljevima i efektivnosti EU, njenoj buduénosti i ulozi u
susjedstvu i svijetu,

F. daodredeni broj kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo
u EU i dalje imaju nerijeSene probleme sa svojim susjedima,
da regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ostaju kljuéni
faktor u procesu integracija,

1. Ostaje snazno posvecena politici prosirenja, koja se pokazala
kao jedna od najuspjesnijih politika EU i donijela koristi
i postoje¢im i novim drzavama clanicama; podsjeca da su
prethodna prosirenja doprinijela, bez presedana, produzetku
u oblasti, mira, sigurnosti i prosperiteta u Evropi, i potvrduje
posvectenost Evropske unije da nastavi sa procesom prosirenja;

2. Vjeruje da se moze uditi iz prethodnih prosirenja i da budu¢i
nacini poboljSanja kvaliteta procesa prosirenja moraju biti
zasnovani na pozitivnim iskustvima koja su stecena do sada;
takode podsjeca, kao Sto je receno u prethodnim rezolucijama,
na potrebu da se dozvoli adekvatna institucionalna, finansijska i
politicka konsolidacija u toku procesa prosirenja;

3. Naglasava da su principi naglaseni u zakljuécima tokom
predsjedavanja na sastanku Evropskog savjeta u Briselu od
14.-15. decembra 2006, u vezi sa “obnovljenim konsenzusom o
prosirenju”, posebno sposobnosti Evropske unije da funkcionise
djelotvorno i da se razvija, moraju ostati nezamjenljiva nacela
politike proSirenja Evropske unije;

4. Potvrduje da cvrsta posvetenost potpunom i rigoroznom
uskladivanju sa svim kriterijumima uspostavljenim na
Evropskom savjetuu Kopenhagenu 21.i22. Juna 1993. predstaVlJa
imperativ kako za zemlje kandidate, tako i za Evropsku uniju,
ukljucujudi integracioni kapacitet Evropske unije;
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Poziva institucije EU da analiziraju i povecaju integracione
kapacitete Evropske unije;

Naglasava da je vladavina zakona kljuéni princip demokratskog,
ekonomskog i socijalnog razvoja i jedan od glavnih uslova
za pridruzivanje EU; pozdravlja napore napravljene u
regionu u sprovodenju odgovarajuc¢ih reformi ali primjecuje
da se neke zemlje i dalje suocdavaju sa velikim izazovima,
posebno u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala; te
poziva te zemlje da intenziviraju svoje napore u tom podrudju;

Naglasava da je sloboda govora jedan od fundamentalnih
principa demokratije i konstatuje sa brigom da u nekim
zemljama ovo pravo nije ispostovano; smatra da je prioritet za
zemlje zapadnog Balkana i Tursku da osiguraju slobodu medija
od politickog mijeSanja i da garantuju nezavinost regulativnih
tijela; poziva zemlje da uspostave odgovarajuce pravne okvire i
da osiguraju da se zakon postuje;

Naglasava da puna saradnja sa Medunarodnim krivicnim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju (ICTY) predstavlja osnovni
uslov za zemlje zapadnog Balkana za napredak na putu ka
¢lanstvu u Uniji, ali istie da se jednako bitnim mora uzeti od
strane drustva obeStecenje za ratne zlo¢ine u tim zemljama
kao bitan korak kako bi se pronasla pravda za zrtve i olaksalo
regionalno pomirenje;

Naglasava vaznost dobrosusjedskih odnosa kao preuslov za
regionalnu stabilnost i saradnju i za nesmetani proces prosirenja;
stoga, poziva date zemlje da ucine sve $to je u njihovoj mocéi
kako bi rijesili neslaganja sa svojim susjedima u ranim fazama
procesa proS§irenja; naglasava, ipak, da bilateralne sporove treba
da rjesavaju strane kojih se to direktno tice; predlaze da ukoliko
takve stranke ne uspiju da rijese sporove, Evropska unija uloZzi
napor da pronade rjeSenje; isti¢e da takvi sporovi, sami po sebi
ne bi trebalo da predstavljaju prepreku za napredak ka EU, a da
EU treba da izbjegne optereéenje tim bilateralnim sporovima i
da ih nastoji rijesiti prije pristupanja,

Primjecuje sa zabrinutos¢u ekonomske probleme sa kojima se
suocava region zapadnog Balkana a koji su rezultat finansijske
krize; pozdravlja spremnost Komisije da pruzi vanrednu
finansijsku pomo¢, kao S$to je makro-ekonomska podrska i
direktna budzetska podrska; naglasava da je situacija posebno
teska u pogledu velikog siromastva i nezaposljenosti u nekim
od datih zemalja; poziva Komisiju i same zemlje da uloze sav
moguéi napor da umanje efekte krize, posebno na najranjivije
¢lanove drustva;
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Podsjeca na znacaj regionalne saradnje na zapadnom Balkanu
kao bitnog faktora za proces prosirenja i istovremeno vaznog
elementa pomirenja, jacajuc¢i kontakte izmedu ljudi; dodatno,
podsjeca na koristi slicne saradnje u slucajevima uvetanja
obima trgovine, energetske sigurnosti, kroz bolju diversifikaciju
energetskih snadbjevaca, izvora i tokova snadbjevanja, politike
zaStite zivotne sredine i borbe protiv organizovanog kriminala
i trgovine ljudima; do sada, primjetuje sa zadovoljstvom rad
Regionalnog savjeta za saradnju; poziva na vise politicke volje
i bolju koordinaciju u primjeni strategije borbe protiv trgovine
ljudima, posebno u dijelu koji se odnosi na zastitu svjedoka;
naglasava da regionalna politicka i ekonomska saradnja mora
ukljuciti sve politicke igrace, kao i civilno drustvo, posebno
organizacije Zena, i ne smije biti zaustavljena bilateralnim
politickim problemima; u ovom smislu, poziva sve ukljucene
stranedapronadupragmati¢norjeSenjeupogleduobezbjedivanja
inkluzivnosti regionalne saradnje, bez predrasuda u odnosu na
razlicite pozicije oko statusa Kosova;

Poziva sve zemlje koje su ukljuéene da naprave veéi napor
u oblasti zenskih prava i ravnopravnosti polova, posebno u
borbi protiv nasilja zasnovanog na rodu, promovisuéi pristupe
pravnim lijjekovima za rodnu diskriminaciju i unaprijedenje
politi¢ke participacije Zena;

Smatra presudnim da se ohrabri vece ucesce civilnog drustva i
nevladinih organizacija (NVO) na drzavnom i lokalnom nivou,
kao i da se poboljSa podrska i finansiranje NVO-a, ohrabri
njihova participacija u planiranju i kori$¢enju Instrumenta za
predpristupnu pomo¢ za civilno drustvo (Pre-Accession Civil
Society Facility) i poboljsa socijalni dijalog na trzistu rada;

Poziva zemlje regiona da uloZe veéi trud u poboljSanju situacije
u kojoj se nalaze etnicke manjine, posebno Romi; naglasava da
su Romi Cesto zrtve diskriminacije, i da posebno njihovo uéesée
u procesu donosenja odluka, trzistu rada i sistemu obrazovanja
mora biti znadajno uvecano; s obzirom na to, napominje na
bilateralno prihvaéene sporazume o readmisiji zakljucene
izmedu zemalja zapadnog Balkana i drzava ¢lanica, i poziva
zemlje koje to obuhvata da osnaze napore kako bi se stvorili
adekvatni drustveni uslovi, infrastruktura i pristup javnim
servisima u obezbijedenju osnovnih prava Roma i olaksanju
njihove reintegracije kada se vrate; poziva zemlje zapadnog
Balkana i drzave ¢lanice da pazljivo prate reintegraciju Roma
koji su se vratili u domovinu i da godisnje izvjestavaju Komisiju o
postignuéima kako bi se olaksala evaluacija politika reintegracije
i razmjena najboljih praksi;
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Naglasava vaznost procesa vizne liberalizacije za zemlje zapadnog
Balkana; pozdravlja c¢injenicu da su Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Crna Gora i Srbija ispunile kriterijume
za viznu liberalizaciju tako da se ocekuje da se bezvizni rezim
pocne primjenjivati na njihove gradane od 19. decembra 20009;
pozdravlja radnje koje su sprovele bosansko-hercegovacke i
albanske vlasti u ubrzanju ispunjavanja kriterijuma na mapi
puta za bezvizni rezim i podstice ih da unaprijede pripreme u
cilju ispunjenja svih relevantnih kriterijuma kako bi se bezvizni
rezim primijenio na gradane tih zemalja od jula 2010; smatra
da Komisija treba da zapoc¢ne, radi unaprijedenja primjene
Solunske agende i dijela regionalnog pristupa, a u okviru svojih
ogranicenjaisposobnostiiu svijetlu rezolucije 1244 od juna 1999.
Savjeta bezbjednosti UN-a, vizni dijalog sa Kosovom §to je prije
moguce kroz sac¢injavanje mape puta vizne liberalizacije slicne
onima koje su ve¢ napravljene za zemlje zapadnog Balkana;

Podstice sve zemlje regiona da usvoje ili da djelotvorno
primjenjuju zakone o sprije¢avanju diskriminacije $to je prije
mogucde, posebno u svijetlu ¢injenica da mnogi primjeri prijetnji,
napada, zastrasivanja ili diskriminacije nad LGBT zajednicom
ostaju neprijavljeni ili sudski neprocesuirani;

Poziva medunarodne i vlasti Kosova da urade sve Sto je moguce
kakobidoslodomomentalnogzatvaranjaolovom kontaminiranih
kampova za izbjeglice u Cesmin Lugu, Osterode i Leposaviéu,
koji se nalaze na veoma toksi¢nom zemljiStu rudnika olova
Trepca, i da obezbijede osnovna ljudska prava porodicama koje
Zive tamo, sele¢i ih na sigurna mjesta sa pristojnim sanitarnim
uslovima;

Misljenja je da je, kako bi se zadrzala podrska gradana EU daljem
prosirenju i posvecenost gradana zemalja kandidata da nastave
sa reformama, presudno pokazati istima jasne i sadrzajne
informacije o prednostima i implikacijama ove politike; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da uloze napor u tom smislu; smatra
da bi bilo jednako vazno poslusati i osvrnuti se na birge i pitanja
gradana;

Pohvaljuje Hrvatsku za njen kontinuiran napredak u
ispunjivanju kriterijuma pristupanja Uniji, kao i obavezama
koje ¢lanstvo trazi; pozdravlja bilateralni sporazum o rjeSavanju
grani¢nog spora sa Slovenijom, koji je bio podstrek za otvaranje
daljih poglavlja u procesu pristupanja; smatra da se pristupni
pregovori mogu zavrsiti do sredine 2010, ukoliko Hrvatska uloZi
napore i ispuni neophodne krlterljume i mjerila, ukljucujuci
punu saradnju sa ICTY;

Cestita Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji na napretku
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koji je napravila od posljednjeg izvjeStaja o napretku, a posebno
u proteklih nekoliko mjeseci; naglasava sa zadovoljstvom
da je ovaj napredak primijecen i od strane Komisije, koja je
predlozila otvaranje pristupnih pregovora sa zemljom; poziva
Savjet da djeluje u skladu da preporukom Komisije na samitu
koji ¢e se odrzati u decembru 2009; o¢ekuje da pregovori pocnu
u bliskoj buduénosti sa nadom da se mogu dosti¢i obostrana
zadovoljavajuca rjeSenja sa susjednim zemljama, ukljucujuci
i problem sa imenom izmedu BivSe Jugoslovenske Republike
Makedonije i Grcéke; poziva Vlade obje zemlje da intenziviraju
svojenapore uovom pravcu; podsjecanavaznost dobrosusjedskih
odnosa i podstice Biv§u Jugoslovensku Republiku Makedoniju
da bude osj etljiva u vezi sa pitanjima koja se ticu njenih susjeda;
primjecuje nedavno uspostavljanje diplomatskih odnosa sa
Kosovom, kao i sporazum o fizickoj demarkaciji granice, kao
kljuéne doprinose regionalnoj stabilnosti;

Poziva vlasti BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije da
nastave svoje napore u sprovodenju reformskih procesa, posebno
na polju reforme javne uprave i pravosuda, antikorupcijskih
politika, prava Zzena i meduetnickih odnosa, ukljucujuci
garantovanje prava osobama svih etnickih pripadnosti i
povecanje njihovog uceséa u javnom zivotu i administraciji;

Pohvaljuje napredak Turske koji je kao zemlja kandidat napravila
ka ispunjenju Kopenhaskih politickih kriterijuma; podstice
tursku Vladu i sve parlamentarne partije u Turskoj da dodu do
konsenzusa o definisanju i primjeni klju¢nih reformi; pozdravlja
odobrenje strategije reforme pravosuda od strane Vlade i istice
da je sustinski vazna njena brza primjena u cilju funckonisanja
drzave i drustva Turske; zabrinut je u vezi sa situacijom u
oblasti slobode izrazavanja i slobode Stampe, posebno nakon
nezabiljezene kazne nametnute medijskoj grupi; istice sa
zadovoljstvom pojacanu javnu debatu u Turskoj o ranijim tabu
temama; zali zbog ogranicenog napretka koji je napravljen u
oblasti religijskih sloboda i podstice Vladu da uspostavi zakonski
okvir u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, omoguéavaju¢i nemuslimanskim
vjerskim zajednicama i Alevi zajednici da funkcioniSu bez
nepotrebnih ogranicenja; zali zbog kontinuiranog neispunjivanja
obaveza koje proisti¢u iz Dodatnog protokola na Sporazum o
pridruzivanju EK i Turske i podstice Tursku da krene ka punoj,
nediskriminatornoj primjeni; poziva tursku Vladu, kao i sve
ukljucene strane, da aktivho doprinesu brzom i sadrzajnom
razrijeSenju pitanja Kipra, zasnovanom na rezolucijama Savjeta
bezbjednosti UN-a i principima na kojima je EU osnovana;
pozdravlja napore da se rijesi pitanje Kurda u kontekstu projekta
»,Demokratsko otvaranje“; ohrabruje tursku Vladu da preduzme
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konkretne mjere u vezi sa situacijom gradana kurdskog porijekla
i moli sve politicke snage da podrze ovaj proces; pohvaljuje
diplomatske napore ka normalizaciji odnosa sa Jermenijom
i podstice tursku Veliku narodnu skupstinu, kao i Skupstinu
Jermenije da ratifikuju relevantne protokole; pozdravlja
potpisivanje Meduvladinog sporazuma o gasnom cjevodovu
Nabuko, c¢ija primjena ostaJe ]edan od najvisih energetskih
bezbjednosnlh prioriteta, i poz1va na otvaranje poglavlja o
energiji u pristupnim pregovorima; notira nastavak pregovora
EU-Turska o pristupnom sporazumu i podsti¢e Tursku, da u
meduvremenu, u potpunosti primijeni postojee bilateralne
sporazume o readmisiji sa drzavama c¢lanicama; poziva tursku
Vladu da intenzivira koordinaciju spoljne politike sa EU, posebno
u vezi sa Iranom; ipak, izrazava zaljenje, Sto stratesku saradnju
NATO-EU, koja je proSirena i izvan “Berlin plus“ aranzmana,
nastavljaju da blokiraju prigovori Turske, a $to ima negativne
posljedice za zastitu osoblja EU na terenu, i podstice Tursku da
ostavi po strani te primjedbe Sto je prije moguce;

Primjecuje sa zadovoljstvom napredak koji je napravila Srbija,
posebno u unilateralnoj primjeni Privremenog sporazuma;
miSljenja je da takva unilateralna primjena, sprovedena u
okolnostima finansijske krize, pokazuje posvetenost zemlje
napretku na putu ka ¢élanstvu u Uniji; stoga, podsti¢e Savjet
da odludi o ratifikaciji Privremenog sporazuma bez odlaganja;
zahtijeva od Srbije punu saradnju sa ICTY; pozdravlja u ovom
kontekstu izvjestaj koji je 4.juna 2009. podnio glavni tuzilac ICTY
navodedéi da je Srbija napravila dodatni napredak u saradnji sa
ICTY; dodaje vaznost ¢injenice da se sudski procesi nastavljaju
u Odjeljenju za ratne zloc¢ine Okruznog suda u Beogradu;
pozdravlja potpisivanje policijskog protokola izmedu srpskih
vlasti sa Misijom Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
(EULEX KOSOVO)ipoziva Srbiju da ide korak dalje u saradnji sa
EULEX KOSOVO, posebno u smislu operacija EULEX KOSOVA
na sjeveru Kosova; zali zbog poziva srpskih vlasti kosovskim
Srbima da bojkotuju lokalne izbore 15. novembra 2009. i
podstice ih da usvoje konstruktivni pristup ¢iji je cilj ohrabrenje
aktivnog ucesca kosovskih Srba u institucijama Kosova;

Potvrduje da je doslo do odredenog napretka u BiH u oblasti
bezbijednosti i kontrole granica; ipak, izrazava nezadovoljstvo
ograni¢enim napretkom ostvarenim od strane BiH kao
potencijalne zemlje kandidata na putu ka clanstvu u Uniji;
primjeuje sa rastu¢om zabrinutosS¢u nestabilnu politicku
klimu i nedostatak zajednicke vizije koju bi dijelila oba entiteta
i osuduje upotrebu zapaljivog govora, koji moze da potkopa
postignuca u procesu meduetni¢kog pomirenja i funkcionisanja
drzavne strukture; ohrabruje Savjet da nastavi sa svojim
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naporima, uz podrsku medunarodne zajednice, u istrajavanju
na dijalogu sa politickim liderima BiH kako bi se pomoglo da
zemlja i narod ostane na putu evropskih integracija; naglasava
vaznost stvaranja odrzivog ustavnog okvira koji bi dozvoljavao
institucijama zemlje da efikasnije funkcionisu; sljedstveno tome,
biljezi nedavne zajednicke diplomatske napore Predsjednistva
Savjeta, Komisije i administracije SAD-a i predlaze da dalji
pregovori uzmu u obzir ranije dogovore izmedu politi¢ara u BiH;
poziva na neophodnost ukljucivanja parlamentaraca i civilnog
drustva u odrzanju odrzivosti zemlje;

Pozdravlja namjeru Komisije da unaprijedi odnose sa Kosovom?*,
ukljucujuéi sagledanje mogucnosti da Kosovo ucestvuje u
zajednickim programima Zajednice; ocekuje da se proces
decentralizacije zavr§i do kraja godine kako bi se ispunila
osnovna ocekivanja Antisarijevog plana, obezbijedujuci
politicku zastupljenost svim stanovnicima Kosova a posebno
srpskoj manjini; poziva vlasti Kosova da nastave sa naporima
da poboljSaju 1 garantuju prava svim manjinama; pozdravlja
mirno sprovodenje lokalnih izbora 15. novembra 2009. i biljezi
napore Centralne izborne komisije u pripremi istih; dodatno,
pozdravlja do sad ne zabiljezeno dobro ucesce kosovskih Srba
1 gleda na to kao na ohrabruju¢i pokazatelj da je zajednica
kosovskih Srba spremna da preuzme odgovornost u institucijama
Kosova; pozdravlja dostignu¢a EULEX KOSOVA na potpunoj
operacionalizaciji svog rada koja ¢e mu omoguciti da ispuni
svoj mandat u promociji vladavine zakona, javnog reda 1 mira,
transparentnosti 1 odgovornosti na teritoriji Citavog Kosova
1 da poploca put integracije Kosova u Uniju, ukoliko ispuni
neophodne uslove i zahtjeve;

Potvrduje napredak ostvaren od strane Crne Gore od proslog
izvjeStaja o napretku; biljezi da je zemlja podnijela zahtjev
za Clanstvo u Uniju i da je Savjet donio odluku da pozove
Komisiju da pripremi svoje misljenje o aplikaciji Crne Gore;
pohvaljuje Crnu Goru za njena dostignuca, posebno na dobrom
sprovodenju skorasnjih izbora i na njenim solidnim ekonomskim
dostignué¢ima uprkos globalnoj ekonomskoj krizi, i ohrabruje
zemlju da nastavi sa naporima na putu ka reformi;

Potvrduje napredak napravljen od strane Albanije od proslog
izvjestaja o napretku, posebno u procesu izdavanja li¢nih karata
i poboljSanjima u dijelu zakonskih i administrativnih okvira
izbornog procesa, koji se vidio prilikom posljednjih nacionalnih
izbora; podstice opoziciju da prestane sa bojkotom parlamenta i

4 22 EU zemalja je priznalo Kosovo, pet nije.
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poziva je da ispuni svoju duznost predstavljanja glasaca u
parlamentu; poziva Vladu i opoziciju da nadu zajednicki
imenitelj za nastavak rada od proslih izbora u parlamentu;
biljezi da je Albanija podnijela zahtijev za c¢lanstvo u Uniju
i da je Savjet odlucio da pozive Komisiju da pripremi svoje
misljenje o aplikaciji zemlje; ohrabruje albanske vlasti da
nastave sa naporima na putu ka reformama u cilju ekonomskog
i socijalnog napretka svojih gradana, kako bi drzava mogla
da napreduje na svom putu ka ¢lanstvu u Evropsku Uniju;

Pozdravlja zahtjev za ¢lanstvo Islanda i ocekuje da ¢e Komisija
ubrzoformulisatimisljenjeipreporukuotome,usvijetlucinjenice
se radi o zemlji solidno uspostavljene demokratske tradicije i
visokim stepenom uskladenosti sa acquis communautaire, te da
¢e Island dobiti status kandidata u bliskoj buduénosti; medutim,
smatra da napredak Islanda u primjeni obaveza iz Sporazuma
o Evropskoj ekonomskoj oblasti mora biti klju¢ni element
u procjeni Komisije; ponavlja svoj poziv Komisiji da otvori
kancelariju delegacije u Rejkjaviku do prve polovine 2010;

Poziva Komisiju i Savjet da razviju funkcionalni i koherentni
model za nove delegacije EU u oblastima proSirenja, uz
uvazavanje jedinstva akcija EU nakon uspostavljanja Servisa
evropske spoljne akcije (EEAS), posebno ako nadleznost politike
prosirenja ostane izvan okvira EEAS-a;

Daje instrukcije Predsjedniku da proslijedi ovu rezoluciju
Savjetu i Komisiji i vladama i parlamentima drzava clanica i
ukljucenih zemalja.




P7_TA-PROV(2011)0091

Evropske integracije Crne Gore

Rezolucija Evropskog parlamenta od 9. marta 2011. o procesu evropskih
integracija Crne Gore

- imajuc¢iuvidu Odluke Evropskog savjeta od 17. decembra 2010.
o dodjeli statusa zemlje kandidata Crnoj Gori za pristupanje
Evropskoj uniji,

- imajuci u vidu komunikaciju Komisije Evropskom parlamentu i
Savjetu o misljenju Komisije o crnogorskom zahtjevu za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji (COM (2010) 0670),

- imajuéi u vidu komunikaciju Komisije Evropskom parlamentu
i Savjetu o Strategiji proSirenja i glavnim izazovima 2010-2011
(COM (2010) 0660),

- imajuéi u vidu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica, s jedne stranei Crne
Gore, s druge strane od 29. marta 2010,

- imaju¢i u vidu sporazum Evropske komisije i Crne Gore
o readmisiji od 8. novembra 2007. i Uredbe Savjeta (EC)
bri1244/2009 od 30. novembra 2009, usvojene 1. decembra
2009, izmjenu Uredbe (EC) br539/2001 od 15. Marta 2001.
koja daje spisak trec¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu
prilikom prelaza spoljnih granica i onih ¢iji su drzavljani izuzeti
od tog zahtjeva,

- imajuéiuvidu preporuke Parlamentarnog Odbora za stabilizaciju
i pridruzivanje EU- Crne Gore od 27.- 28. septembra 2010,

- imajuéi u vidu Pravilo 110 (2) svog Poslovnika,

A. da je u Solunu potvrdeno od strane Evropskog savjeta 19.-20.
juna 2003. da buduc¢nost zapadnog Balkana lezi u Evropskoj
uniji; kao i da je ta izjava ponovljena i od strane Evropskog
sseavjeta 15.-16. juna 2006, kao i na narednim samitima,

1. Pozdravlja opsti konsenzus i visok prioritet evropskih
integracija, postignut od strane Vlade i opozicionih partija u
Crnoj Gori, $to je rezultiralo solidnim napretkom u procesu
reformi od osamostaljenja drzave; pozdravlja novo politicko
rukovodstvo u Podgorici i podsti¢e novu Vladu da nastavi proces




evropskih integracija Crne Gore i ubrzane reforme koje vode ka
ispunjavanju kriterijuma iz Kopenhagena;

Pozdravlja odluku Evropskog Savjeta od 17. decembra 2010.
da odobri Crnoj Gori status zemlje kandidata za pristupanje
Evropskoj uniji; medutim, zZali Sto je odvojen status kandidata
od otvaranja pregovora i naglasava da odluka za pocetak ne
bi trebala biti nepotrebno ili bezrazlozno odlagana; oéekuje da
¢e pregovori zapoceti najkasnije nakon objavljivanja Izvjestaja
Komisije o napretku za 2011, pod uslovom da Crna Gora ¢ini
dobar napredak u ispunjavanju mjerila postavljenih od strane
Komisije;*

Pozdravlja odluku Savjeta da odobri crnogorskim gradanima
mogucnost da putuju bez viza (puna liberalizacija viznog
rezima) na podrucju EU Sengenske zone od 19. decembra 2009;
naglasava vaznost takvog koraka za razvoj kontakata medu
ljudima, posebno u oblasti obrazovanja, istrazivanja, turizma,
za poslovne kontakte i medunarodnu sindikalnu saradnju;
poziva zemlje EU koje nijesu u Sengen zoni da takode razmotre
usvajanje sli¢nog liberalizovanog viznog rezima za gradane
Crne Gore, posebno imaju¢i u vidu nesmetano sprovodenje
liberalizacije viznog rezima sa Sengenskim zemljama Evropske
unije.

Pozdravlja ¢injenicu da je proces uspostavljanja zakonskog i
ustavnog okvira u zemlji skoro zavrsen; upozorava, medutim, na
¢injenicu da je rok za uskladivanje postojeteg pravnog sistema
s novim ustavom produzen po cetvrti put i poziva vlasti da
izuzetno brzo usvoje preostalo zakonodavstvo, posebno izmjene i
dopune zakonskog okvira o izborima; poziva sve politi¢ke partije
da postignu konsenzus o nacrtu zakona, bez daljnjeg odlaganja,
a u skladu sa preporukama OSCE-ODIHR-a i Venecijanske
komisije, i da poboljSaju mehanizam za verifikaciju izbora u
dijelu zZalbe pred izbornom komisijom ili sudovima; poziva
Skupstinu Crne Gore da hitno i znac¢ajno ojaca svoje kapacitete
u pogledu zadatka procjene da li su zakoni koje predlaze Vlada
u skladu s pravnom tekovinom EU i poziva Komisiju da pruzi
potrebnu tehni¢ku pomoé¢ u tom smislu u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc¢; poziva Vladu da proces donosenja zakona
udini transparentnijim i javno dostupnim;

Sa zadovoljstvom primjecuje da IPA pomo¢ u Crnoj Gori
dobro funkcionise; ohrabruje Vladu Crne Gore i Komisiju da
pojednostave administrativhu proceduru za IPA finansiranje,

1 0J L 108, 29.4.2010, p. 3.
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s ciljem da budu $to dostupnije za manje necentralizovane
organizacije civilnog drustva, sindikate i druge korisnike;

6. Ponavlja sustinsku vaznost vladavine prava za razvoj zemlje i
za kredibilitet drzavnih institucija u o¢ima gradana; pozdravlja,
u tom smislu, pokazanu povecanu aktivnost Vlade i Skupstine
u pripremi i usvajanju potrebnog zakonodavstva; medutim,
naglasava vaznost ucestvovanja javnosti u izradi novog
zakonodavstva i njegovog efikasnog sprovodenja, kako bi
napredak mogao biti vidljiv gradanima;

7. Pozdravlja inicijativu Skupstine Crne Gore da se profesionalizuje
funkcija predsjednika Drzavne izborne komisije, ali poziva i
na profesionalizaciju preostalih ¢lanova ovog tijela i izgradnju
kapaciteta iste kako bi se osiguralo transparentno, demokratsko
i efikasno rukovodenje izbornim procesima;

8. Biljezi dobar napredak u usvajanju vaznog zakonodavstva
u oblasti borbe protiv korupcije i pozdravlja usvajanje nove
strategije i akcionog plana, kao i osnivanje Nacionalne komisije
koja ¢e ih primijeniti; naglasava, medutim, da je korupcija i
dalje preovladujuc¢a u mnogim oblastima, posebno u urbanizmu,
privatizaciji i sektoru javnih nabavki, i da predstavlja ozbiljan
problem; napominje, StoviSe, da vidljivi rezultati istraga,
optuznica i pravosnaznih presuda u slucajevima korupcije
ostaju na niskom nivou; podvlaci znacaj uspostavljanja jasnog
i sveobuhvatnog okvira za borbu protiv korupcije, ukljucujuci
bolju primjenu zakona o slobodnom pristupu informacijama
i koordinaciju izmedu agencija za sprovodenje zakona, kao
i pracenje sprovodenja obaveza drzavnih organa i pracenje
prituzbi od strane javnosti (Ombudsman); skrece paznju na
potrebe da se efikasno sprovede usvojeni zakonski okvir u
ovoj oblasti, kako bi se agencijama za sprovodenje zakona dala
nova sredstva za borbu protiv korupcije; poziva na promjene
u zakonodavnom okviru u dijelu finansiranja politickih partija
i izbornih kampanja u cilju osiguranja nezavisne kontrole i
transparentnosti finansijskih mehanizama;

9. Poziva na energicne korake koje treba preduzeti kako bi
se eliminisali slucajevi sukoba interesa u javnoj upravi
kroz jacanje Komisije za sprijeCavanje konflikta interesa i
davanja ovlaséenja istoj da da potvrdi izjave o imovini javnih
funkcionera i sankcioniSe nepravilnosti; poziva, podjednako,
na izmjenu Zakona o sprijecavanju sukoba interesa u vrsenju
javnih funkcija, koji omoguéava poslanicima i drugim izabranim
predstavnicima da budu ¢lanovi upravnih ili nadzornih tijela: u
nekim slucajevima puna transparentnost i izjava o interesima
od strane izabranih predstavnika mogu da rijese ovaj konflikt;




10. Istice da se Zakon o slobodnom pristupu informacijama
sprovodi uz poteskoce, posebno kada je rije¢c o dostupnosti
dokumenata koji mogu otkriti korupciju u oblasti privatizacija i
javnih nabavki; apeluje na Vladu da olaksa pristup relevantnim
podacima; poziva drzavne organe da se uzdrze od pritiska na
nevladine i neprofitne organizacije i aktere civilnog drustva u
cjelini koji istrazuju korupciju i organizovani kriminal i obavljaju
kontrolnu ulogu.

11. Konstatuje napredak u reformi pravosuda, Sto je pokazano
usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku
i drugih klju¢nih zakona, uvecanjem raspolozivih ljudskih
resursa i smanjenjem broja zaostalih predmeta u sudovima;
naglasava, medutim, potrebu za obezbjedivanjem odgovornosti
i efikasnost sudstva i tuzilastva, kao i njihovu nezavisnost od
pohtlckog uticaja; naglasava potrebu da se 051gura potpuna
prlmJena Etlckog kodeksa; hitno pozwa na promjene u sistemu
za imenovanje sudija i tuzﬂaca kao i na kraj praksi imenovanja
tuzilaca i ¢lanova Sudskog i Tuzilackog savjeta iskljucivo od
strane Skupstine prostom veéinom i od strane Vlade; Stovise,
izrazava zabrinutost zbog mogucénosti prekomjerne akumulacije
moci predsjednika Vrhovnog suda i Vrhovnog drzavnog tuzioca;
poziva na usvajanje zakona o regulisanju besplatne pravne
pomoci; poziva na ujednacavanje sudske prakse, kako bi se
osigurao predvidiv pravosudni sistem i povjerenje javnosti;
naglasava vaznost jacanja medunarodne saradnje, posebno sa
susjednim zemljama;

12. Poziva Crnu Goru da dalje poboljsa zajednicke kriterijume za
obuku u pravosudu, koji ée se primjenjivati od strane Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kao i da izdvoji potrebne
finansijske resurse za taj cilj;

13. Poziva Komisiju da ukljuci u svoj sljedeci izvjestaju o napretku
procjenu uticaja i postignute rezultate, kroz raspodjelu fondova
EU, u reformi pravosuda i borbi protiv korupcije;

14. Podvlaci éinjenicu da organizovani kriminal, a prije svega pranje
novea i $verc, i dalje predstavlja problem uprkos poboljSanjima
u pravnom okviru i prlmJenl istog; poziva vlasti da preduzmu
korake u cilju uvecanja kapaciteta za sprovodenje zakona,
naroCito proaktivnih istraznih kapaciteta, i unaprijedenju
koordinacije izmedu razlicitih tijela i agencija, kao i saradnje
sa odgovaraju¢im susjednim i medunarodnim organima radi
uspostavljanja solidnih rezultata u borbi protiv organizovanog
kriminala; pozdravlja usvajanje Zakona o krivicnom postupku i
poziva na brzu i pravilnu primjenu istog;

15. Pozdravlja napredak u radu Skupstine, ali preporucuje dalje
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napore u osiguranju visokog kvaliteta usvojenog zakonodavstva
i uskladenosti sa acquis-em; poziva na vetu unutrasnju
raspodjelu budzetskih i ljudskih resursa, kao i vise pomo¢i EU
Skupstini Crne Gore, poput twinning programa sa parlamentima
drzava clanica ili Evropskim parlamentom, kako bi se poboljsali
kapaciteti poslanika i sekretarijata u sprovodenju nadzora nad
radom Vlade, kao $to je navedeno u Misljenju Komisije;

Poziva na nastavak reformi javne uprave, koja i dalje nema
dovoljno resursa a otvoreno je politizovana, i posebno na
izmjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
kako bi se uspostavio sveobuhvatan i na zaslugama zasnovan
sistema zaposljavanja, ukljucujudéi jasna pravila za zaposljavanje
i utvrdivanje procedure za napredovanje u karijeri; podvlaci,
podjednako, potrebu za jacanjem ljudskih resursa na nivou
lokalne administracije i obezbijedivanje dovoljno finansijskih
sredstava za funkcionisanje iste, kako bi se osigurala efikasnost
i transparentnost, $to je posebno vazno imajué¢i u vidu proces
decentralizacije; skre¢e paznju na potrebu da se postuju pravno
obavezuju¢e odluke Uprave za kadrove; naglasava potrebu
da se poboljsa pravni i institucionalni okvir, tako da se osnazi
odgovornost i postovanje vladavine prava u okviru javne uprave,
posebno u oblastima kao $to su poreska administracija, javne
nabavke, prostorno planiranje, izdavanje dozvola na niovu
lokalne uprave i carina; pozdravlja otvaranje Regionalne skole
za drzavnu upravu (ReSPA ) u Danilovgradu;

Pozdravlja usvajanje opsteg zakona o zabrani diskriminacije
prilikom zaposljavanja ili pruzanja javnih usluga, zabranjuje
diskriminaciju po bilo kojem osnovu osim po zasluzi, kao
vazan korak u uspostavljanju pravnog okvira za borbu protiv
d1skr1m1nac1Je napominje, medutim, moguce nedostatnosti u
zakonu i poziva na njihovo 1sprav13anJe podvlaci da ugroZene
grupe kao $to su Romi, Askalijei Egip¢aniiosobe sainvaliditetom
i dalje navodno trpe diskriminaciju i da diskriminacija na
osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta ostaje Siroko
rasprostranjena, ukljuc¢ujuci i onu od strane drzavnih organa;
poziva crnogorske vlasti da ojacaju adekvatne mehanizme za
sprijeavanje, pracenje, sankcionisanje i procesuiranje slucajeva
diskriminacije; izrazava zabrinutost Sto radna prava osoba sa
invaliditetom nijesu u potpunosti poStovana i u tom smislu
pozdravlja memorandum koji se bavi situacijom na trzistu rada
za osobe sa invaliditetom, potpisan od strane Saveza sindikata
Crne Gore (CTUM ) i NVO;

Izrazava zabrinutost Sto su Zene i dalje manje zastupljene u
procesima donosenja odluka i na rukovodeé¢im pozicijama,
kako u javnoj upravi, Skupstini, ministarstvima, najvi§im
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drzavnim organima, tako i u upravljanju javnim preduzecéima;
poziva na aktivnosti koje bi hitno uzele u obzir pitanje rodne
ravnopravnosti, kroz realizaciju akcionog plana, i da se uvede
princip jednakih zarada;

Pozdravlja usvajanje zakona o zastiti od nasilja u porodici i
poziva vlasti da ga hitno sprovedu, kao i da odobre finansijsku
pomo¢ za organizacije koje pruzaju usluge zrtvama; poziva vlasti
da promovisu kampanju u cilju informisanja Zena o njihovim
pravima i politici nulte tolerancije prema nasilju u porodici;

Poziva crnogorske vlasti da osiguraju da se relevantne zakonske
odredbe, ukljuéujucii Zakon o manjinskim pravima i slobodama,
sveobuhvatno sprovode; podsje¢a da sve manjine moraju dabudu
zasti¢ene striktnom primjenom Zakona protiv diskriminacije;
ohrabruje Crnu Goru da primijeni dodatne napore u podizanje
svijesti javnosti o bilo kojoj vrsti diskriminacije; ohrabruje
crnogorske vlasti da nastave da u potpunosti podrzavaju
sprovodenje Akcionog plana za rjeSavanje statusa raseljenih lica;

Pozdravlja generalno dobre meduetni¢ke odnose i generalno
dobru zastitu manjinskih prava u zemlji, i ponavlja da je to
pozitivha osnova od koje ¢e poceti proces izgradnje mira u regionu
kojije, ujednom periodu okarakterisan kao prostor medusobnog
etnickog nasilja i masovnog raseljavanja stanovnistva, ali poziva
i na dalje konsultacije vlasti o stavovima manjinskih grupa i
njihove pozicije u administrativnim strukturama kako bi se
pomoglo pomirenje u regionu; skreée paznju, u tom cilju, na
potrebu da pojasni ustavnu odredbu o taénoj zastupljenosti
manjina i pozdravlja korake preduzete da se napravi precizna
statistika u ovoj oblasti; poziva da se Zakon o drzavljanstvu i
Zakon o strancima usklade sa evropskim standardima; ohrabruje
politicke i vjerske lidere sa obje strane srpsko-crnogorske
granice da doprinesu pozitivnoj meduetnickoj i meduvjerskoj
klimi za pronalazenja kompromisnih rjeSenja o kontroverznim
pitanjima, ukljucujuéi i sporne vjerske objekte;

Konstatuje da zajednice Roma, Askalija i Egipéana nastavljaju
da se suocavaju sa ucestalim problemima diskriminacije; poziva
vlasti da poboljsaju njihove zZivotne uslove, pristup socijalnoj
osiguranju, zdravstvu, obrazovanju i servisima za zaposljavanje,
kao i da im obezbijede identifikaciona dokumenata, Sto je
preduslov za pristup svim javnim sluzbama; naglasava hitnost
unaprijedenja zivotnih uslova u kampu na Koniku i usvajanje i
sprovodenje odrZive strategije za poboljSanje uslova u trenutnim
uslovima i u slucaju eventualnog zatvaranje logora;

Ponavlja znacaj aktivnih i nezavisnih organizacija civilnog
drustva za demokratiju; pozdravlja poboljsanu saradnju
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Vlade sa NVO, posebno u borbi protiv korupcije; poziva na
dalje jacanje tih odnosa i Sire konsultacije sa NVO u kreiranju
politika i zakonodavstva, ukljuc¢ujuéi i praéenje rada aktivnosti
vlasti; naglasava klju¢nu ulogu aktera civilnog drustva u jacanju
regionalne saradnje u socijalnim i politickim aspektima;
pozdravlja rad Nacionalnog savjeta za evropske integracije,
koji ukljuéuje civilno drustvo, Vladu, pravodude i opoziciju, ali
poziva da se ojaca uloga istog u napretku EU integracija;

Podstice Vladu Crne Gore da se ukljuc¢i u blizu saradnju i
redovan dijalog sa NVO, sindikatima i drugim organizacijama
civilnog drustva; u tom smislu pozdravlja imenovanje Savjeta
za saradnju izmedu Vlade Crne Gore i NVO; naglasava znacaj
jacanja institucionalnog okvira za saradnju izmedu Vlade, NVO,
sindikata i drugih organizacija civilnog drustva;

Pozdravlja napredak u sprovodenju Bolonjskog procesa reforme i
poziva na dalje napore u poboljSanju kvaliteta obrazovanja, kako
opsteg tako i struénog, kako bi se mladima pruzile neophodne
vjestine da uspje$no konkuriSu na trzistu rada; poziva na
efikasnije sprovodenje strategije za inkluzivno obrazovanje,
ukljucujuéi i djecu iz ranjivih grupa;

Prepoznaje korake preduzete od strane Vlade Crne Gore da
obezbijede slobodu izrazavanja u medijima kroz usvajanje
Zakona o elektronskim medijima i dopunama Krivi¢nog
zakonika, ali poziva na dalje korake u obezbjedenju nezavisnosti
i profes1ona1n0st1 medlja ukljucujua i jacanje kapaciteta i
nezavisnosti javnog servisa; poziva crnogorske vlasti da pokazu
svoju posvecenost sa cﬂjem da se obezbijedi rad medijskog
sektora bez politickog mijesanja i da nezavisnost regulatornih
tijela bude zagarantovana; skre¢e paznju na nesrazmjerne kazne
za klevetu, koje nastavljaju da ogranic¢avaju slobodu i nezavisnost
rada novinara, i poziva da se zakonodavni i prakti¢ni okvir koji
se odnosi na klevetu u potpunosti uskladi sa sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava; istice da su prijavljeni slucajevi
zastraSivanja i fizickog nasilja nad novinarima, kao i aktivista
civilnog drustva i da isti moraju biti u potpunosti istrazeni i
procesuirani gdje je to primjereno; podvlaci znacaj novinara
u primjeni visokih profesionalnih standarda i profesionalnog
etickog kodeksa;

Pozdravlja dobre rezultate zemlje u sprovodenju ekonomskih
reformi, ali podvlaci ¢injenicu da je finansijska kriza otkrila
potencijalne slabosti u ovom ekonomskom modelu i naglasava
hitnost daljih strukturnih promjena; poziva posebno na
dalje korake u poboljSanju praéenja i sprovodenja ugovora o
privatizaciji, osiguranje transparentnost u pruzanju drzavne
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pomoci i usvajanje bolje i jednostavnije regulacije poslovnog
okruzenja, a posebno da bi se olaksalo funkcionisanje malih i
srednjih preduzeca;

Konstatuje poboljsanja u funkcionisanju trzista rada, ali izrazava
zabrinutost zbog znacajnog nivoa neformalne zaposljenosti;
smatra da je duboka ukorijenjenost neformalne ekonomije veliki
problem ¢ijerjeSavanje zahtjeva detaljne strategije kojima moraju
biti obuhvaceni svi aspekti drustva; skreée paznju na ¢injenicu
da trziste rada i dalje karakteriSe strukturna nezaposljenost i da
istovremeno radna mjesta za visoko kvalifikovane poslove ostaju
nepopunjena, Sto pokazuje neuskladenost izmedu potrebnih i
ponudenih vjestina; pozdravlja usvajanje Nacionalnog okvira
kvalifikacija koji daje zakonske preduslove za popunjavanje ove
neuskladenosti i podsti¢e crnogorsku Vladu da iste sprovede
brzo;

Naglasava znacaj poboljSanja saobracajne infrastrukture i
obezbjedivanja povezivanja saobracajnog sistema sa susjednim
zemljama za razvoj Crne Gore; poziva na dalji razvoj ieljezniékog
sistema i modernizaciju postojeceg, kO_]l je odrziv i ekoloski
alternativan za puteve i preuzimanje znacajnog dijela prevoza
robe i putnika;

Istice da je Crna Gora ratifikovala osam osnovnih radnih prava
iz konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO) i revidirane
Evropske socijalne povelje; naglasava da, iako su obezbijedena
osnovna radna i sindikalna prava i dalje postoje ogranicenja;
ohrabruje Crnu Goru da dodatno ojaca rad i prava sindikata;
istice vaznu ulogu socijalnog dijaloga i ohrabruje Vladu Crne
Gore da bude ambicioznija u daljem jacanju Socijalnog savjeta;
podvlac¢i znacaj unaprijedenja transparentnosti i efikasnosti
Socijalnog savjeta;

Pozdravlja ¢injenicu da Ustav definiSe Crnu Goru kao ekolosku
drzavu; istie znacajnu ulogu turizma u privredi i potencijal
iste da doprinese razvoju zemlje; konstatuje, medutim, rizike
po zivotnu sredinu koji proizlaze iz turizma i poziva da Vlada
preduzme dalje korake kako bi zastitila prirodu, putem brze
primjene zakona o Zivotnoj sredini i drugih vaznih podzakonskih
akata, kao i na daljih potrebnih napora u sprije¢avanju moguéa
devastacija obale na Jadranskom moru; skrece posebnu
paznju na potrebu efikasnog upravljanja otpadom, posebno
na lokalnom nivou, kako bi se osiguralo bezbjedno odlaganje
istog; pozdravlja mjere razvoja niske ekonomije ugljenika
kroz razvoj ogromnog hidroenergetskog potencijala zemlje i
drugih obnovljivih energetskih potencijala, koji ¢e doprinijeti
da se zadovolje domace potrebe i koje ¢ak predstavljaju izvoz
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resursa i deviznog nosioca za zemlju; upozorava, medutim, da
brane velikih razmjera cesto imaju prilicno negativne uticaje na
zZivotnu sredinu i poziva za odgovaraju¢om i transparentnom
procjenom zivotne sredine, ukljucujuci ‘ekoloski bolje opcije’,
ucesce javnosti i civilnog drustva, prije odobrenja istih, a u
skladu sa pravnom tekovinom EU;

Poziva crnogorske vlasti, posebno Ministarstva ekonomije, da
javno oglasavaju na svom sajtu sve anekse i dokumenta u vezi
sa nedavnim sporazumom o osnivanju podvodnog energetskog
kabla izmedu Crne Gore i Italije; poziva da se pune posljedice
ovog posla, ukljuc¢ujuéi uticaj na zastitu zZivotne sredine, ucine
javnima;

Sa zadovoljstvom konstatuje da je Crna Gora snazno posveéena
regionalnoj saradnji kao konstruktivan regionalni partner;
pohvaljuje Crnu Goru na njenom dobrom odnosu sa suSJedmm
zemljama i njenu ukupnu stabiliziraju¢u ulogu u regionu;
primjecuje da je zemlja i dalje aktivni ¢lan veéine regionalnih
organizacija, kao i da je zakljucila niz pravosudnih i policijskih
sporazuma sa svojim susjedima; pozdravlja nedavno ratifikovane
sporazume o readmisiji sa Hrvatskom i Srbijom, kao i nedavno
sklopljen sporazum o ekstradiciji sa Srbijom i Hrvatskom; poziva
zemlje da hitno rijeSe problem granice sa Hrvatskom putem
Medunarodnog suda pravde;

Istice da je SkupsStina Crne Gore prva u regionu usvojila
rezoluciju o genocidu u Srebrenici i pozdravlja ovaj korak kao
znacajan doprinos regionalnom pomirenju;

Upucuje svog Predsjednika da proslijedi ovu rezoluciju Savjetu,
Komisiji i Vladi i Skupstini Crne Gore.
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Izvjestaj o prosirenju za Crnu Goru

Rezolucija Evropskog parlamenta od 29. marta 2012. na Izvestaj o
napretku Crne Gore za 2011. (2011/2890 (RSP)

imaju¢i u vidu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju od
29.marta 2010. izmedu Evropske zajednice i njenih drzava
¢lanica, sa jedne, i Republike Crne Gore, sa druge strane?,

imajuéi u vidu zakljucke Evropskog savjeta od 19. i 20. juna
2003. i dodatak pod naslovom “Solunska agenda za zapadni
Balkan — prema evropskim integracijama”,

imajuéi u vidu odluku Evropskog savjeta od 9. decembra 2011. o
napretku Crne Gore u procesu pristupanja2,

imaju¢i u vidu odluku Evropskog savjeta od 17.decembra da
Crnoj Goru odobri status kandidata za pristupanje Evropskoj
uniji,3

imajuéi u vidu Izvjestaj Komisije o napretku Crne Gore od 12.
oktobra 2011. (SEC (2011) 1204),

imaju¢i u vidu komunikaciju Komisije prema Evropskom
parlamentu i Savjetu od 12. oktobra 2011. nazvanu “Strategija
proSirenja i glavni izazovi 2011-2012” (COM (2011) 666),

imaju¢i u vidu komunikaciju Komisije prema Evropskom
parlamentu i Savjetu od 9. novembra 2010. o Misljenju
Komisije o aplikaciji Crne Gore za ¢lanstvo u Evropsku uniju
(COM(2010)0670),

imaju¢i u vidu deklaraciju i preporuke sa Treteg sastanka
Parlamentarnog odbora Crne Gore i Evropske unije o stabilizaciji
i pridruzivanju (SAPC) od 3. i 4. oktobra 2011,

Imajuci u vidu Pravilo 110 (2) svog Poslovnika,

dok drzave clanice EU imaju za cilj otvaranje pregovora o
pristupanju Crne Gore u junu 2012, i dok je Komisija pozvana

1

0J L108,29.4.2010, str. 3.

2 Pogledajte zakljucke Evropskog savjeta (39/1/11) od 9. decembra 2011.

3 Pogledajte Zakljucke Evropskog savjeta ( 30/1/10 ) od 16-17 decembra 2010.




od strane Evropskog savjeta da predlozi okvir za pregovore sa
Crnom Gorom;

B. dok je Evropski savjet dao zadatak Savjetu da ispita napredak
Crne Gore na osnovu Izvjestaja o napretku Komisije;

C. dok politi¢ki konsenzus o pitanjima vezanim za EU ostaje visok
u Crnoj Gori, i dok je cilj napredovanja na putu ka ¢lanstvu u EU
i NATO kamen temeljac njene spoljne politike; dok reformski
napori zahtijevaju jaku politicku volju i glavnu obavezu
suocavanja sa predstoje¢im izazovima u procesu pridruzivanja;

D. dok je znacajan napredak postignut od strane Crne Gore u
ispunjavanju sedam kljuénih prioriteta identifikovanih od strane
Komisije u 2010, posebno u dijelu poboljsanja rada Skupstine
i izbornog okvira, profesionalizacije javne administracije,
nezavisnosti sudstva, borbe protiv korupcije, borbe protiv
organizovanog kriminala, obezbjedivanja slobode medija i
jacanja saradnje sa civilnim drustvom,;

E. dok je u Crnoj Gori registrovan skroman oporavak ekonomije,
zajedno sa niskom inflacijom, i znacajnim prilivom stranih
direktnih investicija i neznatnim smanjenjem stope
nezaposljenosti; dok je Crna Gora primijenila odredbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU vezane za
trgovinu;

F. dok Crna Gora nastavlja reformske napore u efikasnom
sprovodenju Akcionog plana Vlade o kljuénim prioritetima
iu ubrzavanJu oporavka od ekonomske krize, istovremeno
osiguravajuci adekvatnu kontrolu javne potrosnje i stranog duga,
koja je, po podacima iz 2011, bila visa nego prethodne godine i
dok Crna Gora treba da odrzi fiskalnu stabilnost, na primjer, kao
i da jaca i izgraduje administrativne i institucionalne kapacitete
neophodne za preuzimanje obaveze ¢lanstva u EU u budu¢nosti;

Opste napomene

1. Pozdravlja odluku Evropskog savjeta da tezi zapocinjanju
pregovora o pristupanju sa Crnom Gorom u junu 2012; poziva
drzave ¢lanice EU da ne odlazu pretjerano i neopravdano pocetak
razgovora, s obzirom da je Crna Gora do sada postigla znac¢ajan
napredak u ispunjavanju trazenih mjerila;

2. Naglasava potrebu da se posalje pozitivan signal Crnoj Gori i
drugim zemljama koje naporno rade na ispunjavanju kriterijuma
za ¢lanstvo; snazno vjeruje da zemlje kandidati i potencijalni
kandidati treba da se ocjenjuju iskljucivo na osnovu sopstvenih




zasluga i dostignuca u ispunjavanju ovih kriterijuma, kao i da
njihov proces pristupanja ne treba nikako da bude povezan sa
napretkom u drugim susjednim ili zemljama kandidatima kako
bi se odrzao kredibilitet procesa prosirenja;

3. Sa zadovoljstvom primjecuje da Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) dobro funkcioniSe u Crnoj Gori; ohrabruje
podjednaku crnogorsku Vladu i Komisiju da pojednostave
administrativne procedure za IPA finansiranje, sa ciljem da
se ucini $to dostupnijim manjim nevladinim organizacijama,
sindikatima i drugim korisnicima;

4. Pohvaljuje Crnu Goru za postizanje visokog stepena saglasnosti
sa kriterijumima clanstva prema ostvarivanju opstih
zadovoljavajucih rezultata u kljucnim prioritetima;

5. IstiCe neophodnost i vaznost ulaganja sveobuhvatnih i
kvalitetnih napora u sprovodenju reformi, sa posebnim fokusom
na oblasti vladavine prava i osnovnih prava; naglasava da su
najvaznije mete za takve napore mjere borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala — ove mjere ¢e ostati sustinske
tokom procesa pristupanja Crne Gore; poziva crnogorske vlasti
da nastave dobro sprovodenje svojih obaveza po Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju; cijeni da ¢e institucije EU biti u
najboljoj poziciji da nadgledaju i olakSavaju reformu pravosuda
kada se Poglavlje 23 pristupnih pregovora otvori;

6. Pozdravlja novu strategiju Komisije o pregovorima o pristupanju
koja podrazumijeva otvaranje Poglavlja 23 i 24 na samom
pocetku pregovora i nada se da ¢e ova dva poglavlja biti otvorena
u $to je mogucée kra¢em roku kako bi se dodatno ubrzale reforme
pravosuda u Crnoj Gori;

7. Podsjeca da je EU zasnovana na vrijednostima tolerancije
i jednakih prava za sve u drustvu; ohrabruje Crnu Goru da
nastavi da vodi konstruktivan dijalog izmedu politickih snaga
u cilju o¢uvanja kohezije u multietnickom karakteru zemlje i
prevazilazenja preostalih kulturnih i nacionalnih podjela, ali i
sprijecavanja diskriminacije.

Politicki kriterijumi

8. Pozdravlja preduzete zakonodavne mjere radi poboljSanja rada
Skupstine; no, preporucuje da bi trebalo uloziti dodatne napore
da proces donosenja zakona bude transparentniji, da se poboljsa
uceScée javnosti u razvoju novog zakonodavstva kroz inteziviranje
konsultacija sa civilnim drustvom, da se ojac¢aju administrativni
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kapaciteti Skupstine kako bi se unaprijedio uéinak Skupstine u
usvajanju zakona i politickom nadzoru i demokratskoj kontroli
izvrSne vlasti, da se instrument konsultativnih i kontrolnih
saslusanja ceS¢e i djelotvornije koristi, i da parlamentarna
pitanja i zahtjevi upuceni Vladi budu sistematski praceni;
preciznije, preporucuje da se funkcije i ovlaséenja nadleznih
odbora poveéaju kako bi Skupstina imala adekvatan i efikasan
nadzor nad procesom evropskih integracija;

Pozdravlja usvajanje izmjena Zakona o izboru odbornika i
poslanika, kao jedan od preostalih uslova iz sedam klju¢nih
prioriteta; medutim, poziva crnogorske vlasti da dopune takve
zakonske uspjehe sa novim aktivnostima u pravcu jacanja rodne
jednakosti, jer ovo jo$ uvijek nije zagarantovano u praksi;

Naglasava kao problem sto Zene ostaju ozbiljno podzastupljene u
Skupstini, rukovodstvu u Vladi i klju¢nim pozicijama na kojima
se donose odluke u javnom i privatnom sektoru; stoga, pozdravlja
nove odredbe koje propisuju ucesce od 30% zZenskih kandidata
na listi kandidata, ali u tom pogledu izrazava zabrinutost da to
nije garantovano u praksi; takode, izrazava zabrinutost zbog
rasprostranjemh krsenja Zenskih prava u oblasti radnih odnosa,
ukljucujuéi i _pravo na Jednaku platu; ohrabruje crnogorske
vlasti da pojacaju rad u promociji politike rodne ravnopravnosti
i uvedu princip jednakih zarada;

Pohvaljuje usvajanje izmjena Zakona o obrazovanju, koji stavlja
tacku na dugu politicku kontroverzu oko statusa srpskog jezika
u obrazovnom sistemu Crne Gore; misljenja je da ovaj pozitivan
kompromis naglasava Siroki konsenzus svih politi¢kih snaga oko
kohezivnosti zemelje ali i njenog multietni¢kog i multireligioznog
karaktera;

Smatra da je nova Strategija reforme drzavne uprave za 2011.-
2016. pozitivan korak u cilju uvodenJa evropskih standarda
u zaposljavanju i napredovanju i mjerama za poveclanje
efikasnosti drzavne uprave; poziva crnogorsku vladu da
se pozabavi postoje¢im Kkljuénim aspektima loSeg ucinka
administrativnog sistema u odlucivanju i organizovanju rada
Vlade, ukljucujudi i sistem delegiranja i dekoncentracije vlasti,
radi stvaranja depolitizovane i profesionalne drzavne sluzbe koja
djeluje efikasno i nepristrasno; poziva vlasti da daju prioritet
dobroj upravi, da doprinesu postepenom razvoju pravno-
administrativne kulture i da se pozabave preoptere¢enom i
rastrzanom administrativnom strukturom;

Primjecuje napredak u reformi pravosuda, ukljucujuci i
smanjenje broja zaostalih predmeta u sudovima, usvajanje mjera
kojima ¢e se ojacati nezavisnost, odgovornost, nepristrasnost i
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efikasnost sudija i tuzilaca, Sto je jedan od kljuc¢nih prioriteta,
ali i sistematic¢nije sprovodenje disciplinskih postupaka od
strane Sudskog i Tuzilackog savjeta protiv osumnjic¢enih sudija i
tuzilaca; poziva Skupstinu Crne Gore da usvoji ustavne odredbe
koje ¢e pojacati pravnu nezavisnost i odgovornost sudstva,
ojacati nezavisnosti sudstva i profesionalnu autonomiju Sudskog
i Tuzilackog savjeta; naglasava potrebu da se djelotvornije prati
korupcija i sukob interesa; poziva na racionalizaciju sudskog
sistema kako bi se poboljsala efikasnost pravosuda, s obzirom
da Crna Gora nastavlja da bude jedna od zemalja sa najve¢im
brojem osnovnih sudova po stanovniku, sudija, tuzilaca i
administrativnog osoblja u Evropi;

Poziva crnogorske vlasti da se fokusiraju na izbor sudija
i tuzilaca, na njihovu finansijsku nezavisnost i na strogo
sprovodenje disciplinskih pravila protiv sudija i tuzilaca u
sluéaju nepridrzavanja zakona; dalje, poziva vlasti da poveéaju
transparentnost sudstva; ponavlja svoj poziv da osigura
predvidiv pravosudni sistem i povjerenje javnosti; zahtijeva
da se pravosudnom budZetu dodijele adekvatna sredstva za
infrastrukturu, opremu i obuku kako bi se poboljsala efikasnost
sudstva; smatra da je vazno uspostaviti zajednicke kriterijume za
obuku u pravosudu a koji ¢e biti primjenjivani od strane Centra
za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije;

Pozdravlja dalji dobar napredak u usvajanju antikorupcijskog
zakonodavstva, posebno novi Zakon o javnim nabavkama,
Zakon o finansiranju politickih partija i dopune Zakona
o sukobu interesa; primjecuje, medutim, da novi Zakon o
javnim nabavkama moze biti restriktivniji od prethodnog
zakonodavstva i moze stoga obeshrabriti izvjestavanje o
korupciji; izrazava zabrinutost zbog snazne uloge predstavnika
politickih stranaka u Komisiji za sprecavanje sukoba interesa,
koja je odgovorna za primjenu novih amandmana na Zakon o
sukobu interesa; cijeni da sadasnji nacrt Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ogranicava pristup informacijama i,
time, moze da smanji sposobnost organizacija civilnog drustva
i medija da otkrije slucajeve korupcije; konstatuje da korupcija
jos uvijek preovladuje u mnogim oblastima, nastavlja da bude
pitanje od posebnog znacaja, a takode moze izazvati znacajne
troskove u javnim finansijama;

Ohrabruje vladu da sprovede na konzistentan nadin
antikorupcijsko zakonodavstvo, kao i zakonodavstvo koje se
odnosi na finansiranje politickih stranaka i izbornih kampanja;
poziva nadlezne organe za sprovodenje zakona da uloZe
sveobuhvatne antikorupcijske napore i da imaju vise sluéajeva
korupcije koji su okoncani presudama, ukljucujuci slucajeve
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korupcije na visokom nivou; poziva crnogorske vlasti da uvedu
preciznije mehanizme za adekvatno sprovodenje i pracenje
antlkorupcuslﬂh 1n1c13at1va i projekata, kao i da poboljsaju
saradnju i razmjenu 1nformac1]a izmedu nadleznih organa,
posebno izmedu policije i tuzilastva; ohrabruje Skupstinu Crne
Gore da ojaca nadzor nad antikorupcijskim organima; poziva
vlasti da obrate viSe paznje na optuzbe za korupciju, posebno u
vezi sa slucajevima privatizacije; poziva Komisiju da procijeni
uticaj i rezultate postignute kroz raspodjelu fondova EU za
reformu pravosuda i borbu protiv korupcije;

Naglasava potrebu intenziviranja borbe protiv organizovanog
kriminala, narocito u pogledu jacanja administrativnihiistraznih
kapaciteta policije i tuzilastva u cilju poboljSanja efikasnosti
ovih organa; smatra vaznim da se ubrzaju napori za efikasnu
obradu informacija prikupljenih od strane obavijestajnih sluzbi
o kriminalu i da se dalje proSiri medunarodna i regionalna
saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala, prije svega
pranja novca i Sverca;

Tako priznaje zakonodavni napredak u obezbjedivanju slobode
izrazavanja u medljlma ipak primjecuje slucaJeve navodnog
zastraswanJa i fizickog nasilja nad novinarima i prijavljena
ogranicenja medijskih sloboda; izrazava zabrinutost zbog
velikog broja slucajeva klevete i uvrede protiv medija i novinara
u sudovima;

Poziva crnogorske vlasti da detaljno ispitaju slucajeve fizickog
nasilja i zastrasSivanja novinara i da pokazu svoju posvecenost
medijima koji su oslobodeni od politickog uticaja; apeluje
na vlasti da ozbiljno istraze i procesuiraju slucajeve ubistva
i napada na novinare, kao i napad na vozila koja pripadaju
redakciji dnevnika Vijesti, i procesuiraju one koji su odgovorni
za napad na ekipu TV Vijesti u novembru 2011. mjestu Humeci
kod Niksi¢a; poziva nadlezne organe da osiguraju nezavisnost
regulatornih tijela i obezbijede sve neophodne uslove za
samoregulatorno medijsko tijelo koje bi funkcionisalo po
najboljim evropskim standardima; poziva crnogorsku Vladu da
predlozi izmjene i dopune postojeceg zakonodavstva o slobodi
informisanja na nacin koji nece ograniciti pristup informacijama
i transparentnost; poziva novinare da postuju profesionalnu
etiku i standarde koji se odnose na postovanje privatnosti i
dostojanstva u medijima;

Pozdravlja napore Vlade da poboljsa saradnju sa nevladinim
organizacijama i poziva na nastavak konsultacija sa civilnim
drustvom u kreiranju politika i zakona; smatra da je pozitivno
da su drzavne institucije imenovale kontakt osobe za NVO i da
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su mnoge od ovih institucija uspostavile kriterijume i procedure
za izbor predstavnika civilnog drustva za relevantne radne grupe
osnovane od strane Vlade; naglasava, medutim, i znacaj i jacanje
dijaloga sa sindikatima, kao i sa organizacijama civilnog drustva
koje predstavljaju ili se bave najugrozenijim grupama i pitanjima
rodne ravnopravnosti;

Pozdravlja generalno dobru situaciju $to se tiée meduetnickih
odnosa, ukljucujuci i upravljanje OSJth]lVlm pltanjlma poput
etnicke prlpadnostl i Je21ka tokom popisa stanovnistva; sa
zadovoljstvom primjec¢uje da je zakonodavni okvir u vezi sa
antidiskriminacinom politikom i zastitom manjina uglavnom
uspostavljen, ukljuc¢ujuc¢i i savjetnika premijera za ljudska
prava i zastitu od diskriminacije; istice da su jos uvijek potrebni
dalji napori za njeno sprovodenje; poziva crnogorske vlasti da
preduzmu dodatne mjere u obezbijedenju bolje zastupljenosti
manjina u javnim institucijama na nacionalnom i lokalnom
nivou, s obzirom da su pripadnici manjina i dalje nedovoljno
zastupljeni u javnim institucijama; poziva vlasti na borbu protiv
diskriminacije zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana i poboljsanje
njihovih Zivotnih uslova, pristup socijalnoj zastiti, zdravstvu,
obrazovanju, stanovanju i zaposljavanju; Stovise, poziva Vladu i
lokalne uprave da potpisu Evropski okvir za nacionalne strategije
inkluzije Roma putem pokretanja i podnosenja 10-godisnje
nacionalne strategije inkluzije nakon isteka aktuelne strategije
2008-2012 za poboljSanje polozaja Roma, Askalija i Egip¢ana;

Pozdravlja nedavno usvajanje Zakona protiv diskriminacije,
koji izric¢ito spominje seksualnu orjentaciju i rodni identitet, i
poziva za pravilnu primjenu postojeteg antidiskriminacionog
zakonodavnog okvira; poziva crnogorske vlasti da ojac¢aju mjere
za sprovodenje pravnog i institucionalnog okvira zemlje o LGBT
pravima; ohrabruje vlasti da preduzmu mjere usmjerene na
uzdrzavanje od bilo kakvog zastrasivanja LGBT organizacija i
lica i da ucini sve da sprijec¢i napade na LGBT zajednicu;

Istice da je Crna Gora ratifikovala osam osnovnih radnih
prava konvencija Medunarodne organizacije rada i revidirane
Evropske socijalne povelje; naglasava da, iako su osnovna
radna i sindikalna prava predvidena u Zakonu o radu, i dalje
postoje ogranicenja; podstice Crnu Goru da dalje razvija radna
i sindikalna prava; ukazuje na vaznu ulogu socijalnog dijaloga
i podsti¢e crnogorsku vladu da intezivira svoje ambicije u
Socijalnom savjetu i dalje ga ojaca, podvlaci znacaj unaprijedenja
transparentnosti i efikasnosti Socijalnog savjeta;

Istice da sve politicke partije, bez obzira na zajednice koje
one predstavljaju, treba da nastoje da odrZze konstruktivnu i




25.

26.

zrelu politicku klimu i da se uzdrze od preduzimanja politicke
instrukcije iz tre¢ih zemalja;

Ohrabruje Crnu Goru da poboljsa pravni okvir koji regulise prava
lica sa invaliditetom i da unaprijedi njihov pristup zaposljavanju,
ukljucujuéi javne institucije; poziva vlasti da prilagode javna
mjesta njihovim potrebama i da nastave kampanje podizanja
svijesti javnosti o socijalnoj inkluziji lica sa invaliditetom;

Napominjué¢i da je trenutno oko 15 000 izbjeglica, interno
raseljenih i raseljenih lica porijeklom iz Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Kosova u Crnoj Gori, poziva Vladu Crne Gore
da pronade trajno i odrzivo rjeSenje ovog pitanja kroz cjelovito
sprovodenje strategije i drugih napora u obezbijedenju pravnog
statusa raseljenih lica; smatra vaznim njihov povratak u njihove
zemlje porijekla, kao i potrebu da se uklone preostale prepreke
izmedu zemalja u regionu i u tom pogledu im se olaksa povratak;
u tom smislu, primjecuje sa zadovoljstvom proaktivnu ulogu
Crne Gore u regionalnom programu “Beogradske inicijative” i
usvajanje Akcionog plana za sprovodenje Strategije za trajno
rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori;

Ekonomski kriterjjumi
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Pohvaljuje Crnu Goru za odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, ali i napominje predvideno usporavanje privrednog
rasta i trend visoke nezaposljenosti; ohrabruje Vladu da ubrza
oporavak od teske ekonomske krize 2009, kao i istovremeno
odrzavanje fiskalne stabilnosti u potrazi za mudrijom fiskalnom
politikom i smanjivanjem javnog duga u cilju stvaranja zdravog
ekonomskog napretka radi poboljsanja zivotnog standarda;

Pozdravlja usvajanje vaznih strukturalnih reformi, kao $to su one
koje se odnose na javni penzioni sistem, modernizaciju javnog
zaposljavanja i nove finansijske forme za lokalne samouprave;
ohrabruje Crnu Goru da nastavi strukturne reforme, posebno u
jacanjuvladavine prava, fizicke infrastrukture i ljudskih resursa, i
danastavidalje mjere za uklanjanje biznis barijeraiunaprijedenje
poslovnog okruZenja, kao i da poveca fleksibilnost trzista rada i
konkurentnost izvoza; nastavlja da se brine o znacajnom nivou
neformalne zaposljenosti i obima sive ekonomije, Sto predstavlja
znacajne izazove za crnogorsku ekonomiju i drustvo;

Pozdravljausvajanje strategije razvoja malih i srednjih preduzecéa
za 2011.-2015. i Strategije za unaprijedenje konkurentnosti
na mikro nivou za 2011.-2015; podsti¢e Vladu da poboljsa
koordinaciju razlicitih institucija koje rade u oblasti efikasnijeg
prikupljanja podataka o MSP i da ojaCa sistem objedinjene




registracije preduzeca kako bi se obezbijedilo efikasno
sprovodenje tih strategija;

Sposobnosti preuzimanja obaveza koje proisticu iz élanstva

30. Poziva Vladu Crne Gore da znacajno ojaca institucionalne i
administrativne kapacitete, kao i saradnju i koordinaciju medu
drzavnim institucijama, a koja se ti¢e procesa pristupanja; u
tom smislu, poziva vlasti da osnaze administrativne kapacitete
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, kao
i da ojaca kapacitete ministarstava koja se bave klju¢nim
oblastima acquis-a; poziva vlasti da se pozabave fragmentacijom
administrativnog sistema i preklapanjem nadleznosti, kao
i da razvije kapacitete za oblikovanje politika u resornim
ministarstvima sa ciljem poboljSanja kvaliteta zakona i u
konacnici jacanja vladavine prava;

31. Pozdravlja usvajanje vladinog plana o energetskoj politici Crne
Gore do 2030. i konstatuje da je reforma energetskog sektora
posebno vazan izazov sa kojim se zemlja suocava; apeluje na
vlasti da se ubrza napredak u oblasti sigurnosti snabdijevanja
energijomienergetske efikasnosti, kaoidanastavidaljenaporeka
uspostavljanju regulatornog ambijenta koji bi osnaZzio pove¢ano
koriséenje obnovljivih izvora energije u svim sektorima, kao sto
se zahtijeva relevantnim acquis-om EU o obnovljivim izvorima
energije;

32. Poziva Crnu Goru da postigne napredak u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU sto se
tice pristupa informacijama o zivotnoj sredini, pristupu pravdi,
odgovornosti u zastiti zivotne sredine i odredbama o strateskim
procjenama zastite Zzivortne sredine u prekograni¢nim
aspektima; apeluje na vlasti da integrisu sistematic¢nije u druge
sektorske politike pitanja koja se odnose na zZivotnu sredinu i
klimatske promjene; smatra da je posebno vazno baviti se
problemima évrstog otpada, otpadnih voda i loSe regulisanim
sistemom upravljanja otpada, kao i da se uvedu strozije kazne
za sve one koji krse relevantne propise i uspostavi djelotvoran
sistem inspekcijskog nadzora; Stovise, uopste gledajuci, ponavlja
potrebu da se rijesi nejasna podjela nadleznosti izmedu vlasti i
nedostatak dosljednosti u akcijama istih, jer to ozbiljno ometa
napredak u oblasti zastite Zivotne sredine;

33. Podsjeta da se vise od 25% biodiverziteta Evrope nalazi se u
regionu zapadnog Balkana; takode, podsjeca da su mnoge male
i velike rijeke i jezera - najvece rijeka Moraca i Skadarsko jezero
- domac¢ini mnogih rijetkih vrsta; poziva crnogorske vlasti da




34.

35.

36.

37.

38.

preispitaju planove za izgradnju hidroelektrana velikih razmjera
i da se uglavnom oslanjaju na energiju koju pruzaju ovi izvori;
podsjec¢a na potrebu da seizradi nacionalna energetska strategija,
koja uzima u obzir mnoge razlic¢ite obnovljive izvore energije,
ukljuéujudi i hidroenergije malih razmjera; podsjeca i da treba
da se poStuje prirodna bastina Sto je garantovano i Ustavom,
koji definise Crnu Goru kao ekolosku drzavu ali i na ¢injenicu
da su prirodno naslijede i turizam dva vazna stuba crnogorske
privrede; poziva crnogorske vlasti da uvijek sprovede ekoloske i
socijalne procjene uticaja prije bilo koje odluke o izgradnji novih
pogona, u skladu sa EU i medunarodnim standardima, kao $to
su Arhuska i Espoo konvencije; dalje, poziva crnogorske vlasti da
se ukljuce u obiman i transparentan proces javnih konsultacija,
ukljucujuéi relevantne organizacije civilnog drustva kada je
rije¢ o planiranju buduc¢ih projekata hidroelektrana, kao i
donosenju relevantnih odluka, struénih misljenja i drugih javnih
dokumenata;

Pohvaljuje Crnu Goru Sto je postala svjetska turisti¢ka destinacija
sa velikim potencijalom za dalji razvoj; napominje, medutim,
potencijalni rizik po zivotnu sredinu koji proizilazi iz turizma i
poziva Vladu da preduzme dalje korake kako bi zastitili prirodu,
ukljucujuéi i Jadransku obalu;

Poziva Vladu Crne Gore da ubrza napredak u pravcu
uspostavljanja struktura neophodnih za upravljanje zajednickom
poljoprivrednom politikom, kao Sto su agencija za plaéanje
i integrisani administrativni i kontrolni sistem; poziva na
napredak u politici poljoprivrede i ruralnog razvoja, ukljucujuéi
i napore koje sprovodi u razvoju politike i kori§¢enju dostupne
finansijske pomodi;

Pohvaljuje pristupanje Crne Gore Svetskoj trgovinskoj
organizaciji na Ministarskoj konferenciji STO 17. decembra 2011,
misljenja je da ¢e ¢lanstvo u STO obezbijediti transparentniji,
predvidljivijiiatraktivniji ambijent za trgovinu i strana ulaganja;

Poziva crnogorske vlasti da primijene relevantno zakonodavstvo
o nezavisnosti Centralne banke, monetarnom finansiranju,
privilegovanom pristupu finansijskim institucijama iz javnog
sektora i zastite eura; konstatuje da ¢e implikacije za monetarni
sistem Crne Gore morati da budu detaljno definisane i obradene
u budué¢im pregovorima o pristupanju;

Pohvaljuje Crnu Goru na dosadasnjem nesmetanom sprovodenju
bezviznog rezima sa zemljama Sengenskog prostora, koji je
stupio na snagu 19. decembra 2009; apeluje na vlasti, medutim,
da unaprijede administrativne kapacitete Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, kao i diplomatsku i konzularnu




mreza, stvaranjem, na primjer, elektronskih veza izmedu
nacionalnog viznog sistema Ministarstva i diplomatskih i
konzularnih predstavnistava i uvodenjem vizne naljepnicu sa
bezbjednosnim funkcijama;

Regionalna saradnja

39. Pohvaljuje Crnu Goru za posvecenost i konstruktivnu ulogu u
doprinosenju regionalnoj stabilnosti i jacanju dobrosusjedskih
odnosa sa ostalim zemljama zapadnog Balkana; konstatuje
sa zadovoljstvom proaktivho uceSce Crne Gore u razli¢itim
regionalnim inicijativama u jugoisto¢noj Evropi; istice
posvecenost Crne Gore potpisivanju sporazuma o izrucenju sa
Hrvatskom, BivSom jugoslovenskom republikom Makedonijom i
Srbijom, kao i zakljucivanje sporazuma o saradnji sa finansijskim
obavjestajnim sluzbama drugih zemalja i pridruzivanje 7.
novembra 2011. deklaraciji ministara inostranih poslova Srbije,
Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine koja ima za cilj
pronalazenje rjeSenja pitanja izbjeglica u regionu;

40. Pozdravlja posvecenost Crne Gore i Srbije u uspostavljanju
bilateralnih odnosa na zdravoj osnovi; podsti¢e politicke i
vjerske lidere u obje zemlje da nastave da unaprijeduju klimu
meduetnickog i medureligijskog dijaloga u cilju postizanja
sporazuma koji reguliSe polozaj Srpske pravoslavne crkve u Crnoj
Gori; poziva Komisiju da obrati paznju, paralelno sa pregovorima
o pristupanju, na odnose izmedu Crnogorske pravoslavne crkve
i Srpske pravoslavne crkve, kao i na poboljSanje odnosa izmedu
dvije crkve i zajednice aktivne u zemlji kako bi pozitivno uticali
na politicku klimu u Crnoj Gori;

41. Konstatuje sa zadovoljstvom dobre susjedske odnose izmedu
Crne Gore i Hrvatske; pozdravlja sporazum o saradnji izmedu
crnogorskih i hrvatskih organa za sprovodenje zakona, koji
predvida okvir za zajednicke aktivnosti u razli¢itim oblastima
policijskog rada, kao Sto su sprijecavanje kriminala, grani¢na
policijaiborbaprotivslozenih oblikaregionalnogimedunarodnog
organizovanog kriminala; pozdravlja uspostavljanje zajednicke
komisije izmedu Crne Gore i Hrvatske i sa zadovoljstvom
primjecuje da su dvije strane dogovorile da se pridrzavaju odluka
Medunarodnog suda pravde na jo$ nerijeSeno pitanje vlasnistva
teritorije na poluostrvu Prevlaka;

42. Upucuje svog Predsjednika da proslijedi ovu rezoluciju Savjetu,
Komisiji, kao i Vladi i Skupstini Crne Gore.
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PARLAMENTARNI ODBOR ZA STABILIZACIJU |
PRIDRUZIVANJE EVROPSKE UNIJE | CRNE GORE

Prvi sastanak
27-28. septembar, 2010.
Brisel

usvojeno 28. septembra 2010.

Prvi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
Evropske unije i Crne Gore (SAPC) odrzan je 27.-28. septembra
2010. godine u Briselu, pod zajedni¢kim predsjedavanjem gospodina
Eduarda Kukana u ime delegacije Evropskog parlamenta i gospodina
Ranka Krivokapica, predsjednika Skupstine Crne Gore, u ime delegacije
Skupstine Crne Gore.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:
Gospode prof. dr Gordane Purovi¢, ministarke za evropske integracije

- Uime Vlade Crne Gore;
Gospodina Stefana Filea, komesara za prosirenje i politiku susjedstva
Evropske komisije

- Uime Evropske komisije i Visokog predstavnika Unije za spoljnu
politiku i bezbjednost.

Odbor se bavio sljede¢im temama:

- Stanjem odnosa izmedu Evropske unije i Crne Gore: razmjena
misljenja sa predstavnicima Visokog predstavnika za spoljne
poslove i bezbijednosnu politiku, Evropske komisije i Skupstine
Crne Gore,

- Procesom jacCanja kapaciteta Skupstine Crne Gore, a posebno
jacanjem njenih kontrolnih funkcija,

- Poboljsanjem funkcionisanja vladavine prava u Crnoj Gori:
reforma pravosuda i borba protiv korupcije i organizovanog




kriminala,

- Regionalnom saradnjom, sa naglaskom na crnogorsko
predsjedavanje regionalnim parlamentarnim inicijativama,

- Zastitom ljudskih prava, narocito pitanjem slobode medjija,

- Ekonomskim kretanjima u Crnoj Gori, sa naglaskom na
odrzivi razvoj turizma i saobraéajnih sistema, uz istovremeno
obezbjedivanje zastite Zivotne sredine.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, u skladu sa ¢lanom
3. svog Poslovnika o radu i ¢lanom 125. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Evropske unije i Crne Gore, uputio je sljede¢u Deklaraciju
i preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje i institucijama u
Crnoj Gori i Evropskoj uniji:

O odnosima Crne Gore i Evropske unije

1. Pozdravlja stupanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju na
snagu 1. maja 2010; konstatuje ¢injenicu daje drzava 9. decembra
2009. zemlja odgovorila na Upitnik Evopske komisije u pogledu
pripreme Misljenja o aplikaciji Crne Gore za ¢lanstvo u EU i
naglasava da napredak drzave kandidata prema Evropskoj uniji
zavisi od njenih ulozenih napora na uskladivanju kriterijuma iz
Kopennhagena i uslovima procesa stabilizacije i pridruZivanja;

2. Konstatuje sa zadovoljstvom napredak u meduparlamentarnim
odnosima Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta, koji su,
pocev od septembra 2010, organizovani u okviru Parlamentarnog
odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, a koji ¢e ubuduce
omoguciti ¢es$ce i sadrzajnije sastanke ¢lanova parlamenata;

3. Pozdravlja liberalizaciju viznog rezima za gradane Crne Gore,
koji od decembra 2009. mogu slobodno putovati u zemlje Sengen
zone; konstatuje sa zadovoljstvom da je Crna Gora bila jedna od
prvih zemalja u regionu koja je realizovala proces ukidanja viza;

4. Istice da se odnosi izmedu Crne Gore i njenih susjeda moraju
stalno razvijati u cilju jac¢anja regionalne stabilnosti, koja je
znacajna za napredak zemalja zapadnog Balkana u procesu
evropskih integracija;

5. Unaprijed se raduje najavljenom pozitivhom MlleenJe Komisije
o aplikaciji Crne Gore za c¢lanstvo u Evropskoj uniji, u okviru
nove strategije prosirenja;

6. Primjecuje sa zadovoljstvom da pomo¢ kroz IPA funkcioniSe




dobro u Crnoj Gori; ohrabruje i Vladu i Komisiju da pojednostave
administrativne procedure za IPA fondove, sa ciljem da budu
dostupniji manjim, necentralizovanim korisnicima;

O procesu jacanja kapaciteta Skupstine Crne Gore

7. Pozdravlja napredak u funkcionisanju Skupstine Crne Gore
i kontinuiran rad na jacanju politickog konsenzusa, narocito
u oblasti evropskih integracija; takode, pozdravlja usvajanje
Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
Skupstine u julu 2010, koji omogucava Skupstini da vrsi svoje
nadleznosti kako je to i predvideno Ustavom; konstatuje
sa zadovoljstvom poveéan nivo angazovanosti Odbora za
medunarodne odnose i evropske integracije u oblasti evropskih
integracija; ponavlj svoje preporuke koje imaju za cilj poveéanje
administrativnih resursa Skupstine, kao i podrsku strucnjaka,
kako bi se obezbijedilo dovoljno sredstava koja su potrebna za
efikasno obavljanje njenih kontrolnih funkcija;

8. Priznaje ulozeni napor crnogorskih vlasti i politi¢kih snaga, kako
od strane vladajuce koalicije tako i od strane opozicije, da uzmu
u obzir stru¢no misljenje Venecijanske komisije Savjeta Evrope
od 2010. u procesu usaglasavanja izbornog zakonodavstva
sa Ustavom drzave, ponavlja svoju zabrinutost S$to izmjene
1zbornog zakona jo$ uv13ek nijesu usvojene; poziva Skupstinu da
ih usvoji bez daljeg odlaganja i poziva sve politicke stranke da
nadu zajednicki stav u skladu sa OSCE-ODIHR preporukama;

O poboljsanju funkcionisanja vladavine prava

9. Pozdravlja napredak u reformi pravosuda, usvajanjem zakona,
kao Sto je Zakon o krivicnom postupku, i smanjenje zaostalih
sudskih predmeta; ipak, poziva crnogorske vlasti da nastave sa
unaprijedenjem odgovornostii efikasnosti pravosudnog sistema,
kao i da se fokusiraju na obezbjedenje nezavisnosti sudstva i
tuzilastva od politickog uticaja; nastavlja da podstice Skupstinu
i Vladu da se pozabave rjeSenjem pitanja sukoba interesa.

10. Naglasava vaznost preduzetih koraka u pravcu uspostavljanja
relevantnog pravnog i administrativnog okvira za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, i sa intersovanjem gleda
na posljednja dostignuéa u jac¢anju institucionalnih kapaciteta
za primjenu zakona u ovoj oblasti; ohrabruje vladajucu
koaliciju da preduzme dalje aktivnosti u ovoj oblasti i da
pazljivo prati desavanja u jacanju institucionalnih kapaciteta




za primjenu zakonodavstva; pozdravlja podnoSenje Strategije
Vlade za period 2010.-2014. i Akcionog plana za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije Komisiji pocetkom avgusta
2010, ocekujuéi konkretne rezultate u sprovodenju predlozenih
mjera; naglasava da je neophodno jacanje istraznih kapaciteta i
poboljsanje meduresorne saradnje u zemlji;

O regionalnoj saradnji

11.

12,

13.

Potvrduje vaznu i konstruktivnu ulogu Crne Gore u podsticanju
regionalne saradnje i dobrih odnosa sa drugim drzavama
zapadnog Balkana i susjednim zemljama EU, kao i njenu
zadovoljavajucu saradnju sa Medunarodnim krivicnim sudom za
biv§u Jugoslaviju (ICTY); narodito pozdravlja ¢injenicu da Crna
Gora odnedavno predsjedava trima regionalnim inicijativama
— Centralnom evropskom inicijativom (CEI), Procesom
saradnje za jugoistocnu Evropu (SEECP) i Jadransko - jonskom
inicijjativom (AII) — ukljuéujuéi i njihove parlamentarne
dimenzije u 2010/2011, ¢ime se demonstrira znacaj koji zemlja
pripisuje regionalnoj saradnji i njena spremnost da preuzme ove
vazne funkcije;

Cestita Crnoj Gori $to je prva medu parlamentima u regionu
usvojila Rezoluciju o genocidu u Srebrenici u saglasnosti sa
Rezolucijom 20091 Evropskog parlamenta, i $to je ove godine
obiljezila njenu godi$njicu otvaranjem izlozbe o masovnim
grobnicama u Bosni i Hercegovini; istice ove postupke kao vazan
doprinos u izgradnji konsenzusa i pomirenja u ¢itavom regionu;

Ponavlja vaznost potrebe da Srbija i Crna Gora nadu rjesenja o
otvorenim pitanjima kao Sto su pitanja dvojnog drzavljanstva
u interesu gradana obje zemlje i ohrabruje ih da saraduju
konstruktivno u svijetlu perspektive evropskih integracija;

O zastiti ljudskih prava

14.

Potvrduje da je Crna Gora napravila pomake u obezbijedivanju
slobode izrazavanja u medijima usvajanjem Zakona o
elektronskim medijima i izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika, ali poziva vlasti da preduzmu dalje korake sa ciljem
dekriminallizacije klevete; poziva crnogorske vlasti da nastave
da demonstriraju svoju posveéenost u pogledu obezbijedivanja
rada medija bez politickog mijeSanja i garantovanja nezavisnosti
regulatornih tijela; ohrabruje nadlezne organe da hitno nastave




da redovno rjesavaju zaostale sudske predmete koji se ti¢u
napada na novinare i izrazava nadu da se to nece ponoviti
ubuduce; isti¢e vaznost promovisanja etickih i profesionalnih
standarda kroz jacanje samoregulacije medija; poziva vlasti
da osiguraju rad nacionalnih i lokalnih radio-difuznih servisa
po standardima Evropske unije koji se ti¢u objektivnosti,
nezavisnosti i pluralizma;

15. Izrazava zadovoljstvo Sto je Crna Gora, u oblasti poStovanja
ljudskih prava i zastite manjina, u velikoj mjeri u skladu sa
evropskim standardima i pozdravlja nedavno usvajanje Zakona
o zabrani diskriminacije i Zakona o zastiti od nasilja u porodici;
poziva vlasti Crne Gore da osiguraju temeljnu primjenu
relevantnih zakonskih odredbi, ukljucujuéi Zakon o manjinskim
pravima i slobodama, i ohrabruje ih da uloze dodatne napore
u podizanju svijesti javnosti o bilo kojoj vrsti diskriminacije;
podstice crnogorske vlasti da nastave da pruzaju punu podrsku
sprovodenju Akcionog plana za rjeSavanje statusa raseljenih lica;
zali zbog neprihvatljivih izjava ministra za ljudska i manjinska
prava koja se ticu LGBT populacije i podsjeta da sve manjine,
ukljuéuju¢i LGBT grupu, moraju biti zasticene striktnom
prijenom Zakona o zabrani diskriminacije;

16. Pozdravlja sprovodenje Akcionog plana za rodnu ravnopravnost
(2008-2012), ali izrazava zabrinutost S§to Zakon o rodnoj
ravnopravnosti jos uvijek rezultirao punim prihvatanjem politike
rodne ravnopravnosti u javnoj upravi, uklju¢ujué¢i Skupstinu i
ministarstva; ohrabruje Crnu Goru da intezivira napore u ovoj
oblasti;

17. Istice vaznost primjene ustavnih odredbi o upotrebi sluzbenih
jezika i poziva crnogorske vlasti da sprovedu ove odredbe u svim
oblastima, a narocito u obrazovanju;

18. Podvladi znacaj dijaloga sa organizacijama civilnog drustva i
naglasava klju¢nu ulogu civilnog drustva u doprinosu jacanja
regionalne saradnje u socijalnim i politickim pitanjima;
primjeéuje strategiju za saradnju izmedu Vlade i NVO sektora;
uvazava napore Vlade u konsultovanju civilnog sektora i poziva
na dalje korake u formalizacijiipoveéanju ucesce civilnog drustva
u kreiranju politika i pracenja aktivnosti nadleznih organa;

O ekonomskim kretanjima

19. Pozdravlja stalne napore Vlade za uskladivanje svog ekonomskog
zakonodavstva sa evropskim standardima i nastavljanje
strukturnih reformi, uprkos ¢injenici da je zemlja snazno




20.

21,

22.

pogodena globalnom ekonomskom krizom; konstatuje da je u
drugom kvartalu 2010. industrijska proizvodnja poboljsana,
prvi put poslije znacajnog pada u 2009, sto daje nadu za
dalji ekonomski oporavak u srednjoroénom periodu; smatra
vaznim da se nastavi sa fokusiranjem na fiskalnu stabilnost i
strukturne reforme, kao i da se unaprijeduju infrastruktura i
vjestina, pojednostave administrativne procedure neophodne
za osnivanje javno-privatnih partnerstava i za davanje koncesija
u ovoj oblasti; ohrabruje Vladu da nastavi da promovise
diverzifikaciju trenutno male baze privrednih aktivnosti zemlje;

Poziva crnogorske vlasti da pobolj$aju zastitu Zivotne sredine
u skladu sa Ustavom, kako bi na najbolji nadin obezbijedili
srednjoro¢ni i dugoroéni odrzivi razvoj; da unaprijedi
saobracajnu infrastrukturu i preduzme sve neophodne mjere za
koris¢enje potencijala zemlje u sektoru za energetiku i turizam, u
najboljem interesu svojih gradana, odrzivog razvoja i standarda
zastite zivotne sredine; u tom cilju, poziva Vladu da osigura
potpunu transparentnost koja ¢e se primjenjivati u vezi sa ovim
pitanjima, posebno u privatizaciji energetskog sektora i zastite
Zivotne sredine;

Poziva na budzetske reforme, narocito optimizaciju javne
potrosnje na odrzivi nivo i na duzi rok, kako bi nivo budzetskog
deficita ostao u skladu sa kriterijumima iz Mastrihta; poziva
vlasti da jadaju institucionalni okvir finansijskog trzista i da
poboljsaju stabilnost bankarskog i finansijskog sistema;

Konstatuje sa zadovoljstvom da je Crna Gora u potpunosti
primijenila Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim
pitanjima sa Evropskom unijom.




PARLAMENTARNI ODBOR ZA STABILIZACJU |
PRIDRUZIVANJE

Drugi sastanak
17-18. maj, 2011.
Podgorica

usvojeno 18.maja 2011.

Drugi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
Evropske unije i Crne Gore (SAPC) odrzan je 17-18. maja 2011. u
Podgorici, pod zajednickim predsjedavanjem gospodina Eduarda
Kukana, u ime delegacije Evropskog parlamenta, i gospodina Ranka
Krivokapica, predsjednika Skupstine Crne Gore, u ime delegacije
Skupstine Crne Gore.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:

Gospodina Milana ROCENA, ministra vanjskih poslova i evropskih
integracija,

- uime Vlade Crne Gore;

Gospodina Stefana SANINA, zamjenika generalnog direktora za
prosirenje,

- uime Evropske komisije;

Nj.E. Leopolda MAURERA, ambasadora EU u Crnoj Gori

- uime Visokog predstavnika Evropske unije za vanjske poslove i
politiku bezbjednosti;

Gospode Ranke CARAPIC, vrhovne drzavne tuZiteljke Crne Gore

Odbor se bavio sljede¢im temama:
+ Stanjem odnosa izmedu Evropske unije i Crne Gore - koracima




koji su potrebni kako bi se zapoceli pregovori o ¢lanstvu,

Primjenom Akcionog plana za jacanje zakonodavne i kontrolne
uloge Skupstine Crne Gore,

Saradnjom medu organima vlasti, posebno Skupstine Crne Gore
i aktera civilnog drustva,

Rezultatima organa za sprovodenje zakona (npr. policije i
pravosuda) kao klju¢nih elemenata vladavine prava,

Regionalnom saradnjom, sa naglaskom na regionalne
parlamentarne inicijative i Cetinjski parlamentarni forum,

Ekonomskim kretanjima, ukljuc¢ujuci koordinaciju strukturnih
instrumenata, poljoprivredu, ruralni razvoj i energetiku.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, u skladu sa ¢lanom
3. svog Poslovnika o radu i ¢lanom 125. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Evropske unije i Crne Gore, uputio je sljede¢u Deklaraciju
i preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje i institucijama u
Crnoj Gori i Evropskoj uniji:

1.

Pozdravlja odluku Evropskog savjeta od 17. decembra 2010. za
dodjeljivanjem statusa zemlje kandidata Crnoj Gori; izrazava
svoja ocekivanja da ¢e pregovori poceti nakon $to Komisija
objavi Izvjestaj o napretku za 2011, pod uslovom da Crna Gora
napravi dobar napredak u ispunjavanju uslova koje je postavila
Komisija;

Pozdravlja cinjenicu da je proces uspostavljanja pravnog i
ustavnog okvira u zemlji skoro okoncan i konstatuje potrebu
tijesne saradnje svih politiékih subjekata, kako bi se proces
zavrsSio; poziva sve politicke stranke da bez daljeg odlaganja
postignu konsenzus o nacrtu izbornog zakona, u skladu sa
preporukama OEBS/ODIHR-a i Venecijanske komisije;

Pozdravlja napredak u radu Skupstine i poziva na vecu internu
raspodjelu budzetskih i ljudskih resursa Skupstini Crne Gore,
kako bi se svim poslanicima i Sluzbi Skupstine omoguéili bolji
finansijski i tehnicki uslovi, sli¢ni onima koji postoje u zemljama
regiona i ¢lanicama EU, i kako bi se poboljsali kapaciteti
Skupstine za nadzor i kontrolu rada Vlade;

Konstatuje sa zadovoljstvom pravovremeno donosenje Akcionog
plana za jac¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne
Gore i sprovodenje planiranih mjera i aktivnosti; ohrabruje
dalje jacanje zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine
ukljucujuci saslusanja i druge kontrolne mehanizme; pozdravlja
formiranje Radne grupe, sastavljene od predstavnika vladajucih




i opozicionih stranaka, koja treba da poboljsa poslovnicku
proceduru, posebno u pogledu zastupljenosti opozicionih
inicijativa i prijedloga;

Konstatuju¢i pozitivan pomak koji je Skupstina Crne Gore
ostvarila od prethodnog sastanka SACP-a, poziva Skupstinu
Crne Gore da hitno i znacajno pojaca svoje kapacitete kada
su u pitanju zadaci ocjenjivanja da li su prijedlozi zakona koji
dolaze iz Vlade u skladu sa pravom EU i podstice Komisiju
da obezbijedi potrebnu tehnicku pomo¢ po ovom pitanju, u
okviru instrumenata pretpristupne pomoc¢i; podstice Vladu da
zakonodavni proces ucini transparentnijim i dostupnim javnosti;

Ponavlja vaznost aktivnih i nezavisnih organizacija civilnog
drustva za demokratiju i u ovom pogledu pozdravlja imenovanje
Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija;
poziva na dalje jacanje saradnje Vlade i nevladinih organizacija,
posebno putem Sirih konsultacija sa nevladinim organizacijama
u kreiranju politike, ukljucuju¢i formulaciju politika i
zakonodavstva, kao i u pracenju aktivnosti vlasti; pozdravlja
potpisivanje Memoranduma izmedu Skupstine Crne Gore
i Mreze nevladinih organizacija na polju demokratizacije i
ljudskih prava u martu 2011; pozdravlja rad Nacionalnog savjeta
za evropske integracije, koji ukljucuje predstavnike civilnog
drustva, Vlade, pravosuda i opozicije, ali poziva da se njegova
uloga u procesu evropskih integracija pojaca;

Ponavlja posebnu vaznost vladavine prava za razvoj drzave i
pozdravlja, u tom pravcu, pojacanu aktivnost u pripremanju i
usvajanju neophodnih zakona; naglasava, medutim, kljuc¢ni
znacaj pune primjene zakona;

Naglasava znacaj pune primjene ustavnih odredbi o sluzbenim
jezicima u upotrebi i poziva crnogorske vlasti da u potpunosti
primijene ove odredbe u svim oblastima, a posebno u obrazovanju
u sljedeéoj skolskoj godini;

Priznaje korake crnogorske Vlade ka osiguravanju slobode
izrazavanja u medijima kroz Prijedlog zakona o elektronskim
medijima i dopuna Krivicnog zakona, narocito putem
dekriminalizacije klevete, ali pozivana energicnoibrzo djelovanje
kako bi se osigurala nezavisnost i profesionalnost medija,
posebno obezbjedivanje nezavisnosti i jacanje kapaciteta za
objektivan rad javnog servisa, kao i povetanje transparentnosti
u njegovom ﬁnansu skom radu; naglasava da pr1JaVIJ eni slucaJeV1
zastraSivanja i fizickog nasﬂJa nad novinarima, kao i nad
aktivistima civilnog drustva, moraju biti u potpunosti istrazeni i
procesuirani gdje je to moguce;




10.

11.

12,

13.

14.

Istice da se Zakon o slobodnom pristupu informacijama sprovodi
uzteskoce, posebno kada je u pitanju obezbjedivanje dokumenata
koji bi mogli biti dokaz korupcije u oblasti privatizacije i javnih
nabavki; poziva Vladu i organe lokalne samouprave da olaksaju
pristup relevantnim podacima; poziva drzavne organe da se
uzdrze od pritiska na one nevladine i neprofitne organizacije i
aktere civilnog drustva u cjelini, koji istrazuju slucajeve korupcije
i organizovanog kriminala, i obavljaju uloge cuvara;

Konstatuje odredeni napredak u reformi pravosuda, sto se
pokazalo kroz usvajanje znacajnih izmjena Zakona o kriviécnom
postupku i drugih zakona koji reguliSu ovu oblast, povecanje
raspolozivih ljudskih resursa i smanjenje nerijeSenih sudskih
predmeta, ali poziva na preispitivanje sistema i modela
imenovanja sudija i tuzilaca u skladu sa misljenjem Venecijanske
komisije dostavljenom na zahtjev Vlade;

Konstatuje dobar napredak u usvajanju vaznih zakona iz oblasti
borbe protiv korupcije i pozdravlja usvajanje nove strategije i
akcionog plana iz ove oblasti, zajedno sa osnivanjem Nacionalne
komisije za implementaciju istih i usvajanje novog Zakona o
krivicnom postupku; istice, medutim, da je korupcija i dalje
rasprostranjena u mnogim oblastima i da su dostignuca u
istragama, kriviénim gonjenjima i pravosudnim presudama u
slucajevima korupcije i orgamzovanog kriminala poboljsana, ali
nedovoljno, posebno u slu¢ajevima koji se ticu visokih zvanic¢nika,
uglavnom zbog neefikasnosti u primjeni zakona; konstatuje da je
organizovani kriminal i dalje problem i skre¢e paznju na potrebu
efikasnog sprovodenja usvojenih zakona u ovoj oblasti od strane
policije i tuzilastva, omogucavajuci pravosudu da primijeni nove
zakone protiv korupcije u sudovima;

Izrazava zaljenje Sto je odlozena povorka ponosa, nakon
incidenata tokom i1 nakon koncerta ,solidarnosti” za LGBT
populaciju; izrazava ocekivanje da ¢e drzavne vlasti, politicke
partije i sve institucije sacuvati otvoreno drustvo, promovisati
tolerancijuidavatijednoglasnu podrsku organizatorima povorke
ponosa i obezbijediti da se odrzi uz garantovanje bezbjednosti
svim ucesnicima;

Konstatuje sa zadovoljstvom da je Crna Gora posvetena
regionalnoj saradnji i pohvaljuje dobre odnose sa susjedima i
njenu ukupnu stabilizirajuéu ulogu u regionu i poziva da tako
nastavi; konstatuje da je drzava aktivni ¢lan veéine regionalnih
organizacija i da je zakljucila niz pravosudnih i policijskih
sporazuma sa svojim susjedima; pozdravlja nedavno ratifikovane
sporazume sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Srbijom s
tim u vezi; poziva drzavu da brzo rijesi pitanje svoje granice sa
Hrvatskom preko Medunarodnog suda pravde;




15.

16.

17.

18.

Prepoznajuc¢ivaznostjacanjaparlamentarnedimenzijeregionalne
saradnje, pozdravlja planove za unaprjedivanje aktivnosti
usmjerenih ka podrsci jacanju Cetinjskog parlamentarnog
foruma; takode, pozdravlja otvaranje mogucnosti za regionalnim
projektima od 2012, sa ciljem jacanja institucionalne saradnje
medu parlamentima u regionu; izrazava saglasnost da proces
jacanja regionalne parlamentarne saradnje treba da tezi jacanju
postoje¢ih mehanizama saradnje, umjesto kreiranju novih;

Pozdravlja dobre rezultate drzave u sprovodenju ekonomskih
reformi, ali isti¢e Cinjenicu da je finansijska kriza pokazala
odredene strukturne slabosti u ekonomskom modelu
i naglasava da je neophodno preduzeti dalje korake ka
sprovodenju strukturnih reformi; poziva Vladu da obezbijedi
okruzenje za znacajniji napredak konkurentnosti ekonomije
monitoring sprovodenja ugovora o prlvatlzacul osiguravanje
transparentnosti u pruZanju drzavne pomo¢i i usvajanje boljeg
i jednostavnijeg uredenja poslovnog okruzenja, a posebno
olaksavanje funkcionisanja malih i srednjih preduzeca;

Konstatuje znacéajnu ulogu koju turizam ima u privredi i
njegov potencijal da doprinese razvoju zemlje; naglaSava,
medutim, odredene slabosti u ovom sektoru, i poziva Vladu da
preduzme dalje korake u postizanju optimalnog balansa izmedu
valorizacije masovnog i elitnog turizma, revitalizaciji ruralnog
podrudja, povezivanju turizma i poljoprivrede, unaprijedenju
infrastrukture, zastiti prirode, efikasnom upravljanju otpadom;
istice znacdaj povetanja obima poljoprivredne proizvodnje uz
adekvatnu podrsku razvoju sela, sa posebnim akcentom na
organsku proizvodnju i sto¢ni fond;

Pozdravlja mjere za razvoj ekonomije sa niskom emisijom
ugljenika, razvojemvelikog hidroenergetskogitermoenergetskog
potencijala zemlje i drugih obnovljivih izvora energije, koji ¢e
doprinijeti osiguravanju domacih potreba, pa ¢ak predstavljati i
resurs za izvoz; upozorava na rizike koji velike brane mogu imati
na zivotnu sredinu; poziva na odgovarajuce i transparentne
procjene kada je u pitanju Zivotna sredinaiulaganje u energetiku,
ukljucujuci ,ekoloski bolju opciju” i javne konsultacije sa
nevladinim sektorom prije odluka o pokretanju investicija
i poziva Vladu na pazljivo donoSenje odluka o izmjenama
vlasniStva u energetskom sektoru; poziva Vladu da primijeni
model u gradnji autoputa, u skladu sa metodologijom EU i uz
podrsku njenih institucija.




PARLAMENTARNI ODBOR ZA STABILIZACUU |
PRIDRUZIVANJE

Treci sastanak
3-4 oktobar 2011.
Brisel

usvojeno 4. oktobra 2011.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske unije i
Crne Gore odrzao je tre¢i sastanak 3. i 4. oktobra 2011. u Briselu, pod
zajednickim predsjedavanjem gospodina Eduarda Kukana, u ime
delegacije Evropskog parlamenta, i gospodina Ranka Krivokapica,
predsjednika Skupstine Crne Gore, u ime delegacije Skupstine Crne
Gore.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:
gdina Milana ROCENA, ministra vanjskih poslovaievropskih integracija

- uime Vlade Crne Gore,

gdina Stefana SANINA, generalnog direktora za proSirenje

- uime Evropske komisije.

Odbor se bavio sljede¢im temama:
« Stanjem odnosa izmedu EU i Crne Gore - preostali uslovi za
otvaranje pregovora o ¢lanstvu,

«  Napretkom u odnosu na preporuke koje su usvojene na drugom
sastanku Odbora u Podgorici,

»  Odredbama zakona o izborima i o finansiranju politi¢kih partija,
«  Napretkom u zastiti osnovnih ljudskih prava,

«  Napretkom u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije,




«  Ekonomskim kretanjima.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje u skladu sa ¢lanom
3. svog Poslovnika o radu i ¢lanom 125. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore, uputio je sljede¢u Deklaraciju i
preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruzivanje i institucijama u Crnoj
Gori i Evropskoj uniji:

1. Uocava dobar napredak u ispunjavanju uslova navedenih u
Misljenju Evropske komisije o zahtjevu Crne Gore za
¢lanstvo u Evropskoj uniji od 9. novembra 2010. i izrazava
ocekivanje da ¢e u decembru Savjet donijeti odluku o otvaranju
pregovora o ¢lanstvu u EU;

2. Pozdravlja ¢injenicu da je nakon nekoliko godina od sticanja
nezavisnostiinakon dugotrajnih pregovora proces uspostavljanja
zakonskog i ustavnog okvira zemlje gotovo zavrSen usvajanjem
novog izbornog zakona;

3. Izrazavazadovoljstvo zbog ¢injenice da su kroz usvajanje izmjena
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju i iskazanu zelju za
sprovodenje njegovih odredbi crnogorski politi¢ari naglasili svoju
opredijeljenost daljem procesu evropskih integracija i pokazali
da emotivne debate mogu da budu zaklju¢ene konstruktivnim
kompromisom; ohrabruje dalji konstruktivni dijalog medu
politickim ¢iniocima koji vodi unaprijedenju pravnih odredbi
koje Stite multietniénost, u cilju privazilazenja preostalih
kulturnih i nacionalnih podjela i sprecavanja potencijalne
diskriminacije;

4. Ponavlja da sloboda izrazavanja, koja mora podrazumijevati
visoke profesionalne standarde u radu medija, predstavlja
osnovni element funkcionalne demokratije i izrazava zabrinutost
zbog nedovoljnog napretka crnogorskih vlasti u obezbjedivanju
te slobode u medijima, kako izvjeStavaju razne crnogorske i
medunarodne organizacije i kako je naglaseno nemogucnoscu
organa za sprovodenje zakona da zaustave napade na dnevni list
Vijestti, koji su bili sliéni napadima na medije koji su primje¢ivani
ranije;

5. Poziva crnogorske vlasti da izmijene postojete zakonodavstvo
o slobodnom pristupu informacijama na nacin koji nece voditi
ka restriktivnijem pristupu informacijama i ograni¢avanju
transparentnosti, koji bi mogli oslabiti djelotvornu borbu protiv
korupcije;

6. Pozdravlja usvajanje seta zakona u Skupstini sa ciljem jacanja
nezavisnosti sudstva; takode, konstatuje sa zadovoljstvom




10.

utvrdivanje nacrta amandmana na Ustav koji imaju za cilj da
obezbijede depolitizovano sudstvo, i savjetuje preduzimanje
daljih koraka ka usvajanju ustavnih odredbi kojima ce se
u potpunosti garantovati nezavisnost sudija od izvrSne i
zakonodavne grane vlasti; izrazava zadovoljstvo inicijativama
Vlade i opozicionih stranaka, kako bi se kroz promjene Ustava
tezilo ka obezbjedivanju politicke neutralnosti i na zaslugama
zasnovanom izboru ¢lanova Sudskog i Tuzilackog savjeta, kao i
jacanju nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti sudija i tuzilaca;

Pozdravlja dalje korake koje Crna Gora preduzima u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala, a narodito putem
potpisivanja ugovora o izruéenju sa Hrvatskom, BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom i Srbijom, kao i
zakljucenjem ugovora o saradnji sa finansijsko-obavjestajnim
sluzbamadrugihzemalja; takode pozdravlja¢injenicudasepraksa
privremenog oduzimanja imovine uhaps$enim kriminalcima
ceS¢e primjenjuje posljednjih mjeseci; izrazava zadovoljstvo
zbog stupanja na snagu novog Zakona o krivicnom postupku
Sto predstavlja uslov za efikasnu borbu protiv kriminala na svim
nivoima; isti¢e, medutim, da je korupcija i dalje rasprostranjenja
u mnogim oblastima i da dostignuéa u istragama, krivicnim
gonjenjima i pravosudnim presudama u sluc¢ajevima korupcije
i organizovanog kriminala treba da budu poboljSana; istic¢e da
je organizovani kriminal i dalje problemati¢no pitanje i skreée
paznju na potrebu efikasnog sprovodenja relevantnih zakona od
strane policije i tuzilastva; ohrabruje Skupstinu Crne Gore da
ojaca nadzor nad organima i institucijama nadleznim za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala;

Pozdravlja dugotrajne napore koje Crna Gora ulaze u stabilizaciji
prilika u regionu; pohvaljuje ¢injenicu da je Crna Gora posvecena
ocuvanju dobrih odnosa sa susjednim zemljama;

Sa zadovoljstvom podsjeca da je Crna Gora, u skladu sa ¢lanom 1.
svog Ustava, ekoloska drzava; takode, pozdravlja odredbe ¢lana
23. Ustava koji propisuje obavezu ocuvanja zZivotne sredine;
ohrabruje Vladu da sprije¢i moguce negativne uticaje na zivotnu
sredinu kroz planove o izgradnji niza hidroelektrana na Moraci;
poziva Vladu Crne Gore da se ukljuci u javne konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva i lokalnim stanovnistvom, kao i
da izvrsi ove procjene prije konacne odluke o elektranama;

Pozdravljajué¢inedavno odrzanu konferenciju oljudskim pravima
i ohrabrujuce izjave premijera Luksi¢a da seksualna orjentacija
i rodna pripadnost ne smiju da budu osnov za diskriminaciju,
poziva premijera i crnogorsku Vladu da istraju u tim naporima
kako bi zastitili prava seksualnih manjina; u tom smislu podstice
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Vladu da aktivno ukljudi i saraduje sa civilnim drustvom, sto ¢e
omoguciti da se postigne stvarni napredak u zastiti prava ovih
manjina;

Pozdravlja doneseno zakonodavstvo u oblasti zastite manjinskih
prava; isti¢e da postupak sprovodenja ovih zakona nije na
zadovoljavaju¢em nivou, te da je potrebno obezbijediti dodatne
mehanizme zastite prava pripadnika manjinskih nacionalnih
zajednica, shodno Ustavu, a postuju¢i odredbu o srazmjernoj
zastupljenosti manjina u drzavnim i lokalnim institucijama;

Pozdravlja pocetne korake preduzete u cilju jacanja Skupstine
Crne Gore kroz donosenje Akcionog plana za jacanje
zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore i napore
koji se cine za njegovo sprovodenje, i poziva na znacajniji
razvoj njenih kapaciteta kroz usvajanje novog Poslovnika, koji
bi definisao precizne procedure vodenja kontrolnih saslusanja
i parlamentarnih istraga i kroz poboljSanje radnih uslova
poslanika, posebno imajuéi u vidu zahtjevne obaveze nadzora
pregovora o ¢lanstvu u EU;

Poziva Vladu da sacini sveobuhvatnu Bijelu knjigu o
perspektivama Crne Gore u evropskim integracijama, koja bi
sadrzala analize potencijala Crne Gore u okviru postojeceg
acgnis-a, kao i tekuéa kretanja politika EU, u cilju definisanja
optimalne pregovaracke strategije i Sto boljeg pripremanja
zemlje za ¢lanstvo u EU;

Pozdravlja dalje napore koje Crna Gora preduzima na
sprovodenju strukturnih reformi i sistemskih promjena u
pojedina¢nim oblastima, koje se najveé¢im dijelom odnose na
uspostavljanje fiskalne i finansijske stabilnosti, te vracanju
crnogorske ekonomije na pozitivne stope rasta, uskladivanju
regulative sa EU standardima, njeno unapredenje u pravcu
poboljsanja  poslovnog ambijenta; preporucuje jacanje
institucionalnog okvira za izgradnju i odrzavanje infrastrukture
i kori$¢enje prirodnih dobara u sektoru turizma, saobracajaidr.,
sa posebnim akcentom na aspekt zastite zivotne sredine, u cilju
unaprijedenja stanja u ovim oblastima i ostvarenja dugorocne
odrzivosti nase ekonomije; poziva Vladu da zbog budZetske
odrzivosti pokaze opreznost u davanju garancija preuze¢ima u
metalskom sektoru.




PARLAMENTARNI ODBQR ZA STABILIZACIJU |
PRIDRUZIVANJE
Cetvrti sastanak

2-3. april 2012.
Podgorica

usvojeno 3. aprila 2012.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske unije
i Crne Gore (SACP) odrzao je letvrti sastanak 2. i 3. aprila 2012.
u Podgorici, pod zajedni¢kim predsjedavanjem gospodina Ranka
Krivokapic¢a, predsjednika Skupstine Crne Gore, ispred Delegacije
Skupstine Crne Gore i gospodina Eduarda Kukana, ispred Delegacije
Evropskog parlamenta.

Na sastanku su razmijenjena misljenja:

gospodina Duska MARKOVICA, potpredsjednika Vlade i ministra
pravde i ljudskih prava
gospodina Milana ROCENA, ministra vanjskih poslova i evropskih
integracija

- uime Vlade Crne Gore
gospodina Stefana SANINA, generalnog direktora za proSirenje

- uime Evropske komisije
Nj. E. Leopolda MAURERA, Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
- uime Visokog predstavnika Evropske unije za vanjske poslove i
bezbjednosnu politiku
Odbor je razmatrao sljedece teme:
« Stanje odnosa izmedu EU i Crne Gore - preostali zahtjevi za
otvaranje pregovora o ¢lanstvu,

« Napredak u odnosu na preporuke usvojene na trecem sastanku
POSP, koji je odrzan u Briselu,

« Izgradnja kapaciteta za apsorbovanje fondova EU na nivou




centralne i lokalne administracije,

« Smanjenje diskriminacije u praksi - primjena postojeteg pravnog
okvira,

« Napredak u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije,

«  Ekonomska kretanja.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje u skladu sa ¢lanom
3. svog Poslovnika o radu i ¢lanom 125. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu EU i Crne Gore, uputio je sljedecu Deklaraciju i
preporuke Savjetu za stabilizaciju i pridruZivanje i institucijama u Crnoj
Gori i Evropskoj uniji:

1. Pozdravio je odluku Evropskog savjeta kojom namjerava da
otpocne pretpristupne pregovore sa Crnom Gorom u junu 2012;
pozvao je drzave Clanice EU da neopravdano i pretjerano ne
odlazu otvaranje pregovora, s obzirom na to da je Crna Gora do
sada ostvarila znacajan napredak u dostizanju trazenih mjerila;
primijetio je da je ovaj stav u potpunosti podrzan u Rezoluciji
Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojenoj 29. marta 2012;

2. Istakao je znacaj ulaganja daljih sveobuhvatnih i kvalitativnih
napora da se sprovedu reforme, sa posebnim akcentom na
oblast vladavine prava i osnovnih prava; istakao je da je u takvim
naporima najvazniji cilj da se definiSu mjere za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, koje ¢e ostati klju¢na
pitanja tokom sveukupnog procesa pristupanja Crne Gore;
naglasio je da ¢e otvaranje poglavlja 23. i 24. pomo¢i Crnoj Gori
da sprovodi dalje reforme;

3. Odbor pozdravlja ¢injenicu da je politicki konsenzus o procesu
integracije u EU i dalje na visokom nivou, ali podstice Crnu Goru
da nastavi sa konstruktivnim dijalogom izmedu politickih snaga,
sa ciljem da se sacuva ovaj Siroki konsenzus, sto podrazumijeva
¢vrstu politicku volju i punu posveéenost suocavanju sa
predstojecim izazovima u procesu pristupanja EU; Odbor
ukazuje da treba intenzivirati rad na izmjeni Poslovnika
Skupstine Crne Gore u dijelu formiranja posebnog odbora za
pracenje pregovarackog procesa sa EU;

4. Pozivaju se nadlezne institucije na sprovodenj preporuka
sa prethodnog zasijedanja SACP-a, a posebno onih koje se
ticu regulative vezano za dodatne mehanizme zastite prava
pripadnika manjinskih nacionalnih zajednica;

5. Smatra da je nova strategija reforme javne uprave 2011. -2016.
pozitivan korak; podstakao je crnogorsku Vladu da se pozabavi




postoje¢im, Kkljuénim aspektima sistema uprave koji loSe
funkcionisu a koji se odnose na odlucivanje i organizaciju rada
Vlade; pozvao je vlasti da prioritet daju dobroj upravi i da se
pozabave pitanjem preopterecenih administrativnih struktura;

6. Primijetio je napredak u reformi pravosuda, prvenstveno kroz
usvajanje niza zakona, kako bi se osnazila nezavisnost sudstva i
garantovalo depolitizovano pravosude i pozdravio prve rezultate
u primjeni postoje¢ih odredbi; Odbor je pozvao Skupstinu Crne
Gore da ubrza aktivnosti svoje Radne grupe, koja je osnovana
radi usvajanja ustavnih odredbi kojima ¢e se osnaziti pravna
nezavisnost i odgovornost pravosuda; zbog izuzetnog znacaja te
reforme, Odbor je pozvao sve politi¢ke partije da prestanu da
uslovljavaju unaprijed dogovorenu reformu drugim, politickim
zahtjevima koji nijesu vezani za ovo pitanje, da obnove dijalog i
postignu kompromis;

7. Pozivaju se Vlada i Skupstina Crne Gore da ucine dodatne
napore i otklone sumnju u postojanje diskriminatorske
primjene odredenih zakonskih propisa, a posebno u
sprovodenju Zakona o morskom dobru;

8. Podstakao je Skupstinu Crne Gore da nastavi da ulaze napore
da osnazi svoju zakonodavnu i nadzornu ulogu, posebno
sa aspekta pretpristupnih pregovora; Odbor je evidentirao
nedavne aktivnosti Skupstine Crne Gore vezano za nadzor nad
radom organa koji se bave borbom protiv korupcije i podstakao
je na preduzimanje daljih koraka u ovoj oblasti; Odbor poziva
Skupstinu da pod hitno formira odgovaraju¢e radno tijelo
Skupstine koje ¢e nadgledati borbu protiv korupcije
1_organizovanog kriminala 1 obezbijediti susStinsku
ulogu opozicije; Odbor poziva na hitno usvajanje novog
Poslovnika;

9. Pozdravio je dalji dobar napredak u usvajanju zakonodavstva
u oblasti borbe protlv korupcije i prve rezultate u njegovoj
primjeni; primjecujué¢i da nema dovoljno rezultata u ovoj oblasti,
ukljuéujuéi i predmete korupcije medu visokim zvani¢nicima,
Odbor je pozvao nadlezne agencije za primjenu zakona da na
sveobuhvatan nacin sprovode svoje aktivnosti, ukljuéujuéi i
procesuiranje predmeta korupcije medu visokim zvani¢nicima
sve do konaéne presude; podsjeta na potrebu da se preispita
sprovodenje Zakona o finansiranju politickih partija; poziva
Vladu da na konzistentan nac¢in implementira anti-korupcijsko
zakonodavstvo i da rasvijetli optuzbe za korupciju posebno
vezano za slucajeve privatizacije i politicke korupcije, kao i da
obezbijedi postovanje sudskih odluka na lokalnom nivou; poziva
Vladu da adekvatno odgovori na nedavne proteste u Podgorici;




10.

11.

12,

13.

pozdravlja Odluku Skupstine o pokretanju parlamentarne
istrage i formiranju Anketnog odbora za ispitivanje korupcije u
prlvatlzacul Telekoma, i o¢ekuje punu saradnju svih institucija
i pojedinaca sa Anketnim odborom; naglasava vaznost
transparentnih procedura u oblastima privatizacije i javnih
nabavki;

Podvukao je potrebu da se pojaca borba protiv organizovanog
kriminala, posebno vezano za dalje jacanje administrativnih
i istraznih kapaciteta policije i tuzilastva, kako bi se povecala
efikasnost u radu ovih organa, povecala nezavisnost Komisije
za sprjecavanje sukoba interesa i provjerili imovinski kartoni
drzavnih zvani¢nika; izrazava zabrinutost zbog c¢injenice da
jo$ nije usvojen Zakon o unutras$njim poslovima, ¢ime je bitno
usporen proces reforme policije i njenog punog osposobljavanja
za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije;

Pozdravljaju¢i zakonodavni napredak u obezbjedivanju
slobode izrazavanja u medijima, Odbor je evidentirao navodne
slucajeve zastrasivanja i fizickog nasilja nad novinarima i
prijavljene slucajeve ogranicavanja medijskih sloboda; Odbor
je naglasio znacaj medija bez politickog uplitanja i pritiska u
cilju uspostavljanja novinarske autocenzure, kao i rjesavanja
postoje¢ih sudskih procesa vezano za klevetu protiv medija i
novinara, u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za
ljudska prava; Odbor poziva medije da javnost izvjeStavaju
na profesionalan i objektivan nacin, sa velikom izdavackom
nezavisnoscu bez obzira na vlasnic¢ku strukturu i istice posebnu
odgovornost javnog servisa za unapredenje profesionalnih
standarda u medijima; istice da u samoregulatornom tijelu
moraju biti zastupljeni svi relevantni mediji;

Prepoznajuéi prve korake u borbi protiv diskriminacije zajednica
Roma, Askelja i Egip¢éana, Odbor navodi da je potrebno
preduzeti dodatne mjere radi unaprijedenja njihovih uslova
za Zzivot, pristupa socijalnoj zastiti, zdravstvu, obrazovanju,
uslova stanovanja i usluga zaposljavanja; Odbor je istakao dobar
rad kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda i izrazava
zabrinutost zbog krSenja osnovnih prava Zena i poziva, izmedu
ostalog, na dodatne napore u borbi protiv porodi¢nog nasilja i
trgovine Zenama;

Odbor je pozdravio napore koje je Crna Gora ucinila kako
bi usvojila zakonski okvir za borbu protiv diskriminacije, ali
apeluje da se u potpunosti primjenjuju zakonska rjesenja i
odstrani svaki oblik diskriminacije, bilo da je u pitanju vjerska,
nacionalna, politi¢ka, polna ili bilo koja druga diskriminacija;
Odbor je pozvao vlasti da ucine sve $to mogu da sprijece napade
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15.

16.
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na LGBT zajednicu; takode, pozdravlja nedavnu inicijativu Vlade
za regionalnu konferenciju ,Zajedno protiv diskriminacije”
uz uceSce ministara iz Hrvatske, Kosova i Srbije, kao vazan
korak ka povecanju svijesti i djelovanju u pogledu LGBT prava
u regionu jugoisto¢ne Evrope; poziva politicke lidere da javno
govore protiv diskriminacije i promovisu jednakost na dosljedan
i konzistentan nacin.

Pozdravio je usvajanje vaznih strukturnih reformi, kao Sto je
reforma penzionog sistema, racionalizacija broja zaposljenih u
javnoj upravi, ili nova Sema finansiranja lokalne samouprave i
podstakao je Crnu Goru da nastavi sa strukturnim reformama
narocito u oblastima budZzetske i poreske politike, politike
ravnomjernog regionalnog razvoja i socijalne politike; Odbor je
i dalje zabrinut zbog znacéajnog nivoa neformalne zaposljenosti
i neformalne ekonomije, Sto predstavlja znadajan izazov za
crnogorsku privredu i drustvo; Odbor je naglasio vaznost
Jacan]a socualnog dijaloga, kao i dijaloga sa sindikatima i
organizacijama civilnog drustva u odnosu na tekuce reforme i
proces pridruzivanja;

Pozvao je Vladu da znacajno osnazi institucionalne i
administrativne kapacitete, kao i saradnju i koordinaciju
medu relevantnim drzavnim institucijama vezano za proces
pristupanja EU; u tom pogledu, Odbor je pozvao vlasti da osnaze
administrativne kapacitete ministarstava koja se bave klju¢nim
oblastima pravne tekovine EU - acquis;

Pozvao je Vladu da pojaca aktivnosti na uspostavljanju
neophodnih nacionalnih struktura za upravljanje i kontrolu
upotrebe fondova EU; Odbor je pozvao na ostvarivanje napretka
u realizaciji politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja,
izmedu ostalog, i kroz ulaganje napora da se formulise politika
i mnogo efikasnije iskoristi raspoloziva finansijska pomoc;
poziva na sprovodenje politike koja ¢e dovesti do ravnomjernog
regionalnog razvoja.

Odbor je ponovo istakao potrebu da se formuliSe nacionalna
strategija energetike, koja bi uzela u obzir razli¢ite obnovljive
izvore energije, ukljucujuéi i manje hidroelektrane; podvukao je
da se evropski standardi trebaju primjeniti posebno u energetici
1 industrijskom sektoru; Odbor je podsjetio 1 na znacaj redovnog
sprovodenja Sirokog 1 transparentnog procesa javnih konsultacija
i sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu i procjene
drustvenog uticaja prije nego $to se donese odluka o izgradnji
novih pogona, u skladu sa standardima EU i medunarodnim
standardima 1 da relevantne odluke, stru¢na misljenja i drugu
dokumentaciju treba uciniti dostupnim javnosti.
















