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i Predgovor 1

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i Centar za monitoring (CEMI), u okviru
dugogodisnjeg projekta “Korupcija u obrazovanju”, koji podrzava Ambasada
Savezne Republike NjemacCke u Podgorice odlucili su izdati jos jednu veoma
zanimljivu publikaciju pod naslovom POSTO ISPIT? Veé u naslovu je data i kontura
problema koji se nastoji opisati i analizirati, a to je problem korupcije u sistemu
obrazovanja u Crnoj Gori, i narocito korupcije u podrucju visokog obrazovanja.
Autori i autorke publikacije su mladi ljudi, studentkinje i studenti, osjetljivi na
nepravdu koju proizvodi koruptivni sistem i stoga zeljni da utvrde moze li se i
kako umanjiti koris¢enje koruptivninh mehanizama dolaska do odredene dobiti.

Publikacija se dijelom temelji na istrazivanju koje su CEMI i CGO, u okviru istog
projekta, sproveli u periodu od 28. novembra do 5.decembra 2011, ali su to
nasi mladi saradnici i saradnice proSirili svojim videnjima, kao i razgovorima sa
akademskim osobljem tri univerziteta u Crnoj Gori.

Posebno je znacajan dio publikacije koji se odnosi na razmatranje konkretnih
prijedloga za borbu protiv korupcije u visokom obrazovanju. U ovom segmentu je
jasno uocljiva ne samo posvecenost, preciznost i temeljnost autora u njihovom
pristupu problemu, veé i kreativnost u osmisljavanju mogucih vidova borbe.
Dizajn publikacije je takav da su djelovi koji sadrze upute na nacine borbe protiv
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korupcije posebno istaknuti i ilustrovani, sa akcentom na strip kao jezgrovit i duhovit
osvrt na ovu temu. Time je naglasena usmjerenost autorki i autora na aktivisticki
pristup, koji podrazumijeva borbu protiv korupcije i to svih zainteresovanih aktera.

Preporuke iz ove publikacije su vazne jer nam otkrivaju barem jo$ jednu stvar. Mladi
za nepravdu. Autori i autorke publikacije POSTO ISPIT? su upravo oni mladi ljudi koji
Zele da reaguju na slucajeve nepravdi, koji su kroz razne primjere bili dio njihovog
iskustva u obrazovnom procesu. Zelja za pravdom i pravednijim drustvom je njihov
osnovni motiv u pripremi ove publikacije. A veoma je bitho da kod mladih ljudi razvijamo
upravo vrline pravde i pravi¢nosti, kako bi stvarali drustvo u kojem ¢e svaki pojedinac
imati stvarnu mogucénost izbora i u kojem ¢e najbolji i najsposobniji dobijati najvece
pohvale i pocasti.

Daliborka Uljarevi¢
IzvrSna direktorka Centra za gradansko obrazovanje
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inn Uvod i

Cilj ove publikacije jeste da pokuSamo ukazati na znacaj problema korupcije u obrazovanju i opasnost onih
precica koje koruptivne osobe koriste kao svoj najdrazi put. Dodatno, identifikujuéi neke od kljuénih pojavnih
oblika korupcije u visokom obrazovanju i posljedica koje proizvodi, nadamo se da éemo pribliZiti kolegama
i koleginicama iz akademske zajednice, ali i donosiocima odluka na Sirem planu, licne i druStvene gubitke
ovako postavljenog sistema.

Sto se podrazumijeva pod korupcijom u visokom obrazovanju? Kako
i zasto nastaje? Kako je drustvo vidi? Kako zapoceti borbu protiv Cilj
korupcije u visokom obrazovanju? Jesmo li svjesni njenog prozimanja
kroz nas svakodnevni zivot? Kakvi su stavovi i percepcije gradana?
Sto kazu studenti i studentkinje, a $to akademsko osoblje? Sto je
sa uslovima studiranja i kvalitetom nastave? Gdje je kopcCa izmedu
odgovornosti i morala? Koliko gubimo kao pojedinci i drustvo zbog
korupcije u visokom obrazovanju?

ove publikacije jeste
da pokusamo ukazati na
znacaj problema korupcije u

obrazovanju i opasnost onih
precica koje koruptivne osobe
koriste kao svoj najdraZi put

Korupcija u visokom obrazovanju je sve o€itiji problem savremenog

crnogorskog drustva. lako Cesto prikriven, prakti¢no je ,javna tajna“, sveprisutan i svakodnevan, navika
i ,niSta neobi¢no“. Zbog ovakve svijesti u drustvu, vrlo je teSko boriti se sa korupcijom u svim njenim
raznovrsnim oblicima, posebno kada je ona usko povezana i zavisna od drustvenih i politickih deSavanja.

Sama rije€ ,korupcija“ nastala je od latinske rijeCi corruptus Sto znaci slomiti ili unistiti. Korupcijom se
zaista slama i uniStava jedno drustvo, posebno ukoliko je ona zastupljena na poljima koja su klju¢na za
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razvoj drustva i koja treba da uspostave osnovne drustvene i moralne vrijednosti, kao Sto je obrazovanje.
Korupcija u naSem drustvu poput tihe rijeke razbija i rastura vrijednosti koje bi trebalo da oblikuju gradane
i gradanke. Korupcija je snazna prepreka u razvoju jednog drustva, posebno ukoliko je drustvo malo i
nerazvijeno. Zato je treba ozbiljno shvatiti i posveéeno raditi na njenom iskorjenjivanju jer ona ne moze
sama nestati - moze samo uticati na dalji razvoj koruptivnih i drugih nezakonitih radniji.




I POGLAVLJE 1. I
$TO JE KORUPCIJA U VISOKOM OBRAZOVANJU?

Korupcija u visokom obrazovanju definiSe se kao oblik razmjene
izmedu studenata/kinja i profesora/ki posredstvom koje obje strane
na nezakonit nacin ostvaruju licne koristi, a na Stetu kvaliteta procesa
obrazovanja. Obrazovanje kao jedno od osnovnih ljudskih prava
temelj je razvoja svakog drustva. Ono produkuje buduce stvaraoce
i lidere jedne drzave. Univerziteti, kao institucije koje obrazuju i
pripremaju mlade ljude za buduéi Zivot u zajednici i rad, predstavljaju
socioloski model - drustvo u malom. Oni treba da nas uce osnovnim
vrijednostima, da razvijaju nas osjeéaj za pravdu, da nam ukazuju na
znacaj odgovornosti, da nas osposobe da kritiCki promisljamo i da
se borimo za svoja ljudska prava i slobode a posebno na pravo na
obrazovanje, slobodu govora, slobodu misli i izrazavanja, uvazavanje
razlicitosti.
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Nejednakost kriterijuma za
sve studente

Postojanje politickog pritiska
na profesore i dekane
Koris¢enje licnih odnosa
prilikom polaganja ispita

Uzimanje novca ili poklona
Za polaganje ispita

Ucjenjivanje studenata da
kupuju knjige/ skripte

Seksualno uznemiravanje
od strane profesora
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Kako i zasto nastaje?

Univerziteti imaju kljuénu ulogu u stvaranju novih ideja i prenosu znanja.
Cesto reflektuju promjene u drudtvu, a nerijetko su i nosioci promjena.
Kao takvi, veoma su osjetljivi, pa i podlozni koruptivnim i nezakonitim
radnjama. NajviSe prilika za korupciju stvara se prilikom upisa studenata
na fakultete, tokom ispitnih rokova i dodjele priznanja i diploma. U
skladu sa tim, glavni problemi su nedovoljna transparentnost, politicka i
nepotisticka manipulacija, koruptivnost izbornih tijela koji akredituju nove
fakultete, konflikt interesa zaposljenih u ovakvim institucijama a politicki
angazovanih, postojanje i primjena nezakonitih statuta fakulteta, laziranje
podataka studenata koji odlaze na studije u strane drzave, mijenjanje
prijemnih kriterijuma i tome sli¢no.

Kako se stvaraju uslovi za pojavu korupcije?

» Jedan od uzroka postojanja korupcije u crnogorskom drustvu
je uvjerenje da se uobicajeni nacin dolazenja do uspjeha ne
priznaje i ,ne isplati“. Naime, mala Sansa za zaposljenjem u struci
nakon dobijanja diplome, nemoguénost primjene sopstvenog
znanja, nedovoljno priznanje diploma i dr. demotiviSu studente i
studentkinje da prepoznaju prave vrijednosti u drustvu i u¢estvuju
u kreiranju zdravog, nekoruptivnog drustva, a prakti¢no ih stimuliSu
da se okrenu nezakonitim radnjama i pogreSnom vrijednovanju
drustvenih pojava.

I

Pritisak roditelja na profesore

Nezakonite naplate u
administraciji koje bi trebalo
da budu besplatne

Prepravljanje ocjena ispita
nakon zavrSetka ispitnog roka

Davanje privatnih ¢asova
studentima koji to mogu

da priuste uz paralelno
snizavanje kvaliteta redovnih
casova

Podrska odredenim
fakultetima od strane
politicara za vrijeme izbornih
kampanja

Dolazenje do radnih mjesta

u obrazovnim institucijama
nepotizmom i na druge nacine
koji nijesu transparentni




»

»

»

»

»
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Globalno trziSte za visoko obrazovanje se radikalno mijenja - broj univerziteta munjevito brzo
raste Sirom svijeta, a sve je viSe i privatnih obrazovnih institucija, razmjena studenata, otvorenih
univerziteta i slicno, Sto Siri prostor za koruptivne radnje, jer te procese ¢esto ne prati adekvatna
procjena kapaciteta i kvaliteta.

Ukoliko je mali iznos sredstava drzavnog budzeta izdvojen za visoko obrazovanje, ukoliko se u
njega ne ulaze iz drugih izvora, zaposljeni primaju niske plate, manjak je radnog kadra, a posebno
kvalitetnog, fakulteti se suoCavaju sa finansijskim problemima u organizaciji nastave, efikasnost
se smanjuje, nezainteresovanost predavaca i zapoSljenih koji upravljaju fakultetima raste, dolazi
do zloupotrebe sredstava i pribavljanja finansija i naknada na drugaciji nacin.

Olaksan pristup internetu i informacijama, a bez razvijene odgovornosti, omogucéava studentima
preuzimanje tudih analiza, nauc¢nih radova, teza, seminara. Ocjenjivaci radova uslijed manjka
vremena za ocjenjivanje, a Cesto i linog neznanja, uz sve veéi broj studenata, doprinose
pospjeSivanju klime u kojoj ovo postaje princip ucenja i sticanja dobrih ocjena. Stoga, praksa da
studenti i studentkinje kupuju tude radove ili unajmljuju druge studente/ predavace/ obuceni
kadar za pisanje radove uz odredenu nadoknadu ili da jednostavno kopiraju sami iste sa interneta
postaje preovladujuca.

Nepostojanje adekvatnog nadzora i kontrole nad obrazovnim instituciama omogucava
Lprovlacenje“ nezakonitih aktivnosti i njihovo neopazeno ukorjenjivanje u sistem, ¢ime se direktno
negativno utice na kvalitet novih generacija koje se dalje suocCavaju sa nikad kompetitivnijim
trziStem i zahtjevima za kredibilnim kvalifikacijama.

NepripremljenoSéu za Bolonjski sistem obrazovanja i njegovom neadekvatnom primjenom
stvorilo se mnogo vise prilika za nezakonite radnje tokom studija, kako za studente i studentkinje
- moguénost varanja na testovima, preuzimanja tudih radova, ,provlacenje” sa bodovima itd, tako
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i za profesore i profesorke - krivotvorenje testova, poklanjanje bodova, prepravljanje ocjena i tome
slicno.

Podloznost polja kao Sto je visoko obrazovanje pojavi korupcije mozemo naci:

» U samoj dobiti koje obrazovanje nosi - putem obrazovanja ljudi se nadaju da ¢e imati placeniji
posao, zbog ¢ega su neki od njih spremni da plate mito ili ¢ak da pribjegnu prevari kako bi dobili
bolju ocjenu ili priznatu diplomu;

» U komplikovanim i nerazumljivim pravilima, loSem informisanju o odlukama i nedostatku
odgovornosti u obrazovnom sektoru Sto obeshrabuje ¢eScée prijave korupcije.

Ovi uslovi mogu biti povezani, a zavise i od spoljnih faktora koji dovode do korupcije u visokom obrazovanju,
odnosno njenog neotkrivanja ili ignorisanja, poput nespremnosti istraznih i pravosudnih organa da se
ovim pitanjem posveceno bave, prevage politicke podobnosti nad

profesionalnim radom, netransparentnim i koruptivnim sistemom - .
zapoSljavanja u drzavnim organima i javnim institucijama, loSim

informisanjem u obrazovanju i sli¢no.

Zvanje postaje neophodna legitimacija na trziStu rada, pa se

do znanja i priznanja na papiru pokuSava doéi precicom, jer je = u
tako lakse i brze. Cesti su primjeri korupcije i medu akademskim

osobljem gdje partijska pripadnost predstavlja snazniji argument od kredibilnih akademskih referenci.
To sa sobom nosi pogubne posljedice za razvoj akademskog duha - zapoSljavaju se pripadnici samo
odredene partije, oni koji zastupaju istovjetno misljenje, koji su javno i politicki angazovani ¢emu daju
prednost u odnosu na akademski rad sa studentima i studentkinjama, finansiraju se samo odredene
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aktivnosti, propagira se odredeni nacin misljenja, favorizuju se odredeni studenti i studentkinje, itd. Time
se umjesto razvoja kritickog i slobodnog misljenja i rada u okviru akademskog prostora zapravo promovise
nedemokratski pristup i iskrivljen sistem vrijednosti, Sto ima posljedice na ukupnu drustvenu dinamiku i
koriS€enje potencijala mladih.

Kako drustvo vidi korupciju?

Korupcija je pojava koja se lako uvuce u pore jednog drustva, a tesSko je iskorijeniti iz viSe razloga. Prvo,
svijest gradana i gradanki se orijentiSe u tom pravcu, i odredeni nacin dolazenja do cilja se usvaja i
ustaljuje kao prihvatljiv ili pozeljan. Svaki sistem koji nema efikasnu sankciju za devijacije, uz neizgradenu
kulturu odgovornosti, ohrabruje nalazenje «alternativnih» puteva u zadovoljenju necijih potreba. Sa druge
strane, mnogi gradani i gradanke nijesu svjesni da se korupcija odvija pred njihovim ocima, u toj mjeri su

naviknuti da viSe i ne reaguju na nju.
| i |

Posljednje istrazivanje Centra za monitoring (CEMI) i Centra za

gradansko obrazovanje (CGO), koje je sprovedeno u decembru

2011, uz podrsku Njemacke ambasade u Podgorici, ukazuje da

veliki dio gradana i gradanki, a posebno studenata i studentkinja, " "
smatra da je korupcija u visokom obrazovanju dominantna, istiGuéi

sljedeée pojave kao najkriticnije - nepotizam prilikom popravljanja uspjeha i upisa na studije, poklanjanje
ocjena, favorizovanje studenata na osnovu partijske (ne)pripadnosti, trazenje seksualnih usluga, primanje
mita. IstraZivanje pokazuje da izmedu treine i petine gradana i gradanki ima saznanja o postojanju
nezvanic¢nog cjenovnika za dobijanje ocjena. Sa druge strane, identifikovan je i problem pritiska studenata
na profesore, predavace i zaposljene na univerzitetima odnosno prijetnje, posredovanje putem treéin
osoba, a posebno koriséenje politiCkog uticaja. Znaci, pritisci su obostrani, a u najveéem broju slucajeva
korupcija se manifestuje kroz nepotizam, koriséenje politickog uticaja i uzimanje mita.
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Alarmantan je i podatak da povjerenje gradana i gradanki u obrazovni sistem u Crnoj Gori iznosi samo
20%, a da se percipira sveprisutna korupcija kroz:

» koriSéenje rodacko - partijskih veza u obrazovanju, u cilju popravljanja ocjena, uspjeha, polaganja
ispita;
» poklanjanje ocjena pojedinim studentima;

» razliit tretman studenata, nejednako postupanje prema studentima i studentkinjama,
neopravdano favorizovanje ili sputavanje nekih studenata od strane profesora i predavaca;

» primanje novca, poklona ili trazenje usluga od strane profesora u zamjenu za bolju ocjenu,
polaganje ispita, ili pomo¢ u nekom drugom smislu.

Porazavajuéi je i podatak da se gradani i gradanke odnosno studenti i studentkinje u velikoj mjeri
priklanjaju korupciji, i to obi¢no u situacijama za koje smatraju da ne postoji rijeSenje.

Korupciju je vrlo teSko izmjeriti, a nekad i ni brojke ne mogu prikazati realno stanje stvari. Sama ¢injenica
da postoji korupcija u visokom obrazovanju je dovoljna za brigu, a postojeéi procenti ve¢ treba da probude
alarm u mnogim institucijama i pojedincima. Podaci koji govore o mjerenju korupcije mogu biti dobar
putokaz koje oblasti su najkriticnije kako bi se definisali prioriteti i pokuSali uticati na rjeSenje problema.

Kako zapoceti borbu protiv korupcije?
Uporedo sa smanjenjem nivoa korupcije, podjednako je prioritetno uticanje na mijenjanje svijesti nasih

gradana i gradanki o korupciji, a posebno korupciji u visokom obrazovanju. Naime, vazno je da svi dijelimo
razumijevanje da korupcija nije nesto Sto je ,normalno* veé nesto Sto je izvitopereno i loSe, da nam ona
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ne donosi korist veé Stetu, da nas ne ubrzava veé dugoroéno koci, da nas ne popravlja nego kvari.

Akademske institucije kao institucije koje su od davnina
sluzile Sirenju ideja i misli, izu¢avanju nauke, promovisanju
znanja i vrijednosti, poCele su da gube povjerenje drustva. Akademske institucije kao institucije
Unizavanjem njihovog ugleda u druStvu, rasipaju se koje su od davnina sluZile Sirenju ideja i
ionako oskudni ljudski resursi i potencijal za unaprijedenje misli, izuGavanju nauke, promovisanju
druStva. Laka i jeftina dostupnost znanja, trgovina znanjem znanja i vrijednosti, poGele su da gube
vode samo umnozavanju diploma bez stvarne upotrebne povjerenje drustva

vrijednosti ¢ime smo svi na gubitku: i institucije visokog
obrazovanja, i mi studenti i studentkinje.

Dokaz za to su i krajnje problemati¢na razmisljanja samih studenata i studentkinja.

Izmedu ostalog, na korupciju u procesu sticanja kvalifikacija se gleda istovremeno kao na ,nuzno zlo“,
nesto sto Ce se tesko iskorijeniti ali i na svakodnevicu koja se kao takva prihvata. Povuceni postojeéim
drustvenim iskustvom, studenti i studentkinje, kao i njihovi roditelji, (ne) svijesno preuzimaju tude loSe
navike i priklanjaju se «veéini». Zato je potrebno razvijati osje€aj za drustvenu odgovornost - znati da i
jedan indivudualan ¢in moze smanijiti ovu pojavu i doprinijeti poboljSanju i oporavljanju obrazovanja.

Potrebno je uticati na profesore/ke i predavace/ce da svoju ulogu u obrazovanju shvate ozbiljno i da su
oni ti koji daju primjer kako svojim studentima i studentkinjama, tako i drugim gradanima i gradankama.
Akademske institucije same moraju uciniti napor da povrate povjerenje javnosti. Sa druge strane, studenti
i studentkinje su ti koji takode moraju u znacajnoj mjeri promijeniti svoj pristup obrazovanju, stavljajuéi
znanje na prvo mjesto. Neophodno je postovanje studijskih pravila medu kojima je najvaznije poStovanje

18
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misli, ideja, znanja, akademskog zvanja. Zloupotrebom svojih uloga svi doprinosimo uruSavanju
cjelokupnog sistema ¢ime se otvaraju vrata korupciji.

Uporedo sa razvijanjem gradanske svijesti o Stetnosti korupcije, mora se raditi na njenom smanjenju i
sprijeCavanju. Potrebno je uspostaviti mehanizme kojima bi se korupcija prijavila na samim fakultetima
i omogucila zaStita studentima i studentkinjama, kao i profesorima i profesorkama, prilikom prijave
Korupcije.

Korupcija se moze znacajno smanijiti ukoliko se po¢ne od
uvodenja promjena kroz licni angazman. Time ¢e se najbolje
ojacati dobre norme u postojeéim zakonskim okvirima, ali i
uvesti nove tamo gdje je to potrebno odnosno unaprijediti
one loSe, a samim tim ¢e se smanijiti propusnost sistema za
korupciju. Mora postojati moguénost za otklanjanje uslova za
nastanak i razvoj korupcije, neselektivna primjena krivicne
i moralne odgovornosti za nezakonite radnje, ukljucivanje u
regionalnu i medunarodnu borbu protiv korupcije. Nadalje,
Bolonjski sistem obrazovanja se mora primjenjivati onako kako je prvobitno zamisljen, jednako i dosljedno,
bez samovoljne interpretacije.

Sagledavanjem razliitih uglova,
elemenata od kojih je sazdana

korupcija moZemo otkriti simptome
ove bolesti koja gusi znanje, napredak,
ali i same studente i studentkinje

Ulaskom u borbu protiv korupcije potrebno je imati na umu Cetiri principa: transparentnost, odgovornost,
participaciju i cjelovitost koji ¢ine okvir za efikasne antikoruptivne akcije.

I
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I POGLAVLJE 2. I
KO, STO, GDJE, KADA, ZASTO, KAKO?

Da bi kao pojedinci dali svoj doprinos borbi protiv korupcije, moramo detektovati gdje ona stanuje, ko je
stvara, koje su njene posljedice. Sagledavanjem razlicitih uglova, elemenata od kojih je sazdana korupcija
mozemo otkriti simptome ove bolesti koja guSi znanje, napredak, ali i same studente i studentkinje.
Istrazivanjem stavova i iskustava gradana o raSirenosti, uzrocima, pojavnim oblicima korupcije u
obrazovanju mozemo doéi do rjeSenja, ne kako iskorijeniti u potpunosti ovaj neunistivi virus (jer je to
prakticno nemoguce), nego kako ga redukovati i svesti na najmanju moguéu mjeru.

Korupcija obara standarde kvaliteta obrazovanja ujedno vodeéi i uruSavanju povjerenja u obrazovne
institucije, ali se ¢ini da to donosioce politickih odluka joS ne zabrinjava, odnosno da ne postoji jasna
politika koja ima za cilj neupitnu borbu protiv korupcije u obrazovanju. Na nase pokuSaje da ¢éujemo
stavove politickih partija, ostali smo bez odgovora. To za njih joS nije bitno pitanje.

Zastarjeli obrazovni sistem koji je ve¢ decenijama imun na bilo kakve znacajnije promjene otvara vrata i
zastarjelim metodama prevare. Cilj svih sadasnjih i buduéih vladajuéih elita mora biti ukidanje prilika za
korupciju i stvaranje drustva u kojem svi studenti i studentkinje imaju jednake Sanse.




Posto ispit? I Il ™ I

MIJE PRISUTNA [1+2]  EPRISUTNA JE [4+3)

Ma privatnim fakultetims
i vigim Skolarma

Ma drizvnim fakultetima
| wigim Skalama

L) srednim ko lme

U asnevnim Skolams E1

NIJE PRISUTMA (142) EPRISUTNA JE [4+5)

Frilikom raspedjele mesta u uéenickim i
studentskim dormevima

Pri upisu na fakultet

Priikom nagradivanja uspieinih uéenika
studenata. odnosno pri dodjeli nagrada,
stipendija, praksi, studijskih putovanga i sl

Pri upisu u srednju Skolu

Pri upisu u osnovnu Skolu

78 Ii‘

Zastupljenost korupcije u institucijama
obrazovanja

Veoma mali udio stanovniStva misli da korupcije
ima u osnovnim (13%), pa i srednjim Skolama
(21%). NeSto vise ljudi smatra da korupcije ima
na drzavnim fakultetima (skoro 30%). Da se oblici
korupcije na privatnim fakultetima mogu sresti
vjeruje ¢ak 44% populacije Crne Gore (u odnosu na
prethodno istrazivanje CEMI-ja i CGO-a registrovan
je rast).

Koruptivne situacije u obrazovanju

Ceste koruptivne radnje jesu i raspodjela mjesta
u ucenickim i studentskim domovima po misljenju
gradana i gradanki, dok vise od jedne trecine
ispitanika smatra da je korupcija izrazena i prilikom
upisivanja na institucije visokog obrazovanja.

Kada je o pojavnim oblicima korupcije u obrazovanju
rije¢, dominantno su, po videnju gradana i gradanki,
rasireni njeni blazi “benigniji” oblici poput koris¢enja
rodackih i partijskih veza radi popravljanja uspjehaiili
praksa poklanjanja ocjena. Misljenja su podijeljena
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oko raSirenosti prakse razlicitog tretmana, odnosno neopravdanog favorizovanja ili sputavanja odredenih

ucenika i studenata.

Na drugoj strani, nesto je viSe onih koji smatraju da su iznuda novca i usluga od strane nastavnika,

Litno koriidenje veza

i

Frogd

kao i pritisci na njih od strane roditelja prije marginalna nego
dominantna pojava. Da korupcije u Crnoj Gori ima, ¢esSce vjeruju
pristalice opozicionih stranaka, dok glasaci vladajuéeg DPS-a u
nesto manjem procentu uvidaju pojave korupcije. Koliko su gradani
spremni ili su veé na neki nacin uc¢estvovali u koruptivnim radnjama
u oblasti obrazovanja pokazuju i odgovori ispitanika - svaki deseti
ispitanik priznaje i da je licno koristio veze da bi sebi i bliznjima
obezbijedio ocjenu ili polaganje ispita. Ipak, treba imati na umu, da
gradani i gradanke Cesto znaju da prikriju svoje negativno ucesce u
nezakonitim aktivhostima, tako da je vrlo vjerovatno ovaj procenat
veéi od iskazanog. Dobra ilustracija prakse trazenja novca i usluga
od strane jednog broja nastavnog osoblja je i spremnost od 12 do 18

posto anketiranih da da mito ako nema drugog nacina da se dode do Zeljenog cilja.

Kada se govori o moguénosti smanjivanja korupcije, brine podatak da gradani i gradanke Crne Gore nijesu
optimisti. Za korupciju u obrazovanju anketirani smatraju odgovornim, prije svega, resorno ministarstvo,
Skolsku i fakultetsku administraciju, ukupan sistem obrazovanja i dati zakonski okvir. U neSto manjoj
mjeri odgovornim se smatraju i sami prosvjetni radnici/e. Drugu grupu razloga Cini sveopSta moralna i
materijalna kriza kojoj nijesu odoljeli ni pojedinci/ke u obrazovanju.

Potrebno je ohrabrivati gradane i gradanke da ukazuju na loSe strane drustva jer time utiCu na stvaranje
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Ukoliko se mladi ljudi sistematski
ukljuéuju (nenamjerno) u koruptivne
procese, postoji ogroman rizik da,
uz neinformisanost o Stetnosti ovih

pojava, isti shvataju korupciju, pa i onu
U obrazovanju, kao sasvih prihvatljiv
nacin ponasSanja i djelovanja u drustvu

pravedne zajednice u kojoj oni kao takvi mogu ostvariti
napredak na osnovu svojih sposobnosti i zasluga.

Ukoliko se mladi ljudi sistematski ukljucuju (ne)namjerno
u Kkoruptivhe procese, postoji ogroman rizik da, uz
neinformisanost o Stetnosti ovih pojava, isti shvataju

korupciju, pa i onu
u obrazovanju, kao
sasvim prihvatljiv
nac¢in ponaSanja i
djelovanja u drustvu.

Time ona postaje sastavni dio njihovih Zivota i daljih profesionalnih
karijera, Sto samo osnaZzuje ukupan koruptivni ambijent.

Na jasno i konkretno pitanje, ,Da li je mogucée danas kupiti vaze¢u
diplomu odredene Skole ili fakulteta u Crnoj Gori?”, rezultat
istrazivanja je porazavajuéi, jer skoro polovina gradana i gradanki

smatra da je to moguce.

Dali je moguée danas kuplt vaiedu diplomu
odredene Skobe #i fakulteta u Crnoj Gori?

ud

Crnogorska zbiljia nam ukazuje da su gradani i gradanke svjesni da je korupcija u obrazovanju zastupljena,
ali nijesu spremni da se sami uhvate u koStac sa njom. Ipak, imajuéi u vidu da je dugo trebalo da se
javno progovori i 0 ovoj avnoj tajni», treba vjerovati da ¢emo uspjeti promijeniti klimu u dijelu da bude
povoljnija za sve nas, a nepovoljnija za korupciju.

I
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IHITPOGLAVLJE 3.l
IZ UNIVERZITETSKOG UGLA

Pitali smo kolege i koleginice, profesore i profesorke, saradnike i saradnice u nastavi sa crnogorskih
univerziteta kako oni vide problem korupcije u visokom obrazovanju i §to se moze uraditi da bi ga zajedno
rijesili.

IHINTUNIVERZITET CRNE GOREIIII

Potrebno je detaljno ispitati sve navode o korupciji, sistematiéno i odluéno.
Zatim, obavezno kazniti izvrSioce tog krivicnog djela i objaviti njihove
sankcije. Oduzimanje imovine steCene korupcijom je imperativ. Takode,
treba izvrsiti preispitivanje svih sumnjivih kvalifikacija i diploma, bez
izuzetka. - doc. dr lvana Jeli¢

Mislim da je neophodno prijaviti sve sluCajeve korupcije, ukoliko se naide
na takve. Smatram da se zahvaljujuéi javnim kampanjama mijenja svijest
studenata u smislu procesuiranja slucajeva korupcije, jer se znaju nacini
i mehanizmi kako prijaviti korupciju. Svakako treba nastaviti sa javnim
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kampanjama koje imaju za cilj da uti¢u na svijest gradana da se bore protiv
ovog oblika socijalne deformacije. - mr Nenad Koprivica

Korupcija u najuzem smislu razmjene ocjena za novac ili neka druga dobraili
privilegije, po mom misljenju, nije znacajan problem u visokom obrazovanju
u Crnoj Gori. Ne mislim da takvi slu¢ajevi ne postoje, ali sam ubijedena da
su izuzetno rijetki i da bi se vrlo lako mogli rijesiti procesuiranjem nekoliko
konkretnin prijava. Problem je opSta korupcija koja je uzela maha u
crnogorskom drustvu, a koja izmiCe zakonskim sankcijama - potreba da
se sve nekako “zavrsi”, spetlja, smuti. Kada ste i sami nekvalitetni ili zelite
da izbjegnete naporan rad kako biste postigli odredeni kvalitet logicna je
reakcija da zazmurite nad nekvalitetom nekog drugog. | tako sve u krug. To
nije problem samo visokog obrazovanja. Tako danas funkcioniSe drustveni
sistem u Crnoj Gori. - dr Olivera Komar

Najteza posljedica korupcije u visokom obrazovanju jesu dvije krade
buduénosti u jednom ¢inu korupcije. Bez obzira na to o kojem obliku korupcije
u viskom obrazovanju se radi, u krajnjem, nekome ée zbog korupcije pripasti
ono Sto objektivno ne zasluZuje, neko ée zauzeti poziciju koja mu ne pripada,
koja bi, u normalnim okolnostima, pripala nekom drugom. Tako ljudi jedni
drugima kradu buduénost. Takode, koruptivno drustvo nije drustvo jednakih
Sansi i kao takvo ubija povjerenje gradana u zakonitost i drustveni red, tako
u tom slucaju imamo jos jednu kradu buduénosti - ovoga puta drustvo samo
sebi krade buduénost. -prof. dr Sasa Popovi¢
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Osnivanje posebne sluzbe pri UCG koja bi se iskljuCivo bavila problemom
korupcije sigurno bi doprinijelo smanjivanju iste. Na nivou UCG funkcioniSe
Sud casti koji se, izmedu ostalog, bavi i problemom korupcije. Medutim,
kazne koje ovaj Sud mozZe izreéi nisu adekvatne ozbiljnosti prekrSaja kakav je
korupcija. - mr Zoran Miljani¢

Oslabljen kvalitet znanja je najvidljivija posljedica. UtiCe na nepovjerenje,
jer obrazovni sistem treba da bude model za kompletan drustveni sistem.
Ukoliko ljudi nemaju povjerenja u sami Univerzitet i profesore (koji bi trebali biti
vodecéa snaga u borbi protiv korupcije), neminovno je da ¢e svako djelovanje
protiv iste smatrati licemjernim potezima. - Biljana Radovié, studentkinja

Posljedice postojanja korupcije u visokom obrazovanju su viSestruke:
student moZe da polozZi ispit bez dovoljnog nivoa znanja o istom, i kasnije,
sa referencama sadrzanim u neadekvatnoj ocjeni moZe izazvati negativne
posljedice i na pitanja od drustvenog znacaja. - Dino Demirovié, student

Znanje je u savremenom svijetu najbitniji resurs. Ukoliko proizvodimo
loSe znanje, ogroman ljudski potencijal ostaée neiskoriSéen, a resurs od
strateSkog znacaja za Crnu Goru pasce u vodu. Ne kaZe se bez razloga da
su studenti buduénost ove zemlje. Kako sijemo, tako éemo i Znjeti. - Drasko
Vliahovié, student

Za najtezu posljedicu postojanja korupcije se moze smatrati ¢injenica da u
prvi plan ¢esto izlaze ljudi koji to svojim radom, pozZrtvovanjem, upornoscu i
talentom nijesu zasluzili, dok kvalitetni ljudi, ljudi na ¢ijim bi znanjima trebala
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da se temelji buduénost Crne Gore, u najveéoj mjeri bivaju marginalizovani.
Korumpirani profesori svojim studentima nijesu u stanju prenijeti kvalitetno
znanje, samim tim Sto se Cesto deSava da isti ti profesori ne raspolazu
odgovarajucim, ili raspolazu, ali ne u dovoljnoj mjeri, opusom znanja. -
Dusan Bozovié, student

Po mom misljenju, pomenuta vrsta korupcije u Crnoj Gori se izrazava kroz
(ne)jednakost kriterijuma za sve studente, kao i kroz koriS¢enje poznanstava
i veza prilikom polaganja ispita. Medutim, smatram da je nudenje ili davanje
novca vid korupcije koji nije toliko ¢esto zastupljen kod nas. - Ivana Mitrovic,
studentkinja

Nikada nisam bila svjedok bilo kakvog vida korupcije na mom fakultetu,
ali sam miSljenja da je korupcija, nazalost, prisutna na visokoobrazovnim
institucijama u Crnoj Gori. Ono Sto ja smatram indirektnim i ¢eS¢im vidom
korupcije, moze se prikazati na primjeru kada profesori/ce izdaju knjige
iz predmeta koji predaju i kupovinu originala istih postavljaju kao uslov za
polaganje ispita. - Irena Marunovi¢, studentkinja

Ako bi trebalo govorim na osnovu iskustva sa FDU-a, rei ¢u da ukoliko
korupcija postoji, jako se dobro krije. Ne bih rekla da je tamo ima u nekoj
ve€oj mijeri, iz prostog razloga postojanja preduslova prilikom upisa na
cetinjske akademije umjetnosti. Taj preduslov je talenat i on se ne moze
sakriti. No i korupcija tu moze da ,zablista“ sa svojim talentom, jer katkad
upravo zbog nje talenat studenata (koji se ne moze sakriti), moze se ipak
ugusiti i zatasSkati, da bi se na te fakultete primio neko sa (dosta) jadnim i
nedovoljno jakim talentom. - Marija NikCevié¢, studentkinja
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I UNIVERZITET DONJA GORICA 1111

Generalno govoreéi, studenti bi trebalo da prijave korupciju kad god je
primijete. Ovo ne treba posmatrati samo kao moralno pitanje. U krajnjem,
neprijavljivanjem korupcije dobijaju nelojalnu konkurenciju na trzistu rada.
- dr Milica Vukoti¢

Medijska prozai¢nost i poluobrazovanost gurnuli su ljudski rod u korupciju,
olakSavajuéi mu tako sredstva za zadovoljenje, prije svega primarnih, a
kada se one podmire i nasite, kre¢e se u potragu za “zlatnim teletom” i ka
rjeSavanju statusnih potreba. Tada, pri tumacenju ¢udljivosti sopstvenog
vremena, nastaju teSkoée i nesporazumi. Svako vrijeme ima svoje stilske
figure. Nama, eto, u postmodernistickom maniru, dopadoSe paradoks
i oksimoron (javna tajna). Ako korupcija u obrazovanju i postoji, ona je
sigurno na kraju endokanibalistickog jelovnika - medu desertima. - mr
Milun Lutovac

U nekolika navrata sam se susreo sa korupcijom. Npr. prinudenost kupovanja
kopirane skripte koja ima pecat fakulteta. Nakon kupovine svi studenti su
bili duzni da se jave predmetnom nastavniku i daju knjigu na uvid kako bi
nastavnik stavio svoj potpis. Na taj nacin se sticao uslov da se ispit polaze.
- mr Mirko Bukovic
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Ocjenama da korupcija postoji, ako nije evidentirana i dokumentovana
(nema sprovedenih istraga ni otkrivenih zloupotreba sa elementima
korupcije), stvara se negativna percepcija o toj pojavi, Sto uruSava sistem
vrijednosti studentske populacije. - dr Olivera Injac

Konkretno, student sa dobrim kvalifikacijama, prilikom upisa na fakultet, je
najvise pogoden ukoliko na njegovo mjesto bude primljen neki gori, a koji je
platio da se nade na tom mjestu. Ovo je banalni primjer, ali isto tako ukazuje
na nepravdu i korupciju u obrazovnim ustanovama. Ako je toga svjestan onaj
bolji student zasto bi utao? Zasto ne bi prijavio korupciju na licu mjesta i
bio taj koji ¢e, uz adekvatnu zastitu uciniti velik korak ka tome da se njemu
nanesena nepravda ispravi? Treba, dakle ohrabriti studente da prijavljuju
sluGajeve korupcije i aktivnije zahtijevaju zadovoljenje svojih prava. Jer, ako
od pocetka prihvataju korupciju kao normu ili nuzno zlo bez kojeg se ne
moze napredovati u drustvu, zar to nije najgore Sto se moze desiti? - Danira
Abdovié, studentkinja

Kod nas je lako uoditi korupciju. Apstraktno ¢u vam objasniti. Ako imate
100 crvenih kuglica (CG stanovnistvo) i ako treba da medu njima nadete
jednu plavu kuglicu (korupcija) lako Cete je naci. Svakako, to je lakSe nego
da trazite jednu plavu lopticu medu milion crvenih kuglica, kao Sto je slucaj
u velikim i mnogoljudnijim drzavama. Upravo zbog malog gabarita naseg
drustva kod nas je moguce iskorijeniti korupciju, jer je nije teSko pronadi i
uperiti prstom u nju. - Luka Lucié, student
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Osnivanje nekog organa/komisije, koja e se intezivnho baviti ovom
pojavom i doneSenjem akata koji ¢e zastiti studente i dati im prava i
slobodu onamo gdje one nedostaju. Naglasak treba staviti na akte koji
¢e obezbijediti adekvatnu zastitu onim koji prijave korupciju. Prijavimo,
pobunimo se, predlozimo. Na nama svijet ostaje! Ko ¢e uciniti ovu drzavu
boljom za nasu djecu, ako ne mi? - Merlina ToSi¢, studentkinja

Kao jedan vid prevencije, moze se uvesti metod odgovaranja pred grupom
studenata, ili grupom (komisijom) profesora, jer su koruptivhe radnje
znatno oteZane u takvim uslovima. - Milos Popovié, student
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Ne mislim da je Bolonjski proces povecao nivo korupcije, ve¢ mislim
da korupciju izaziva viSe Cinilaca koji imaju i nemaju veze sa visokim
obrazovanjem. To se, prije svega, odnosi na ljudske, moralne i eticke
kvallitete studenata i zaposljenih na Univerzitetu. - mr Dragica Zugié¢

Po mom misljenju, kao glavni razlozi korupcije, na strani studenata, su
ukupna kriza vrijednosti i nespremnost da se temeljno pristupi sopstvenim
obavezama, odnosno biranje ,lakSeg i kraceg“ puta ka sticanju akademskih
zvanja. A na strani profesora, korupcija takode nastaje zbog ukupne krize
vrijednosti i moguénosti da profesuru ponekad obavlja i onaj koji to nikad nije
ni zasluzivao, tj. koji nije spreman da odgovori tom uzviSenom pedagoskom
zadatku. - prof. dr Mladen Vukdéevic

Glavni razlozi nastanka korupcije na strani studenata su olako shvatanje
studija i obaveza koje iz njih proizilaze, pomanjkanje ozbiljnih radnih navika,
uvjerenje da se korupcijom i mitom moze nadomjestiti neznanje, nerad i
sl. Na strani profesora korupciju pothranjuju ekonomska kriza, niske plate,
ukupna hipokrizija morala. - prof. dr Savo Markovi¢

Kada profesori ne bi trazili mito, manje studenata bi nudilo, a opet kada
studenti ne bi tako olako nudilo mito, manje profesora bi praktikovalo
koruptivne radnje. Ipak, smatram da je vec€a krivica na strani studenata,
jer bez obzira na okolnosti student uvijek ima moguénost da uz usvojeno
znanje polozi ispit. - saradnik u nastavi, Tripo Matijevic
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Kao glavni razlog nastanka korupcije na strani studenta vidim odli¢no
materijalno stanje studenta koji nijesu za studije, nego diplomu vide kao
neku vrstu modernog trenda danas. Uz to imamo i nepotizam, radno mjesto
veé ¢eka mlade ljude zahvaljujuéi veoma uticajnim roditeljima, rodacima ili
prijateljima, tako da takvom studentu sticanje diplome na nezakonit nacin
predstavlja samo usputni korak. Sto se tiGe profesora, najveéi problem
predstavljaju kako sve loSije plate i srozavanje njihovog materijalnog
stanja tako i sve loSiji odnos drzave i drustva prema njima. - Aleksandar
Kaluderovié, student

Studenti se boje reakcija profesora, sredine, svojih kolega. Kako do sada
nijesmo nesto bili uspjesSni u borbi protiv korupcije niko nije siguran kako bi
se sve to zavrsilo da se student nade u stvarnosti u takvoj situaciji. - Milena
Dukanovié, studentkinja

Nas mentalitet, svako Zeli da se korupcija iskorijeni, a niko ne zeli da se
istakne u tom svijetlu i sve je to zbog nacina vaspitavanja od pocetka
odrastanja mladih ljudi u Crnoj Gori. - Nemanja Karadzi¢, student

Mjere koje bi bile potencijalno rjeSenje su da se poveéaju zaprijeéene kazne,
dozivotna zabrana rada profesorima koji su stvarali korupciju, a za studente
izbacivanje sa fakulteta i zabranjivanje sticanja akademskog zvanja na duzi
period. - Stevan Milivojevié, student
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i POGLAVLJE 5. I
STO GUBIMO?

Mozda su kriva i nametnuta pravila i zakonski okviri, pa korupcija kao da
ima stalnu prednost. Obrazovanje nije samo jedno od osnovnih ljudskih
prava, veé je kljuéno u oblikovanju Covjeka i njegovoj pripremi da svoja
prava koristii razvija zajednicu u kojoj zivi. Za pojedinca to moze biti i nacin
da se iSCupa iz okova materijalne bijede, a za drZzavu je svaki obrazovan
pojedinac podrSka daljem napretku. Demokratizacija jednog drustva
pocinje od nas, obi¢nih gradana i gradanki. | to od najprogresivnijeg
dijela tog drustva, a to su, ili bi trebali biti akademsko osoblje i studenti
i studentkinje.

Univerziteti su dio jednog kolektivhog zakrzljalog sistema koji biva
sistematski izujedan od strane interesno orijentisanih i povezanih
pojedinaca, tj. od njihove Zelje za Sto brzim progresom, koji se ¢esto i ne
moze nazvati takvim, jer nema vrijednost u sebi. Forma je tu, ali njegova
sustina nije. Bez sadrzine nema istinskih vrijednosti kojima mozemo
ostvarivati dobro i sebi i drugima. Bez sadrZzine ne mozemo raditi ono u

Znanju

napretku

izuGavanju nauke

studentskim projektima

slobodnom i kreativnhom
izrazavanju misljenja

slobodi svih univerziteta

fer kriterijumima

jednakim Sansama

kvalifikovanom
naucnom osoblju

posteno dodijeljenim
stipendijama i nagradama

DIPLOMI KOJA IMA
SVOJU VRIJEDNOST!
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¢emu smo najbolji, za Sto smo osposobljeni, i za Sto smo obrazovani.

Dio krivice je, svakako, i na studentima. Nedostatak studentskog aktivizma i istinska borba za studentska
prava biva sankcionisana, izmedu ostalog, i korupcijom. Korupcija nas kaznjava, oduzima nam poene,
stavlja u minus. JaCim angazovanjem studenata u oblasti pravednijih uslova studiranja se znacajno moze
doprinijeti smanjenju korupcije.

Da bi obrazovanje bila vrhunska vrijednost jedne drzave
potrebno je, prije svega, detektovati Sto se korupcijom gubi, te na
taj nacin spoznati gdje ona ima negativan uticaj, tj. koje ljudske Da biobrazovanje bila vrhunska

i drustvene potrebe ne mogu biti zadovoljene ili unaprijedene vrijednost jedne drZzave potrebno
njenim prisustvom. je, prije svega, detektovati Sto se

korupcijom gubi, te na taj nacin
spoznati gdje ona ima negativan
uticaj

» Pristup nagradivanju i unaprijedenju zasnovan na
korupciji moze onemogudéiti najboljima da budu
nagradeni i da postanu dio akademske zajednice.

» Sredstvima izgubljenim na godiSnjem nivou zbog
korupcije se mogu opremati biblioteke, a zbog Cega sada studenti i studentkinje trpe Stetu.

» Korupcijom gubimo mogucénosti za renoviranje veé postojeéih univerzitetskih kapaciteta ili
izgradnju novih koji bi nam omogudili bolje uslove za rad.

» Korupcija nam uskracuje izgradnju novih studentskih i u¢enickih domova ili njinovo prosirenje.
Njihovo odrzavanje je trenutno na katastrofalnom nivou.

» Korupcijom gubimo pravo na veée studentske i uéenicke stipendije.

I
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Korupcijom umanjujemo mogucénost dobijanja stipendija u inostranstvu i razmjene. Od kljucne je
vaznosti percepcija velikih svjetskih univerzitetskih centara o nasem obrazovnom sistemu.

Korupcijom se smanjuje moguénost smanjenja Skolarina, jer ona ima negativan uticaj na drzavni
budzet.

Korupcijom i zatvorenoS¢u budZetskih lista se smanjuje ili u potpunosti onemogucéuije prelazak na
budzet samofinansiraju¢ih studenata koji sve ispite polazu u roku i imaju visok indeks uspjesnosti.

Korupcija sprijeCava studente da obavljaju praksu i staZiraju i tako se na najbolji mogucéi nacin
pripremaju za trziSte rada.

Korupcija onemogucuje snizavanje troSkova studenata i van samih fakulteta u okviru obogacivanja
socijalnog i kulturnog Zivota.

KORUPCIJOM NE DOBIJAMO ZNANJE, VEC SAMO ZVANJE koje nema stvarnu upotrebnu vrijednost
u modernom drustvu zasnovanom na kompeticiji. Zvanje nam nije potrebno ukoliko ga ne
umijemo prakti¢no primjeniti. Uzmimo primjer studenta medicine koji plac¢a polaganje ispita i na
taj nacin preskace stepenice u svom obrazovanju. Isti takav student ée sjutra biti ljekar u jednoj
od zdravstvenih institucija i odlucivati o sudbini nasih Zivota.

Korupcija tjera najuspjesniji i najobrazovaniji kadar u zemlje razvijenog svijeta. Umanjuje
ekonomski potencijal drzave i rast Zivotnog standarda. Korupcija, ukratko, uskracuje drustvo za
ono najbolje sto imamo. Odliv mozgova, odliv znanja uzrokuje ogromne gubitke kako u nau¢nom
potencijalu drzave, tako i u njenoj finansijskoj politici.

Negativni uticaj korupcije u obrazovanju je slikovito opisao prof. dr Cedomir Cupié, sa Fakulteta politickih
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nauka Univerziteta u Beogradu: ,Ona je mala, sitna, ali porazna. Ona razara najznacajnije vrijednosti
razvoja jednog drustva - slobodu, pravdu i dobro, jer lazna diploma omogucuje nekome da se zaposli,
a nekome nepravdu, a time se uniStava i konkurencija. Zato je veoma vazno imati svijest o njenim
posljedicama”. Manevarski prostor je malen i biée jos manji ukoliko

Ona je mala, sitna, ne shvatimo koliko njome gubimo. Bi¢e kasno da se sa njom i
ali porazna. Ona razara suoCimo. Za korupciju se obicno kaze da spada medu najteze
najznadajnije vrijednosti dokaziva krivicna djela i upravo zato je najefikasnija borba protiv
razvoja jednog drustva - korupcije njena prevencija. Mi, kao pojedinci, a zatim kao cijelo
slobodu, pravdu i dobro, jer drustvo moramo tome da stanemo na kraj i da sprijeCimo niske
laZna diploma omoguéuje udarce nasem obrazovanju, ali i obrazovanju generalno.

nekome da se zaposli a . .. L,
nekome nepravdu, a time se Kako se boriti sa korupcijom - moguca rjesenja
’

uniStava i konkurencija. Zato

je veoma vazno imati svijest o

njenim posljedicama - prof. dr
Cedomir Cupié

Borba sa korupcijom mora biti utemeljena na politickoj volji, dobrim
zakonima, ali i gradanskoj hrabrosti, strpljenju i upornosti, i to
kroz Cetiri ve¢ pomenuta principa: transparentnost, participacija,
odgovornost i cjelovitost.

Transparentnost ukljucuje, izmedu ostalog, promociju pristupa
informacijama i podacima koji su od klju¢ne vaznosti i medu kojima korupcija moze nalaziti nacin da
se provuce- budzeti fakulteta i univerziteta, menadzment i uprava, nacin odabira najboljih studenata i
dodjela nagrada i stipendija, podaci o ispitima i bodovanju, prijem na studije i tome sli¢no.

Participacija se odnosi na ja¢anje ucestvovanja na razli¢itim nivoima procesa donosenja odluka, primjene
pravila, normi i budzeta, nadzora nad obrazovnim institucijama kako bi se promovisala odgovornost i
cjelovitost borbe sa koruptivnim i nezakonitim radnjama.

I
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Principi transparentnosti i participacije moraju se kombinovati sa pristupom javnim institucijama,
monitoringom i kontrolom rada obrazovnih institucija kako bi se razliCiti postupci preispitivali, kritikovali

i eventualno sankcionisali, kada za to postoji razlog. Samo informisani
gradani i gradanke mogu podiéi glas za svoja prava i primorati nadlezne
da odgovaraju za svoje postupke i odluke.

Potrebno je vrSiti stalan nadzor rada institucija visokog obrazovanja,
pazljivo sprovoditi proces licenciranja i akreditacije. Tijela koja kontroliSu
moraju biti neutralna i obezbijediti kvalitetnu i transparentnu obradu
podataka. Sa sve veéim brojem privatnih fakulteta povec¢ava se broj
visokosSkolskih institucija te omogucavaju brojnije prilike za sticanje
diploma bez velikog ulozenog truda. Takode, pojavljuju se novi programi
i istrazivanja na trziStu koje treba adekvatno licencirati i provjeriti.
Posebnu paznju treba obratiti na imenovanje predavaca i saradnika koji
zakonski ne ispunjavaju propisane uslove niti su primljeni na nacin koji je
u skladu sa pravilima fakulteta i zakonom, proporciju broja angazovanih
predavaca i broja studenata, dvojnog rada predavaca, pravilnu primjenu
Bolonjskog sistema obrazovanja.

Finansiranje visokoSkolskih institucija je posebno osjetljiva oblast koja
stvara najviSe prostora za korupciju. Mala sredstva koja se ulazu u
obrazovanje, u studente, stipendije i nagrade, dovode do veoma loSeg
polozaja studenata u Crnoj Gori. Drzava mora ulagati u obrazovanje
kako bi cijeli drustveni sistem funkcionisao na pravi nacin. Manjkom

ohrabrivanje uspostavljanja
etickog kodeksa na
participativnim osnovama

olakSavanje javnog pristupa
informacijama koje su
provjerene i jasne

nadzor prilikom licenciranja
i akreditacije novih
univerzitetskih jedinica i
ustanova

bolje i odrzivije finansiranje
visokoSkolskih ustanova

sredstava za stipendije i nagrade gubi se povjerenje studenata u obrazovne ustanove i njihovu volju da

g
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ulazu u najbolje i sistem obrazovanja. Sama Ginjenica da sredstva dolaze iz
drzavnog budzeta, odnosno da nasi gradani finansiraju znacajan dio visokog
obrazovanja, uspostavlja dodatnu odgovornost nadleznih za stvaranje
djelotvornog sistema kontrole i transparentnosti plana i realizacije budzeta
na fakultetima jer su oni prilicno autonomni u nacinu raspodjele svojih
sredstava. Vecina studenata i gradana ne zna gdje odlazi novac od Skolarina
studenata koji se samofinansiraju, jer se ta vrsta davanje ne oslikava kroz
novu opremu i prostorije na fakultetima. Studenata je sve viSe, kako na
osnovnim, tako i na master studijama koje uglavhom nijesu besplatne, a
radi se u vrlo skromnim tehnic¢kim i kadrovskim uslovima.

Sto zakljuditi i preporuditi?

Korupcija je problem crnogorskog drustva u svim sferama, Sto ne izuzima
visoko obrazovanje, ali su njene posljedice u ovom domenu osobito i
dugorocno Stetne, a nerijetko i nepopravljive.

Da bi se smanjila, odnosno dovela makar na nivo koji ne¢e dalje razarati
sistem, potrebna je politiCka volja na nivou drzave za borbu sa korupcijom u
visokom obrazovanju.

Sami univerziteti i njihove fakultetske jedinice moraju podsticati klimu u kojoj
¢e se o0 ovom problemu otvoreno govoriti.

Studenti moraju biti aktivniji u borbi za svoja prava i ukljuciti se u proces
odlucivanja zastupajuci svoje interese. Studente treba ohrabriti da prijavljuju

I

» reforma procedura

prijema na fakultete kako
bi kriterijumi odabira

bili transparentniji - npr.
odrzavanje ispita od strane
nekog nezavisnog tijela

uvodenje novih i modernih
tehnologija za otkrivanje
korupcije i poboljSanje
administracije prilikom
ispitnih rokova i kolokvijuma

omogucéavanje
autonomnosti i neutralnosti
univerzitetskih nadzornih
tijela ukljucujuci one
odgovorne za kvalitet
nadzora
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korupciju i zastiti ih u tom procesu od svih negativnih posljedica koje ih mogu zadesiti, obrazovati ih na
ovu temu i upucivati na instance kojima se mogu obratiti u slucaju da su svjedoci koruptivnih radnji.
Studenti treba da nauce da znanje ne prihvataju zdravo za gotovo i da cijeli drustveni sistem zavisi od
svakog pojedinca i njegovog pozitivhog doprinosa. Nezakonitim i koruptivnim radnjama za vrijeme studija
zapocinje se jedan lanac koji kao virus kaci karike ostalih drustvenih polja.

U uvodu nase publikacije postavili smo dosta pitanja.
Pokusali smo da odgovorimo na neka. Ono Sto ste ovdje
procitali je jedan od doprinosa kako da prepoznate korupciju
u vaSem okruzenju. Na vaSim fakultetima i medu vaSim
kolegama i profesorima. Nacin na koji ¢ete upotrijebiti znanje
koje vam je ovdje izloZeno je na vama. Ono Sto svi treba da
znamo je da korupcija POSTOJI. Mozda je nijeste joS uvijek
sreli, mozda Zmurite pred njom, mozda vam odgovara da je
koristite. Mozda vam se Cini da jedna mala nezakonita radnja
nece nikom nauditi ili je nece niko opaziti. Varate se. Njene posljedice osjetiée vas kolega ili koleginica.
Osjeticete ih vi mozda u sljedeéem semestru, mozda na prvom poslu, moZzda za desetak godina. Ne
dozvolite da korupcija prode nekaznjeno. Ne dozvolite joj da se provuce, da se ustali. Ne ignoriSite je jer
Steti direktno vama. Ne dozvolite da bude dio vas, da bude KORUPCiJA. Mi neéemo, a nadamo se da Cete
biti sa namali

Ne dozvolite da korupcija prode
nekaznjeno. Ne dozvolite joj da se
provuce, da se ustali. Ne ignorisite je

jer steti direktno vama. Ne dozvolite
da bude dio vas, da bude KORUPCIiJA
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INIIREDAKCUA I

Ana Aligrudic¢ - studentkinja specijalistickih studija na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta Crna Gora, smjer Medunarodni odnosi. Urednica rubrike
»U megapikselima“ na studentskom portalu ,Tragom®.

Bojana Popadic¢ - diplomirala na Fakultetu politickin nauka Univerziteta Crna
Gora, smjer Medunarodni odnosi. Pripravnica u opstini Tivat i generalna
sekretarka NVO Alpbach Podgorica.

Damir Nikocevi¢ - student specijalistickih studija na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta Crna Gora, smjer Novinarstvo. Osnivac i glavni i odgovorni
urednik studentskog portala ,Tragom®. Saradnik na programima i PR Centra
za gradansko obrazovanje (CGO).

Goran Blagojevi¢ - student specijalistickih studija na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta Crna Gora, smjer Medunarodni odnosi. Urednik rubrike
»,Dvogled“ na studentskom portalu ,Tragom*

Ilvana Tatar - studentkinja magistarskih studija na Univerzitetu Donja
Gorica, na smjeru Medunarodni odnosi. Prethodno je zavrSila osnovne i
specijalisticke studije na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.




Nikola Nikoli¢ - student specijalistiCkih studija Fakulteta politickih nauka
Univerziteta Crna Gora, smjer Medunarodni odnosi. Autor je romana «Cvor».
Urednik rubrike ,Dvogled” na studentskom portalu ,Tragom®.

Séepan To$ié - student treée godine Pravnog fakulteta Univerziteta Mediteran,
Pravosudni smjer. Clan studentskog vije¢a Univerziteta Mediteran.










