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DISKRIMINACIJA

= pojam, pravni i institucionalni okvir, praksa u Crnoj Gori



U instrumente za ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i zastitu od dis-
kriminacije u Crnoj Gori svrstavaju se: Ustav Crne Gore, medunarodni do-
kumenti i nacionalni propisi, kao i institucije koje se bave ostvarivanjem i
zastitom ljudskih prava.

Zakon' u Crnoj Gori definiSe diskriminaciju kao svako neopravdano,
pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejedna-
ko postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, od-
nosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljuCivanje, ogranicavanje
ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom po-
rijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invalidi-
tetu, starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju,
pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili
drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima. Dodatno, isti zakon
propisuje da pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i
pravnim licima na koja se primjenjuju propisi Crne Gore.

Zabrana diskriminacije sastavni je dio medunarodnog okvira o ljud-
skim pravima i kao takva prenijeta u zakonodavni sistem Crne Gore
koja je ratifikovala sve vazne medunarodne ugovore, poput Evropske
konvencije o ljudskim pravima, dokumenata Ujedinjenih nacija koje
se odnose na sprijeCavanje diskriminacije zena, rasne diskriminacije i
utvrdivanje prava na jednak tretman osoba sa invaliditetom, itd. ¢ime
se obavezala i na njihovu primjenu. Jake antidiskriminacione politike
i prakse su i u osnovi pravnog sistema Evropske unije Cijem cClanstvu
Crna Gora stremi?

| pored pomaka u ispunjavanju medunarodnih standarda u oblasti an-
tidiskriminacionih politika, u Crnoj Gori diskriminacija, posebno pojedinih
ranjivin grupa, ostaje svakodnevnica. DonosSenje Zakona o zabrani dis-
kriminacije, i njegove najavljene izmjene i dopune, samo su neophodna
osnova za suzbijanje diskriminacije. To treba da prati efikasna primjena
zakona u praksi, kontinuirano unaprijedenje zakonodavnog okvira, sna-
zenje mehanizama za monitoring ukupnog procesa, jaCanje organizaci-
ja civilnog drustva posvecenih zagovaranju za ljudska prava, ali i razvoj
svijesti koja ¢e doprinijeti otvorenom drustvu u kojem svi imaju jednake
Sanse bez obzira na svoje razliCitosti.

1 Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10
2 “Zabrana diskriminacije - propisi i praksa u Crnoj Gori’, autori Zoran Pazin, Marijana

Lakovi¢, Aleksa Ivanovi¢, dr Sasa Gajin, Biljana Braithwaithe, Adam Vajs, u izdanju
CEDEM-a, 2012



Zabrana diskriminacije u Ustavu Crne Gore

Najvisi pravni akt Crne Gore u ¢lanu 1. definise Crnu Goru kao drzavu
zasnovanu na idejama gradanske demokratije i socijalne pravde. Princip
demokratije, kao stub drustvo jednakih i slobodnih pojedinaca, eksplicit-
Nno se u ¢lanu 2. podrzava prenosenjem politicke suverenosti na pojedin-
ca- gradanina

Zabranu diskriminacije neposredno propisuju ¢lanovi 7. i 8, koji slijede
opstem jemstvu ljudskih prava i sloboda koje je ugradeno u prethodni
Clan 6. Ustava. Tako se u Clanu 7. kaze se da je zabranjeno izazivanje ili
podsticanje mrznje po bilo kojem osnovu, dakle i prema licnom svojstvu
lica ili grupe, dok se u Clanu 8. zabranjuje svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kojem osnovu. Clan ovo dalje upotpunjuje pravi-
lom o izuzimanju iz pravnog pojma diskriminacije tzv. mjera afirmativne
akcije, tj. onih mjera kojima se poboljSava polozaj pojedinaca i grupa u
cilju ostvarenja njihove pune jednakosti sa drugima.*

Antidiskriminacione garancije posebnog karaktera su i u ¢lanovima
13. 114, a odnose se na jezik, pismo i odvojenost vjerskih organizacija od
drzave, dakle, onih odredbi kojima se odrazava sekularni karakter drzave.
U Clanu 13. se utvrduje da je crnogorski jezik sluzbeni jezik u Crnoj Gori,
ali i da su jezici drugih nacionalnih zajednica - srpski, bosanski, albanski
i hrvatski - takode u sluzbenoj upotrebi, te se eksplicira da su cirilicno i
latinicno pismo ravnopravni.?

Osnovne garancije vjerskih sloboda definisane su ¢lanom 14, kojim se
propisuje odvojenost drzave od vjerskih zajednica i neposredno jemci
jednakost i ravnopravnost vjerskih zajednica i njihova sloboda u obav-
llanju vjerskih obreda i poslova. Dalje, ¢lan 17. propisuje da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na licnu posebnost ili svojstvo, sto se do-
punjuje odredbom ¢lana 19. da svako lice ima pravo na jednaku zastitu
svojih prava i sloboda. Najzad, ¢lan 18. jemci ravnopravnost muskarca i
zene, | obavezuje organe javne vlasti da razvijaju politiku jednakih mo-
gucnosti.® U ¢lanu 25. dozvoljava se privremeno ogranic¢enje prava i slo-
boda, ali istovremeno i zabranjuje njihovo diskriminatorno ogranicavanje
na osnovu licnih svojstava lica ili grupa. U istom ¢lanu se navodi i da ne
trpe ogranicenja ustavne zabrane izazivanja i podsticanja mrznje i netr-
peljivosti, kao i zabrana diskriminatornog postupanja.’

Granice uzivanja pojedinih prava i sloboda odreduju se uz obezbjedi-
vanje efikasne primjene ustavnih garancija jednakosti. Tako ¢lan 50. kaze
da se moze zabraniti distribucija informacije, ako je to neophodno po-

Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 1/2007

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
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trebno, da bi se sprijecilo podstrekavanje na akte nasilja ili vrsenja krivic-
nih djela, tj. propagiranje rasne, nacionalne i vierske mrznje i diskrimina-
cije. Clan 55. zabranjuje djelovanje politickih i drugih organizacija koje je
usmijereno na krsenje zajamcenih prava i sloboda, i izazivanje nacionalne,
rasne, vierske i druge mrznje i netrpeljivosti.®

Dakle, svako lice jednako uziva prava i slobode zajamcene ustavnim
odredbama, a u pogledu pojedinih prava (npr. jemstva svojinskih prava
- Clan 61), eksplicitno se kaze da zajamceno pravo pripada i strancima?®,
Sto je u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Crna Gora preuzela.

Pojedine odredbe Ustava imaju za cilj da obezbijede posebne garan-
cije pojedinim kategorijama lica. Neke od njih se odnose na polozaj lica u
pravno uredenom postupku, kao sto je ona odredba kojom se garantuje
pravo na upotrebu svog jezika licu koje je liseno slobode (¢lan 29), kao
i licu koje je optuzeno i koje koristi pravo na odbranu (Clan 37), ili ona
odredba koja ogranicava duzinu trajanja pritvora za maloljetno lice na 60
dana (¢lan 30).1

Druge odredbe jemce i posebnu zastitu pojedinih osjetljivin i ugroze-
nih kategorija lica. Ustav propisuje da omladina, zene i osobe sa invalidi-
tetom uzivaju posebnu zastitu na radu (¢lan 64), da drzava obezbjeduje
materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema sredstva za
zivot (Clan 67), da se jemci posebna zastita prava osobama sa invalidi-
tetom (Clan 68), kao i zdravstvena zastita djeteta, trudnice, starog lica
i osobe sa invaliditetom (Clan 69), da porodica uziva posebnu zastitu,
te da su u pravima i slobodama izjednacena djeca rodena u braku i van
njega (Clan 72), da majka i dijete uzivaju posebnu zastitu (¢lan 73), da se
djetetu jemci posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i dru-
gog iskoris¢avanja i zloupotrebe (¢lan 74) i sl.M

Posebna grupa prava i sloboda obezbijedena je i za pripadnike ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Cija prava na-
braja clan 79, ukljuCujuci i ona vezana za oCuvanje identiteta, upotrebu
jezika i pisma, Skolovanje na maternjem jeziku, koris¢enje licnog imena,
organizovanje, politicku participaciju, informisanje i sl. Kao posebno zna-
Cajna, u Clanu 80."2 Ustavom se jemci pripadnicima manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica sloboda od prisilne asimilacije.

Zakon o zabrani diskriminacije
Crna Gora je jula 2010. donijela Zakon o zabrani diskriminacije, kojim
je razradena zabrana diskriminacije, konkretizovana zastita od diskrimi-



nacije i uredeni su mehanizmi zastite. Time je napravljen znacajan korak
u razvoju demokratije i ljudskih prava u Crnoj Gori.

Zakon definise diskriminaciju kao svako neopravdano, pravno ili fak-
ticko, neposredno ili posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica
u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje, ograniCavanje ili davanje pr-
venstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji
koze, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa
nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, je-
ziku, vjeriili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom iden-
titetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj
dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi
ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji,
kao i drugim licnim svojstvima.!® Takode, zabranjuje svaki oblik diskrimi-
nacije, po bilo kojem osnovu.

Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necCinje-
njem lice ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni,
odnosno mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na drugo lice
ili grupu lica po nekom od propisanih osnova, osim ako su taj akt, radnja
ili necCinjenje objektivno i razumno opravdani zakonitim ciljem, uz upotre-
bu sredstava koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno
u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se zeli postici.'*

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba pro-
pisa ili opsteg akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice
ili grupu lica u nejednak polozaj u odnosu na druga lica ili grupu lica, po
nekom od propisanih osnova, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa
objektivno i razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava
koja su primjerena i neophodna za postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo
srazmjernom odnosu sa ciljem koji se zeli postici.ts

Diskriminacijom se smatra i podsticanje ili davanje instrukcija da se
odredeno lice ili grupa lica diskriminisu.!®

Trenutno je u proceduri usvajanje izmjena i dopuna Zakona o zabrani
diskriminacije kojim se unaprijeduju definicije diskriminacije kroz uskla-
divanje sa evropskim standardima, preciziraju kaznene odredbe i jacaju
institucionalni mehanizmi zastite.

Posebni zakoni o zabrani diskriminacije
Pored Zakona o zabrani diskriminacije, usvojen je i Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom?’.

Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 46/10

Ibid.
Ibid.
Ibid.

»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 39/2011
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»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 42/2011
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Usvajanjem novog Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore'® zaokruzena je nadleznost Zastitnika u oblasti zastite od diskrimi-
nacije, koji ima i jednog zamjenika/cu za ovu oblast, a najavljenim izmje-
nama i dopunama predvidaju se dalja unaprijedenja ovog zakona. Zastit-
nik/ca je centralni institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije.
Nadleznosti Zastitnika/ce su, pored diskriminacije koja je pocinjena od
strane drzavnih organa, organa lokalnih samouprava, javnih sluzbi i dru-
gih nosilaca javnih ovlas¢enja, prosSirene i u odnosu na diskriminaciju koja
je pocinjena od strane svih pravnih i fizickih lica, sto zahtijeva poseban
pristup Zastitnika/ce u preventivnom djelovanju, ali i otklanjanju svih
oblika diskriminacije. Kada ocijeni da je neophodno, pred sudom pokrece
postupak za zastitu od diskriminacije, ili se u tom postupku, kao umje-
$ac, pridruzuje diskriminisanom licu. Nezavisno od toga, Zastitniku/ci se
moze obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepostupanjem
organa povrijedena njegova/njena prava ili slobode, a postupak je be-
splatan.

Dodatno, Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i
pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su
povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluz-
bi i drugih nosilaca javnih ovlascenja kao i mjere za sprjeCavanje mucenja
i drugih oblika necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja
i mjere za zastitu od diskriminacije. Pored toga, moze inicirati donose-
nje zakona, drugih propisa i opstih akata radi usaglasavanja sa medu-
narodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda, kao i
pokretati postupak pred Ustavnim sudom za ocjenu saglasnosti drugih
propisa sa Ustavom i zakonom. Zastitnik/ca, uz saglasnost diskriminisa-
nog lica, postupa i preduzima mjere za zastitu od diskriminacije, u skladu
sa zakonom. Zastitnik/ca se bavi i opstim pitanjima od znacaja za zastitu
i unaprjedenje ljudskih prava i sloboda i saraduje sa organizacijama i in-
stitucijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama.”

Krivicni zakonik Crne Gore, kroz Clan 443., koji se odnosi na “rasnu i
drugu diskriminaciju” propisuje: “(1) Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze,
nacionalnosti, etnickom porijeklu ili nekom drugom svojstvu krsi osnovna
ljudska prava i slobode zajamcena opsteprinvacenim pravilima meduna-
rodnog prava i ratifikovanim medunarodnim ugovorima od strane Crne
Gore, (2) Kazni¢e se zatvorom od sest mjeseci do pet godina. (3) Ka-
znom iz stava 1 ovog Clana kaznice se ko vrsi proganjanje organizacija ili
pojedinaca zbog njihovog zalaganja za ravnopravnost ljudi.”?

19 Zakon o zastitniku/cu ljudskih prava I sloboda Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore”,

br. 42/2011

20 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, “Sluzbeni list CG”, br. 71/03, 47/06, 40/08, 25/10i 32/11

17
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Ostali zakoni koji sadrze odredbe o zabrani diskriminacije:
» Zakon o rodnoj ravnopravnosti?;

« Zakon o kretanju lica s invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca?;
» Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invalidite-

tom?;
» Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica?;
» Zakon o zdravstvenoj zastiti;®
» Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti?;
» Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju?®;
e Zakon o radu®;
* Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima?®;

* Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezapo-

slenosti®;
* Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju®';
e Zakon o medijima®;
» Zakon o elektronskim medijima3;
o Krivicni zakonik;
» Zakon o zastiti od nasilja u porodici®;
» Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci*t i drugi propisi.

Zakon o zabrani diskriminacije propisuje tri institucionalna mehaniz-

ma zastite od diskriminacije:

1. institucija Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao cen-
tralna institucija kojoj gradani i gradanke mogu da se obrate prituz-

bom,
2. sudska zastita, odnosno pravo na podnosenje tuzbe sudu,

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/07

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 18/08 i 76/09

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08, 73/10 i 39/11
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 32/05

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 39/04 i 14/10

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 78/05

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/08,14/10, 78/10, i 34/11
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 49/08 i 26/09

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 50/08, 86/09 1 49/10
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 14/10

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 64/02, 31/05, 49/07 i 45/10
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 51/02

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 71/03, 47/06, 40/08, 25/10 i 32/11
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/11
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3. prekrsajno pravna zastita od diskriminacije.

Takode, Zakon sadrzi i pravila koja se odnose na vrsenje inspekcijskog
nadzora nad primjenom zakonskih odredbi, sto je dodatni mehanizama
zastite od diskriminacije.

Zastita pred institucijom Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda

Crne Gore
Ustav Crne Gore iz 2007. pozicionira Zastitnik/ca ljudskih prava i slo-

boda Crne Gore kao ustavnu kategoriju definisu¢i ga kao samostalan i
nezavisan organ koji preduzima mijere za zastitu ljudskih prava i slobo-
da¥” Daju mu se ovlas¢enja da na, osnovu Ustava, zakona i potvrdenih
medunarodnih ugovora, pridrzavajuci se nacela pravde i pravicnosti, vrsi
svoju funkciju. “Pored nadleznosti i ovlaséenja propisanih posebnim za-
konom, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je nadlezan i da:

1. podnosiocu/teljki prituzbe koji/a smatra da je diskriminisan/na od
strane fizickog ili pravnog lica daje potrebna obavjestenja o njego-
vim/njenim pravima i obavezama, kao i moguénostima sudske i druge
zastite;

2. sprovodi postupak mirenja, uz pristanak lica koje smatra da je diskri-

minisano i organa, drugog pravnog i fizickog lica, za koje ono smatra

da je izvrsilo diskriminaciju, uz mogucnost zaklju¢ivanja vansudskog
poravnanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak posre-
dovanja;

.informise javnost o znacajnijim pojavama diskriminacije;

. po potrebi, vrsiistrazivanja u oblasti diskriminacije;

. vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi sa diskrimi-

nacijom;

. prikuplja i analizira statisticke podatke o slucajevima diskriminacije;

. preduzima aktivnosti radi podizanja svijesti o pitanjima u vezi sa dis-

kriminacijom..” 38

(SR ON

~N O

Prituzbom se Zastitniku/ci moze obratiti svako ko smatra da je dis-
kriminisan/a aktom, radnjom ili nepostupanjem organa i drugih pravnih i
fizickih lica, ali to moze uciniti i organizacija ili pojedinci/ke koji/e se bave
zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe.

Kroz svoj godisnji izvjestaj, ali | posebne kada za to postoji potre-
ba, Zastitnik/ca obavjestava Skupstinu Crne Gore o uo¢enim pojavama
diskriminacije, preduzetim aktivnostima i predlaze preporuke i mjere za
njeno otklanjanje.

Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 1/2007

38 Clan 21 Zakona Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore*; br. 46/10
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Kriviéni postupak

Postoji mogucnost vodenja krivicnog postupka zbog diskriminacije,
odnosno zbog krivicnih djela povrede ravnopravnosti, izazivanja rasne i
vierske mrznje | netrpeljivosti kao i rasne i druge diskriminacije, koja su
obuhvacena Krivicnim zakonikom Crne Gore. Posebnu drustvenu opa-
snost predstavljaju krivicna djela cCiji je motiv mrznja zbog pripadnosti
rasi, boje koze, etnickog, nacionalnog, ili socijalnog porijekla, religijskog
ili drugog uvjerenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, poli-
tickog ili drugog misljenja, zdravstvenog stanja, invaliditeta, pripadnosti
grupi, ili drugog licnog svojstva. Stoga, zastita od diskriminacije zahti-
jeva efikasnu krivicno-pravnu reakciju u svim slucajevima tzv. ,zloc¢ina
mrznje”.

Krivieni zakonik, zlo¢in Ciji je motiv mrznja, kao kvalifikatorna okolnost,
vezuje za krivicno djelo povrede ravnopravnosti iz ¢clana 159, ali ova kvali-
fikacija nema opsti karakter. De lege ferenda opste pravilo o inkriminaciji
zloCina iz mrznje, koja za povod ima neko od li¢cnih svojstava zrtve, kao
kvalifikatorne okolnosti, treba nac¢i svoje mjesto u Krivicnom zakoniku,
a rezultat krivicno pravne represije, u ovim Kkrivicnim slucajevima, mora
biti stroza kaznena politika. lako statisticki izvjestaji o radu pravosudnih
organa ukazuju da je krivicno pravna zastita diskriminisanih zastupljena,
to ne znaci da u drustvu nema negativnog fenomena diskriminacije.

Prekrsajni postupak

Prekrsaj je povreda javnog poretka, koja je utvrdena zakonom, i za
koju je propisana sankcija. Zakonom o prekrsajima utvrduju se uslovi za
propisivanje prekrSaja i prekrsajnin sankcija, prekrsajna odgovornost,
prekrsajni postupak i postupak izvrsenja prekrsajnih sankcija.

Opsta svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je da
gradani/ke postuju pravni sistem, da se izrazi drustveni prekor uciniocu
zbog izvrsenog prekréaja, i da se dalje preventivno uti¢e na njega/nju i
sva ostala lica da ubuduce ne Cine prekrsaj.

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka mogu, osim nadleznih
organa, podnijeti i lica koja su zrtve diskriminacije, pismenim putem nad-
leznom organu za prekrsaje, ili usmeno na zapisnik pred nadleznim orga-
nom za prekrsaje, u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Zahtjev treba da bude jasan kako bi se prema njemu moglo postupiti,
i treba da sadrzi ime i prezime lica protiv koga se podnosi zahtjev, to jest
naziv ili firmu pravnog lica, vrijeme, mjesto i nacin izvrsenja prekrsaja, kao
i dokaze iz kojih proizilazi da se radi o prekrsaju. Prekrsajne sankcije su:
kazne, mjere upozorenja, zastitne mjere i vaspitne mjere. Tuzba iz Clana
24, stav 2, ovog zakona moze se podnijeti u roku od 90 dana od dana
saznanja za ucinjenu diskriminaciju (clan 27).%

Zakon o prekrsajima, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 1/2011
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Parni¢ni postupak

U pokretanju parni¢nih postupaka zbog diskriminatorskih radnji/pro-
pustanja primjenjuju se opsta pravila Zakona o parnicnom postupku, uz
odredene izuzetke koji su predvodeni Zakonom o zabrani diskriminacije.

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem or-
gana, drugog pravnog ili fizickog lica ima pravo na zastitu pred sudom, u
skladu sa zakonom. Postupak se pokrece tuzbom. Na postupak iz stava
2 ovog cClana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
parnicni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.* Takav
postupak se definise kao hitan, a u sporu za zastitu od diskriminacije re-
vizija je uvijek dozvoljena (¢lan 24)4

Inspekcija

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o zabrani diskrimina-
cije, u odnosu na diskriminaciju u oblasti rada i zaposljavanja, zastite na
radu, zdravstvene zastite, obrazovanja, gradevinarstva, saobracaja, tu-
rizma i u drugim oblastima vrse inspekcije nadlezne za te oblasti, u skla-
du sa zakonom.

Odredbom clana 3 Pravilnika o blizem sadrzaju i nacinu vodenja evi-
dencija o slucajevima prijavljene diskriminacije® propisano je da evidenci-
ja predstavlja elektronski vodenu bazu podataka koja omogucava nepo-
sredan pristup podacima Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore |
da se podaci u evidenciji sistematizuju i vode u obliku registra. Posto elek-
tronska baza jos uvijek nije uspostavljena, Zastitnik se, u novembru 2012,
obratio osnovnim sudovima u Crnoj Gori, Vijecu za prekrsaje Crne Gore,
Upravi policije i svim inspekcijskim organima, radi dostavljanja podataka u
vezi slucajeva diskriminacije. Prema dobijenim podacima koji su predstav-
ljeni u Godisnjem izvjestaju o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za
2012%, osnovnim sudovima u Pljevljima, Podgorici, Niksi¢cu i Kotoru pod-
neseno je ukupno 12 tuzbi u vezi diskriminacije, a predmeti su zakljuceni u
Sest slucajeva u 2012. Uprava policije PJ Podgorica imala je 18 prijava, dok
u ostalim organizacionim jedinicama Uprave policije nije bilo evidentiranih
slucajeva prijave diskriminacije. Vijece za prekrsaje Crne Gore je izvjesti-
lo da je kod Podrucnog organa za prekrSaje u Podgorici pravosnazno
okoncan postupak po dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka,
od kojih je jedan zahtjev bio podnijet po osnovu Clana 43, stav 1 tacka 3.
Zakona o medijima, a drugi po osnovu c¢lana 7 stav 1 Zakona o javnom

Zakon o parni¢nom postupku, ,,Sluzbeni list Crne Gore', br. 22/2004

Ibid.

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 23/11

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Godi$nji izvjestaj o radu za 2012,

Podgorica, mart 2013.
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redu i miru. Ove dvije pravosnazne odluke odnosile su se na diskriminaci-
ju po osnovu seksualne orjentacije. U jednom slucCaju je kaznjeno pravno,
a u drugom fizicko lice. Postupak po dva zahtjeva je u toku, kao i jedan
postupak kod Podrucnog organa za prekrsaje u Cetinju. U izvjesStajnom
periodu, Vijece za prekrsaje Crne Gore imalo je u radu, u postupku po zal-
bi jedan predmet po osnovu Zakona o zabrani od diskriminacije.

Ovo ukazuje na c¢injenicu da gradani/ke nijesu dovoljno upoznati sa
propisima u oblasti zastite od diskriminacije i da Cesto ne prepoznaju
diskriminaciju, a samim tim je i ne prijavljuju.

Diskriminacija osoba sa invaliditetom

|

Slucaj Marijane Mugose, sluzbenice Glavnog grada i korisnice psa
vodica, koji je imao sudski epilog, pokazao je nedostatke mehanizma
za sprovodenje pravosnaznih sudskih odluka, kao i nespremnost Vlade
da pokrene prekrsajni postupak protiv uprave Glavnog grada. Zbog za-
brane ulaska u radne prostorije uz pomoc¢ psa vodica za slijepa lica 10.
decembra 2008, uprkos posebnom zakonu koji omogucava koris¢enje
ovog pomagala, Marijana Mugosa podnijela je tuzbu nadleznom sudu
za zastitu svojih prava protiv poslodavca, Glavnog grada. Sud je izdao
privremenu mjeru kojom je Glavni grad bio obavezan da omoguci ne-
smetan povratak na posao do pravosnaznosti presude, ali poslodavac
to nije postovao. lako su o nezakonitom postupanju poslodavca oba-
vijeStena nadlezna ministarstva, prekrsajni postupak zbog krsenja Za-
kona o kretanju lica sa invaliditetom uz pomoc¢ psa pomagaca nikada
nije pokrenut protiv odgovornog lica poslodavca - Glavnog grada, jer
ni Ministarstvo rada i socijalnog staranja (predlagac¢ Zakona), ni Mini-
starstvo unutrasnjih poslova (unutar kojeg djeluje Upravni inspektorat
opste nadleznosti) nijesu prihvatila nadleznost u ovom slucaju, a nije
reagovala ni Inspekcija rada. Medutim, Inspekcija je reagovala u slucaju
A.S., sto je vazno, iako ukazuje na nejednaku primjenu zakona. Nakon
pravosnaznosti presude kojom je Marijana Mugosa uspjela u sporu pro-
tiv poslodavca i dalje joj je zabranjen ulazak u radne prostorije uz pomoc¢
psa vodica. lzvrsni postupak je pokazao slabost drzavnog mehanizma
za sprovodenje pravosnaznih odluka, jer presuda nije izvrSena ni deset
mjeseci nakon pravosnaznosti, iako je priroda postupka hitna. U izvrs-
nom postupku donijeta su dva reSenja kojima se kaznjavaju Glavni grad
i odgovorno lice u Glavnom gradu. Rjesenjem Osnovnog suda u Podgo-
rici utvrdeno je da se ne postupa u skladu sa presudom i odredeno je iz-
vrsenje sprovodenjem izreCene novcane kazne. Na to rjeSenje izjavljena
je zalba, koju je Visi sud usvojio i ukinuo rjesenje Osnovnog suda, oba-
vezujuci prvostepeni sud da utvrdi i da li, omogucavanjem rada Marijani
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Mugosi u posebnim prostorijama, van zgrade u kojoj su zaposleni ostali
sluzbenici, Glavni grad postupa na nacin da izvrsava presudu.

Protiv ovakvog rjesenja Viseg suda, kojim se ulazi u meritum presude
i vecC utvrdeno cinjenicno stanje, izjavljena je Ustavna zalba. Postupajuci
po ukidnom resenju, prvostepeni sud je u toku izvrsnog postupka za-
kazao rosiste i istog dana izasao na lice mjesta, tj. obisao je kancelariju
namijenjenu Marijani Mugosi, takode van zgrade u kojoj rade ostali zapo-
sleni. U toj prostoriji je navodno trebalo da boravi jos jedna sluzbenica,
mada o tome nije bilo pisanog dokaza, prilikom izlaska na lice mjesta
konstatovano je da je kancelarija zakljucana, a kada je na zahtjev suda
otkljucana, i zapisnicki je konstatovano da u prostoriji, bez grijanja, ne
postoji nista sto bi ukazivalo da se koristi za rad. Donijeto je novo rjese-
nje u kojem je utvrdeno da Glavni grad ne postupa po presudi, na koje se
Glavni grad zalio, ali je Visi sud ovog puta odbio zalbu i potvrdio rjesenje
Osnovnog suda. Medutim, ni nakon ove odluke Viseg suda u Podgorici,
nije doslo do izvrSenja presude. Nakon sto je u sudskom postupku doka-
zala da ima pravo da sa psom pomagacem boravi u radnim prostorijama
u toku cijelog radnog vremena, a da pozitivan ishod spora nije doveo i
do koris¢enja prava, Marijana Mugosa je 11. oktobra 2010. podnijela krivic-
Nnu prijavu nadleznom tuzilastvu protiv odgovornog lica Glavnog grada
zbog krivicnog djela neizvrsenje sudske odluke.

Nevladine organizacije za zastitu ljudskih prava zatrazile su od nadlez-
nog tuzilastva da pokrene krivicni postupak, ali to kraja te godine nadlez-
no tuzilastvo, nije preduzelo ni jednu radnju, pa je 25. januara 2011. upucen
novi dopis. Osnovni drzavni tuzilac u Podgorici je odgovorio da je zatrazio
prikupljanje potrebnih obavjestenja od Glavnog grada i Osnovnog suda u
Podgorici radi donosenja odluke. Zbog duzine trajanja izvrsnog postupka,
odnosno povrede Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku,
podnijet je | kontrolni zahtjev, koji je odbijen kao neosnovan, uz obrazlo-
zenje da je uizvrsnom postupku sud postupao azurno i da je blagovreme-
no preduzimao procesne radnje. Na ovu odluku suda Marijana Mugosa
izjavila je zalbu Visem sudu u Podgorici, koja je odbijena s obrazlozenjem
da se postupa blagovremeno i u skladu sa Zakonom o izvrsnom postup-
ku. Marijana Mugos$a je 21. januara 2009. tuzila Glavni grad za nadoknadu
nematerijalne Stete za pretrpljene dusevne bolove zbog diskriminacije.

U ovom postupku sud je djelimicno usvojio tuzbeni zahtjev i dosudio
novCanu naknadu u iznosu od 6.000,00 eura. Glavni grad je izjavio zalbu
na presudu 2. februara 2011, osporavajuci i osnov naknade nematerijalne
Stete i njeniznos. Zbog Cinjenice da uprkos pravosnaznoj presudi nije vra-
¢ena na posao i da je postupak izvrsenja i poslije deset mjeseci jos uvijek
u toku, bez naznaka da ¢e se ubrzo zavrsiti, Marijana Mugosa podnijela je
1. decembra 2010. predstavku Evropskom sudu za ljudska prava.*

http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Ljudska_prava_u_Crnoj_Gori_2010-

2011.pdf
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“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/07
,»Sluzbeni list Crne Gore”, br. 21/08 i 25/08

|

Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore obratio se M.R. podne-
skom koji se odnosi na rad Ministarstva unutrasnjih poslova isticuci da su
osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori diskriminisane jer nemaju odgova-
rajuci prilaz objektu Podrucne jedinice Podgorica. Istakao je da ukoliko
neki gradanin zeli da podnese zahtjev za izdavanje licne karte, pasosa ili
bilo kojeg drugog licnog dokumenta koji izdaje taj organ, a osoba je sa
invaliditetom, prilaz mu je onemogucen jer ne postoji pristupna rampa.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predmeta Zastitnik je upoznao
podnosioca prituzbe sa nacinom podnosenja zahtjeva osoba sa invalidi-
tetom ovom organu. Naime, Zakonom o licnoj karti* i Zakonom o putnoj
ispravi* propisano je da se starom, bolesnom i gradaninu sa invalidite-
tom, omogucava podnosSenje zahtjeva van sluzbenih prostorija Ministar-
stva ili na drugi nacin kojim mu se olakSava podnosenje zahtjeva (pro-
gram mobilne stanice za uzimanje dijametrijskih podataka); da se ovaj
postupak sprovodi od pocetka 2010; i da je potrebno podnijeti zahtjev,
nakon Cega ovlasceni sluzbenici, po dobijanju odobrenja, obilaze oso-
be sa invaliditetom i vr$e njihovo fotografisanje. Nakon ove sprovedene
procedure, Ministarstvo je obavezno da izda licnu kartu/putnu ispravu,
odnosno odluci po zahtjevu sto prije, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva. Po misljenju Zastitnika, potrebno je obezbi-
jediti u sto kracem roku pristupacnost objekta ove podrucne jedinice
licima sa invaliditetom.¥

Diskriminacija po osnovu nacionalne pripadnosti i jezika

Pripadnica muslimanskog naroda, profesorica u jednoj srednjoj skoli,
podnijela je prituzbu Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore koja
se odnosi na rad direktora te skole, zbog, kako je navela diskriminator-
skog odnosa prema njoj po osnovu nacionalne pripadnosti. U prituzbi
se, izmedu ostalog, navodi: da je uCenik te Skole vrijedao i pokusao da je
fizicki napadne; da direktor u vezi sa tim, nije nista preduzeo; da se u skoli
vise ne osjeca sigurno niti slobodno, kao ostali clanovi kolektiva, jer je,
zbog nedolicnog odnosa direktora prema njoj, laka meta za izivljavanje
pojedinin ucenika ili njihovih pijanih roditelja; da joj direktor stalno prijeti
otkazom iz Skole od strane nadleznih organa ukoliko bude reagovala na
bilo kakvu vrstu maltretiranja na poslu; da se direktor tako ne ponasa ni
prema jednom drugom clanu kolektiva; da je ubijedena da je direktor
diskriminise po osnovu nacionalne pripadnosti jer je jedina Muslimanka
u kolektivu.

http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Final_Izvjestaj_
za_2013_310320131450.pdf, str.131.
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Postupajuci po toj prituzbi, Zastitnik je zatrazio i dobio izjasnjenje od
direktora skole, u kojem se, izmedu ostalog, navodi: da je imenovana od
Skole dobila jubilarnu nagradu za navrSenih 10 godina rada skole; da je u
jednom periodu dobila, na ime placanja stanarine, odredeni iznos finan-
sijskih sredstava; da se nalazi u vrhu liste prioriteta za rjesavanje stambe-
nog pitanja radnika Skole; da joj je dodijeljena nastava preko norme zbog
Cega dobija znatno uvecanu platu; da se raspored casova prilagodava
prema njenoj potrebii zelji; da je, na njen zahtjev za odsustvo po osnovu
vijerskih praznika ili drugih privatnih razloga, uvijek dobijala saglasnost
direktora skole; da nema nikakvih informacija, niti bilo kakvih saznanja
da joj je bilo ko i bilo kada od ucenika skole ili nastavnog osoblja upuci-
vao uvrede po nacionalnoj osnovi; da je, na osnovu ispitnog postupka,
utvrdeno da je ucCenik te skole prekrsio Kuéni red skole, jer joj je u skol-
skom holu uputio niz uvreda i psovki, ali da nije utvrdeno da je to bilo
po nacionalnoj osnovi; da je direktor Skole, u vezi tog slucaja, preduzeo
mjere u skladu sa svojim ovlas¢enjima; da se, nakon toga, ucenik ispisao
iz te skole.

Po zavrsetku ispitnog postupka, Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore je dao misljenje da nije utvrdio povredu prava na koje je pod-
nositeljika ukazala u prituzbi, tj. da je diskriminisana od uprave Skole po
nacionalnoj osnovi, 0 cemu je upoznao podnositeljku prituzbe.®

Diskriminacija po osnovu pola

M.V, pedijatrijska sestra u JZU Dom zdravlja Podgorica, podnijela je
prituzbu Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, koja se odnosi na
rad JZU Dom zdravlja Podgorica, zbog prestanka radnog odnosa kao
tehnoloskog viska dok se nalazila na porodiljskom odsustvu. Ispitivanjem
svih ¢injenica i okolnosti, Zastitnik je utvrdio da je prituzibba M.V. osnovana
i da joj je donosenjem rjeSenja o prestanku potrebe za radom na osnovu
utvrdenog viska zaposlenih, povrijedeno pravo iz radnog odnosa.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda je, nakon ispitnog postupka i utvrde-
nih ¢injenica, dao misljenje sa preporukom, da JZU Dom Zdravlja Podgo-
rica, bez odlaganja, preduzme potrebne mjere i radnje i omoguci M.V. iz
Podgorice ostvarivanje prava iz radnog odnosa, u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, tj. u skladu sa Konvencijom UN o eleminisa-
nju svih oblika diskriminacije zena i Konvencijom Medunarodne organiza-
cije rada br.183 o zastiti materinstva. S tim u vezi, Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore dobio je izvjestaj od JZU Dom Zdravlja Podgorica,
da je podnositeljka prituzbe vracena na rad i rasporedena na odgovara-
juce radno mijesto, pa je na taj nacin ispostovana preporuka Zastitnika.*®

http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Final_Izvjestaj_
za_2013_310320131450.pdf, str. 125/126.

http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/Final_Izvjestaj_
za_2013_310320131450.pdf, str.129/130.
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Diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta

LGBT Forum Progres podnio je 2. oktobra 2012. krivicnu prijavu
Osnovnom drzavnom tuziocu (ODT) u Baru protiv M.P. zbog prijetnji
Clanu LGBT zajednice. Naime, M.P je ¢lanu LGBT zajednice poslao pri-
vatnu poruku prijete¢i mu da ¢e ga kidnapovati i izvrsiti fizicke povrede
nad njim, kidanjem odredenog dijela tijela, omalozavajuci ga i vrijedajuci
njegovo dostojanstvo.

Osnovni sud u Baru prvostepenom krivicnom presudom osudio je
gradanina M.P. (1988), studenta iz Bara, zbog krivicnog djela ugrozava-
nje sigurnosti, iz ¢lana 168. st. 1. Krivicnog zakonika, zato $to je putem
drustvene mreze “Facebook” prijetio ¢lanu LGBT zajednice. Sud je M.P.
izrekao prvostepenu uslovnu osudu kojom mu je utvrdena kazna zatvora
od tri mjeseca i istovremeno odredeno da se kazna nece izvrsiti ukoliko
okrivljeni u roku od dvije godine, po pravosnaznosti presude, ne ucini
novo krivicno djelo.

U ovom slucaju, blagovremeno i efikasno je obezbijedena primjena
prava i postovanje ljudskih prava i sloboda i potvrdena objektivnost i
nepristrasnost pravosudnih organa.®®

Pravna arhiva nevladine organizacije LGBT Forum Progres, Podgorica
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STANJE LGBT PRAVA
U CRNOJ GORI



JAVNOST | LGBT PRAVA

U Crnoj Gori, polozaj LGBT osoba je pod uticajem dominantne drus-
tvene percepcije da njihovo postojanje predstavlja krsenje morala i vri-
jednosti drustva, kao i predstave o pozeljnom i prihvatljivom nacinu zZivo-
ta koji proizilazi iz izrazite patrijarhalnosti i prinvatanja heteroseksualnih
obrazaca emotivnog i seksualnog zivota kao jedino ispravnih. Pojedinci
su zbog svoje stvarne ili pretpostavljene seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta izlozeni razlicitim oblicima isklju¢ivanja, nasilja i diskriminacije.
To se deSava kako u okviru njihovih porodica tako i u drustvu u cjeli-
Ni. Istrazivanja ukazuju da postovanje ljudskih prava i sloboda ne zavisi
samo od zakonskog i institucionalnog okvira, ve¢ i od nivoa obrazovanja
gradana/ki i njihove informisanosti, nacina razmisljanja, stavova koji ¢ine
pogled na svijet, kulture, ekonomskog stanja i ukupnog nivoa razvijenosti
drustva. Jednakost pred zakonom i ravnopravnost svih gradana/ki, bez
obzira na njihove razli¢itosti, jemce najvisi pravni akti, ali realne zivotne
situacije su daleko od toga.

Centar za gradansko obrazovanje (CGQO) i LGBT Forum Progres su
poCetkom 2012. sproveli istrazivanje o stavovima gradana i gradanki
Crne Gore o diskriminaciji, sa posebnim osvrtom na LGBT populaciju.
Rezultati ukazuju da je socijalna distanca gradana/ki najveta prema HIV
pozitivnim osobama, seksualnim manjinama (LGBT), Romima i osobama
sa invaliditetom, kao i da 54% ispitanih gradana/ki ne bi Zeljelo da njiho-
va djeca imaju prijatelje koji su drugacije seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta.”

Da li je po Vasem misljenju homoseksualnost bolest?

B Jeste
B Nije

Ne zna

51 ,Strategija unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba (2013-2018)“ Vlade Crne Gore,
Uvod, str 4.

52 Stavovi o diskriminaciji i LGBT, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) I LGBT
Forum Progress, 2012.

)<



Predrasude i negativni stavovi prema LGBT populaciji, prema rezulta-
tima istrazivanja, ¢esc¢i su kod starijih osoba, onih sa nizim obrazovanjem,
onih koji zive na sjeverozapadu i u ruralnim djelovima Crne Gore. Odno-
sno, kao tolerantniji se pokazuju mladi, urbani, visokoobrazovani i zene.
Medutim, ohrabruje otvorenost gradana/ki za nove informacije, poseb-
Nno one naucnog karaktera: cak 74% populacije ne bi imalo nista protiv
da im djeca u Skoli prisustvuju predavanjima koja o homoseksualnosti
govore sa naucnog aspekta. Ovo implicira da se upravo u obrazovanju
i podizanju svijesti javnosti nalazi klju¢ni osnov za borbu sa postoje¢im
predrasudama.

Pitanja prava LGBT populacije su u posljednje vrijeme sve prisutnija u
crnogorskim medijima, ali senzibilnost prema LGBT populaciji bi trebalo
i dalje izgradivati i kod samih novinara/ki, da bi ove teme bile na adekva-
tan nacin predstavljene u javnosti. Pored toga, radi boljeg razumijevanja
izazova sa kojima se LGBT osobe suocavaju, neophodno je raditi vise na
razvijanju i podsticanju istrazivackog novinarstva u pristupu ovoj temi.
LGBT tematika je dugo dominirala u okviru zabavnog programa, rubrika
o razonodi i slicnih. Medutim, poslednjin godina postaje najzastupljenija
u drustveno-politickim rubrikama, sto ohrabruje i ukazuje da se ove teme
pocinju shvatati kao vazne drustvene teme.

Nazalost, LGBT zajednica je i dalje izlozena govoru mrznje posebno
u elektronskim medijima/portalima. Uocava se nepostojanje sistemskog
odgovora na izlive diskriminatoskih stavova i govora mrznje, izostanak
sankcija i relativizacija govora mrznje sto doprinosi Sirenju atmosfere ne-
tolerancije i lin¢a prema pripadnicima/ama LGBT populacije. Kod odre-
denih medija ¢ak postoji i praksa podsticanja homofobicnih, patrijarhal-
nih i diskriminatornih obrazaca misljenja i stavova.

Kada se analizira terminologija koja se koristi u crnogorskim medijima,
primjetno je da se u okviru tema koje se odnose na LGBT populaciju sve
cesce koriste korektni termini, kao npr: homoseksualac, gej populacija,
Istopolna zajednica, parovi istog pola, lezbejka, seksualno orjentacija, gej
parada ili povorka, transeksualac, lezbejska ljubav, homofobija. No, dis-
kriminiSuca treminologija koja negativno vrijednuje ili vrijeda LGBT po-
pulaciju jo§ uvijek se moze sresti u medijskim sadrzajima. Cesto ¢ete u
crnogorskim medijima procitati pogrdne rijeci kao $to su pedercina/e |
lezbace, drugacija seksualna orjentacija se nerijetko naziva izopacenoscu
a LGBT osobe bolesnicima. Ovakva terminologija se intenzivira tokom
jaCeg prisustva tema o LGBT pravima u javnosti, poput najava Povorke
ponosa, | obicno se nalazi u komentarima Citalaca, ali i u autorskim tek-
stovima, u formi intervjua, nekada i kolumnama u najcitanijim dnevnim
novinama. Govor mrznje na internet portalima dozivljava svoju ekspanzi-
ju u komentarima na tekstove, blogove i sl, a administratori cesto ne re-
aguju i ne uklanjaju uvredljive sadrzaje koji otvoreno pozivaju na mrznju
i nasilje prema LGBT osobama.
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Ovakvo odnos medija je jedna od prepreka u razvoju kulture tole-
rancije. Mediji joS ne prihvataju da se komentar koji Citalac napise, bio
on pozitivan ili negativan, smatra sastavnim dijelom objavljenog teksta
pa samim tim taj medij snosi istu odgovornost kao i onaj/a koji/a je to
napisao/la.

Socijalne mreze su, takode, postale poligon za izlive mrznje prema
pripadnicima LGBT zajednice.

Stav jednog od korisnika FB o LGBT pravima

b — ——

Pedercing ljigava sto sramis Crnu Goru i ovaj napaceni
narod. Kidnapovacu te i ima da ti okinem to malo kurca
sto imas. Sram te bilo ti baljego ljudska. Fitaj tatu kako
je lijepo kad vodis ljubav sa zenom. Idi lijeci se ili pucaj
sebi u glavu... Samo tolike SOTONO! STOP PARADI
GRESMIKA!!!

Prijetnje slicne ovoj se skoro svakodnevno nadu u necijem inbox-u,
sms-u, komentaru teksta na portalima, ili budu direktno upucene na ulici
samo zbog toga sto neko pripada ili se sumnja da pripada drugacijoj sek-
sualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu. Nazalost, malo ovakvih slucaje-
va se prijavljuje zbog straha zrtava da ne budu dio dodatne diskrimina-
cije ili diskriminisuc¢eg tretmana od strane institucije kojoj bi se obratile.?

PRAVNI OKVIR | PRAKSA

Crna Gora ima solidno razvijen zakonodavni okvir koji bi trebalo da
sluzi suzbijanju svake vrste diskriminacije, pa i diskriminacije prema LGBT
osobama. No, primjena zakona je jos nedovoljno dosljedna da bi se mo-
glo govoriti o tome da je crnogorsko drustvo dovoljno bezbjedno i otvo-
reno za ljude koji su drugacije seksualne orjentacije.

lako Ustav Crne Gore diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije
i rodnog identiteta nigdje eksplicitno ne pominje, mnogi ¢lanovi Usta-
va koji govore o zabrani diskriminacije po razlicitim osnovama se mogu
prepoznati kao zastitna mjera kojima se garantuje nepovredivost prava
seksualnih i rodnih manjina i zabrana diskriminacija prema njima. U tom
pravcu, posebno je znacCajan ¢lan 7. koji propisuje da je zabranjeno izazi-
vanje ili podsticanje mrznje po bilo kojem osnovu, dakle, i prema licnom
svojstvu lica ili grupe, dok ¢lan 8. jasno zabranjuje svaku neposrednu ili
posrednu diskriminacija.’®* Dalje, isti ¢lan se upotpunjuje pravilom o izu-

Foto arhiva NVO LGBT Forum Progres, Podgorica
Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 1/2007
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zimanju iz pravnog pojma diskriminacije tzv. mjera afirmativne akcije, tj.
onih mjera kojima se poboljSava polozaj pojedinaca i grupa u cilju ostva-
renja njihove pune ravnopravnosti sa drugima. >

U praksi, ¢lan koji govori o mjerama afirmativne akcije se nije, do sad,
primjenjivao kada su u pitanju osobe drugacije seksualne orijentacije. Na-
ime, u 2011, pripadnik LGBT zajednice, student, zatrazio je od Ministar-
stva prosvjete i nauke da mu pomogne jer je isti bio predmet svakod-
nevne diskriminacije, doveden u situaciju da nije mogao iznajmiti stan
usljed cinjenice da je prepoznat kao, tada jedini javno deklarisani pri-
padnik LGBT zajednice u zemlji. Htio je iskoristiti pravo na afirmativnu
akciju kao pripadnik manjinske zajednice i time rijesiti svoj egzistencijal-
ni problem uputivsi Ministarstvu zahtjev za obezbijedenjem smjesStaja u
studentskom domu, iako je na listi za dodjelu smjestaja u domu bio ispod
crte za prijem, a zadovoljavao je osnovne uslove u smislu statusa studen-
ta drzavnog univerziteta. Ministarstvo je odbilo njegovu molbu.

Zakon o zabrani diskriminacije posebnim clanom (Clan 19) zabranjuje
diskriminacija po osnovu rodnog identiteta i seksualne orijentacije: ,Sva-
ko pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u nejednak po-
lozaj lica po osnovu rodnog identiteta ili seksualne orijentacije smatra se
diskriminacijom. Rodni identitet | seksualna orijentacija su privatna stvar
svakog lica i niko ne moze biti pozvan da se javno izjasni o0 svom rodnom
identitetu i seksulalnoj orijentaciji.”>¢ Njime se direktno zabranjuje bilo koji
oblik diskriminacije prema LGBT osobama u Crnoj Gori.

Medutim, situacija na terenu je drugacija. Njegova primjena, kada je
rijec o LGBT osobama, jos uvijek slabo funkcionise i skoro da nije prisut-
na. Potrebna je dodatna edukacija drzavnih sluzbenika, sudija, tuzilaca
i advokata kako bi sve strane bile upoznate sa vaznoscu ovog zakona i
znacaju njegove dosljedne primjene u praksi.

Na inicijativu crnogorskih nevladinih organizacija, koja je podnesena
19.12.2013, usvojene su i djelimi¢ne izmjene i dopune Krivicnog zakoni-
ka. Upucena su cCetiri prijedloga za njegovu izmjenu i dopunu, a sve u
cilju njegovog potpunijeg i dugorocnijeg uskladivanja sa medunarodnim
standardima i preporukama, kao i Ustavnim garancijama u oblasti zabra-
ne diskriminacije i suzbijanja mrznje i netrpeljivosti. Od Cetiri prijedloga,
dva nijesu usvojena, jedan je djelimicno usvojen, a jedan je usvojen u
cjelosti?’.

Prvi prijedlog dat je u odnosu na rjesenje predlozeno u radnoj verziji
Krivicnog zakonika pod naslovom "Posebna okolnost za odmjeravanje
kazne za krivicno djelo ucinjeno iz mrznje”, ¢lan 42a., i djelimicno je usvo-

56  Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/2010

57  “HRA-JUVENTAS, usvojeni predlozi u predlogu Zakona o izmjenama i dopunama
KZ-a, april 2013”, zvani¢no obavjestenje izmedu organizacija koje su podrzale ovu
inicijativu dobijeno dana 29.04.2013.
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Jjen, iz razloga Sto nije usvojeno da se licna svojstva dodaju kao otezava-
juca okolnost kod krivicnog djela iz mrznje, kao ni da se u okviru ¢lana
142. Krivicnog zakonika doda stav 31, koji bi precizno definisao krivicno
djelo zlocin iz mrznje, dok je djelimicno usvojen prijedlog koji se odnosio
na propisivanje kvalifikovanih oblika krivi¢nih djela kako bi se obezbijedi-
lo strozije kaznjavanje izvrsilaca krivicnih djela, koja se u praksi najsesce
javljaju kao manifestacije zlo¢ina motivisanih mrznjom.

Drugi prijedlog se odnosio na dopunu ¢lana 443. ,Rasna i druga dis-
kriminacija”, koji je usvojen u cjelosti, tako da se stav 3. dopuni da glasi:
(3) Ko siri ideje o superiornosti jedne rase nad drugom ili propagira mr-
znju ili netrpeljivost po osnovu rase, pola, invaliditeta, seksualne orijenta-
cije, rodnog identiteta ili drugog licnog svojstva, ili podstice na rasnu ili
drugu diskriminaciju, kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.
Predlazeno je i da se doda novi stav 4. koji precizno definise (4) Ko djelo
iz st. 1 do 3. ovog c¢lana vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je usljed tog
djela doslo do nereda ili nasilja, kazni¢e se za djelo iz stava 1. i 2. ovog
¢lana zatvorom od jedne do osam godina, a za djelo iz st. 3. zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina.

Treci prijedlog je predvidanje uvodenja novog ¢Clana Krivicnog zakoni-
ka: “Povreda slobode izrazavanja rodnog identiteta i seksualne orijenta-
cije”, ali prijedlog nije usvojen.

Cetvrti prijedlog se odnosio na izmjenu i dopunu ¢lana 159., “Povreda
ravnopravnosti” na nacin da se iz stava 1. obrise rijeC "ljudska”, kako bi
ostala Sira formulacija “prava i slobode”, i nije usvojen.

Zakon o radu u dijelu ,zabrana diskriminacije”, ¢lan 5, propisuje da
je ,Zabranjena neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze za-
poslenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru,
boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost,
nacionalnost, brac¢ni status, porodicne obaveze, seksualno opredjeljenje,
politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo
u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo licno svojstvo.®

No, i pored toga $to postoji dio koji se odnosi na ,.seksualno opredje-
llenje“ovakav termin treba da se zamijeni sa ,,seksualna orjenitacija“ jer se
ovako moze razumijeti da se osoba opredjeljuje koje ¢e biti seksualnosti,
Sto ni u kojem slucaju nije tacno. Takode, termin ,seksualna orjentacija“
se koristi i u Zakonu o zabrani diskriminacije, Strategiji za unapredenje
kvaliteta zivota LGBT osoba,.. sto namece potrebu da se ovaj termin
hitno treba zamijeniti sa ,,seksualna orjentacija“ i tako Zakon o radu ter-
minoloski uskladiti sa drugim zakonima u kojima se zabranjuje diskrimi-
nacija po seksualnoj orjentaciji. Dalje, u ovom Zakonu je izostavljena je
zabrana diskriminacije po osnovu rodnog identiteta. Mnoge transrodne
0sobe nijesu u prilici da priznaju osjecaj pripadnosti drugom polu, od

58  Zakon o radu, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 59/2011.
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onog koji im je pripao po rodenju, upravo zbog straha od diskriminacije
od strane poslodavca i eventualnog gubitka posla. Stoga, zabranu diskri-
minacije u radu po osnovu rodnog identiteta takode treba uvesti u ¢lan 5.
ovog Zakona i time garantovati zastitu prava na radu transrodnih osoba
u Crnoj Gori.

U ¢lanu 23. Zakona o medijima zabranjeno je objavljivanje informacija
i misljenja kojima se podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv osoba
ili grupe osoba zbog njihovog pripadanja ili ne pripadanja nekoj rasi, vjeri,
naciji, etnickoj grupi, polu ili seksualnoj opredijeljenosti.®

Kako i u Zakonu o radu, tako i u Zakonu o medijima treba zamjeniti
termin ,seksualna opredijeljnost” sa ,seksualna orijentacija“. Dodatno,
od diskriminacije u medijima, trebaju se zastiti osobe zbog svojeg druga-
Cijeg rodnog identeta, pa odredbi o zastiti od diskriminacije u medijima
treba dodati i termin ,rodni identitet”.

Vlada Crne Gore je u maju 2013. usvojila prvu , Strategiju unapredenja
kvaliteta zivota LGBT osoba (2013-2018)° koja se isklju¢ivo fokusira na
zastitu prava i poboljsanje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori.
Ova strategija nastala je kao sistemski odgovor Vlade Crne Gore da se
odlu¢no bori protiv svih oblika diskriminacije LGBT populacije. Njeno
usvajanje, prakticno, znaci mobilisanje svih drustvenih aktera na vece
jedinstvo u promociji i zastiti prava LGBT osoba. Tako se LGBT zajednici
i svim LGBT osobama Salje snazna poruka solidarnosti i zajednistva u
odnosu drustva prema izazovima i problemima sa kojima se suocavaju,
a pozivaju svi drustveni akteri na predan rad ka poboljsanju polozaja,
bezbjednosti, zastite prava i vecoj vidljivosti LGBT osoba u crnogor-
skom drustvu.

Pri definisanju ciljeva i aktivnosti Strategije, osim procjene stanja u
Crnoj Gori, zakonodavnog i institucionalnog okvira, vrijedni rezultati na-
pora i inicijativa, preduzetinh minulih godina, od strane nevladinog sektora
u Crnoj Gori, koris¢ena su i najbolja iskustva drustava u kojima je ste-
pen zastite prava LGBT osoba najoptimalniji, poput Holandije, Norveske,
Svedske, Velike Britanije i Sjeverna Irske, te Kanade. Prije usvajanja ko-
nacnog teksta Strategije, obavljene su konsultacije s LGBT zajednicom,
domacim LGBT grupama i nevladinim organizacijama posvecenim zastiti
ljludskih prava. Takode, konsultacije su obavljene i s vode¢im LGBT orga-
nizacijama u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Turskoj.®

Tuzba zbog diskriminacije LGBT osoba protiv S.R. od strane LGBT
Forum progresa i Centra za antidiskriminaciju EKVISTA
Univerzitetski profesor S.R. se, putem medija, direktno obratio rodi-
teljima i, izmedu ostalog, im porucio da tog dana, za kada je Povorka
59  Zakon o medijima, ,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/02, 62/02

60 ,Strategija unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba (2013-2018)“ Vlade Crne Gore,
Uvod, str 4.
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ponosa bila zakazana, sklone djecu i ne dozvole im da “gledaju tu bruku
na televiziji”. S.R je upozoravao da majka sinu nakon toga ne¢e moci da
kaze “ti si moj ponos”, te da nece vise biti nadahnutih govora sa receni-
com “bio si ponos naseg plemena”. Ova recenica govori o tome da LGBT
osobe nijesu ponos svojih roditelja i Sire porodice i da se oni ne mogu po-
nositi svojim ukupnim identitetom samo zato sto su drugacije seksualne
orjentacije ili rodnog identiteta. Dalje, S.R. tvrdi i da je homoseksualnost
uzrok nepravilnog vaspitanja (zabrana druzenja ili stvorena odbojnost
prema suprotnom polu), a slabije uslovima zivota (internati, kasarne, za-
tvori, sportski kolektivi, brodovi).

Tuzbu zbog diskriminacije LGBT osoba protiv S.R podnijele su zajed-
no nevladine organizacije Centar za antidiskriminaciju - Ekvista i LGBT
Forum Progres, trazeéi njegovo javno izvinjenje. Sudski postupak pred
Osnovnim sudom u Podgorici je trajao dvije i po godine. Presuda, sa
detaljnim obrazlozenjem od 11 strana, je doneSena 17. maja 2013. Njome
se utvrduje povreda prava na jednakost tuzilaca LGBT Foruma Progres
i Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, ucCinjena od strane tuzenog S.R.
iz NikSi¢a, objavljivanjem teksta ,Parada ruganja crnogorskom ponosu
“09.05.2011. u dnevnim novinama ,Dan”, jer se u istom iznose stavovi koji
vrijedaju Cast i ugled i dostojanstvo licnosti, ugrozavajuci slobode i prava
gradana/ki pripadnika homoseksualne orjentacije, a koji predstavljaju akt
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije. Prvostepenom presu-
dom se zabranjuje S.R. ponavljanje diskriminacije objavljivanjem tekstova
iste ili slicne sadrzine putem medija, nalaze placanje troskova postupka
u iznosu od 900¢€ i obavezuju se ,JU Media mont” DOO Podgorica, kao
osnivac “Dana”, koji je objavio diskriminatorne tekstove da u roku od 15
dana po pravosnaznosti presude, o trosku tuzenog, objavi istu u cjelosti
u prvom narednom broju.

Napomena: Ova presuda, u trenutku pripreme ove publikacije, nije bila
pravosnazna jer je tuzeni iskoristio pravo zZalbe tako da predmet jos nije
okoncan.

Takode, Centar za gradansko obrazovanje (CGO), LGBT Forum Pro-
gres i doc. dr F.K. podnijeli su Sudu casti Univerziteta Crne Gore (UCG)
inicijativu da to tijelo ocijeni da li je univerzitetski profesor dr S.R, kroz
publikovanje teksta “Parada ruganja crnogorskom ponosu”, u dnevnom
listu “Dan”, dana 09.05.2011. eventualno povrijedio Kodeks akademske
etike. Podnosioci inicijative iskazali su sumnju da je kroz predmetni tekst
iznijeto niz kvalifikacija i stavova koji su upitni sa aspekta naucnih ci-
njenica, akademskih argumenata i savremenog koncepta ljudskih prava
garantovanih domac¢im i medunarodnim standardima. Dodatno, oni su
iskazali i bojazan da saopsteni stavovi ugrozavaju kredibilitet nastave
i ugleda UCG i zatrazili da se izrekne najstrozija mjera ,javna osuda sa
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objavljivanjem u Biltenu Univerziteta, i u medijima“. Sud casti UCG ni-
kada nije razmatrao ovu prituzbu zbog, kako je objasnjeno nadleznom
sluzbeniku CGO-a, nedostatka kvoruma i nemogucnosti sazivanja sjedni-
ce. CGO se obratio, dodatnim dopisima, povodom ovog slucaja, dekanu
Filozofskog fakulteta u NikSi¢u i rektoru Univerziteta Crne Gore na koje
nikada nije odgovoreno.®!

Krivicna prijava protiv M.D. iz Niksi¢a

LGBT Forum Progres, dan nakon premijernog prikazivanja prvog igra-
nog TV spota posvetenog toleranciji prema istopolnoj ljubavi, podnio
je Osnovnom drzavnom tuziocu u Podgorici krivicnu prijavu protiv gra-
danina M.D., iz NikSi¢a, koji je u ,,Dnevnim novinama“ dao izjavu koja se
nasla uokvirena sa podnaslovom “Za tako nesto se dobijaju batine”. Nai-
me, navija¢ niksickog fudbalskog kluba ,Celik*, M.D. rekao je da ne moze
zamisliti da je u isti kontekst stavljeno navijanje i ljubljenje dva muskarca.
,Ja to smatram bolesnim, jer kad se navija onda se navija. Na ovaj na-
Cin, promocijom ,njihovih“ prava, nista se ne moze unaprijediti, ve¢ samo
unazaditi. Zna se Sta navijaci misle o ovome, za tako nesto se dobijaju
batine”, kaze ¢lan ,Fap masine”.

LGBT Forum Progres je povodom ovog slu¢aja informisan da su sluz-
benici PJ Niksi¢ zbog teritorijalne nadleznosti dostavili kompletan pred-
met PJ Podgorica, kao i izjavu gradanina M.B. zamjenici Osnovnog dr-
zavnog tuzioca (ODT) A.K. u prostorijama tuzilastva, zajedno sa svim
spisima predmeta u dalju nadleznost. Ista je, telefonskim putem, obavi-
jestila sluzbenike PJ Podgorica, koji su zaduzeni za postupanje po ovoj
prijavi “da tuzilastvo postupa po navedenoj prijavi, te ako bude potrebe
obavijestice radi preduzimanja daljih aktivnosti i prikupljanja dodatnih
obavjestenja, o cemu je sacinjena sluzbena zabiljeska”.

Izvrsni direktor LGBT Forum Progres pozvan je, u sluzbene prostorije
ODT-a u Podgorici i od strane ODT-a informisan da ovaj organ nije na-
Sao elemente krivicne odgovornosti gradanina protiv kojeg je podnijeta
prijava, vet¢ da se utvrduje odgovornost medija, i odgovornih osoba u
njemu, zbog objavljivanja konkretnog sadrzaja. Krajem 2012, ODT u Pod-
gorici, informisalo je LGBT Forum Progres da je ovo tuzilastvo podnijelo
Podru¢nom organu za prekrsaje u Podgorici zahtjev za pokretanje prekr-
Sajnog postupka protiv okrivljenog pravnog lica preduzeca “Media Nea”
iz Podgorice i odgovornih lica u tom pravnom licu B.D. i S.R. u kojem po-
stupku su oglaseni krivim i kaznjeni u skladu sa zakonom. Nakon godinu
dana pravno lice (preduzece “Media Nea”) je kaznjeno sa 2.000 eura, a
dva odgovorna lica (urednici B.D. S.R.) sa po 200 eura.®?

61  Publikacija “Zastupanje slu¢ajeva diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije u
Crnoj Gori: Od nacela do prakse”, LGBT Forum Progres, decembar 2012.

62 Pravna arhiva nevladine organizacije LGBT Forum Progres, Podgorica
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ZASTUPLJENOST
ZENA U JAVNOM |
POLITICKOM ZIVOTU
CRNE GORE



PRAVNI OKVIR

Prihvacenost i postovanje principa rodne ravnopravnosti smatra
se najvisim standardom modernog demokratskog drustva i jednim od
osnovnih ljudskih prava, a u ustavno uredenje Crne Gore je uveden Usta-
vom iz 2007. Ustav predvida obavezu drzave da garantuje ravnoprav-
nost zena i muskaraca i razvija politiku jednakih mogué¢nosti (Cl. 18), kao
i zabranu svake, neposredne ili posredne diskriminacije, po bilo kojem
osnovuy, pa i po polnoj i rodnoj pripadnosti.®

Najvazniji zakon u ovoj oblasti je Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji
je usvojen 2007, kao prvi antidiskriminacioni zakon u Crnoj Gori. Njime
se rodna ravnopravnost definise kao ravnopravno ucesée zena i mus-
karaca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jed-
nake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje licnih
znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi
od rezultata rada (Clan 2.)% Zakonom se propisuju mjere za eliminisanje
diskriminacije po osnovu pola i kreiranje uslova koji ¢e omoguciti jednake
Sanse ucesca u svim oblastima drustvenog zivota za oba pola. U ¢lanu
4% Zakona data je definicija diskriminacije po osnovu pola kao svako
pravno ili fakticko, neposredno ili posredno razlikovanje, privilegovanje,
iskljucivanje ili ogranicavanje zasnovano na polu zbog kojeg se nekom
licu otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
sportskom, gradanskom i drugim podrucjima javnog zivota. Istovreme-
no, ovaj Zakon ne tretira kao diskriminaciju mjere donijete ili preduzete
radi otklanjanja i sprjeCavanja nejednakog postupanja prema zenama i
muskarcima tj. otklanjanja posljedica nejednakosti i neravnopravnosti
zena i muskaraca i promovisanja rodne ravnopravnosti (¢lan 5.)%.

Opste mjera u cilju postizanja rodne ravnopravnosti, predvidene Za-
konom, odnose se kako na nivo drzave, tako i na nivo lokalnih samoupra-
va. Skupstine i Vlade Crne Gore obavezne su da u okviru svojih nadlezno-
sti primjenjuju princip rodne ravnopravnosti prilikom izbora i imenovanja
na odredene funkcije, obrazovanja radnih tijela i utvrdivanja sastava zva-
nicnih delegacija drzave (¢lan 10.)%”. Takode, jedinice lokalne samouprave
su obavezne da promovisu i ostvaruju princip rodne ravnopravnosti i
preduzimaju sve moguce mjere da ga ostvare (&lan 11.)%8. Politicke stran-
ke u svojim aktima, kao Sto su statuti i programi, odreduju mjere za po-
stizanje rodno uravnotezene zastupljenosti u svojim organima, na lista-
ma kandidata za poslanike/ce i odbornike/ce, u izabranim poslani¢kim i

63 Ustav Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/2007

64  Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,,Sluzbeni list Crne Gore, br.46/2007
65 Ibid.

66  Ibid.

67  Ibid.

68  Ibid.




odbornickim klubovima te na listama za izbor na javne funkcije na svim
nivoima (¢lan 12.)%°. Mediji su u obavezi da promovisu rodnu ravnoprav-
nost kroz programsku koncepciju i koris¢enje rodno senzitivhog jezika
(¢lan 13.)7°Pored opstih mjera, Zakon u ¢lanu 16.”" predvida moguénost
i preduzimanja posebnih mjera za obezbjedenje i unaprijedenje rodne
ravnopravnosti u oblastima drustvenog zivota u kojima je utvrdena ne-
jednaka zastupljenost zena i muskaraca, tzv. mjera afirmativne akcije.

Zakon o zabrani diskriminacije, kojie je usvojen 201072, definise pre-
ciznije pojam diskriminacije i dalje unaprijeduje opsti antidiskriminacioni
pravni okvir, posebno u dijelu oblika diskriminacije koji nijesu definisani
drugim antidiskriminacionim zakonima, te utvrduje i odredeni institucio-
nalni okvir koji sluzi kao mehanizam zastite.

Pored Zakona o rodnoj ravnopravnosti i drugih antidiskriminacionih
zakona, od znacaja za postizanje rodne ravnopravne vazna je i regulativa
kojom se regulisu aktivnosti i uredenje politickih stranaka, kao i izborno
zakonodavstvo. Tako su nacin izbora odbornika i poslanika propisani Za-
konom o izboru odbornika i poslanika iz 199873, a sve do usvajanja izmje-
na i dopuna ovog Zakona 2011, nijesu bile predvidene odredbe koje se
ticu polne strukture izbornih lista politickih partija i koalicija. Izmjenama |
dopunama izbornog zakonodavstva uvodi se tzv. kvotni sistem prilikom
podnosenja izbornih lista za parlamentarne i lokalne izbore i istovremeno
predvidaju sankcije za nepostovanje istog. U ¢lanu 39.a Zakona odre-
deno je da izborna lista mora imati najmanje 30% kandidatkinja manje
zastupljenog pola, s tim da izborna komisija moze odbiti proglasenje iz-
borne liste ukoliko ne ispunjava ovaj uslov i ne otkloni nedostatke liste u
zakonski predvidenom roku. Istim izmjenama Zakona izvrsena je izmjena
Clana 96. koji predvida da se mandati koje je izborna lista dobila dodje-
ljuju kandidatima prema redosljedu na izbornoj listi.”*

Zakon o politickim partijama iz 20047°, predvida da se procedura
utvrdivanja kandidata u postupku izbora organa vlasti utvrduje Statutom
politicke partije, kao jednim od njenih osnovnih akata. Statutom se defini-
Se i nacin obezbjedenja afirmativne akcije radi ostvarenja ravnopravnosti
polova prilikom izbora organa partije.

71 Ibid.
72 Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni list Crne Gore*,br.46/2010

73 Zakon o izboru odbornika i poslanika, ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br.
4/1998

74  Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, ,,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 46/2011

75  Zakon o politickim partijama, ,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 21/2004
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Deklaracija o rodnoj ravnopravnosti, usvojena 20067 od svih ta-
dasnjih parlamentarnih stranaka, poziva na promociju uravnotezene
zastupljenosti muskaraca i zena u odlucivanju u skladu sa praksama
razvijenih evropskin demokratija. Takode se pozivaju svi, a prije sve-
ga politicki i drzavni subjekti, koji se neposredno bave osmisljavanjem |
sprovodenejem politika rodne ravnopravnosti da prate i objavljuju izvje-
Staje koji sadrze podatke o ucescu zena na mjestima odlucivanja u poli-
tickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom zivotu da bi se na taj nacin
dobila stvarna slika stanja i preduzimale odredene mjere u cilju pro-
mjene. Deklaracijom se sugerise medijima da vode racuna o korisc¢enju
rodno senzitivhog jezika, a da programski sadrzaji ukljuCuju i teme koje
se ticu rodne ravnopravnosti. Preporuceno je i vodenje rodno senzitivne
statistike, kao i osmisljavanje stimulativnin mjera i podrske za NVO-e
koji se bave postizanjem vece zastupljenosti zena. Vazan segment de-
klaracije jeste i ohrabrivanje svih subjekata da iniciraju i prate inicijativu
za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni zakona o izboru odbornika i
poslanika u Crnoj Gori radi uvodenja i punog postovanja smisla kvotnog
sistema za manje zastupljeni pol, sa krajnjim ciljem postizanja najmanje
30% zena na izbornim kandidatskim listama i najmanje 30% zena iza-
branih u predstavnicka tijela na svim nivoima. Takode, ohrabruju se svi
subjekti da iniciraju izmjene i dopune Zakona o politickim partijama kroz
unosenje obavezujucih normi o zastupljenosti zena u organima partija
najmanje 30% .

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori- PA-
PRR (2008-2012)"" predstavlja vazan strateski dokument Crne Gore u
oblasti rodne ravnopravnosti, a temelji se na nacionalnom zakonodav-
stvu i medunarodnim instrumentima ljudskih prava, pravnim dokumen-
tima Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Evropske unije i specijalizovanih
medunarodnih organizacija koje djeluju u oblasti rodne ravnopravnosti.
U poglavlju pod nazivom “Politika i odlucCivanje” navodi se da je stvaranje
uslova za ravnopravno ucesce zena i muskaraca na mjestima politickog
odlucivanja na svim nivoima, povecano ucesce zena na mjestima odlu-
Civanja koje imenuje Vlada, te povecanje broja zena iz ruralnih oblasti i
Romkinja u organima koji donose odluke na lokalnom nivou, u skladu sa
¢l. 14 Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena Ujedinjenih
nacija (CEDAW), strateski cilj drustva. Svi nosoci aktivnosti za realizaci-
ju mjera postizanja rodne ravnopravnosti, obavezni su da podnose po-
lugodisnji izvjestaj o realizovanim aktivnostima Ministrastvu za ljudska
i manjinska prava. Ovaj izvjestaj ukljucuje i izvjestaje nevladinih orga-
nizacija koje su ukljucene u sprovodenje pojedinih mjera iz PAPRR. Na
osnovu ovih izvjesStaja, Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava
dostavlja Vladi Crne Gore godisnji izvjestaj o ostvarivanju PAPRR. Novi

76  Deklaracija o rodnoj ravnopravnosti, 2006.

77  http://www.minmanj.gov.me/files/1219655106.pdf
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Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori- PAPRR
(2013.-2017.)’® ukljucuje znacajan broj aktivnosti koje su bile predvidene
i prethodnim planom, ali nijesu realizovane, posebno one koje se odnose
na unaprjedenje psihosocijalne podrske zenama i djeci zrtvama nasilja,
ucesce zena na mjestima odlucivanja i polozaj zena na trzistu rada. Osim
toga, usljed neprimjenjivanja principa rodnog budzetiranja, ¢ime finansi-
ranje vecine aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti direktno za-
visi od podrske medunarodnih organizacija, postavljeno je kao jedan od
prioriteta prilikom koncipiranja politika. Jos uvijek nije kreirano povoljno
okruzenje za ucesce zena u politickom zivotu na svim nivoima, pa je |
ovaj cilj prisutan i u novoj verziji PAPRR-a.

Nakon donosenja Nacionalnog plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti, veliki broj opstina u Crnoj Gori je donijelo lokalne pla-
nove aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti. Slicno planu na dr-
zavnom nivou sustina lokalnih akcionih planova je u osnazivanje manje
zastupljenog pola u politici i na mjestima odlucivanja.

INSTITUCIONALNI OKVIR

U skladu sa medunarodnim dokumentima koje je Crna Gora prihvatila,
a koji podrazumijevaju ostvarenje rodne ravnopravnosti ne samo kroz
zakonske norme vec i u praksi, razvijen je i institucionalni okvir. Dvije su
kljucne institucije koje se bave primjenom politika rodne ravnopravnos-
ti u Crnoj Gori: Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava. Pored njih znacajnu ulogu ima i institucija Zastitnika/ce
za ljudska prava i slobode.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je osnovan 2001.
kao stalno radno tijelo Skupstine sa zadatkom da razmatra i prati ostvari-
vanje Ustavom utvrdenih sloboda i prava gradana, sa posebnim osvrtom
na pitanja koja se odnose na rodnu ravnopravnost. U njegou nadleznost
spada, izmedu ostalog, | razmatranje prijedloga zakona, drugih propisa i
opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti;
pracenje primjene ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprijedivanje
principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, poro-
di¢cnih odnosa, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja, ob-
razovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja; uc¢esée u pripremi,
izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog
zakonodavstva i programima Evropske unije koja se odnose na rodnu
ravnopravnost, afirmisanje pontpisivanja medunarodnih dokumenata,
koji tretiraju ovo pitanje i pracenje njihove primjene, saradnja sa odgova-

78  Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2013-2017), Mini-
strastvo za ljudska i manjinska prava, Podgorica, januar 2013. godine
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rajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama
iz ove oblasti’®,

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti djeluje u okviru Mini-
starstva za ljudska i manjinska prava®, a formirano je reorganizacijom
ovog Ministarstva 2009, ¢ime su na ovo Odjeljenje prenijeti poslovi koji
su se prethodno nalazili u nadleznosti Kancelarije za rodnu ravnoprav-
nost, koja je funkcionisala u okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne
Gore. Nadleznosti Odjeljenja su da koordinira aktivnosti koje imaju za
cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvuje u pripremi i dono-
Senju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim
nivoima; prati primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i
usvojenih medunarodnih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti,
preduzima mjere za njihovu implementaciju u pravni sistem Crne Gore |
kreira kvalitetan monitoring postovanja tih dokumenata; priprema Plan
aktivnosti, predlaze njegovo usvajanje i prati njegovo sprovodenje; pri-
prema programe za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjestaja
organa za oblasti iz njihove nadleznosti; organizuje istrazivanja i analize
o stanju rodne ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje Plana
aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na nacionalnom i
medunarodnom nivou; priprema izvjestaje o ispunjavanju medunarodnih
obaveza od strane Crne Gore u oblasti rodne ravnopravnosti; saraduje
sa lokalnom samoupravom i pruza podrsku za osnivanje mehanizama za
uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou; uspostavlja sa-
radnju sa nevladinim organizacijama; preduzima i podstice aktivnosti na
edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i organizuje izdavanje publikacija Ciji je
cilj promovisanje rodne ravnopravnosti; postupa po predstavkama gra-
dana/ki u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju po
osnovu pola, zauzima stavove i daje misljienja i preporuke, a po potrebi
obavjestava Zastitnika ljudskih prava i sloboda o postojanju diskrimina-
cije po osnovu pola.

PRAKSA
Politicka participacija Zzena
Ukupan broj stanovnika Crne Gore, prema popisu iz 2011, iznosi 620
029, od toga je 313 793 zena i 306 236 muskaraca, odnosno procentualni
udio zena je 50,60%.%

79  http://www.skupstina.me/index.php/me/odbor-za-rodnu-ravnopravnost/o-rad-
nom-tijelu

80  http://www.minmanj.gov.me/organizacija/odjeljenje-za-poslove-rodne-ravnoprav-
nosti

81  http://www.monstat.org/cg/page.php?id=533&pageid=322




Procentualno uces¢e Zena u
ukupnom broju stanovnistva
Crne Gore / Popis

B Jene stanovnistva 2011.

B Muskarci

Jos uvijek nije kreirano povoljno okruzenje za ucesce zena u poli-
tickom zivotu na svim nivoima, od republickog do lokalnog. lako je broj
zena u Skupstini Crne Gore povecan za 6% (ukupno 17,2%) u odnosu na
prethodni saziv iz 2009, nije realizovana preporuka Komiteta za elimina-
ciju diskriminacije zena (CEDAW) od 21. oktobra 2011. o nuznosti izmjene
Zakona o izboru odbornika i poslanika koja bi obezbijedila da svako trece
mijesto na izbornim listama politickih partija pripadne Zeni kandidatkinji.
Na izbornoj listi Evropske Crne Gore, koja je sa novim koalicionim par-
tnerima formirala Vladu, na posljednjim parlamentarnim izborima 2013,
medu prvih deset mjesta nije bilo zena, dok je na posljednjih 11 mjesta
bilo deset zena.

Skupstina Crne Gore ima ukupno 81 poslanika/cu, od ¢ega je 13 posla-
nica. Predsjednik i sva tri potpredsjednika Skupstine su muskarci.®

Odnos zastupljenosti Zzena i
muskaraca u skupstini Crne
Gore / Skupstinski saziv iz
} 2013.
B Zene

B Muskarci

U poredenju sa svjetskim prosjekom procentualne zastupljenosti zena
u parlamentima (19.6%), Crna Gora se sa 17,2% poslanica u Skupstini na-
lazi ispod ovog svjetskog.

Polna raspodjela poslanickih mjesta po parlamentarnim strankama
pokazuje priblizno istu sliku, kao i na nivou Skupstine. Najveci procenat

82 http://media.institut-alternativa.org/2013/05/Izvjestaj-o-stanju-u-oblasti-refor-
me-pravosudja-i-ljudskih-prava-_poglavlje-23_-u-Crnoj-Gori-u-periodu-od-10.1.pdf

83  http://www.skupstina.me/
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zena je u redovima vladajuce Demokratske partije socijalista (DPS) oko
17%, sto ¢e reci da su, od ukupno 29 poslanika, pet zene. DemokratskKi
front ima tri poslanice u Skupstini. Socijaldemokratska partija (SDP) ima
sedam poslanickinh mjesta u Skupstini, od njih je samo jedna zena. Soci-
jalisti¢ka narodna partija (SNP) ima devet poslanika/ca, od ¢ega su dvije
zene. Pozitivna Crna Gora (PCG) ima sedam poslanika/ca, medu kojima
je jedna zena®’ BosSnjacka stranka (BS), kao ni albanske partije nemaju
nijednu zenu u skupstinskim klupama, dok Hrvatsku gradansku inicijativu
(HGID u predstavlja jedna poslanica.®®

Pored zalaganja za vece ucesce zena u politickom zivotu zemlje, ni-
jedna stranka nema vise od 17% zenskih predstavnika u parlamentu.

U parlamentarnim radnim tijelima, kojih ima 15, uglavhom dominiraju
muskarci. Zene su najbrojnije u Odboru za rodnu ravnopravnost gdje je
11 ¢lanova/ca 10 zena, a znacajnije su prisutne i u Odboru za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport. U svim ostalim odborima vecinu ¢ine muskarci,
dok u Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, Odboru za bezbjednost |
odbranu, Odboru za antikorupciju i Komisiji za pracenje i kontrolu postu-
paka privatizacije nema nijedna zena.®®

U aktuelnom sastavu Vlade Crne Gore funkciju predsjednika i pet
potpredsednika obavljaju muskarci. Generalni sekretar je muskarac a od
ukupno 17 ministrstava samo tri ministarska mjesta zauzimaju zene. Zene
zauzimaju 40,3% pomocénickih pozicija u ministarstvima.®’

Zene i muskarci na mini-
starskim pozicijama u Viadi
Crne Gore / Sastav Vlade iz
2013.

B Zecne

B Muskarci

84 U prvobitnom sastavu su bile dvije, ali je rotacijom u poslani¢kom klubu jedna zami-
jenjena stranackim kolegom

85  http://www.skupstina.me/index.php?strana=poslanici&menu_id=4
86  http://www.skupstina.me/index.php?strana=radna_tijela&menu_id=7

87  http://www.gov.me/naslovna/vijesti-iz-ministarstava




Zene i muskarci na pomoé-
ni¢kim pozicijama u Vladi
Crne Gore / Sastav Vlade iz

B Muskarci

Podaci pokazuju nizak stepen zastupljenosti zena i na lokalnom nivou.
Samo u jednoj od dvadeset jedne opstine u Crnoj Gori zena je predsjed-
nica opstine, dok su u dvije opstine zene predsjednice skupstina opstina.
Ucesc¢e Zena u odbornickim sastavima je 14%. &8

1 Odnos zena i muskaraca na
pozicijama predsjednika/ce
’ opstina u Crnoj Gori
B Zene
B Muskarci

Kada je rijeC¢ o sudstvu, Crna Gora ima predsjednicu Vrhovnog suda.
Predsjednik Upravnog suda je muskarac, zena je zamjenica, Cetiri su sut-
kinje i isto toliko sudija u sastavu ovog sudskog tijela. Zena je predsjed-
nica i Apelacionog suda, a struktura ovog tijela je rodno izbalansirana.
Sudskim savjetom predsjedava zena, zamjenik je muskarac, a od osam
Clanova ovog tijela samo je jedna zena. Predsjednici privrednih sudova
u Podgorici i Bijelom Polju su muskarci, kao i predsjednici visih sudova u
ova dva grada. Od petnaest osnovnih sudova u Crnoj Gori zene su pred-
sjednice u tri.8°

88  http://www.uom.co.me/

89  http://sudovi.me/
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Zene i muskarci predsjed-
nice/i Osnovnih sudova u
Crnoj Gori

B Zene

B Muskarci

Zena je donedavno obavljala funkciju Vrhovne drzavne tuZiteljke.

U diplomatsko konzularnim predstavnistvima od ukupno zaposljenih je
48,4% Zena, a 51,5% muskaraca, pri ¢emu je samo 17,4% ambasadorki. Zene
su prisutnije na pomoc¢nickim pozicijama kao sto su ministarke savjetnice,
savjetnice, sekretarke, itd. dok su konzuli i generalni konzuli svi muskarci.?®

Na rukovodecim mjestima u Upravi policije od 193 zaposljena, samo 20
su zene. Policijske poslove obavlja 328 Zena, dok je muskaraca ¢ak 3.826.

U sistemu odbrane, od ukupno 2.079 zaposljenih, zena je 238 ili 11,5%,
dok je zena u Vojsci Crne Gore od ukupno 1.879 zaposlenih 166 ili 8,8%.%?
Zanimljivo je pomenuti da Ministarstvo odbrane vodi zena.

Zene i obrazovanje

Popis stanovnistva iz 2011, ukazuje da je vece ucesce zena u populaciji
bez skole | sa nepotpunom ili zavrsenom osnovnom skolom, jer je evi-
dentirano 1.559 nepismenih muskaraca i 6.590 nepismenih zena u dobi
od 15 godinai vise. U dobnim grupama preko 70 godina nepismenih zena
je deset puta vise nego nepismenih muskaraca. ProsjeCna starost nepi-
smene zene je 66, a muskarca 44 godine. Svaka peta zena upisana na
fakultet 2007/08 je diplomirala 2010, dok je za isti period svaki sedmi
muskarac diplomirao. %

Odnos Zzena i muskaraca u

ukupnom broju nepismenih

lica u Crnoj Gori / popis sta-
B Jene novnistva 2011.

B Muskarci

http://www.mip.gov.me/index.php/ Ambasade-i-konzulati-CG-u-svijetu/

http://www.gendermontenegro.me/SR/action-plan-for-achieving-gender-equality-
in-montenegro-in-the-period-from-2013-to-2017-2/

Ibid.
Ibid.
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Broj magistara/magistrantkinja naglo se povecava od 2006, u perio-
du od 2006. do 2010. stopa rasta muskaraca magistara je 488%, a zena
magistrantkinja 688%. Broj doktora/ki nauka od 2000. do 2010. je rastao
po stopi od 200%, dok je broj doktorki nauka u istom periodu rastao po
stopi od 500%. ¢4

U obrazovanju je jo$ uvijek prisutna segregacija obrazovnih profila,
Sto znaci da se zene joS uvijek Skoluju za zanimanja koja se smatraju
Ltipicno zenskim”, a muskarci za “muska” zanimanja. Medutim, trendovi
ukazuju da se ovo mijenja na bolje.

Polna struktura pokazuje da je podjednak broj kompjuterski pismenih
zena i muskaraca. Tako ¢ak 62,3% zena nikada nije koristilo racunar, dok
je kod muskaraca taj procenat nesto maniji i iznosi 56,8%. Dalje, cak 60%
muskaraca i 66% zena® nikada nije koristilo internet.

Nastavno osoblje u osnovnim skolama je dominantno Zzensko sa u
72,.9% zena i 27,1% muskaraca. U srednjim skolama zZene su prisutne u
61,1% od ukupnog broja nastavnog osoblja, dok muskarci ¢ine 38,9%. No,
tek svaka 134-ta zena zaposljena u obrazovanju je direktorica, dok je sva-
ki 18-ti muskarac direktor.%®

Jedino u oblasti visokog obrazovanja je procenutalno manji broj za-
posljenih zena. Rektori drzavnog, kao i oba privatna univerziteta su mus-
karci. Na drzavnom univerzitetu samo 25% dekana su zene. U senatu
istog univerziteta, koji broji 40 ¢lanova/ca, ima 9 Zena, a u Upravnom od-
boru je Sest Zena od ukupno 13 ¢lanova. Na privatnim fakultetima Zzene su
u znacajnijoj mjeri dekanice, u cemu prednjaci privatni Univerzitet Donja
Gorica, koji u svom sastavu ima nekoliko fakultetskih jedinica, a Zene su
100% dekanice, dok na, takode privatnom, Univerzitetu Mediteran zene
zauzimaju 57, 14% pozija dekanica.””

Odnos zZzena i muskaraca na
pozicijama dekana Univerzi-
teta Crne Gore

B Zene

B Muskarci

96  Zene i muskraci u Crnoj Gori, Monstat, Podgorica,2012.

97  http://www.ucg.ac.me; www.brucos.me
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Zene u medijima

Na pozicijama odlucivanja u medijima su uglavnom muskarci, iako su
zene veoma zastupljene u novinarskoj profesiji. Medutim, primjetno je da
ni novinari ni novinarke nijesu dovoljno senzibilisani/e za pitanja rodne
ravnopravnosti i skloni su senzacionalizmu koji ima nepovoljan uticaj na
javno mnjenje kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti.

Medijski sadrzaji su nerijetko mizogini, ispunjeni predrasudama i ste-
reotipima o zenama. Zene u medijima se naj¢e$¢e svode na seksualne
objekte, a mediji postaju centar Sirenja ejdzizma (diskriminacija na osno-
vu starosti) protiv Zena. Zene koje se pojavljuju u medijima, bez obzira na
funkciju i ulogu u kojoj se pojavljuju, moraju da odgovaraju standardima
ljepote i mladosti koje namece industrija zabave. Rodno senzitivni jezik
se jos uvijek ne koristi u potpunosti u svim medijima, iako je znacajno
poboljSana situacija u proteklih nekoliko godina.

Zene na trzistu rada
Nezaposljenih zena u Crnoj Gori u aprilu 2013. bilo je 15 616, sto od
ukupnog broja nezaposljenih koji iznosi 32 986, ¢ini 47%.°¢

Odnos Zzena i muskaraca u
ukupnom broju nezaposle-
nih lica u Crnoj Gori / april
2013.

B Zene

B Muskarci

Rodni jaz u zaradama, po satu rada, u Crnoj Gori je u periodu od 2008.
do 2011 iznosio 16 % u korist muskaraca, pokazalo je istrazivanje Fon-
dacije za razvoj ekonomske nauke (FREN), a Zene su u izuzetno malom
procentu - 9,60% - vlasnice privrednih subjekata u Crnoj Gori,”® u odnosu
na zemlje Evropske unije.

I pored solidno razvijenog institucionalnog i zakonskog okvira rodna
ravnopravnost je vrijednost koja u crnogorskom drustvu jos nije u pot-
punosti zazivjela. Brojni su izazovi koji stoje na putu postizanju rodne
ravnopravnosti, poCev od potrebe previadavanja patrijarhalnih i tradicio-
nalistickig strogih podjela medu polovima, predrasuda o ulogama polova
koja je prisutna i kod muskaraca i kod zena, ekonomskih slabosti drustva,
sve do nedostatka neupitne politicke volje da se ravnopravnost sprove-

98  http://www.monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=1139

99  Zene i muskarci u Crnoj Gori, Monstat, Podgorica,2012.
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de kao model odnosa u pristupu i koris¢enju resursa drustva i doprinosu
njegovom unapredenju. Vise od 60% ispitanika u Crnoj Gori saglasno je
sa tvrdnjom da je najvaznija uloga zene u drustvu da bude dobra Zzena |
majka,’®°® sto najbolje ilustruje snagu izazova koji stoje na putu postizanja
vecteg ucesca zena u javnom i politickom zivotu i pune ravnopravnosti
polova u crnogorskom drustvu.

100 Stavovi o diskriminaciji i LGBT, CGO-LGBT Forum Progres, 2012.
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KRATKI VODIC

O OSNIVANJU |
REGISTROVANJU
NVO U CRNOJ GORI



U pripremi za osnivanje nevladine organizacije trebalo bi konsultovati
odredbe Zakona o nevladinim organizacijama!® kojima su sva pitanja
oko osnivanja, registracije i drugih aspekata funkcionisanja NVO-a re-
gulisana. Takva priprema u znatnoj mjeri olakSava i skracuje postupak
registracije, s obzirom na to da nadlezni organ ne moze izvrsiti upis u
Registar bez cjelokupne uredne dokumentacije. Prilikom procedure upi-
sa ne postoje administrativni troskovi za podnosioca prijave. Nadlezni
organ drzavne uprave za vrsenje poslova registracije i vodenja evidencije
o NVO je Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP). 1

KORAK 1: OSNIVANJE | REGISTRACIJA NVO-A

Nevladina organizacija se na osnovu Zakona o NVO definise kao ne-
profitna organizacija sa ¢lanstvom, koju osnivaju domaca i strana fizicka
i pravna lica, radi ostvarivanja pojedinacnih ili zajednickih interesa ili radi
ostvarivanja i afirmisanja javnog interesa. Osniva se na osnivackoj skup-
Stini, na kojoj se usvajaju osnivacki akt | statut i bira lice ovias¢eno za
zastupanje | predstavljanje organizacije. Za osnivanje NVO je potrebno
najmanje pet osnivaca - sa prebivalistem, boravistem ili sjedistem u Crnoj
Gori.

Nakon usvajanja akata udruzenja na osnivackoj skupstini, nevladi-
na organizacija, preko lica koje je odredeno da je zastupa i predstavlja,
podnosi prijavu za upis Ministarstvu unutrasnjih poslova uz koju prilaze
osnivacki akt i Statut organizacije. Sadrzaj osnivackog akta i pitanja koja
treba da budu regulisana statutom propisani su Zakonom o NVO. Prili-
kom procedure upisa ne postoje administrativni troskovi za podnosioca
prijave.

Osnivacki akt nevladine organizacije mora sadrzati sljedece podatke:
e licno ime ili naziv osnivaca;
* naziv, adresu i sjediste organizacije;
* ciljeve i djelatnost organizacije;
* trajanje organizacije i
* licno ime i adresu lica ovlas¢enog za zastupanje i predstavljanje orga-
nizacije.

Statutom nevladine organizacije moraju se urediti sljedeca pitanja:
naziv | sjediste organizacije (naziv i znak novoosnovane NVO mora
se razlikovati od naziva i znaka vec¢ registrovane NVO. Takode, naziv
NVO moze se upisati u registar i na jednom ili vise stranih jezika, ali
naziv na sluzbenom jeziku mora biti na prvom mjestu);

101  http://www.crnvo.me/attachments/article/7408/Zakon_o_nvo_-_usvojen2.pdf
102 Kori$¢eni materijali iz priru¢nika ,,Kako osnovati i registrovati NVO u Crnoj Gori”

koji je izradilo Ministrastvo unutra$njih poslova http://www.mup.gov.me/biblioteka/
dokument
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e unutrasnja organizacija, organi upravljanja i kontrole (obavezni organi
udruzenja su skupstina i upravni odbor, s tim da se Statutom mogu
predvidjeti i drugi organi);

e clljevi | djelatnost organizacije (ovim odredbama bi trebalo jasno i
koncizno utvrditi osnovne ciljeve i djelatnosti radi kojih se udruzenje
osniva, vodeci racuna i o tome da isti ne mogu biti usmjereni na nasil-
Nno rusenje ustavnog poretka i narusavanje teritorijalne cjelokupnosti
Crne Gore, krsenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava ili izaziva-
nje | podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti zasnovane
na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju,
kao i polu, rodu, fizickim, psihickim ili drugim karakteristikama i spo-
sobnostima);

e nacin finansiran/a (navesti izvore iz kojih NVO ostvaruje sredstva za
rad npr. ¢lanarina, dobrovoljni prilozi, pokloni, finansijske subvencije,
ostavnine, kamate na uloge, dividende, zakupnine itd.);

e prestanak rada i raspolaganje imovinom (neophodno je utvrditi nad-
lezni organ organizacije koji donosi odluku o prestanku rada udru-
zenja. Takode, treba imati u vidu Zakonsku odrednicu da se imovina
NVO koja se brise iz registra dodjeljuje drugim nevladinim i humani-
tarnim organizacijama registrovanim u Republici, shodno odluci nad-
leznog organa NVO) i

e drugi odnosi od znacaja za djelovanje i rad NVO (koja su to pitanja
zavisi od same organizacije, njenih ciljeva i planiranog nacina ostvari-
vanja tih ciljeva).

Ministarstvo unutrasnjin poslova duzno je roku od 10 dana od dana
podnosenja prijave za upis izvrsiti upis u Registar nevladinih organizacija,
o cemu izdaje rjesenje, ili, u skladu sa opstim pravilima upravnog postup-
ka, ukazati podnosiocu prijave na nedostatke u dostavljenoj dokumenta-
ciji uz ostavljanje roka za otklanjanje istih.

Nevladina fondacija je neprofitna organizacija bez ¢lanstva, koju
osnivaju domaca i strana fizicka i pravna lica, radi udruzivanja sredstava
i imovine u cilju ostvarivanja dobrotvorne i druge djelatnosti koja je od
javnog interesa i znacCaja. Moze je osnovati najmanje jedno lice nezavisno
od prebivalista, boravista ili sjedista u Crnoj Gori, a moze se osnovati i
testamentom.

Osnivacki akt fondacije, pored podataka koje sadrzi i osnivacki akt
udruzenja, sadrzi i podatke o predsjedniku i ¢lanovima upravnog odbo-
ra, kao i podatke o pocetnoj imovini fondacije. Ako se fondacija osniva
testamentom, testament mora da sadrzi podatke potrebne za osnovanje
i upis fondacije u registar ili podatke o licu koje se ovlas¢uje da preduz-
me sve radnje potrebne za osnivanje i upis fondacije. Statutom fonda-
cije ureduju se ista pitanja kao i kod NVO. Organi fondacije su uprav-
ni i nadzorni odbor. Predsjednik i ¢lanovi upravnog odbora imenuju se

A8



osniva¢kim aktom. Clanovi upravnog i nadzornog odbora ne mogu biti
ista lica. Statutom fondacije mogu se predvidjeti i drugi organi fondacije.
Postupak registracije nevladine fondacije i njen upis u Registar nevladinih
fondacija identi¢an je kao i kod NVO.

Postupak izmjena podataka o NVO
Na osnovu Pravilnika o sadrzini i nacinu vodenja registra nevladinih
organizacija u Registar nevladinih organizacija i Registar nevladinih fon-
dacija upisuju se sljedeci podaci:
* redni broj upisa;
* datum upisa;
* akt o osnivanju;
» statut;
* naziv;
* sjediste |
 licno ime i adresu lica ovlas¢enog za zastupanje | predstavljanje.

NVO je duzna da Ministarstvo unutrasnjih poslova obavijesti o svakoj
promjeni Cinjenica koje se upisuju u registar u roku od 30 dana od dana
izvrsene promjene, jer promjena cinjenica ne proizvodi pravne posljedice
ukoliko se ne upisSe u registar. Uz obavjestenje o promjeni Cinjenica upisa-
nih u Registar, dostavlja se i odluka statutarno nadleznog organa organi-
zacije o toj promjeni. Obaveza obavjestavanja MUP o promjeni Cinjenica
upisanih u Registar, u skladu sa odredbama Pravilnika, odnosi se samo
na promjene unutar organizacije koje se tiCu: statuta, naziva, sjedista i lica
ovias¢cenog za zastupanje | predstavljanje organizacije!

Dokumentacija u vezi sa upisom u Registar NVO predaje se licno ili
postom, na adresu: MUP - Sektor za drzavnu upravu, Bulevar Sv. Petra
Cetinjskog 22, 81000 Podgorica. Ovlas¢eni sluzbenici Ministarstva koji
vrse poslove registracije i vodenja evidencije o NVO su samostalni sa-
vjetnici: Mira Jovovi¢ i Sanja Andusic¢; telefon: 020 243 445,

Obrasci statuta i osnivackog akta kao i uputstva za njihovo popunja-
vanje, u skladu sa novim Zakonom o nevladinim organizacijama, usvo-
jenim 11.07.2011. godine dostupni su na sajtu Centra za razvoj nevladinih
organizacija:

http://www.crnvo.me/obrazci-za-nvoe/udruenja.htm|

Svi gradani/ke zainteresovani/e da osnuju i registruju svoju NVO,
mogu se obratiti za savjet Centru za razvoj nevladinih organizacija,
Dalmatinska 78, Podgorica, pozivom na brojeve telefona:

+ 382 20 219 120; 219 121; 219 122; 219 123,
ili slanjem mejla na crnvo@crnvo.me.
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KORAK 2: |ZRADA PECATA ORGANIZACIJE

Nakon izdavanja rjeSenja o registraciji organizacije, pristupa se izradi
pecata kod ovlas¢enog pecatoresca i otvaranju ziro racuna. Uz zahtjev
za izradu pecata podnosi se i ovjerena kopija rjeSenja 0 upisu organiza-
cije u registar nevladinih organizacija, kao i opis pecata (okrugao, Cetvr-
tast, znak, napis, itd).

Opis pecCata mora u potpunosti odgovarati statutarnim odrebama
koje ureduju ovo pitanje, a naziv organizacije upisan u pecatu mora u
potpunosti odgovarati nazivu pod kojim je organizacija upisana u regi-
star jer ¢e jedino tako biti vjerodostojan i validan.

Osim kopije rjeSenja o registraciji potrebno je uplatiti i taksu za izradu
pecCata.

KORAK 3: 1ZVOD IZ REGISTRA O JEDINICI RAZVRSTAVANJA
PO DJELATNOSTIMA/PRIJAVA ZA OBAVLJANJE DJELAT-
NOSTI._
Sljedeca dokumentacija se podnosi Zavodu za statistiku Crne Gore -
MONSTAT (www.monstat.org, IV Proleterske 2, Tel: +382 20/230-811):

* Popunjen RJR obrazac, pecatiran i potpisan (Obrazac se dobija u Za-
vodu za statistiku);

» Kopija riesenja o registraciji NVO-a;

» Statut NVO-g;

» Dokaz o uplati predvidenog iznos sredstava na ime adminsitrativne
takse za registraciju na ziro-racun MONSTAT-a (broj ziro racuna i vi-
sina iznosa za uplatu dobijaju se u Zavodu za statistiku i nakon toga
uplacuju putem uplatnice u posti ili banci. Uplatnica ovjerena u banci
ili posti donosi se prilikom podizanja riesenja o upisu u registar o jedi-
nici razvrstavanja po djelatnostima).

KORAK 4: OTVARANJE RACUNA U POSLOVNOJ BANCI
Za otvaranje racuna u poslovnoj banci potrebno je podnijeti sljedeca
dokumenta:

* Popunjen i pecatiran zahtjev za otvaranje ziro-racuna (formular se do-
bija od banke);

» Potvrda o registraciji NVO-a;

* Prijava/izvod za obavljanje djelatnosti od MONSTAT-a;

* Ovjerena kopija osnivackog akta (ugovora ili odluke o osnivanju);

» Ugovor o deponovanju sredstava kod banke (zaklju¢uje se u banci),
potpisan i pecatiran;

» Karton deponovanih potpisa i pristupnica (dobija se u banci), potpi-
san i pecatiran;
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* Obrazac OP (ovjeren potpis ovlas¢enih lica za zastupanje, dobija se u
banci). Ovjera se vrsi u osnovnom sudu;

» Fotokopije licnih karata ovlasc¢enih lica;

* Rjesenje o izvrsenoj poreskoj registraciji (PIB). Obaveza naknadnog
dostavljanja. Dokument se dobija u KORAKU 5.

KORAK 5: DOBIJANJE PORESKOG IDENTIFIKACIONOG
BROJA (PIB)
Sliedeta dokumentacija se predaje Poreskoj upravi (www.poreskau-
prava.gov.me, Put Radomira Ivanovica 2, Tel: +382 20/448-234):
» Zahtjev (obrazac JPR) koji se dobija od Poreske uprave, potpisan i
pecatiran;
* Potvrda o registraciji NVO-a;
* Prijava/izvod za obavljanje djelatnosti od MONSTAT-a;
» Fotokopija dokaza o identifikaciji (licna karta, pasos ili vozacka do-
zvola) lica koje podnosi Prijavu.

DODATNI KORISNI LINKOVI:
http://www.crnvo.me/pravna-regulativa/nvo-regulativa.html
http://www.tacso.org/project-org/Montenegro/?id=246
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO




