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RADNI DOKUMENT KOMISIJE

Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

1. Uvod

1.1. Predgovor

Od marta 2002. godine, Komisija je redovno obavjeStavala Savjet i
Parlament o napretku zemalja zapadnog Balkana.

Kako je postala nezavisna drzava nakon referenduma odrzanog 21. maja

2006. godine, u oktobru 2006. godine, Komisija je objavila prvi [zvjestaj o
napretku za Crnu Goru.

Ovo je drugi Izvjestaj koji je u potpunosti posvecen Crnoj Gori. Ovaj izvestaj:

ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Unije;

- analizira politicku situaciju u Crnoj Gori u domenu demokratije,
vladavine prava, ljudskih prava, zastite manjina i1 regionalnih
pitanja;

- analizira ekonomsku situaciju u Crnoj Gori;

- procjenjuje kapacitete Crne Gore da primijeni evropske standarde,
tj. da postepeno priblizi zakonodavstvo i politike acquis-u, u
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i1 pridruzivanju i prioritetima
Evropskog partnerstva.

Ovaj Izvjestaj pokriva period od 1. oktobra 2006. godine do pocetka
oktobra 2007. godine. Napredak se mjeri na osnovu donijetih odluka,
usvojenih zakona i primijenjenih mjera. Prema pravilu, nijesu uzeti u obzir
zakoni ili mjere koje su u fazi pripreme ili ¢ekaju na usvajanje u Skupstini.
Ovakav pristup omogucava jednak tretman kroz sve izvjestaje i dozvoljava
objektivnu procjenu.
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Izvjestaj je zasnovan na informacijama koje je sakupila i analizirala
Komisija. Kori$¢eni su mnogi dodatni izvori, ukljucujuéi priloge Vlade Crne
Gore, drzava ¢lanica, izvjeStaje Evropskog parlamenta', kao i informacije
dobijene od raznih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Na osnovu tehnicke analize koja je sadrzana u ovom Izvjestaju, Komisija
je donijela detaljne zakljucke o Crnoj Gori u posebnoj komunikaciji o
prosirenju’.

1.2 Kontekst

EU je priznala nezavisnost Crne Gore u junu 2006. godine. Crna Gora
je potencijalni kandidat za c¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU je potpisan u oktobru 2007. godine.
Privremeni sporazum je potpisan istog dana i stupi¢e na snagu u januaru
2008. godine.

1.3. Odnosi izmedu EU i Crne Gore

Nakon priznanja nezavisnosti Crne Gore u junu 2006. godine, Savjet je
u julu 2006. godine ovlastio Komisiju da nastavi pregovore sa Crnom
Gorom o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP).
Pregovori o SSP-u sa Crnom Gorom su nanovo pokrenuti 26. septembra
2006. godine 1 isti su tehnicki zavrSeni decembra 2006. godine. SSP je
potpisan u oktobru 2007. godine. Privremeni sporazum o slobodnoj trgovini
1 pitanjima zajednice je takode potpisan i stupi¢e na snagu u januaru 2008.
godine, a na snazi ¢e ostati sve dok SSP ne bude ratifikovan od strane Crne
Gore i svake drzave ¢lanice EU.

1. Izvjestilac za Crnu Goru je gospodin Vernola.
2. Strategija proSirenja i glavni izazovi 2007-2008.
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Uvazavajudi potrebu za jaCanjem svojih administrativnih kapaciteta za
primjenu SSP-a, Crna Gora je napravila akcioni plan i zapocela pripreme za
primjenu sporazuma. Komisija je dala pozitivhu procjenu administrativne
spremnosti Crne Gore da primijeni SSP u oblasti carina i pravila porijekla.
Pripreme za primjenu Privremenog sporazuma su zapocete®, a ocekuje se da
¢e Crna Gora biti u poziciji da u potpunosti primjeni Privremeni sporazum.
Medutim, ovo ¢e zahtijevati kontinuiranu paznju i posveéenost, ukljucujuci
istovremeno i opredjeljivanje neophodnih administrativnih sredstava.

EU obezbjeduje vodi¢ crnogorskim vlastima o prioritetima reformi kroz
Evropsko partnerstvo. Nakon prijedloga Komisije, Savjet je usvojio
revidirano Evropsko partnerstvo za Crnu Goru u januaru 2007. godine. U
maju 2007. godine, poslije konsultacija sa Komisijom, Crna Gora je usvojila
Akcioni plan za realizaciju Evropskog partnerstva. Njime se obezbjeduje
solidna osnova za primjenu prioriteta definisanih Evropskim partnerstvom.
Kroz Unaprijedeni stalni dijalog se ohrabruje i prati napredak u ovim
reformskim prioritetima. U januaru 2007. godine, odrzan je prvi politi¢ki
dijalog - sastanak izmedu EU (Trojka) i Crne Gore.

U septembru 2007. godine, EU i Crna Gora su potpisale sporazume o viznim
olakSicama i readmisiji. Novi sporazumi ¢e pojednostaviti procedure za
izdavanje viza za odredene kategorije gradana Crne Gore, ukljucujuci
studente, naucnike, poslovne ljude, novinare i turiste. TroSkovi izdavanja
viza ¢e se zadrzati na postoje¢em nivou, a u nekim slucajevima, vize ¢e se
izdavati besplatno.

Pocev od 2007. godine, Crna Gora ¢e primiti pretpristupnu finansijsku
pomoé¢ kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA). ViSegodisnji
indikativni plan (MIPD) 2007 — 2009. za Crnu Goru je usvojen u junu 2007.
godine. Za 2007. godinu, Crnoj Gori je opredijeljen iznos od 31,4 miliona
eura. Glavne oblasti koje su u fokusu ovog programa su administrativne
reforme 1 vladavina prava, poslovno okruzenje, saobracaj, zivotna sredina,
poljoprivreda i sigurnost hrane.

3. Privremeni sporazum omogucava stranama da primijene dio SSP-a koji se odnosi
na trgovinu i Zajednicu prije nego je on ratifikovan od svih strana. Crna Gora se za
ovo spremala, pogotovo u oblastima zastite konkurencije, javne nabavke i carina (
uvod Zajednicke nomenklature).



KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

Tokom posljenje tri godine, 1.6 miliona eura je opredijeljeno za finansijsku
pomoc¢ civilnom drusStvu, a 3,1 milion eura za pitanja manjina i povratak
izbjeglica. Programom IPA je za 2007. godinu opredijeljen 1 milion eura
za podrsku razvoju civilnog drustva. Tekuéu CARDS pomo¢ realizuje
Evropska agencija za rekonstrukciju, ali su u toku pripreme kako bi se ta
odgovornost prenijela na Delegaciju EK u Podgorici. IPA program pomoc¢i
¢e biti realizovan preko Delegacije EK. Srednjoro¢ni cilj za Crnu Goru je
decentralizovano upravljanje ovom pomoci.

Uces¢e Crne Gore u programima Zajednice stupice na snagu po potpisivanju

SSP-a i razmjeni pisama, budu¢i da SSP ukljucuje 1 protokol o uces¢u u
programima Zajednice.

10
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2. POLITICKI KRITERIJUMI

Ovaj odjeljak utvrduje napredak koji je Crna Gora ostvarila u pravcu
ispunjenja Kopenhaskih politickih kriterijuma kojima se zahtijeva
stabilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudskih
prava, kao i postovanje i zastitu manjina. Kopenhaskim kriterijumima prati
se regionalna saradnja, dobrosusjedski odnosi sa pristupaju¢im drzavama
1 drzavama clanicama, kao i uskladenost sa posStovanjem medunarodnih
obaveza (kao Sto je saradnja sa UN Medunarodnim krivicnim sudom za
bivsu Jugoslaviju).

2.1. Demokratija i vladavina prava
Ustav

Postignut je dobar napredak usvajanjem novog Ustava. Nakon proglasenja
nezavisnosti, Crna Gora je zapocela pripremne aktivnosti vezane za njegovo
usvajanje. U oktobru 2006. godine, novokonstituisana Skupstina je usvojila
zakon kojim se utvrduje procedura za pripremu Nacrta, organizovanje
javne rasprave i odredivanje kona¢nog nacrta, uporedo sa procedurom za
usvajanje i proglasenje ustava.

U novembru 2007. godine, Skupstina je formirala Ustavni odbor sastavljen
od 17 ¢lanova/ca, predstavnika/ca politickih partija u Skupstini kojim je
predsjedavao predsjednik Skupstine. Odbor je objavio Nacrt ustava u martu
2007. godine i proslijedio ga Skupstini. Nakon perioda koji je bio odreden
za trajanje javne rasprave (do maja 2007. godine), napravljen je novi Nacrt
ustava. Kona¢no je usvojen u Skupstini u oktobru 2007. godine, zajedno sa
zakonom za njegovo sprovodenje.

Novi Ustav Crne Gore je u velikoj mjeri ugradio principe 1 evropske
standarde koje je ova drzava prihvatilau¢lanjenjemu Savjet Evrope. Ustav
definiSe Crnu Goru kao gradansku drZavu i garantuje nezavisnost sudstva.
Zabranjuje smrtnu kaznu i obezbjeduje poStovanje ljudskih i manjinskih
prava. Predvida sredstva kojima se garantuje civilna kontrola nad
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oruzanim snagama, kao i snagama bezbjednosti i obavjestajnim sluzbama.
Medutim, u brojnim oblastima treba uskladiti Ustav 1 zakonske odredbe
sa evropskim standardima. Ovo se odnosi na definiciju uloge tuzilastva
kako bi se izbjegao konflikt interesa u slu¢ajevima kada tuzilastvo zastupa
drzavu u imovinskim i pravnim pitanjima. UopSteno, usvajanje novog
Ustava jeste vazan korak u cilju daljeg jacanja demokratskih institucija,
ali ¢e sprovodenje, u skladu sa evropskim standardima, zahtijevati
dodatne napore i odlu¢nost. Treba nastaviti sa naporima na izgradnji Sireg
konsenzusa u osnovnim crtama izgradnje drzave.

Skupstina

Postojeca Skupstina, nakon izbora u septembru 2006. godine, shodno
zakonu, smatra se Ustavotvornom skupstinom. Skupstinu ¢ini 81 poslanika/
ca, a postoji 8 parlamentarnih grupacija. Vladajuca koalicija (koju Cine
poslanici/ce Demokratske partije socijaliste 1 Socijaldemokratske partije)
je sastavljena od 41 poslanika/ce. Glavne opozicione partije i koalicije
su Srpska lista, koalicija Socijalisticke narodne partije, Narodne stranke
i Demokratske srpske stranke, i Pokret za promjene. Albanska etniCka
zajednica takode ima predstavnike u Skupstini.

Skupstina je nastavila svoju zakonodavnu aktivnost i1 usvojila 55
zakonskih akata, §to je blagi porast u odnosu na prethodnu godinu. Ovi
akti ukljucuju veliki broj onih koji su neophodni za ostvarivanje obaveza
Crne Gore u procesu pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
(carinske tarife, dopune Zakona o zastiti konkurencije 1 Zakona o javnim
nabavkama).

Skupstina je pocela sa primjenom Poslovnika (usvojenog u 2006. godini)
koji joj obezbjeduje vece nadleznosti i usmjerava njen rad. Poslovnikom se
narocCito obezbjeduje jasniji okvir za funkcije Skupstinskog pretresa. Njime
se definiSe 1 uloga razli¢itih Skupstinskih odbora i tijela u zakonodavnom
procesu. Zaposljen je izvjestan broj novog stru¢nog osoblja. Organizovan
je niz ad hoc seminara za potrebe poslanika i stru¢nih sluzbi. Ne postoji
odredeni okvir za obuku zaposljenih. Odbor za evropske integracije

12



Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

(koji takode pokriva i medunarodne odnose i spoljne poslove) je ponovo
aktiviran. Medutim, i dalje nema jasan fokus i nedostaje mu efikasnost.

Doslo je doizvjesnog poboljsanja klime u odnosima izmedu vlastiiopozicije
Sto je rezultiralo ve¢im stepenom spremnosti na postizanje konsenzusa oko
osnovnih pitanja.

Nedostatak dovoljnih administrativnih i drugih resursa i dalje utiCe na
rad Skupstine. Skupstina jo§ uvijek adekvatno ne nadzire odbrambene i
bezbjednosne strukture. Takode, Skupstina nema kapacitet da adekvatno
ispituje uskladenost novog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.

Viada

Slijedeéi ostavku premijera u oktobru 2006. godine, predsjednik je mandat
za sastav nove Vlade dao dotadasSnjem ministru pravde. Skupstina je
izglasala povjerenje novoj Vladi u novembru 2006. godine. Program
nove Vlade se zasniva na posvecenosti reformama u cilju evropskih i
evroatlantskih integracija. Vlada je radila na okoncanju pregovora o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), zaokruzujuéi reforme koje
vode ucescu u NATO programu - Partnerstvu za mir (u koji je Crna Gora
pozvana novembra 2006. godine) i nastavljajuéi politiku makroekonomske
stabilnosti 1 ekonomskih reformi. Reorganizovanje drzavnih institucija i
uspostavljanje novih tijela (nakon proglaSenja nezavisnosti u junu 2006.
godine) bile su klju¢ne aktivnosti Vlade. Vlada je odlucila da racionalizuje i
usmjeri svoj rad, tako da je umanjila broj ministarstava na trinaest. Prioritet
je bilo jacanje Ministarstva odbrane i Ministarstva inostranih poslova.

U novoj strukturi, bivse Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom
1 evropske integracije je ukinuto, a njegove aktivnosti je jednim dijelom
preuzelo Ministarstvo za ekonomski razvoj (medunarodna trgovina), a
djelom novoosnovani Sekretarijat za evropske integracije (SEI). Rad SEI-a
i cjelokupna koordinacija Vlade u evropskim integracijama su u nadleznosti
Potpredsjednice Vlade za evropske integracije (Sto je nova pozicija).
Postavljanje bivse ministarke za ekonomske odnose sa inostranstvom i
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evropske integracije na ovo novo mjesto je osiguralo kontinuitet i visok
kvalitet u upravljanju evropskim poslovima, uklju¢ujuéi i pregovore o
SSP-u. U maju 2007. godine, Vlada je osnovala Kolegijum za evropske
integracije kojim predsjedava potpredsjednica Vlade a koji ¢e raspravljati
o strateSkim pitanjima i pratiti cijeli proces. Osnovana je i Komisija za
evropske integracije, koju ¢ine predstavnici svih ministarstava i nadleznih
vladinih agencija kojom predsjedava potpredsjednica Vlade. SEI
koordinira i podrzava ovaj proces. SEI je unaprijedio svoje administrativne
kapacitete zaposljavajuc¢i dodatno osoblje, organizuju¢i intenzivnu obuku
i seminare. U svakom ministarstvu je osnovana po jedna EU jedinica. Ovo
bi trebalo u potpunosti primijeniti i EU jedinice treba da se integriSu u
rad nadleznih ministarstava. Pored toga, Vlada treba da definiSe ulogu
SEI-a u dijelu provjere uskladenosti novog zakonodavstva sa zahtjevima
EU zakonodavstva. SEI daje svoje miSljenje na nacrte zakona. Medutim,
ne postoji sistem za potpunu procjenu uskladenosti sa EU propisima.
Generalno, Vlada je nastavila sa prilagodavanjima u skladu sa zahtjevima
proisteklim iz statusa nezavisnosti drzave i u tom smislu nastavila je da
usmjerava svoje aktivnosti. Ona treba da nastavi sa izgradnjom kapaciteta
u ministarstvima i nadleznim agencijama kako bi se na efikasniji nacin
bavila pitanjima evropskih integracija. Njena efikasnost treba da se dalje
povecava. Ukljucenje civilnog drustva i konsultacije sa istima treba da
budu unaprijedeni.

DrZavna uprava

Rad na reformi drzavne uprave je nastavljen. Vlada se fokusirala na
reorganizaciju strukture drzavne uprave (usmjeravajuci rad Vlade kroz 13
ministarstva i dva sekretarijata), usvajanje novih pravila administrativnih
procedura, a posebno na osnivanje i uspostavljanje novih institucija sa
nadleznostima proisteklim iz statusa nezavisnosti drzave.

Shodno Poslovniku o radu Vlade, svaki zakonski tekst je predmet
konsultacija prije odobravanja od strane Vlade. Obavezno je prilaganje
misljenja raznih institucija u pitanjima evropskih integracija, ustavnosti,
zakonskih 1 administrativnih procedura i inostranih poslova. Horizontalni
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zadaci Generalnog sekretarijata Vlade su ojacani osnivanjem Sektora
za stratesko planiranje, koordinaciju i monitoring, kao i Kancelarije za
saradnju sa NVO.

Sada je reforma drzavne uprave i lokalne samouprave u nadleznosti
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave. Ono bi trebalo da dalje
usmjeri aktivnosti u ovoj oblasti. Uprava za kadrove (UZK) koordinira
upravljanjem kadrovima za sve drzavne organe. Ovo tijelo daje svoje
misljenje o unutras$njoj organizaciji drzavnih institucija i bavi se procesom
zapos$ljavanja u drzavnoj upravi. Ona takode organizuje horizontalnu
i specijalisticku obuku za zaposljene u drzavnim organima. UZK vodi
programe obuke 1 za javne sluzbenike. Takode je potpisala sporazume o
saradnji sa akademskim institucijama u Crnoj Gori i inostranstvu, kao i sa
srodnim organizacijama u susjednim zemljama i zemljama EU, a sve radi
razmjene iskustava i organizacije zajednic¢kih programa i podrske.

Pravni status Ombudsmana je ojacan u Ustavu. Kancelarija Ombudsmana se
postepeno izgradila kao centar za zastupanje prava gradana i kao korektivna
snaga prema akcijama drzave. Ombudsman je u 2006. godini primio 495
zalbi, a tokom te godine obradeno je ukupno 600 slucajeva. Vecina zalbi
se odnosila na rad sudova. 19 od ukupno 33 preporuke Ombudsmana se
odnosilo na sudove. Ombudsmanove preporuke su uglavnom ispostovane.

Medutim, politi¢ke preporuke iz Ombudsmanovog godiSnjeg izvjestaja
nijesu dosljedno ispostovane. Ombudsmanova kancelarija je saradivala sa
civilnim druStvom i medunarodnim organizacijama, naro€ito po pitanjima
obuke i komunikacije. Potrebno je dalje jacati kancelariju ombudsmana.

Vlada je nastavila napore u jaanju svojih administrativnih kapaciteta
i ukupne reforme drzavne uprave. Zaokruzen je zakonski okvir u ovoj
oblasti. Medutim, mnogi strukturni problemi uti¢u na rad drZzavne uprave.
Oni su posljedica odredenih nedostataka zakonskog okvira i slabosti u
uredenju primjene pojedinih horizontalnih zadataka, posebno u vezi sa
upravljanjem finansijama i sredstvima (npr. javne nabavke, finansijska
kontrola i koncesije) i upravljanje kadrovima i napredovanjem u sluzbi,
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ukljucujuéi zaposljavanje i konflikt interesa. U ovom pogledu, nastavak
politizacije administracije takode ima svoju ulogu. Mnogo toga ostaje da
se uradi, naroCito u oblastima transparentnosti i odgovornosti, finansijske
kontrole, javnih nabavki, upravljanja budzetom, upravljanja javnim
prihodima i procedurama izdavanja dozvola. Treba da budu izdvojena i
odgovarajuca sredstva koja ¢e odgovarati ambicijama Crne Gore u ovoj
oblasti. Kako bi se SSP adekvatno primijenio, Crna Gora mora nastaviti
sa unaprjedenjem administrativnih kapaciteta u oblastima obuhvacenim
Sporazumom. Posebnu paznju treba pokloniti snazenju administrativnih
kapaciteta i sprovodenju zakona, naro€ito u oblasti borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao i zastiti licnih podataka. I Zavod za statistiku
je neophodno dodatno ojacati.

Crna Gora je unaprijedila administrativne kapacitete za realizaciju novih
obaveza proisteklih nakon nezavisnosti. Akcenat je stavljen na inostrane
poslove 1 odbranu, azil i migracije, intelektualnu svojinu i standardizaciju.

Ministarstvo inostranih poslova je reorganizovano kako bi se fokusiralo
na prioritete crnogorske spoljne politike, odnosno procese evropskih i
evroatlantskih integracija, i1 regionalne saradnje. Usvojen je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji ovog Ministarstva. Posebnu paznju treba pokloniti
konzularnom i odjeljenju za vize koji treba da razvijaju viznu politiku u
skladu sa EU standardima i zahtjevima.

Tokom protekle godine, u Crnoj Gori je tekla dinami¢na reforma sistema
odbrane, budu¢i da je ovo klju¢na oblast za razvoj i1 reformu u vezi sa
politickim ciljevima ¢lanstva u NATO-u. Dalji napredak je postignut u
primjeni Strategije reforme odbrane i Strategije nacionalne bezbjednosti.
Ukinuta je vojna obaveza, a primijenjen je princip zaposljavanja
profesionalnog osoblja u strukturama odbrane i bezbjednosti. Osnovni
prioritet je u¢es¢e Crne Gore u kolektivnim bezbjednosnim strukturama.
Crna Gora je primljena u program Partnerstva za mir u decembru 2006.
godine. Crna Gora je potpisala sporazum sa NATO-om o bezbjednosti
informacija. U Skupstini, Odbor za bezbjednost i odbranu je zaduzen za
skupstinski nadzor rada bezbjednosnih struktura (ukljucujuéi i Agenciju za
nacionalnu bezbjednost i policiju). Za potrebe sektora odbrane opredijeljeno
je 2% BDP-a.
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Institut za standardizaciju i Akreditaciono tijelo Crne Gore su osnovani u
aprilu 2007. godine. Sluzba za intelektualnu svojinu je osnovana u maju
2007. godine unutar Ministarstva za ekonomski razvoj. Nastavljen je rad
na unaprjedenju statisti¢ke infrastrukture.

Nastavljene su i aktivnosti na podrzavanju decentralizacije i lokalnih
samouprava. Pripremljen je Nacrt zakona o teritorijalnoj organizaciji.

Opstine se suoCavaju sa generalnim problemom administrativnih kapaciteta
i nedostatka neophodnih ovlastenja. Postoji potreba da se harmonizuje
sistemsko zakonodavstvo lokalnih samouprava sa sektorskim zakonima.
Premapostoje¢im zakonskimrjeSenjima, postojimogucénostdase opStinskim
organima delegiraju obaveze vezane za javne usluge, ali se to do sada nije
desavalo. Finansijska pitanja koja se odnose na prihode i rashode opstina
1 opstinske imovine ostaju nerazjaSnjena. Ustav obezbjeduje autonomiju
lokalnih samouprava.

Kao dio vladine reorganizacije, nadleznosti vezane za decentralizaciju
i lokalnu upravu su prenijete iz Ministarstva pravde na Ministarstvo
unutrasnjih poslovaijavne uprave. Uredba o osnivanju zajednicke Komisije
centralne i lokalne uprave usvojena je u februaru 2007. godine.

Ova komisija jo$ nije osnovana. Ocekuje se da ona postane osnov za
institucionalni dijalog izmedu centralnih 1 lokalnih vlasti, ali njeno
pravilno funkcionisanje zahtijeva jak i kompetentan sekretarijat. Ovo ¢e
se obezbijediti od strane Ministarstva unutrasnjih poslova koje ¢e morati
znatno povecati svoje kapacitete u ovoj oblasti.

Uopste uzevsi, bio je spor proces jacanja administrativnih i upravljackih
kapaciteta lokalnih vlasti. DrZzavna uprava ostaje slaba i1 neefikasna. Bice
potrebni dodatninapori kako bise obezbijedilanepristrasnost drzavne uprave
1 ojacali njeni kapaciteti. O¢ekuje se nastavak rada na decentralizaciji kako
bi se ojacala lokalna demokratija, unaprijedili administrativni kapaciteti
opstina 1 definisale sektorske odgovornosti, na nac¢in koji omoguéava
nadzor 1 transparentnost. Kapacitet opStina za finansijsko upravljanje,
ukljucujuéi i javne nabavke, treba da bude unaprijeden. Proces ubiranja
prihoda u opstinski budzet, ukljucujuéi i konsolidaciju prihoda i objektivan
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sistem za odredivanje i dodjeljivanje donacija, treba da bude revidiran.
Kapaciteti centralne vlasti zaduZeni za reforme lokalne samouprave treba
da budu znacajno ojacani.

Pravosudni sistem

Novim Ustavom obezbjeduju se vazne promjene u pravosudu. Njime se u
znacajnoj mjeri umanjuje uticaj SkupStine na imenovanje i razrjeSenje sudija
kroz prenoSenje tih nadleznosti na novo tijelo - Sudski savjet. DonoSenje
odluke o skidanju imuniteta sudiji je takode preneSeno iz nadleznosti
Skupstine na Sudski savjet.

U Crnoj Gori postoji 228 sudija koji rade u 15 Osnovnih sudova, 2 Visa suda,
2 Privredna suda, Upravnom i Apelacionom sudu, kao 1 Vrhovnom sudu.
Postoji 83 drzavna tuZioca koji rade pod nadleZzno$¢u Vrhovnog drzavnog
tuzioca. Za borbu protiv organizovanog kriminala, odredeni su jedan tuzilac
1 njegov zamjenik. lako ukupan broj sudija nije mali, efikasnost sudstva
trpi ozbiljne institucionalne, pravne i organizacijske nedostatke. Skorasnje
aktivnosti ukljucuju usvajanje Strategije reforme sudstva za 2007-2012,
Zakona o advokaturi, Zakona o zaradama i drugim primanjima nosilaca
pravosudnih 1 tuzilackih funkcija 1 Poslovnika Drzavnog tuzilastva. Centar
za obuku sudija je transformisan u Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije koji predstavlja organizacionu jedinicu Vrhovnog suda. On pruza
osnovnu, specijalisticku 1 kontinuiranu obuku sudijama i tuziocima. U toku
je osnivanje Centra za alternativno rjesavanje sporova.

Medutim, odredbe novog Ustava tek treba da se primijene. Ustav sadrzi
samo osnovne odredbe, pogotovu u oblasti tuzilastva. Pored toga, ¢lanove
novog Tuzilackog savjeta birae Skupstina. Stoga, rizik od politickog
uticaja ostaje ¢ak i nakon sprovodenja novog Ustava.

Do stupanja na snagu propisa o sprovodenju novog Ustava, nastavice se
sa primjenom postojeceg sistema za imenovanje i1 razrjeSenje sudija. Ovaj
sistem pobuduje ozbiljnu zabrinutost zbog politickog uticaja. Konkretno -
sudije 1 tuzioce bira Skupstina, na prijedlog Sudskog savjeta i Tuzilackog
savjeta. | Sudski savjet 1 Tuzilacki savjet imenuje Skupstina. U postojecem
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sistemu, SkupStina odlucuje o unaprjedenju, disciplinskom postupku
1 razrjeSenju sudija i tuzilaca na prijedlog Sudskog savjeta i Tuzilackog
savjeta. Tuzioci moraju proci proceduru reizbora svakih pet godina. Dalji
rizik od politickog uticaja proistiCe iz Cinjenice da Vlada odlucuje o
finansiranju sudskog sistema i obezbjeduje sudijama stanove i kredite bez
jjednog jasnog kriterijuma.

Znacajan zaostatak sluCajeva u gradanskim i krivicnim postupcima
predstavlja predmet ozbiljne zabrinutosti, iako je u 2006. godini doslo do
blagog smanjenja u poredenju sa 2005. godinom. Ne postoji jasna strategija
odgovoranaovaj problem; posebno - ne koriste se dovoljno pojednostavljene
procedure za manje slucajeve. Neefikasna pravila napredovanja u karijeri
takode uti¢u na efikasnost sudstva. Da bi napredovali, sudije i tuzioci moraju
da produ istu proceduru kao i pri prvom imenovanju. Nije uspostavljen
sistem za upravljanje predmetima. Djelovanje tuzilaca u oblasti krivi¢nih
djela je dalje ograni¢eno njihovom obavezom da predstavljaju drzavu u
imovinskim i pravnim stvarima.

Vezano za domaca sudenja o ratnim zlo¢inima, u toku je pretprocesni
postupak koji se odnosi na deportaciju i nestanak vise od 80 bosanskih
civila tokom 1992. godine. Trajanje kako krivi¢nih istraga, tako i parni¢nih
postupaka, je razlog za zabrinutost. Cinjenica da se drzavni tuzilac bavi i
kriviénim istragama, ali takode i predstavlja drzavu Crnu Goru u gradanskim
odstetnim zahtjevima, moZe podstaci konflikt interesa.

Priznavanje i primjena sudskih odluka izmedu Srbije i Crne Gore jo$
uvijek nijesu regulisani bilateralnim sporazumom. Ministarstvo pravde
treba da unaprijedi svoje administrativne kapacitete za medunarodnu
sudsku saradnju.

Uopste uzevsi, usprkos odredenog napretka u ja¢anju pravosuda, jos uvijek
postoji nedostatak povjerenja u sistem i zabrinutost zbog nivoa politi¢kog
uticaja. Reforma pravosuda je tek sam pocetak.

Antikorupcijska politika
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Vlada je preduzela neke dalje korake u borbi protiv korupcije. U februaru
2007. godine, osnovana je Nacionalna komisija za implementaciju
Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Ovom Komisijom rukovodi Potpredsjednica Vlade za evropske
integracije, a ukljucuje vladine zvani¢nike i jednog predstavnika civilnog
drustva. Konstitutivna sjednica je odrzana u martu, a prvi izvjestaj je
usvojen u julu 2007. godine.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je centralno vladino tijelo zaduzeno
za prevenciju i koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti. U periodu od
novembra 2006. godine do maja 2007. godine, Uprava je objavila petnaest
izvjestaja od kojih sejedanaest odnose na navodne slucajeve korupcije.

Crna Gora je nastavila da ucestvuje u GRECO inicijativi Savjeta Evrope. U
oktobru 2006. godine, Crna Gora je deponovala obavjestenje o pristupanju
Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije. U skladu sa GRECO
preporukama i Akcionim planom, Uprava je zapocela sa pripremama za
vodenje sveobuhvatne istrage korupcije uz stru¢nu podrsku UNODC-a.
Crna Gora je 2007. godine, zajedno sa ostalim ¢lanicama Antikorupcijske
inicijative Pakta za stabilnost, potpisala Memorandum o razumijevanju i
saradnjiuborbi protiv korupcije kroz Antikorupcijskuinicijativu jugoistocne
Evrope. Usvojen je Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela.

Ipak, korupcija je rasprostranjena i predstavlja veoma ozbiljan problem.
Donosioci odluka na najviSem nivou su naglasili potrebu tretiranja problema
korupcije. Medutim, sprovodenje i dalje predstavlja problem. Veoma mali
broj predmeta je iznijet pred lice pravde.

Skupstina nije ratifikovala Gradanskopravnu konvenciju Savjeta Evrope
o korupciji 1 prate¢i Protokol Gradanskopravne konvencije o korupciji.
Postoje¢i Zakon o konfliktu interesa treba znacajno izmijeniti. Malo je
uradeno na sprovodenju Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije
1 organizovanog kriminala. Postoje sumnje u nezavisnost Nacionalne
komisije. Predstavnici NVO su se susreli sa poteSko¢ama, pogotovu u
smislu pristupa informacijama.
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Nema napretka koji se tice aktivnosti u pravcu suzbijanja politi¢ke korupcije.
Finansiranjupolitickih partijaiizbornih kampanjanedostaje transparentnost.
Zakoni o politickim partijama i njihovom finansiranju nijesu u potpunosti
primijenjeni; nema pouzdanog objavljenog izvora prihoda. Upravljanje
javnim sredstvima izaziva ozbiljnu zabrinutost. Postoji znacajan prostor
za korupciju, pogotovo u oblasti gradevinarstva i prostornog planiranja,
privatizaciji, koncesijama i javnim nabavkama. Procedure za prijavljivanje
konflikta interesa u privatizaciji tek treba da se uspostave.

Kapaciteti policijskog Sektora za suzbijanje privrednog kriminala su
ograniceni, kao 1 iskustvo 1 rezultati u bavljenju korupcijom. Kapaciteti
organa za efikasno pracenje, procesuiranje i ispitivanje sluc¢ajeva korupcije
ostaju ograniceni. Stoga, broj osudenih osoba ostaje nizak. Nedostatkom
odgovarajuce kontrole nad drzavnim institucijama i uticajem organizovanog
kriminala dodatno se ograni¢avaju kapaciteti za borbu protiv korupcije.

U cjelini posmatrano, u ovoj oblasti su ostvareni nedovoljni rezultati.
Situacija zahtijeva hitno preduzimanje aktivnosti radi postizanja relevantnih
rezultata na terenu, pogotovo u oblasti korupcije na visokom nivou.

2.2. Ljudska prava i zaStita manjina

Postovanje medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima

Crna Gora je potpisnica ili ugovorna strana konvencija Savjeta Evrope
koje su otvorene i za drzave neclanice. U oktobru 2006. godine, Crna Gora
je potpisala okvirni Protokol Konvencije Ujedinjenih nacija protiv torture
i drugih okrutnih, nehumanih i ponizavaju¢ih postupaka i kazni. Ustav
sadrzi odredbe o primatu medunarodnog prava u oblasti ljudskih pravaiu
direktnoj primjenljivosti medunarodnih sporazuma o ljudskim pravima.
Utvrdene su obaveze vezane za retroaktivnu primjenu zakonodavstva iz
oblasti ljudskih prava u Zakonu o sprovodenju Ustava, ali njihov precizan
pravni status treba da bude jasno utvrden.
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Gradanska i politicka prava

Aktivnosti u oblasti gradanskih 1 politickih prava su fokusirane na raspravu
o novom Ustavu. Napredak u praksi ostaje ogranicen.

Ostvarenjemalinapredakusprjecavanjutortureizlostavljanja. Materijalni
uslovi objekata policijskog pritvora ostaju na nezadovoljavaju¢em nivou.

Sto se ti¢e pristupa pravosudu, jos uvijek ne postoji sistem besplatne pravne
pomoc¢i koji pokriva sve sektore. Vaze¢e odredbe kojima se obezbjeduje
pomo¢ u odredenim oblastima (pogotovu u krivicnom postupku) nijesu
dovoljne.

Situacija u zatvorskom sistemu je neznatno unaprijedena kroz gradenje
novih objekata i bolju obuku zatvorskog osoblja. Zatvorski sistem je
regulisan Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Zakonikom o krivicnom
postupku 1 velikim brojem podzakonskih akata.

Medutim, nije sprovedeno kompletno ispitivanje sistema uslovnog pustanja
na slobodu na osnovu dobrog ponasanja. Uslovna kazna u kombinaciji sa
pustanjem jo$ uvijek nije uvedena kao alternativa kazni zatvora.

Nije bilo vece zabrinutosti u vezi sa slobodom izrazavanja. Ipak, 2007.
godine registrovana je jedna osuda novinara zbog klevete.

U septembru 2007. godine, napadnut je urednik dnevnog lista ,,Vijesti.
Ovaj ozbiljni napad na demokratske principe i ljudska prava zahtijeva
detaljnu istragu.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama se jo§ uvijek sprovodi
sa razli¢itim rezultatima, s obzirom da izgleda da je drzavna uprava,
generalno, nepripremljena za obradu zahtjeva za pristup informacijama.
Vecina zahtjeva koji su dospjeli na sud i koji su utemeljeni na izostanku
obezbjedenja pristupa informacijama od strane drzavnih institucija, rijeSena
je u korist podnosioca.
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Sto se ti¢e slobode okupljanja i udruZivanja, cjelokupni zakonodavni
okvir ostaje uglavnom zadovoljavajuci.

Okvir za organizacije civilnog drustva je uglavnom zadovoljavajuci.
U Crnoj Gori postoji preko 3,800 registrovanih nevladinih organizacija,
od kojih je smo 10% aktivnih. U pogledu poreskog tretmana, nevladine
organizacije su tretirane zadovoljavajuc¢e. U okviru Vlade, osnovana je
Kancelarija za saradnju sa NVO. Njene aktivnosti podrzava radna grupa
koja predstavlja koaliciju nevladinih organizacija, UNDP-a, raznih
ministarstava i SEI-a.

NVO finansiraju donatori, a mogu se prijaviti 1 za finansiranje od strane
Vlade i lokalnih vlasti. NVO su predlozile da procedura za raspodjelu
vladinih sredstava bude transparentnija, sa jasnim kriterijumima raspodjele
fondova, te da se razvijaju mehanizmi monitoringa i evaluacije.

U cjelini, saradnja izmedu Vlade i NVO se popravlja, posebno u pogledu
pripreme novih ili izmjene 1 dopune postojecih zakona u oblasti socijalne
politike 1 zivotne sredine. No, porasle su tenzije u saradnji sa NVO koje
nadgledaju 1 kritikuju rad drzavnih institucija.

Ekonomska i socijalna prava

Zakonodavstvo 1 praksa u oblasti socijalnih prava ostaju u velikoj mjeri u
skladu sa izmijenjenom Evropskom socijalnom poveljom.

Zakon o ravnopravnosti polova, koji je usvojen u julu 2007. godine,
eksplicitno obezbjeduje jednakost polova i pozitivhu diskriminaciju.
Medutim, njime se jasno ne definiSe princip jednakih zarada. Vladina
Kancelarija za jednakost polova nastavlja sa svojim aktivnostima
informisanja i komunikacije po pitanju brojnih aktivnosti koje se ti¢u
ravnopravnosti polova. U praksi je ostvaren manji napredak u poboljSanju
zaStite od nasilja zasnovanog na rodu, pogotovu na trziStu rada, a mnoge
zene 1 dalje nijesu svjesne svojih prava. Moraju biti ubrzane pripreme
antidiskriminacionog zakonodavstva koje ukljucuju dvije direktive EU u
ovoj oblasti.
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Porodi¢no nasilje izaziva zabrinutost i, izuzev NVO kampanje protiv
nasilja nad Zenama, ne postoje indikacije daljih aktivnosti niti unaprjedenja
pravnog okvira. Ogranicenja ne postoje, ali nijedna pozitivna aktivnost za
rodnu ravnopravnost nije predvidena ni u Skupstini. Trenutno postoji devet
zena poslanica (od ukupno 81).

Sto se ti¢e prava djece, ostvaren je napredak u smislu priblizavanja
zakonskog okvira medunarodnim standardima. Problemi postoje u
sprovodenju zakona $to je jos dijelom uzrokovano izostankom posvecenosti
i nedovoljnim institucijalnim i finansijskim kapacitetima. Jos uvijek nijesu
utvrdena prava maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom, treba unaprijediti
jednak pristup sluzbama socijalne zastite i razviti alternativne forme djecije
zastite (deinstitucionalizacija, forme zastite u okviru zajednice za djecu
bez roditeljskog staranja i djecu sa invaliditetom). Uocljiva je pozitivna
akcija - osnovan je Savjet za djecija prava, a priprema se i mreza dnevnih
boravaka za djecu. Ipak, joS uvijek nijesu u potpunosti razmotrene posebne
obrazovne potrebe Roma i osoba sa invaliditetom. Deset centara za socijalni
rad pokriva 21 opstinu u zemlji; u njih sedam postoje multidisciplinarni
timovi koji sprovode aktivnosti zastite djece od zlostavljanja i djece koje
su zanemarena (u okviru projekata UNICEF-a i UNHCR-a).

Primjenjuje se Akcioni plan za primjenu Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti, koji je usvojen 2005. godine, a obuhvata period do 2010. godine.
Crna Gora je pristupila UN Konvenciji o pravima djeteta u oktobru 2006.
godine. Novi Porodi¢ni zakon, koji je pripremljen uz podrsku Savjeta
Evrope 1 UNICEF-a, stupio je snagu u septembru 2007. godine.

Kada su u pitanju socijalno ugrozene osobe i/ili osobe sa invaliditetom,
jos uvijek nedostaju kljucni djelovi zakonodavstva, pogotovu u smislu
primjene UN Konvencije iz 2007. g. i Direktive 2000/78 kojima se
uspostavlja opSti okvir za jednak tretman pri zapoSljavanju i radu.
Preduzimaju se razlicite aktivnosti za razvoj strategija za integraciju osoba
sa invaliditetom (npr: u obrazovnom sistemu) i za socijalnu zastitu starijih
osoba, ali ne postoje informacije o planiranim aktivnostima i vremenskom
okviru. Potrebno je djelovati kako bi se povecala efikasnost postojecih
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mjera, kao §to je podsticanje poslodavaca u dijelu zaposljavanja, poboljsan
pristup socijalnim sluzbama i ubrzanje pripreme Zakona o stru¢nom
osposobljavanju i zapos$ljavanju lica sa invaliditetom. Neophodan je dalji
napredak u deinstitucionalizaciji, sluzbama zajednice i pomo¢i izdrzavanim
licima, ukljucujuci i oblast mentalnog zdravlja. Ministarstvo i Kancelarija
za saradnju sa NVO sprovode projekat podrske ukljucenja organizacija
civilnog drustva u socijalnu zastitu starijih, gdje su nevladine organizacije
prepoznate kao one koje obezbjeduju usluge.

Vezano za imovinska prava, povracaj imovine je i dalje regulisan Zakonom
o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju koji je usvojen 2004.
godine. Nakon pocetnog perioda, kada je zahtjeve za restituciju primala 21
opstinska komisija, u julu je odluceno da ¢e odluke o restituciji donositi
tri regionalne komisije. Primjena Zakona o restituciji je nastavljena. Po
ovom Zakonu, novcano obeste¢enje je omogucéeno u slucajevima kada je
fizicka restitucija nemoguca. U tu svrhu, osnovan je Fond za obestecenje.
Na godisnjem nivou, za kompenzaciju je odreden finansijski limit od 0.5%
BDP-a. Bivsi vlasnici jo$ uvijek podnose Zalbe.

Manjinska prava, kulturna prava i zastita manjina

Nakon proglasenja nezavisnosti, Crna Gora je u junu 2006. godine potpisala
Okvirnu konvenciju za za$titu nacionalnih manjina i Evropsku povelju o
regionalnim i manjinskim jezicima. Crna Gora treba da u roku od godinu
dana podnese Savjetu Evrope prvi izvjestaj o sprovodenju odgovarajucih
odredbi. Formirane su radne grupe za pripremu ovog izvjestaja.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama, koji je usvojen u aprilu 2006.
godine, je na snazi jo§ uvijek, sa izuzetkom odredbi koje se odnose na
skupstinsko zastupanje manjina koje je ponistio Ustavni sud. Ustav
obezbjeduje solidan pravni osnov za zaStitu prava manjina. Njime se
garantuje veliki broj prava i sloboda pripadnicima manjina, pogotovo pravo
izrazavanja svog sopstvenog identiteta, upotrebe i njegovanja svog jezika,
pravo sticanja obrazovanja na svom jeziku, kao i prava zastupljenosti u
drzavnim organima, ukljucujuéi afirmativnu akciju. Zakon o sprovodenju
Ustava predvida uskladivanje Zakona o manjinskim pravima sa Ustavom

25



KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

u roku od tri mjeseca od usvajanja Ustava. JaCanje zaStite prava manjina
u Crnoj Gori ¢e zavisiti od nacina na koji ¢e ove odredbe biti sprovedene.
Ovo je narocito slucaj kada je rije¢ o politickoj zastupljenosti (ucesée u
donosenju odluka) i obrazovanju na jezicima manjinskih naroda (obrazovni
i sadrzaj specificne kulture manjina). Tekuce aktivnosti Vlade u ovoj
oblasti ukljucuju usvajanje odluke o osnivanju Centra za o¢uvanje i razvoj
manjinskih kultura. Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava je u
procesu reorganizacije.

Ostaju problemi u vezi sa situacijom sa izbjeglicama i interno raseljenim
licima. Crna Gora stalno ulaze napore u cilju podrske raseljenih lica,
pogotovu u oblasti zdravstvene zaStite. Medutim, ni pravni status ni
integracija, niti fizicki uslovi za zivot ovih pojedinaca i grupa nijesu
znacajno unaprijedeni.

U prethodnoj godini, Crna Gora je ostvarila izvjestan napredak u klju¢nim
oblastima koje se ticu lica koja traze azil, izbjeglica i raseljenih lica.
Donesen je prvi Zakon o azilu i otpoceto je sa osnivanjem administrativnih
struktura i utvrdivanjem regulativa neophodnih za njegovo sprovodenje.

Crna Gora je potvrdila da ¢e postovati (kroz sukcesiju) klju¢ne ugovore
o ljudskim pravima, ukljuc¢ujuéi Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.
godine, njen Protokol iz 1961.godine i Konvenciju o statusu lica bez
drzavljanstva iz 1954.godine. Crna Gora je potpisnica Konvencije Savjeta
Evrope oizbjegavanju apatridije u vezi sa sukcesijom drzavaiz2006. godine.
Obavezala se daratifikuje ovu Konvenciju bez odlaganjaidaunaredne dvije
godine potpise i ratifikuje Evropsku konvenciju o drzavljanstvu iz 1997.
godine. Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je osnovan kao pravni nasljednik
Komesarijata za raseljena lica. Zavod je direktno ukljucen u rjeSavanje
svih pitanja vezanih za raseljena lica. Pored aktivnosti koje je obavljao
bivsi Komesarijat, Zavod ¢e se baviti i pitanjima vezanim za lica koja traze
azil, lica kojima je dodijeljen status izbjeglica i lica kojima je obezbijedena
dodatna ili privremena zastita. Ovim duznostima se podrazumijeva
podrska pri ostvarivanju njihovog prava na smjestaj, obrazovanje, pravno
savjetovanje, socijalnu i pravnu zastitu, pravo na slobodu vjeroispovijesti,
pristupa humanitarnim i nevladinim organizacijama, humanitarnu pomo¢,
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jedinstvo porodice, socijalnu inkluziju i prava garantovanih Zakonom o
azilu. Pomo¢ ¢e biti obezbijedena i povratnicima, shodno sporazumima o
readmisiji.

Uprkos napretku, u ovoj oblasti postoji jo§ niz ozbiljnih pitanja koje treba
rijesiti. Najkritinije pitanje je to Sto Crna Gora tek treba da reguliSe status
velike populacije raseljenih lica iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Kosova
koja joS uvijek nemaju pun pristup zaposljavanju, zdravstvenom osiguranju,
socijalnom staranju i imovinskim pravima. Ostvaren je manji napredak u
pravcu prioriteta Evropskog partnerstva i ,,ukidanja svih diskriminatornih
odredbi* u klju¢nim oblastima koje se pogadaju izbjeglice i raseljena lica
1 ,,obezbjedivanja uslova za integraciju“ onih koju su odlucili da ostanu
u Crnoj Gori. Narocito raseljeni Romi oskudijevaju u fizickim uslovima
za zivot. I dalje zabrinjava diskriminacija raseljenih lica pri zaposljavanju
1 ostvarivanje prava nezapoSljenih lica. Crna Gora treba da omogudi
raseljenim licima koja su odlucila da ostanu u Crnoj Gori da se bez veéih
prepreka lokalno integrisu.

Crna Gora kasni sa sprovodenjem Zakona o azilu i joS uvijek trazi sredstva
za zavrSetak planiranog Centra za azilante.

Romi su jos uvijek suoceni sa teSkim uslovima zivota i diskriminacijom,
pogotovu u oblasti obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalne zastite i
zapoS$ljavanja. Manje od jedne tre¢ine romske djece pohada osnovnu skolu, a
samo oko 20% zavrs$i osnovno obrazovanje. Nezaposljenost medu Romima
je visoka 1 iznosi 82%. Tek bi se trebalo pozabaviti specificnim potrebama
romskih izbjeglica sa Kosova. U kontekstu “Dekade inkluzije Roma 2005-
20157, ostvaren je napredak u dijalogu izmedu zainteresovanih strana i
zavrSavanja Strategije za romsku populaciju o kojoj se trenutno obavljaju
konsultacije. Medutim, nijesu opredijeljena sredstva za njenu primjenu.
Pripremljen je i nacionalni Akcioni plan za Romkinje. Oba dokumenta treba
Sto prije zavrsSiti 1 usvojiti kako bi se otpocelo sa aktivnostima vezanim za
loSe socio-ekonomske uslove Roma. Obezbjedivanje dovoljnih kapaciteta
za njihovo sprovodenje ostaje problem.
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Konacno, ostvaren je napredak u osnivanju neophodnog okvira za zastitu
manjina. Medutim, primjena zaostaje u pojedinim oblastima. Uslovi
izbjeglica i raseljenih lica, ukljucuju¢i i Rome, daju razlog za ozbiljnu
zabrinutost.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Ne postoje problemi u postovanju Dejtonskog/Pariskog mirovnog
sporazuma od strane Crne Gore.

Saradnja sa Medunarodnim kriviénim tribunalom za biv§u Jugoslaviju
(ICTY) je zadovoljavajuéa. Sto se tice zamrzavanja imovine lica koje
potrazuje Tribunal, uspostavljen je pravni okvir. Ostaje da se isti primijeni
u praksi.

U oktobru 2006. godine, Crna Gora je potvrdila ratifikaciju Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda (MKS). Medutim, 19. aprila 2007. godine
je potpisala bilateralni Sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim americkim
drzavama koji pokriva crnogorske i gradane SAD-a i obezbjeduje izuzece
od nadleznosti MKS-a. Ovaj sporazum nije u saglasnosti sa zajednickim
stavom EU o integritetu Rimskog statuta, niti sa vode¢im principima o
bilateralnim sporazumima o imunitetu. Crna Gora treba da se uskladi sa
pozicijom EU.

Regionalna saradnja i dobri susjedski odnosi ¢ine najvazniji dio procesa
kretanja Crne Gore ka Evropskoj uniji.

U januaru 2007. godine, Crna Gora je postala ¢lanica medunarodnih
finansijskih institucija, odnosno Medunarodnog monetarnog fonda,
Svjetske banke i Evropske banke za obnovu i razvoj. U maju 2007. godine,
Crna Gora je primljena u Savjet Evrope. Zemlja je takode posvecena
regionalnoj saradnji u jugoistocnoj Evrope 1 aktivnoj ulozi u regionalnim
inicijativama. U maju 2007. godine, Crna Gora je postala ¢lanica Procesa
saradnje jugoisto¢ne Evrope (SEECP). Punopravno ucestvuje u tranziciji

28



Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

Pakta stabilnosti u regionalnije voden okvir saradnje i formiranje
buduc¢eg Regionalnog savjeta za saradnju. Crna Gora je potpisnica
Ugovora o energetskoj zajednici i Sporazuma o zajedni¢kom evropskom
vazduhoplovnom podrucju (ECAA). Ratifikovala je proSireni i izmijenjeni
Sporazum o slobodnoj trgovini drzava centralne Evrope (CEFTA).

Nakon proglasenja nezavisnosti, Crna Gora je postepeno uspostavila dobre
bilateralne odnose sa ostalim zemljama koje su obuhvacene procesom
proSirenja i susjednim drZavama ¢lanicama. Potpisnica je sporazuma o
policijskoj saradnji sa Slovenijom i Rumunijom.

Uspostavila je prakticnu saradnju na terenu sa susjednim zemljama,
ukljucujuéi kontrolu granica, zastitu Zivotne sredine i nabavke energije.
Politi¢ki odnosi sa susjednim zemljama su zadovoljavajuci. Crna Gora vodi
konstruktivnu politiku o klju¢nim tekuéim pitanjima koja su krucijalna za
regionalnu stabilnost.

Odnosi sa Srbijom zadovoljavajuce napreduju od nezavisnosti. Dvije zemlje
subrzorijesile teku¢apitanja, ukljuujuciionavezanazafinansijskasredstva,
zatim ona vezana za u¢e$¢e u medunarodnim finansijskim institucijamaiona
vezana za socijalnu sigurnost. Nakon uspostavljanja diplomatskih odnosa,
u decembru 2006. godine, akreditovana je ambasadorka Crne Gore u Srbiji.
Na osnovu bilateralnog sporazuma, Srbija je nastavila sa predstavljanjem
odredenih crnogorskih interesa u inostranstvu, ukljuc¢ujuéi i izdavanje viza.
Ipak, odredena pitanja drzavljanstva ostaju nerijesena.

Odnosi sa Hrvatskom se dobro razvijaju. Realizovane su posjete na visokom
nivou i otvorena su diplomatska predstavniStva. Obje strane su izrazile
spremnost da nastave u pravcu rjeSavanja otvorenih pitanja. Ona se prije
svega tiCu imovine, izbjeglica i nestalih osoba. Razgrani¢avanje na Prevlaci
je jos otvoreno, iako se privremeni grani¢ni rezim realizuje neometano.

Vezano za odnose sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom,

realizovane su reciprocne posjete na visokom nivou. Potpisan je
Memorandum o saradnji u oblasti odbrane.
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Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su intenzivirani. Crna Gora je otvorila
ambasadu u Sarajevu, a Bosna i Hercegovina je u procesu otvaranja
ambasade u Podgorici.

Odnosi sa Albanijom su dalje razvijani. Albanija je otvorila ambasadu u

Podgorici. Ove dvije zemlje su osnovale prvi zajednicki prekograni¢ni
prelaz na zapadnom Balkanu u Muriqun/Sokobinu.
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3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

U analizi ekonomskog razvoja u Crnoj Gori, pristup Komisije bio je voden
zakljuccima Evropskog savjeta iz Kopenhagena (jun 1993. godine) kojima
se ¢lanstvo u Uniji uslovljava postojanjem funkcionalne trziSne ekonomije
1 moguénostima za suoCavanje sa konkurentskim pritiskom 1 trziSnim
snagama koje postoje u okviru Unije.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Osnovni elementi ekonomske politike

U decembru 2006. godine, Vlada je dostavila svoj prvi Ekonomski 1
fiskalni program (EFP) za 2007. - 2008. godinu. Ovaj program uspostavlja
konzervativni makroekonomski scenario u kojem je cilj fiskalnog okvira
da konsoliduje fiskalni sistem 1 smanji javni dug. U januaru 2007. godine,
Crna Gora je postala ¢lanica Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) 1
Svjetske banke (SB). Na kraju, crnogorske vlasti su odlucile da ne zakljuce
stand-by aranzman sa MMF-om. Svjetska banka je usvojila novu Strategiju
partnerskih odnosa koja je fokusirana na reformu trzista rada, unaprjedenje
zivotnog standarda i jaCanje administrativnih kapaciteta.

Konsenzus o ekonomskoj politici je izazvan tzv. ,januarskim strujnim
Sokom*, kada je skupi uvoz struje doveo do porasta raCuna za struju u
domacinstvima uiznosu od 35% prosjecne mjesecne zarade. Ova dogadanja,
ali 1 rasprave unutar Vlade o sveobuhvatnoj strategiji energetike, odlozili
su odluke Vlade o cjelokupnom procesu privatizacije.

Makroekonomska stabilnost

U Crnoj Goriu 2006. godini BDP je porastao za 6,5%. Glavni pokretaci koji
su uslovili njegov porast su bili jaka ekspanzija u turizmu i gradevinarstvu
potpomognuta ogromnim priliva direktnih stranih investicija i rastom nivoa
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bankovnog kreditiranja. Ovaj trend se nastavio u prvoj polovini 2007.
godine, kada je porast BDP-a u odnosu na proslu godinu iznosio 6.9%.
Opet je takvom porastu najvise doprinijela snazna ekspanzija u sektoru
usluga, pogotovu u turizmu, finansijskom posredovanju i nekretninama.
Industrijska proizvodnja je u 2006. godini porasla za samo 1%, dok je u
prvih osam mjeseci 2007. godine (u odnosu na isti period prosle godine)
zabiljezila pad od 4.4%. Proizvodnja je opala, uglavnom kao posljedica
zastoja u radu Termoelektrane, zbog tekuéeg odrzavanja i zastoja u radu
rudnika uglja. StoviSe, jaka suSa je ugrozila proizvodnju u dvije glavne
hidroelektrane. UopSte uzevsi, ekonomski rast ostaje snazan, ali i sve viSe
postaje izlozen mogucim uticajima rastucih disbalansa.

U 2006. godini, deficit tekuc¢eg racuna se poveéao na 26% BDP-a, §to je
prouzrokovano velikim porastom uvoza roba koji je uslovljen znacajnom
domacom potros$njom i investicijama. Solidan ucinak u sektoru turizma
samo je djelimi¢no uspio da nadoknadi rast trgovinskog deficita i pad
neto tekuc¢ih transfera. Bilans neto prihoda pokazuje solidan rast, ali
ostaje skroman. Ipak, devizne rezerve su zabiljezile porast od 80% i do
kraja godine ¢ini¢e 16% BDP-a. Deficit tekuceg racuna je finansiran
jakim prilivom neto stranih direktnih investicija od 23.7% BDP-a. Deficit
tekuceg racuna je dalje povecan u prvoj polovini 2007. godine na 31%
BDP-a na godiSnjem nivou, a prouzrokovan je rastuéim trgovinskim
deficitom. Izvoz roba jedva da pokriva jednu tre¢inu uvoza koji sve vise
raste. Bilans usluga, zarada i tekucih transfera je pozitivan, ali nedovoljan
da nadoknadi negativan uticaj ogromnog trgovinskog deficita. U istom
posmatranom periodu, neto direktne strane investicije su naglo porasle i
dostigle 28.4% BDP-a na godisnjem nivou, §to je propra¢eno porastom
portfolio-investicija. Stovise, neto strana sredstva komercijalnih banaka su
se skoro udvostrucila u prvoj polovini godine. Ukupno posmatrano, veliki
eksterni disbalansi se pokrivaju stranim investicijama i rastu¢im deviznim
rezervama.

Zvani¢no registrovana stopa nezaposljenosti je smanjena na 14.7% na

kraju 2006. godine, a do kraja avgusta 2007. godine je opala na 11.8%.
Nezaposljenost je porasla za 3.8% u 2006. godini 1 nastavila rast u julu
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2007. godine kada je u odnosu na proslu godinu dostigla stopu od 4.2%.
Najveci rast zaposljenosti se biljezi u usluznim djelatnostima, pogotovu u
sektorima, konkretno turizmu i gradevinarstvu, doveo je do porasta broja
nerezidentnih radnika koji uglavnom dolaze iz susjednih zemalja. Dakle,
rast u ekonomskim djelatnostima ima pozitivan efekat na trziste rada.

Zemlja jednostrano koristi euro kao legalno sredstvo placanja, $to je pitanje
koje je potpuno odvojeno od ¢lanstva u Euro zoni*. Sljedstveno tome, ona
ne sprovodi monetarnu politiku, niti ucestvuje u zajedni¢kom upravljanju
jedinstvenom valutom, ukljucuju¢i navedenu monetarnu politiku, i ne
uziva prava drzava ¢lanica Euro zone. Centralna banka nije emisiona banka
1 ve¢ina njenih izvr$nih funkcija se odnosi na bankarsku superviziju. To
ukljucuje i upravljanje operacijama likvidnosti za bankarski sektor i pitanja
trezorskih racuna u ime Vlade Crne Gore.

Godisnji porast novfane mase’ je ubrzan u 2006. godini za 85% (u
poredenju sa prethodnom godinom). Od pocetka 2007. godine pa do kraja
jula, nov€ana masa je porasla za 47.8%. Na kraju 2006. godine, ukupna
sredstva komercijalnih banaka su bila do 104.8% u poredenju sa proslom
godinom, §to predstavlja 72.6% BDP-a. Osnovni razlog ove jake ekspanzije
je brzi rast kreditnog portfolija od skoro 125% u odnosu na proslu godinu,
sa porastom kreditiranja domacinstava od 198% i kreditiranja preduzeca
od oko 102.3%. Bankovni ulozi su u snaznom porastu (119.6% u odnosu
na proslu godinu).

Tokom 2007. godine, prosjecna mjesecna stopa rasta depozita (6.8%) bila
je niza nego kreditna stopa (9.5%), a zaduzivanja u inostranstvu polako
zamjenjuju rast depozita. Ukupna sredstva komercijalnih banaka su dostigla
106.7% BDP-a u julu, od ¢ega depoziti ¢ine 78.9% BDP-a. U prvih sedam
mjeseci godine, krediti su porasli za 88.6% i ¢ine 74.2% BDP-a (u poredenju
sa proslom godinom kada su iznosili 25.2% BDP-a).

4. U oktobru 2007. godine, Savjet je usvojio deklaraciju o de facto upotrebi eura

u Crnoj Gori $to je posljedica iznimnih okolnosti. Uslovi za usvajanje eura i
pristupanje Euro zoni su definisani propisima EU.

5. Agregat nov¢ana masa (M 21) uklju¢uje depozite banaka kod CBCG,
procijenjenu koli¢inu gotovinskog novca u opticaju, depozite po videnju i oro¢ene
depozite nebankarskog sektora uklju¢ujuéi centralnu vladu. 3
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U julu, kreditiranje preduzeca je €inilo 59.2% ukupnog kreditiranja, dok je
kreditiranje domacinstava i vladinog sektora ¢inilo 36.2%, odnosno 2.9%.
Uprkos padu kamatnih stopa kod kredita, one ostaju relativno visoke.
Prosjecna ponderisana nominalna kamatna stopa iznosila je 8.24% na kraju
jula. Generalno, porast potrosackih kredita postaje zabrinjavajuée pitanje
koje Centralna banka treba da pazljivo prati.

Prosjecna godiSnja inflacija potroSackih cijena je porasla sa 2.3% iz 2005.
godine na 3% u 2006. godini i pala u prosjeku na 2.8% izmedu januara i
avgusta 2007. godine. Glavni faktor ovog negativnog ubrzanja je ozbiljan
pad cijena hrane od pocetka godine. Cijene svih ostalih roba i usluga su
ostale relativno stabilne u istom periodu, iako je u toku ljeta zabiljezen
rast prouzrokovan uglavnom porastom medunarodnih cijena, ali i viSim
domadim cijenama hrane i struje. Sve u svemu, niska inflatorna okolina
pomaze pozitivnom ucinku ekonomije.

Konsolidovani budzet za 2006. godinu ukazuje na suficit u iznosu od 1.1%
BDP-a (standardi na osnovi ra¢unovodstva gotovinskog novca). Vise nego
ocekivani fiskalni u¢inak je rezultat solidnog porasta prihoda koji prevazilazi
porast javne potrosnje. Dobar ekonomski u¢inak doveo je do kontinuiranog
suficita u prvoj polovini 2007. godine uprkos uvodenju redukovane fiksne
stope od 15% za porez na dohodak fizickih lica, na pocetku godine. Rast
prihoda je ubrzan i dostigao je 36.7% u odnosu na proslu godinu. Dobar
ekonomski ucinak i rast uvoza objasnjava zasto su prihodi od PDV-a visi
nego S§to je oc¢ekivano. Pored toga, prihodi od poreza na zaradu preduzeca
su znacajno prevazisli planirane projekcije i reflektuju poboljSan ucinak
realnog sektora. Sa druge strane, ukupna potrosnja Vlade raste sporije i
iznosi 11.2% u odnosu na proslu godinu uprkos porastu potro$nje na
bruto zarade i transfere na drzavne fondove i lokalnu samoupravu. Ipak,
kapitalna potrosnja je i dalje znacajno ispod predvidenog (38%). Sve u
svemu, fiskalna konsolidacija je nastavljena kroz jak rast prihoda.

U 2006. godini, javni dug je pao na 35.6% BDP-a na kraju godine. Medutim,

udio domacdeg duga je bio u porastu, kao rezultat rjeSenja zahtjeva za
restituciju i ¢inio ga je brzi rast cijena nekretnina.
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U prvoj polovini 2007. godine, javni dug je ostao na istom nivou nakon $to
je dostigao 36.9% BDP-a na kraju prvog kvartala. Domaci dug (koji €ini
jednu tre¢inu ukupnog) porastao je za 17.6% u istom periodu. U julu 2007.
godine, Skupstina je usvojila amandmane na Zakon o restituciji kojim se
ograniCavaju godisnje isplate u ovu svrhu na 0.5% proslogodiSnjeg BDP-a.
Ipak, Ustavni sud jo$ uvijek moze ukinuti ove zakonske odredbe.

ZnaCajan napredak je ostvaren u unaprjedenju transparentnosti 1
odgovornosti upravljanja javnim sektorom. Novi Zakon o javnim
nabavkama, usvojen 2006. godine, ima za cilj harmonizaciju zakonodavstva
sa EU zakonodavstvom 1 jaCanje procedura i praksi javnih nabavki.
Funkcije spoljaSnje i interne revizije se sprovode. No, zbog ograni¢enja
administrativnih kapaciteta, nijedna nije u potpunosti operativna i
djelotvorna. Postepeno odvajanje tekucih i kapitalnih rashoda je dalje
primjenjivano tokom izvrSavanja budzeta u 2007. godini, Sto je uslovilo
da kapitalni budzet pokrije viSe investicionih projekata. Vlada je u julu
usvojila prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Sto
¢e, ukljucivanjem bivsih vanbudZzetskih fondova u sistem drzavnog trezora,
dalje konsolidovati javne rashode.

Medutim, planiranje budzeta je oteZzano slabostima u predvidanju vladinih
prihodairashoda. Takode, realizacija programskog budzeta u ministarstvima
1 razvoj srednjoro¢nog fiskalnog okvira jos nijesu zavrseni. Lokalne vlasti
imaju znacajne vanbudzetske aktivnosti i dugove koji trenutno nijesu
jasno uvrsteni u konsolidovani budZetski okvir. Kvazifiskalne aktivnosti
preduzeca u drzavnom vlasniStvu su prili¢no znacajne i ukljucuju dugove
1 neotplacena sredstva Vladi, dugove pokrivene drzavnim garancijama,
transfere unutar preduzeca i neke poreske subvencije. Kako ove uslovne
finansijske obaveze joS uvijek nijesu uvrStene u opste vladine izvjestaje,
postoji rizik da lako postanu fiskalno opterecenje budzeta. Ovo je goruce
pitanje 1 zbog izvodenja pazljive supervizije finansijskih operacija i emisije
duga lokalnih vlasti i preduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Politika je odredena eurozacijom i odsustvom adekvatne monetarne 1
politike deviznog kursa. Vlasti su obavezne da jacaju konsolidaciju fiskalne
politike. Dobar u¢inak prihoda pruza neophodan fiskalni prostor za nastavak
poreskih i reformi na trziStu rada.
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Medusobno djelovanje trzisnih snaga

Oko 86% bivsih drzavnih ili drustvenih preduzeca je privatizovano.
Medutim, proces privatizacije se odvija sporije nakon izbora 2006. godine.
OdloZeno je imenovanje Savjeta za privatizaciju kao i Vladina odluka o
privatizaciji termoelektrane i usvajanje Strategije za razvoj energetike. Novi
privatizacioni program je konacno usvojen u julu 2007. godine, a sadrzi
spisak od 58 preduzeca koje treba privatizovati. Neka od vecih drzavnih
preduzecéa (koja se nalaze na tom spisku) su: Montenegro Airlines, Luka
Bar, Zeljeznica Crne Gore, Jadransko brodogradiliite Bijela, Duvanski
Kombinat i turisticki kompleksi HTP Ulcinjska Rivijera i HTP Budvanska
Rivijera. No, nekoliko preduzeca koja su u prvobitno bila ukljucena u
nacrt plana, nece biti privatizovana, bar ne u 2007. godini (Elektroprivreda
Crne Gore — izuzimaju¢i njen distributivni sektor, Crnogorski aerodromi,
proizvodac vina PlantaZe i javno poStansko preduzece). Proces privatizacije
jenastavljen objavljivanjem tendera za Jadransko brodogradiliste u oktobru
2007. godine. Skupstina je imenovala Komisiju za pracenje transparentnosti
privatizacionih procedura. U meduvremenu, udio zaposljenosti u javnom
sektoru je povecan, dijelom zbog novih nadleznosti koje su nastale usled
suverenosti 1 procesa evropskih integracija. Generalno, uticaj drzave i
vlasni$tvo ostaje ograni¢eno.

Ulaz na triiste i izlaz sa triista

Olaksano je osnivanje novih preduzeca i to smanjenjem broja zahtjeva koji
se tiCu osnivackog kapitala, smanjenjem vremena potrebnog za registraciju
itroskova. Broj osnovanih preduzeca se povecao za 17% u 2006. godini i za
10% u prvoj polovini 2007. godine. TroSkovi koji se ticu vremena i novca za
dobijanje dozvole za poslovanje jos uvijek predstavljaju veliko ograni¢enje
zapreduzeca. U oktobru2007. godine, Vlada je usvojila program za ukidanje
administrativnih barijera za razvoj preduzeca. Pored toga, jos uvijek postoje
velike poteskoce koje se odnose na pokretanje stecajnog postupka. Kako
bi se poboljsala situacija, novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
insolventnosti privrednih drustava je usvojen 2007. godine.
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Ovaj novi Zakon (koji je mnogo laksi za primjenu) pojednostavljuje uslove
neophodne za pokretanje stec¢aja i postavlja limite (25, 000 eura) koji se
ti¢u kompenzacije od strane stecajnog upravnika. U cjelini, neophodan je
dalji napredak kako bi se olakSao proces nabavke dozvola za poslovanje.

Pravni sistem

Novi Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti je stupio na
snagu u junu 2007. godine. Ovaj Zakon garantuje jednaka prava za domace
i strane drzavljane. Dodatno, Zakon pojednostavljuje registraciju imovine i
transparentnost, ukljucujuéi i uvodenje novih usluga elektronskog katastra
koje obezbjeduju informacije o statusu imovine. Medutim, neophodno je
uloziti napore kako bi se olakSala primjena komercijalnih ugovora. I dalje,
bilo kojem privrednom drustvu treba 18 mjeseci da naplati svoje dugove, a
trosak €ini 15% duga. Ove okolnosti mogu obeshrabriti aktere u ekonomiji
od pokretanja sudskih postupaka i1 podrivaju efikasno ostvarivanje prava
kreditora i prava svojine.

Razvoj finansijskog sektora

Pod uticajem zavrSetka privatizacionog procesa 2006. godine, bankarski
sektor je nastavio da se ubrzano razvija. Struktura vlasnistva krajem 2006.
godine se sastojala od 80% stranog kapitala, 15.4% domaceg kapitalai4.6%
drzavnog kapitala. Stepen koncentracije bankarskog sektora je skroman,
a sredstva pet najve¢ih banaka ¢ine 80% od ukupnih sredstava sektora.
U prvoj polovini 2007. godine, ukupan rast domacih kredita se povecao
za 77.3% 1 dostigao 69.7% BDP-a. Intenzivnija konkurencija izmedu
komercijalnih banaka je dovela do smanjenja kamatnih stopa na kredite.
U junu je doslo do blagog pada prosjecne ponderisane efektivne kamatne
stope na 9.1% i do blagog pada kamatne stope na depozit na 5%. Porast
domacih kredita, a posebno potrosackih kredita, dovelo je do pogorSanja
kreditnog rizika u bankarskom sistemu (pogorsanje kvaliteta sredstava i
povecanje zajmova koji se ne otplacuju). Dalje ja¢anje bankarskog nadzora
je usporeno odlaganjem usvajanja novog Zakona o bankama. U cjelini,
finansijsko posredovanje se i dalje brzo razvija.
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Doslo je do veoma jakog razvoja trzista kapitala. U 2006. godini, ukupan
promet dvije berze je iznosio 19% BDP-a, dok je trziSna kapitalizacija
predstavljala 100.7% BDP-a. Ovaj vrlo dinamican razvoj je nastavljen u
2007. godini pod uticajem snaznih interesa od strane domacih i stranih
investitora. Osim toga, ukidanje poreza na kapitalnu dobit i usvajanje
zakonskog okvira o dobrovoljnim penzionim fondovima u 2007. godini
je dao dodatni podsticaj trzistu akcija. U junu su po prvi put komercijalne
banke uvele emisiju obveznica. U avgustu je osnovan drugi dobrovoljni
penzioni fond. Medutim, od maja 2007. godine doslo je do skromne
korekcije trziSta akcija u tri naredna mjeseca. U cjelini, uprkos njihovom
dinami¢nom razvoju, trzista kapitala i dalje imaju ogranic¢enu ulogu.

U 2006. godini, premije od osiguranja su porasle za 18% i Cinile su 2.1%
BDP-a. Iako postoji Sest osiguravajuc¢ih drustava u zemlji, jedno od njih
i dalje ima najve¢i udio na trzistu (70%). Sektorom dominira osiguranje
automobila, dok je osiguranje zivota manje razvijeno i €ini manje od
5% obracunatih premija. Zakon o osiguranju, kojim se osniva nezavisna
Agencija za nadzor osiguranja, je usvojen krajem 2006. godine. Vlada je
utvrdila Zakon o ste¢ajnom postupku i likvidaciji osiguravajucih drustava u
junu 2007. godine, upotpunjujuéi na taj nacin zakonski okvir ovog sektora.
Predlozeno zakonodavstvo definiSe uslove 1 procedure za prinudnu upravu,
dobrovoljnu i sudsku likvidaciju osiguravaju¢ih drustava, kao i prava i
obaveze strana u ovim postupcima. Osim toga, tri osiguravajuca druStva
su ponovo osnovala zajednicki garantni fond (koji nije postojao od kako je
doslo do raspada Drzavne zajednice sa Srbijom). U 2007. godini, ulaskom
na trziSte dvaju novih drustava i ukljucujuci i prvo zivotno osiguravajuce
drustvo, doslo je do daljeg proSirenja sektora.

Trziste lizinga se neprestano razvija od kako je usvojen novi Zakon o
finansijskom lizingu u 2005. godini. Do kraja juna 2007. godine, Cetiri
preduzeca i tri banke su pruzale usluge lizinga (koje su Cinile 3.7% BDP-a).
Vecina ugovora o lizingu se odnosi na poslovne aktivnosti, a posebno na
kupovinu automobila. Sve u svemu, nebankarski nadzor ostaje kompletan
u dijelu u kojem jo$ uvijek nijesu pokrivena preduzeca za lizing.
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3.2. Sposobnost suocavanja sa konkurentskim pritiskom i
trziSnim snagama u okviru Unije

Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

Generalno gledaju¢i, odrzana je makroekonomska stabilnost. No, i
dalje postoje odredeni rizici koji prijete makroekonomskoj stabilnosti u
srednjem roku, kao §to je veliki spoljni deficit i porast potroSackih kredita.
Funkcionisanje trziSnih mehanizama je nedavno ojacano i to posebno
odrzavanjem niske stope inflacije i smanjenjem poreskog tereta, dok se
dinamika strukturnih reformi usporila.

Ljudski i fizicki kapital

Vladajenastavilas programom reformi kako bi pobolj$ala stru¢no i tehni¢ko
obrazovanje, modernizovala obuku predavaca i vezala zarade za u¢inak. Sa
5% BDP-a, izdatak za obrazovanje je prili¢no znacajan (a od toga 80% ide
na tekudée izdatke). Cilj programa reforme je da opredijeli najveéi dio za
infrastrukturu i1 obezbjedi kompjutere i udzbenike. Upisne stope Skola su
vrlo visoke — do 96% u osnovnim Skolama i izmedu 85% 1 90% u srednjim
Skolama. Medutim, 75% ucenika srednjih Skola su ukljuceni u stru¢ne
ili tehnicke programe, koji u najve¢em dijelu ne zadovoljavaju potrebe
buduc¢ih poslodavaca.

Uprkos padu nezaposljenosti i porastu nivoa zaposljenosti, trziSte rada
se 1 dalje suoCava sa znacajnim izazovima. Glavni razlozi su strukturni
karakter nezaposljenosti, izrazena sezonska komponenta zapoSljenosti
(gradevinarstvo, poljoprivreda 1 turizam), kao i1 znaCajan uticaj sive
ekonomije. Postoje¢i pravni okvir propisuje visoke troskove otpremnina,
nisku fleksibilnost plataiprili¢no visoke poreske stope zarad. Kao posljedica
toga, stopa ucesca je niska (51%), nezaposljenost medu mladima je visoka
(20.1%), a veliki procenat (58.2%) ljudi koji traze posao su dugoro¢no
nezaposljeni.
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U cilju povecanja ucesca i stope zaposljenosti, vlasti investiraju oko 1%
BDP-a u aktivne mjere zaposljavanja koje su rezultirale stvaranjem oko
20.000 novih radnih mjesta u 2006. godini (ili 7.6% radne snage). Medutim,
ne postoje znacajne mjere za povecanje fleksibilnosti trzista rada. Osim
toga, propisi koji reguliSu ugovore na odredeno vrijeme su mnogo stroziji
od onih koji reguliSu ugovore na neodredeno vrijeme. U cjelini, poboljSanje
fleksibilnosti trzista rada predstavlja i dalje jedan od najznacajnijih zadataka
koje treba ostvariti.

Porast domacih kredita privatnim preduzeéima je pokazatelj poveéanja
investiranja. Neto prilivi od direktnih stranih investicija pokazuju da su one
i dalje u porastu. Neto direktnih stranih investicija na godiSnjem nivou je
dostigao 24.2% BDP-a u 2006. godini, i 28.4% do kraja juna 2007. godine.
Sektor nekretnina ¢ini polovinu priliva od direktnih stranih investicija,
odrazavaju¢i jako poslovanje gradevinskog sektora (178% u 2006. godini).
Osnovan je Savjet za nauc¢no istrazivanje, a od njega se oc¢ekuje da olaksa
proces bududih investicija u istrazivanje i razvoj. Ukupno, ekonomija ima
korist od snaznog i rastu¢eg nivoa investicija.

Struktura sektora i preduzeéa

Reforma sektora energetike predstavlja i dalje kljucno pitanje u reformi
preduzeca u drzavnom vlasniStvu i to ne samo zbog veliine sektora.
Potraznja za elektricnom energijom ubrzano raste, dok je proizvodnja
ograniCena zastarjelim strukturama i hitnom potrebom za kapitalnim
investicijama. Od jula 2007. godine, regulator je uveo nove tarifne sisteme,
Sto se odrazilo na odgovarajuc¢i udio prenosa, distribucije i nadoknade
snabdijevanja. Porast cijene elektri¢ne energije u 2007. godini za prosjecnih
9% nije dovoljan da pokrije troskove proizvodnje. Nove tarife su osporene
od strane proizvodaca i potrosaca. Vlada je intervenisala uvodenjem
programa subvencija koje ¢e obezbijediti Ministarstvo zdravlja, rada i
socijalnog staranja u obliku direktnih subvencija socijalno ugrozenim
domacinstvima, kako bi pokrili 30% njihovih racuna za elektricnu energiju
1 kako bi time izbjegli promjenu cijena.
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Kompletiranje tzv. nevezanog sistema distribucije elektricne energije, u
skladu sa Sporazumu o osnivanju energetske zajednice koji je Crna Gora
potpisala, olakSava novim akterima ulazak na lokalno trziste. U septembru
2007. godine, Balkan Energy — preduzece u gréckom vlasnistvu — je kupilo
rudnik lignita u Beranama i odredio je investicije za izgradnju elektrane od
110 MgW. Diskusija o cjelokupnoj energetskoj strategiji je odlozila odluku
Vlade o privatizacionom procesu. UopSte uzevsi, potrebno je primijeniti
Strategiju za razvoj energije bez daljih odlaganja.

Liberalizacija trziSta telekomunikacija je zavrSena. Sektor je ¢inio 13%
BDP-a u 2006. godini. Uprkos potpunoj liberalizaciji, prakticno ne
postoji konkurencija na trzistu fiksne telefonije. Medutim, trziSte mobilne
telefonije, iako zasi¢eno (telegustina prevazilazi 100%) je i dalje veoma
konkurentno. Tre¢i operater mobilne telefonije je poceo s radom u julu
2007. godine, nove bezicne i 3G usluge su takode uvedene. Broj korisnika
interneta (23.9%) se uvecava, ali sporijim tempom. No, iako u zemlji postoji
pet internet provajdera, neki djelovi stanovnisStva jos§ uvijek nemaju pristup
modernim uslugama komunikacija.

Pripreme za rekonstrukciju Zeljeznice i Luke Bar su u toku. U oba slucaja,
Vlada je zadrzala vlasnistvo nad infrastrukturom, i dodijelila je koncesije
zeljeznickim i luckim operaterima.

Sektorski razvoj u ekonomiji je i dalje okarakterisan budu¢im jacanjem
sektora usluga kao osnovnog stuba ekonomije. Udio zaposljenosti u
poljoprivredi i industriji je i dalje nastavio silazni trend u 2006. godini,
¢ineéi 4.5% 1 26% ukupne radne snage, dok su u istom periodu usluzne
djelatnosti — u kojima je zaposljeno 70% od ukupne radne snage — povecale
svoj udio za 7%. U cjelini, nastavljeno je jacanje sektora pruzanja usluga.

U 2006. godini, broj malih i srednjih preduze¢a (MSP) se povecao za 3.8%
i ¢inio je polovinu BDP-a, ali njihov udio od ukupnog broja registrovanih
preduzeca je blago u padu. Zaposljenost u malim i srednjim preduzeéima je
rasla za 2.1% godinu za godinom, §to je ¢inilo 35.6% radne snage u 2006.
godini.
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Krediti pravnim licima se naglo povecavaju (udvostrucili su se u 2006.
godini) i prakti¢no su se ponovo udvostrucili u prvoj polovini 2007. godine,
uprkos visokim kamatnim stopama i uprkos ¢injenici da komercijalne
banke nemaju pristup kreditnom registru Centralne banke. Preduze¢a imaju
moguénost da placaju poreze elektronskim putem. Medutim, ova usluga jos
uvijek nije dostupna za placanje PDV-a na uvezene proizvode, jer Carina
i dalje zahtijeva da se prilozi dokaz o pla¢anju. Prvi poslovni inkubator
je osnovan 2007. godine. U oktobru 2007. godine, Vlada je usvojila
srednjorocnu Strategiju za razvoj sektora malih i srednjih preduzeéa. U
cjelini, poslovanje malih i srednjih preduzeca se skromno poboljsalo, ali
neke administrativne procedure jos uvijek ometaju poslovno okruzenje.

Uticaj drZiave na konkurentnost

Subvencije su udvostruc¢ene u 2006. godini u poredenju sa prethodnom
godinom 1 procijenjene su na 0.7% od BDP-a. Osim toga, druge subvencije
u naturi su odobrene privatizovanim preduzec¢ima na odredene periode,
kako bi se pomogao proces njihove reforme. Subvencionisanje cijena
elektriéne energije Kombinatu aluminijuma i Zeljezari predstavlja primjer
takve prakse. U slu¢aju zaduzenih preduzecéa koja ¢ekaju na privatizaciju,
nije rijetko da Vlada izvr§i zamjenu duga za trajni ulog, povecavajuéi time
udio drzavnog vlasni$tva, a ¢ine¢i dio namjenjen privatizaciji atraktivnijim
za potencijalne investitore. Medutim, u toku pregovora o privatizaciji,
ponudac¢i mogu ostvariti dodatne prednosti, kao §to su poreske olaksice
na dobit pravnih lica, ili koncesije na carinske dazbine i PDV na uvezenu
masine i opremu.

Nakon velike suse u 2007. godini, Vlada je usvojila privremene mjere
kako bi pomogla poljoprivredni sektor. Posljedice negativnog uticaja, koje
je Vlada procijenila na oko 10 miliona eura, ¢e biti ublazene smanjenjem
PDV stope — za period od jedne godine — na neke osnovne poljoprivredne
proizvode, povecanjem cijene koju placa drzava za kupovinu mlijeka i
duvana, smanjenjem carina na uvoz mesa, uvodenjem poreskih olaksSica
na poljoprivrednu zemlju i obezbjedenjem zitarica i Secera od strane
drzave, kako bi se sprijecilo povecanje cijena krajnjeg proizvoda. U cjelini,
intervencija drzave u proizvodnom sektoru je i dalje ograni¢ena na post-
privatizacione poslove i poljoprivredu.
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Ekonomske integracije sa EU

Crna Gora ima otvorenu ekonomiju. U 2006. godini izvoz i uvoz robe
1 usluga u procentima BDP-a su porasli na 49.1% i na 84.7%. Turizam
predstavlja i1 dalje osnovni izvor prihoda od izvoza; uprkos trenutnim
nedostacima infrastrukture, ovaj sektor je ¢inio 17% BDP-a u 2006.
godini. Osnovni industrijski proizvod (aluminijum) ¢ini 11% BDP-a i 40%
izvoza. EU ostaje glavni trgovinski partner Crne Gore. Trgovina sa Srbijom
je 1 dalje znacajna, €ini 32.7% od ukupnog izvoza 1 28.2% od ukupnog
uvoza. Medutim, uvoz i izvoz sa Srbijom se vremenom smanjuje. Ukupne
direktne strane investicije u 2006. godini su predstavljale 33.4% BDP-a.
EU je ¢inila veliki dio ukupnog priliva. Ostatak priliva dolazi iz Rusije sa
3.7%. U cjelini, nivo ekonomske integracije sa EU je prili¢no visok, iako
on zavisi od poslovanja nekoliko trzista.

Ipak, struktura eksternog sektora je izloZena negativnom djelovanju
snazenja eura, posebno $to se ti¢e trgovine sa Srbijom i izvoza aluminijuma.
Trendovi u zaradama i troSkovima rada pokazuju kako je konkurentnost
cijena u ekonomiji narusena. U 2006. godini, cijena po jedinici rada je
povecana na 18.3%, budu¢i da je prosje¢na neto zarada realno porasla
za 12% (znacajno iznad 2.6% rasta stope produktivnosti rada). Uopste
uzevsi, povecanje troSkova radne snage i nedavni rast eura su uticali na
konkurentnost drzave.
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4. EVROPSKI STANDARDI

Ovaj dio analizira sposobnost Crne Gore da postepeno uskladi svoje
zakonodavstvo i politike sa acquis-em, koji se odnose na unutrasnje trziste,
sektorske politike i pravdu, slobodu i bezbijednost, u skladu sa Sporazumom
o stabilizaciji 1 pridruzivanju 1 prioritetima iz Evropskog partnerstva.
Takode, ovaj dio analizira administrativni kapacitet Crne Gore.

4.1. Unutrasnje trziSte

4.1.1. Slobodno kretanje roba

U cjelini, napravljen je napredak uvodenjem infrastrukture kvaliteta u
Crnoj Gori. Crna Gora de facto nastavlja da primjenjuje okvirne zakone o
infrastrukturi kvaliteta, koje je usvojilabivSsa Drzavna zajednica Srbijai Crna
Gora (Zakon o akreditaciji, Zakon o standardizaciji, Zakon o metrologiji,
Zakon o tehni¢kim zahtjevima i procjeni uskladenosti proizvoda). Novi
nacrti Zakona o standardizaciji i o tehnickim zahtjevima za proizvode 1
procjenu uskladenosti su usvojeni od strane Vlade u julu 2007. godine.

Centar za metrologiju je osnovan kao organ uprave u septembru 2006.
godine 1 ve¢ je operativan, imenovan je njegov direktor i usvojena je
organizaciona struktura. U aprilu 2007. godine Vlada je usvojila odluke o
osnivanju Instituta za standardizaciju i1 akreditacionog tijela Crne Gore kao
neprofitne organizacije sa nezavisnim pravnim identitetom i imenovala je
njihove izvrSne direktore. Sredstva za Centar za metrologiju i za Institut
za standardizaciju su ukljuCena u budzet za 2007. godinu, a sredstva za
osnivanje i operativni rad akreditacionog tijela su obezbjedena iz tekuce
budZetske rezerve.

U junu 2007. godine Vlada je usvojila Strategiju za jaCanje infrastrukture
kvalitetau Crnoj Gori, definiSuc¢inac¢ine razvojastandardizacije, akreditacije,
procjene uskladenosti i metrologije. Ministarstvo za ekonomski razvoj je
nadlezno za koordinaciju politike koja se tiCe infrastrukture kvaliteta, a
vodice 1 registar tehnickih regulativa.
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Nedavno usvojeni Akcioni plan za standardizaciju predvida usvajanje
oko 12.000 Evropskih standarda za proizvode (ENs), koji su razvijeni
preko Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta
za elektrotehnicku standardizaciju (CENELEC). Kako bi se obezbijedila
transparentnost, Vlada je usvojila Uredbu, koja daje pregled procedura
za pripremu, usvajanje i registraciju tehni¢kih pravila. Druga Uredba
o prijavi tehni¢kih zahtjeva, standardima i o procedurama za procjenu
uskladenosti je u pripremi. Oc¢ekuje se da ¢e ove uredbe odrediti Odjeljenje
za infrastrukturu kvaliteta u Ministarstvu za ekonomski razvoj kao jedinicu
za ispitivanje tehnickih propisa i Institut za standardizaciju kao jedinicu za
ispitivanje standarda.

Strategija za razvoj metrologije u Crnoj Gori usvojena je u septembru
2007. godine. Neophodno je uloziti znacajan napor kako bi se poboljsalo
pracenje, stru¢na kontrola, monitoring i rad laboratorija, od kojih je Sest
identifikovano za dalju akreditaciju.

Nadgledanje trziSta je u nadleznosti TrZiSne inspekcije, koja izvrSava sve
obaveze nadzora trzita i koja posjeduje izvjesnu kontrolu nad pravima
intelektualne svojine, vrSenju istrage po pitanju konkurencije, ispunjavanju
zadataka koji se ti¢u prikupljanja zalbi potrosaca i djeluje kao posrednik u
rijeSavanju sporova. TrziSna inspekcija jo§ uvijek ne posjeduje odgovarajucu
ICT opremu, koja joj je neophodna kako bi poboljsala sveukupno djelovanje
1 kako bi postala nacionalna kontakt jedinica za RAPEX sistem.

Primjecen je napredak u oblasti zaStite potrosaca. Skupstina je usvojila
Zakon o zastiti potrosaca u maju 2007. godine. Zakon uzima u obzir novije
zakonodavstvo Zajednice u ovoj oblasti. Medutim, Crna Gora jo$ uvijek
ne posjeduje sveobuhvatan okvir u ovoj oblasti i treba da ojaca institucije i
kapacitet NVO-a, kako bi primijenila zakonodavstvo i nacionalnu strategiju
za zasStitu potrosaca, zajedno sa budué¢im propisima o obradi zalbi potrosaca,
arbitrazi, inspekciji i podizanju svijesti potroSaca.

U cjelini, neki napredak je postignut u oblasti slobodnog kretanja roba.
Doslo je do poboljsanja institucionalnog okvira Crne Gore, ali je potrebno
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raditi na njegovom daljem jacanju i kompletiranju. Ljudski i fizicki resursi
jos§ uvijek ne zadovoljavaju standarde, a podizanje svijesti potrosaca o
pitanjima prava potrosaca je u pocetnoj fazi.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo osnivanja

U oblasti slobodnog kretanja osoba, nacinjeni su prvi koraci po pitanju
koordinacije sistema socijalne zaStite potpisivanjem sporazuma sa
Srbijom, stupanjem na snagu Protokola o pla¢anju penzionog i invalidskog
osiguranja i usvajanjem Zakona koji potvrduje socijalno osiguranje koja ¢e
se primjenjivati dok Srbija ne ratifikuje Sporazum. Nikakav napredak nije
zabiljezen po pitanju najavljenog Zakona o strancima, za koji se ocekuje da
razjasni prava zaposljavanja stranaca i druge mjera koje se ti¢u zaposljenja.
Budu¢i da se broj nerezidentnih radnika/ca, koji uglavnom dolaze iz
susjednih zemalja, naglo poveéava, Crna Gora treba da pojac¢a napore u
oblasti kretanja osoba.

Teku¢i pregovori o pristupanju STO obuhvataju slobodno kretanje usluga.
U ovoj oblasti Crna Gora primjenjuje liberalnu politiku.

Regulacija i nadgledanje finansijskog sektora je razvijena od kada je
Centralna banka pocela da vrsi nadzornu funkciju u 2001. godini. Bez
obzira na to, jo$ uvijek postoje nedostaci u postoje¢em pravnom okviru,
posebno vezano za poboljSanje korporativhog upravljanja i zahtjeva za
upravljanje rizikom. Novi Zakon o bankama, koji je trenutno u pripremi,
bi mogao ojacati ovlas¢enja Centralne banke o sprovodenju i nadzoru, u
skladu sa medunarodnim standardima, dopustaju¢i bankama da usvoje
zahtjeve Bazel II.

Sto se ti¢e regionalne i medunarodne saradnje, Centralna banka Crne
Gore je potpisala sporazume o razumjevanju u oblasti bankarske kontrole
sa Bankom Slovenije, Narodnom bankom Srbije i Narodnom bankom
Makedonije, a 18. januara 2007. godine Crna Gora je postala ¢lanica
Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke.
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Nadzor nad vanbankarskim finansijskim transakcijama je unaprijeden
krajem 2006. godine, usvajanjem zakona kojim se osniva nezavisna
agencija za nadzor, a nakon kojeg je uslijedio Vladin prijedlog Zakona o
steCajnom postupku i likvidaciji osiguranja. Cjelokupan okvir jo§ uvijek
treba da bude upotpunjen nadzorom kompanija za lizing.

Ograniceni napredak je zabiljeZzen po pitanju prava osnivanja. Trajanje
procedure za registraciju je smanjeno na tri dana, primjenom principa
«precutnog odobrenja». Uprkos tome, cjelokupan proces osnivanja
preduzeéaseidaljesastojiod 15 koraka. Crna Gora ée, stoga, morati pazljivije
da razmotri moguénost pojednostavljenja procesa osnivanja preduzeca, a
posebno pitanje izdavanja dozvola. Potrebno je pojednostaviti i uskladiti
procedure na centralnom i lokalnom nivou, kao i prosiriti princip «futanje
je pristajanje» u poslovanju sa javnom upravom. Uopsteno, potreban je
veliki napor kako bi doslo do planskog smanjenja administrativnih barijera
prema poslovanju.

4.1.3. Slobodno kretanje kapitala

Tekuca placanja, direktne investicije i repatrijaciju profita su liberalizovani,
a uspostavljen je i medubankarski sistem plac¢anja. Preostala ogranicenja,
kao $to su to ona koja se odnose na kupovinu nekretnina od strane
nerezidenata, su zasnovana na reciprocitetu. Dalji napredak predstavlja
usvajanje Pravilnika Uprave za nekretnine u februaru 2007. godine, kao i
usvajanje Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti tri mjeseca
kasnije, koji takode pokriva katastar vodova, osnovne drzavne karte i
topografske karte, kao i premjer drzavne granice.

Kako bi se obezbijedila odgovarajué¢akontrolanad sumljivim transakcijama,
Crna Gora treba da ulozi napore i da zamijeni transakcije u gotovini
elektronskim transakcijama.

Uopste uzevsi, pripreme za primjenu SPP i Privremenog sporazuma u
obasti slobodnog kretanja kapitala su u toku, ali su pripreme za borbu protiv

pranja novca u vrlo pocetnoj fazi.
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4.1.4. Carine i porezi

Odreden napredak je dostignut u oblasti carinskih pravila tokom perioda o
kojem se izvjeStava. Republika Crna Gora je pristupila Svjetskoj carinskoj
organizaciji u oktobru 2006. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama carinskog zakona i Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o carinskoj tarifi koji uvode kombinovane nomenklature
EU, su usvojeni od strane Skupstine u januaru i martu 2007. godine i stupili
su na snagu.

Crna Gora primjenjuje zakon kojim je predvideno zatvaranje duty-free
shopova na drumskim grani¢nim prijelazima do kraja 2007. godine, $to
predstavlja pozitivan razvoj ¢ija primjena treba da bude pazljivo pracena.
Takse koje se primjenjuju na carinske deklaracije su obnovljene.

Carinsko zakonodavstvo je uglavnom uskladeno sa acquis-em, ali je
neophodna dalja uskladenost u oblastima pravila o porijeklu, procedura
tranzita i procjene carinske vrijednosti.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, zabiljezen je odredeni napredak.
U prvih Sest mjeseci 2007. godine naplaceni prihodi od carina su pokazali
znacajan porast u poredenju sa istim periodom tokom 2006. godine. Osim
toga, 76% carinske dokumentacije je podneseno putem interneta.

Veliki broj carinskih sluzbenika je prosao obuku o primjeni pravila koja
se odnose na porijeklo robe i dobili su instrukcije za djelovanje u slucaju
pranja novca, upotrebe vatrenog oruzja i vrSenje procjene radnog ucinka.

Sporazum o carinskoj saradnji i uzajamnoj pomoc¢i potpisan je sa Slovenijom

uaprilu2007. godine. Intenziviranje carinske saradnje i uzajamne pomoci sa
susjednim zemljama bi moglo znacajno doprinijeti unaprijedenju carina.
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Takode, zabiljeZen je bitan napredak u oblasti primjene preferencijalnih
prava o porijeklu. Tehni¢ka misija u februaru 2007. godine o izdavanju
EUR 1 sertifikata je zakljucila da carinske vlasti imaju dovoljan kapacitet
za pracenje preferencijalnih pravila. Na osnovu toga, doslo je do ukidanja
saopsStenja Evropske komisije, koje je bilo upu¢eno uvoznicima.

Prva faza primjene Poslovne strategije je zavrSena.

U oblasti oporezivanja, ogranieni napredak je postignut stupanjem na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dohodak
fizickih lica. Medutim, nije zabiljeZen nikakav napredak u oblasti indireknog
oporezivanja.

Poreska uprava je potpisala sporazume o saradnji sa Upravom policije i
Drzavnim tuziocem, u cilju razvoja administrativnih kapaciteta. Nedavno
je doslo do reorganizacije organizacione strukture Poreske uprave. Cetiri
nova sektora, koja su zaduZena za sprovodenje naplate, za pruzanje
usluga poreskim obveznicima, za prijem i obradu poreskih prijava i za
informacioni sistem, ¢e zapoceti s radom zajedno sa funkcionalnim i
teritorijalnim jedinicama. Uskladivanje u oblasti direktnog oporezivanje je
u pocetnoj fazi, posebno §to se ti¢e direktiva o oporezivanju preduzeca i
Pravila ponasanja o oporezivanju preduzeéa. Zakonodavstvo o indirektom
oporezivanju Crne Gore odslikava acquis. Medutim, postoje razlike, koje
se ti¢u izuzecéa, posebnih programa i umanjenih PDV stopa.

Dalja modernizacija Poreske uprave je u pocetnoj fazi, posebno po pitanju
naplate poreza i1 kontrole, ukljucujuéi sredstva efikasne upotrebe analize
rizika.

Uopste, pripreme u oblasti carina i oporezivanja su u toku. Medutim, Crna

Gora treba da ubrza napore kako bi bila u moguénosti da primijeni obaveze
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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4.1.5. Konkurencija

U antimonopolskoj oblasti, Crna Gora je ostvarila izvjestan napredak. U
skladu sa prioritetima Evropskog partnerstva, Zakon o zastiti konkurencije
iz januara 2006. godine je izmijenjen u maju 2007. godine. Novi Zakon
predvida osnivanje operativno nezavisnog organa za zastitu konkurencije,
Uprave za zaStitu konkurencije koja bi zamijenila odjeljenje za zastitu
konkurencije koje postoji u okviru Ministarstva za ekonomski razvoj
1 uposljava pet strunjaka. Usvojen je 1 set podzakonskih akata, kojima
se utvrduju uslovi za odobravanje grupnih izuzeca 1 postupak dobijanja
pojedinacnih izuzeca. Odjeljenje za zastitu konkurencije je ve¢ utvrdilo
brojne koncentracije i otvorilo istragu o antikonkurentskim ugovorima
izmedu preduzeca. Jo§ uvijek ostaje da se uvede sistem efikasnih
preventivnih nov¢anih kazni.

Zakon o drZzavnoj pomo¢i je usvojen i stupio je na snagu u maju 2007.
godine. Ocekuje se i1 usvajanje podzakonskih akata koji ¢e detaljno
utvrditi kriterijume, svrhu i uslove dodjele drzavne pomo¢i, kao i metode
1 postupke kontrole i izvjeStavanja. Komisiju za kontrolu drzavne pomoc¢i,
¢ije se osnivanje predvida novim zakonom, ¢e imenovati Vlada, a ¢inice
je predstavnici raznih ministarstava, sa ovlas¢enjem da odobri dodjelu
pomoc¢i, naredi povracaj nezakonito dodijeljene pomoci i ex-post kontrolu.
Nova jedinica za drzavnu pomo¢ ¢e zamijeniti stalni tim pri Ministarstvu
finansija, kako bi pratila i izvjeStavala o dodijeljenoj pomoci. Usvojeni su
popisi i izvjestaji o drzavnoj pomoci za 2003. 1 2004. godinu, dok popis za
2005. godinu ¢eka na usvajanje u Skupstini.

Medutim, postojece strukture koje se bave drzavnom pomoci ostaju slabe,
s obzirom da jo$ uvijek ne postoji efikasan sistem ex-ante kontrola svih
novih mjera pomoc¢i niti uskladivanje postoje¢ih mjera pomoci.

Uopsteno govoredi, pripreme u oblasti konkurencije umjereno napreduju.
No, s obzirom na predstoje¢e obaveze u okviru Sporazuma o stabilizaciji
1 pridruzivanju, Crna Gora mora i dalje unaprijedivati svoj zakonodavni
okvir i osnovati operativno nezavisna tijela za zastitu konkurencije i1 za
drzavnu pomo¢.
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4.1.6. Javne nabavke

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti zakonodavstva. Prva grupa propisa
za sprovodenje zakona, koji ne sadrze odredbe o preferencijalnom tretmanu
domacih ponudaca, je usvojena u periodu od 90 dana od stupanja na snagu
Zakona o javnim nabavkama u julu 2007. godine. Zakon se zasniva na
odgovarajuc¢im direktivama EZ iz oblasti javnih organa, komunalnih usluga
1 pravnih ljekova.

Trenutno, Zakon nije uskladen sa acquis-em u nekoliko oblasti, a dogovoreni
institucionalni okvir jo§ uvijek nije zaokruZen. Preostali klju¢ni korak
predstavlja odvajanje administrativnih zadataka Direkcije za javne nabavke,
sa jedne strane, i razmatranje prituzbi od strane Komisije za javne nabavke,
sa druge strane, ¢ime bi se eliminisao bilo kakav rizik od konflikta interesa.

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori se protekle godine razvijao u pravom
smjeru. Medutim, bilo kakvo poboljSanje kapaciteta ¢e zavisiti od
raspolozivosti centralnih institucionalnih resursa za podrSku i efikasno
pracenje javnih nabavki, obezbjeduju¢i na taj nacin da organizaciona
struktura efikasno odrazava funkcije i odgovornosti utvrdene Zakonom o
javnim nabavkama. Pozitivan napredak u tom pravcu predstavlja osnivanje
Direkcije za javne nabavke u okviru Drzavne komisije, sa 15 zaposljenih,
podijeljenih u Sektor za javne nabavke i Sektor za opSte poslove i finansije,
koja je pocela sa radom u septembru 2007. godine. Veliki broj proceduralnih
poboljsanja bi istovremeno promovisala dobru i dosljednu praksu kod
javnih nabavki, kao i smanenje postojeceg previse formalnog, legalistickog
pristupa. Sve u svemu, pripreme za uskladivanje su u toku.

4.1.7. Zakon o intelektualnoj svojini

U oblasti prava intelektualne svojine primijecen je odredeni napredak.
Od 2006. godine, nadleZznosti su podijeljene izmedu Ministarstva kulture,

medija i sporta, nadleznog za autorsko pravo i srodna prava, i Ministarstva za
ekonomski razvoj, nadleznog za prava industrijske i komercijalne svojine.
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U tom okviru, pod nadlezno$¢éu drugog od ovih ministarstava, u maju 2007.
godine je osnovan Zavod za intelektualnu svojinu. Nakon toga je imenovan
direktor Zavoda, odobrena unutrasnja organizacija i obezbijedena pocetna
sredstva u ukupnom iznosu od 100.000 eura iz tekuée budzetske rezerve.

Na znacaj uvodenja modernog sistema javnih nabavki ukazuje i visoko
ucesce ovog sektora u crnogorskoj privredi (preko 12% BDP-a u 2005.
godini). S obzirom na viSe od 700 preduzeca sa kojima je sklopljen
ugovor i samo 170 sluzbenika za javne nabavke u Crnoj Gori, potrebno je
poboljsati obuku kadrova koji se bave aktivnostima javnih nabavki, kao
i dostupnost informacija svim zainteresovanim stranama, ukljucujuéi i
poreske obveznike i medije.

Saradnja u drzavnoj upravi, uz ukljucenje socijalnih partnera, je znacajno
intezivirana, kako bi se nadgledala primjena postoje¢ih mjera i ojacao sistem
zaStite prava intelektualne svojine. Krivi¢éno gonjenje djela piraterije po
sluzbenoj duznosti je uvedeno u Krivi¢ni zakonik, ali saradnja sa susjednim
zemljama u ovoj oblasti jo$ nije razvijena.

Obuke, seminari i studijske posjete u oblasti zastite intelektualne svojine i
falsifikovanja su organizovani za trziSne inspektore, carinske sluzbenike i
zaposljene u Ministarstvu za ekonomski razvo;j.

Tokom 2006. godini, set klju¢nih prava intelektualne svojine regulisan na
nivou Drzavne zajednice, ukljucujuci autorska i srodna prava, patente i
topografiju integrisanih kola, je uveden u crnogorsko zakonodavstvo. U
2007. godini, usvojena je prva uredba da bi se definisao status podnijetih
zahtjeva 1 priznatih prava intelektualne svojine do pocetka rada Zavoda,
odnosno, kod medunarodnih prijava, do c¢lanstva u WIPO-u. Vlada je
takode usvojila uredbu o obezbjedivanju primjene prava intelektualne
svojine, kako bi se do kraja regulisala prava registrovana kod Zavoda
za intelektualnu svojinu Srbije, kao i1 uslovi za potpisivanje bilateralnog
sporazuma na nivou resornih ministarstava u ovoj oblasti, kojim ¢e se
obezbijediti razmjena baza podataka (registara).
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Republika Crna Gora je, 4. decembra 2006. godine, postala ¢lanica
Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO). Ona nastavlja da
primjenjuje sve konvencije i protokole iz oblasti intelektualne svojine ¢iji
je potpisnik bila Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Usvojen je i nacrt
Uredbe o priznanju prava intelektualne svojine registrovane u Zavodu za
intelektualnu svojinu Srbije i Crne Gore i medunarodnih prijava do pristupa
WIPO-u.

Ukratko, potrebno jeidalje ulagatinapore u oblasti zastite prava intelektualne
svojine, narocito kadajerijec o slabiminstitucionalnimkapacitetima, niskom
nivou sprovodenja propisa, visokom stepenu piraterije i falsifikovanja, 1
niskom nivou svijesti kod drzavnih organa i zainteresovanih strana. Ova
pitanja se moraju rijesiti, izmedu ostalog obukom carinskih sluzbenika,
u cilju primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Privremenog
sporazuma kojima se od Crne Gore zahtijeva da obezbijedi nivo zastite
prava intelektualne svojine sli¢an onom koji postoji u EZ.

4.1.8. Politika zaposljavanja i socijalna politika

Vlada je usvojila Strategiju za smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti
kojom se utvrduju aktivnosti za period od 2007. do 2011. godine u oblastima
zdravstvenih usluga, obrazovanja, socijalne zastite i zaposljavanja. Sada se
prioritet mora dati njenoj primjeni.

Kada je rijec¢ o socijalnom osiguranju, napredak je uocljiv u vidu izrade
Nacrta zakona kojim se objedinjuju tri vrste doprinosa (penzijsko-invalidski
fond, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposljenosti), a
koji sadrzi i prijedlog za njihovo smanjenje. To ¢e, zasigurno, poboljsati
postojeée uslove za poslovanje. Predvidena je socijalna zaStita odredenih
kategorija, kao Sto su djeca, lica sa invaliditetom, Zene 1 stari, i usvojene
su odgovarajuce strategije. Medutim, primjena je bila ili djelimicna ili,
u nekim aspektima, zanemarena. Doprinosi za socijalno obezbijedenje
ostaju niski.

U pogledu zdravstvene zasStite, ostvaren je odredeni napredak usvajanjem
1 pripremom zakonodavnog okvira. No, stepen primjene je neizvjestan.
Opsta organizacija sistema ostaje nejasna. Kapaciteti zdravstvene zastite

54



Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

jos uvijek ne odgovaraju potrebama stanovnistva, dok budzetski okvir ne
moze pokriti sve potrebe. Stoga se veliki broj korisnika okrece privatnoj
praksi, koja je relativno skupa i predstavlja dodatno optereéenje obaveznim
doprinosima predvidenim zakonom. Ovo vazi za sve grane medicine, kao
1 za farmaciju, s obzirom da sve veéi broj pacijenata pribjegava kupovini
ljekova, Cak i za vrijeme bolnickog lije¢enja. Kada je rije¢ o smjestaju i
tretmanu mentalno oboljelih lica i zavisnika od narkotika, ustanovama
nedostaju materijalni i smjestajni kapaciteti, Sto dovodi do zakljucka da se
uslovi moraju poboljsati.

Odredeni napredak je postignut u pogledu tripartitnog socijalnog
dijaloga. Vlada je u decembru 2006. godine revidirala odluku o osnivanju
Ekonomsko-socijalnog savjeta (ESK). Konstitutivna sjednica novog EKS,
kao tripartitnog, stru¢nog savjetodavnog tijela sa zadatkom praéenja,
podsticanja i analize socijalno-ekonomskih aktivnosti, odrzana je u aprilu
2007. godine. Ovotripartitnotijelo ¢ine po dvapredstavnika Vlade, Privredne
komore i Savez samostalnih sindikata Crne Gore (SSSCG). Ocekuje se
da ¢e Skupstina usvojiti Zakon o EKS u novembru 2007. godine; Savjet
¢e se tada sastojati od 11 predstavnika Vlade, 11 predstavnika ovlaséenih
sindikalnih organizacija i 11 predstavnika udruzenja poslodavaca (Unija
poslodavaca Crne Gore - UPCG).

Od ukupno 19 granskih sindikata, sindikat drzavne uprave i pravosuda ima
najvise ¢lanova (oko 10.000). Ipak, to je jedini sindikat kojem je uskrac¢eno
pravo da potpise kolektivni ugovor predviden Zakonom o radu (Clanovi
1311132).

Medutim, problem slabog dvostranog socijalnog dijaloga ostaje nerijesen.
Potrebno je uloziti napore kako bi se obezbijedilo aktivno ukljucenje
udruzenja poslodavaca u mehanizme socijalnog dijaloga, uzimajuéi u obzir
da je do decembra 2004. godine Privredna komora imala ulogu organizacije
poslodavaca. Uprkos Cinjenici da je EKS proucio brojne zakone tokom
cetvorogodisnjeg perioda, 1 UPCG 1 SSSCG se slazu da on joS uvijek ne
fukcioniSe kako treba usljed nedostatka finansijskih sredstava (s obzirom
da je EKS osnovan Vladinom odlukom, bez sopstvenog budzeta),
problema zastupljenosti poslodavaca i prezastupljenosti drzavnih organa.
U budu¢nosti, potrebno je razmotriti pitanja zastupljenosti socijalnih
partnera i uceSca ostatka civilnog drustva.
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Skorasnji ekonomski rast je dodatno doprinio smanjenju nezaposljenosti.
No, i dalje je prisutna strukturalna nezaposljenost, pa su potrebne dugorocne
mjere za njeno rjeSenje. Stovise, zabrinjava nedostatak koherentnosti i
konsenzusa izmedu institucija u pogledu nalazenja javno prihvacenih
mjera za nezaposljenost, usljed postojecih razlika izmedu uloga Zavoda za
zapoSljavanje i Zavoda za statistiku (Monstata) u istrazivanju trziSta rada.

Josjedanrazlogzazabrinutost predstavljauredenje vlasti kojim senadleznost
1 odgovornost za politiku zaposljavanja nejasno daju Ministarstvu zdravlja,
rada i socijalnog staranja. Kapaciteti Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog
staranja za razvijanje politike zaposljavanja su veoma slabi. Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore ima klju¢nu ulogu u pruzanju usluga prilikom
zaposljavanja, ali ¢esto ima 1 politicku ulogu, §to izaziva konfuziju oko
prirode aktivnosti Zavoda.

Uprkos uopsteno zadovoljavajuéem nivou pruzanja usluga, Zaved za
zaposljavanje mora dalje unaprijedivati svoje kapacitete. U 2007. godini
su usvojeni propisi kojima se predvidaju poreske olakSice za zaposljenje
nezaposljenih lica. Ne postoje indikacije o koriS§éenju javne potroSnje na
mjere aktivnog zaposljavanja ili koraka preduzetih kako bi se optimizovali
postojeéi budzetski resursi. Samo 3,4% registrovanih nezaposljenih lica
koristi moguénosti obuke. Potrebno je i dalje ulagati napore da se poboljsa
upravljanje aktivnim mjerama na trziStu rada i da se osigura njihova
usmjerenost na prave grupe.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je, u konsultacijama sa kljucnim
zainteresovanim stranama, pripremio Nacrt strategije za razvoj ljudskih
resursa za period od 2007. do 2011. godine. Strategija prati smjernice EU u
oblasti zaposljavanja i pruza zdravu osnovu za dalji razvoj aktivnih mjera
na trziStu rada. Ukljucenje lica koja su dugo nezaposljena, tehnoloskih
viSkova, ugroZenih grupa, mladih, Zena i manjina u trziSte rada predstavlja
dio ove strategije. Takode, strategija predvida $to brzu pripremu akcionog
plana zaposljavanja i godiSnjeg operativnog programa za 2008. godinu.
Slijed ovih aktivnosti ¢e pruziti dobar radni okvir za ovu oblast, kojeg bi se
trebalo dosljedno pridrzavati.

56



Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

4.1.9. Obrazovanje i istraZivanje

U pogledu pristupa obrazovanju, podaci biljeze gotovo jedinstven upis
(oko 97%) djece u osnovne skole (7-14 godina), uz podjednako impresivne
brojke i za srednjoskolsko obrazovanje (85-90%). U skolskoj 2007/2008
godini, upisano je ukupno 4.210 novih studenata. Ukupan broj studenata
na Univerzitetu Crne Gore je 19.446. Na privatnim institucijama visokog
obrazovanja studira 1.800 studenata. Septembra 2006. godine, osnovan
je prvi privatni univerzitet — Univerzitet Mediteran. Posljednji podaci, za
akademsku 2006/2007 godinu, pokazuju da je prolaznost izmedu ciklusa
joS uvijek niska i iznosi oko 29%. Izdaci za obrazovanje stoje na otprilike
5,4% BDP-a. Oko 3,4% registrovanih nezaposljenih lica koristi mogué¢nosti
obuke, $to ukazuje na nedovoljno razvijen sistem pruzZanja obuke.

Crna Gora je usvojila Sirok spektar propisa o obrazovanju (opStem,
predskolskom, osnovnom, srednjem, stru¢nom, visokom i obrazovanju
odraslih). Prvi pokusaji su u¢injeni kako bi se ,,razbio* visoko centralizovani
sistem obrazovanja u zemlji. Ministarstvo prosvjete je preduzelo
niz strateSkih koraka kako bi sistem prilagodilo principima kvaliteta
obuhvacenim Bolonjskom deklaracijom i Deklaracijom iz Kopenhagena
Evropskeunije. Prije svega, nadlezni organi u oblasti obrazovanja, u saradnji
sa administracijom rada i socijalnim partnerima, su otpoceli razgovore o
politici i institucionalnim posljedicama Sire akcije EU za uspostavljanje
Evropskog okvira kvalifikacija. Univerzitet Crne Gore preduzima korake na
unaprijedenju svog sistema kvaliteta. Procedure obezbjedenja kvaliteta su i
dalje relativno nove u Crnoj Gori, pa trenutno nedostaju obuceni stru¢njaci u
ovoj oblasti. Nacionalni savjet za visoko obrazovanje je, 15. februara 2007.
godine, usvojio standarde i smjernice za akreditaciju studijskih programa
1 visoko-obrazovnih institucija, u skladu sa procedurama obezbijedenja
kvaliteta standardima i smjernicama Evropske zone visokog obrazovanja
(tzv. ENQA standardi). Novim zakonom se uvodi transparentan sistem
priznavanja i procjenjivanja stranih diploma.
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Uopsteno uzevsi, teskoce u uspostavljanju optimalnog nacina finansiranja
razlicitih djelova obrazovnog sistema se odrazavaju na opStu nepovezanost
medu razli¢itim zainteresovanim stranama u razumijevanju i posvecéivanju
politici potpunog, dozivotnog obrazovanja i okvira za realizaciju istog.
Ovo pitanje se mora rijesiti s obzirom da je Crna Gora posvecena ciljevima
politike EU u oblasti dozivotnog ucenja i zaposljavanja. Sve vise raste
1 razumijevanje znacaja dogovaranja zajedniCkih politika, strukturnog
partnerstva i1 prihvatanja meduresorskih i inkluzivnijih aranzmana, sa
socijalnim partnerima i civilnim drustvom koji unose dodatnu vrijednost
diskursu politike i reformi. Bi¢e potrebni dodatni napori organa za
obrazovanje i obuku kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu kvaliteta i
kvantiteta u pruzanju obuke. Potraznja za obukom je veca od ponude za
51%.

Kada je rijec o istrazivanju, Vlada je u potpunosti svjesna znacaja nauke i
tehnologije, pa je shodno tome, 2006. godine, utvrdila strategiju za nau¢no-
istrazivacku djelatnost, kojom se definiSu prioriteti i odreduje godiSnji
budzet za istrazivanje, uz plan njegovog postepenog povecéanja.

Broj bilateralnih sporazuma o saradnji u oblasti naucno-istrazivacke
djelatnosti i/ili istrazivackih projekatau Crnoj Gori, uglavnom sa partnerima
iz regiona, je povecan. Crna Gora skromno ucestvuje u Sestom okvirnom
programu za istrazivanje (FP6), a u decembru 2006. godine je izrazila
zainteresovanost da se prikljuci i sedmom okvirnom programu (FP7). U tom
cilju, Crna Gora je pokrenula postupak kojim ¢e se omoguciti pridruzivanje
FP7 pocev od 1. januara 2008. godine. Time ¢e se povecéati moguénosti za
istrazivacku djelatnost u Crnoj Gori. Od februara 2007. godine, Crna Gora
je i punopravni partner u programu NATO-a ,,Nauka za mir i bezbjednost®,
1 ima svog predstavnika iz Ministarstva prosvjete i nauke u Komitetu ovog
programa. Utvrdeni su i prioriteti saradnje.

4.1.10. STO pitanja

Crna Gora je ostvarila dobar napredak u pregovorima o pristupanju
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). Unutrasnje pripreme za ¢lanstvo
u STO-u napreduju.
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4.2 Sektorske politike

4.2.1. Industrija i mala i srednja preduzeca

U oblasti industrije i malih i srednjih preduzeca ostvaren je ogranicen i
nejednak napredak. Crna Gora je u potpunosti posve¢ena Evropskoj povelji
za mala 1 srednja preduzeca, i pokazala je dobre rezultate u poreskim
reformama (povecavajuci najnizu stopu poreza na dobit i ukupno naplativ
porez), pojednostavljujuci pokretanje malih i srednjih preduzeéaizastupanje
1 predstavljanje malih i1 srednjih preduzeéa (MSP). Pripreme strategije o
,»podsticanju konkurentnosti i izvoza“ od strane Direkcije za MSP je jo$
jedan ohrabruju¢i znak stimulisanja izvoznih potencijala i konkurentnosti
MSP. Planirano usvajanje nove strategije za razvoj MSP za period 2007-
2010. godine nije realizovano.

U oblasti preduzetnickog ucenja, sproveden je pilot projekat kojim bi se
ovaj predmet ukljucio kao izborni u nastavni plan i program osnovne $kole,
ali bi se viSe moglo uraditi na viS§im stepenim obrazovanja. Razvoj struktura
za podrsku biznisu je spor. Biznis inkubator je uspostavljen u Baru, a drugi
je planiran u Podgorici. Razvoj klastera i drugih oblika kao §to su poslovni
1 tehnoloski parkovi je jo$ uvijek u pocetnoj fazi.

U pogledu zakonodavnog i institucionalnog okvira, Crna Gora ima dobro
institucionalno uredenje (Direkciju za MSP 1 operativnu strategiju za MSP),
a takode napreduje i po pitanju elektronskog pristupa obracunu poreza. No,
kada je rije¢ o zakonodavnim pitanjima, viSe bi se moglo uraditi u pogledu
procjene uticaja, Sirenja principa ,,precutnog odobrenja“ u javnoj upravi,
sistematskom smanjenju administrativnih barijera biznisu, racionalizaciji
registra preduzeca, i daljem razvoju jedinstvenog informacionog portala
za MSP.

U posljednjih nekoliko godina, razvijeni su kapaciteti bankarskog kreditnog
sistema pa su se povecali i krediti preduze¢ima. Vladina politika prati ovaj
razvoj sa subvencionisanim kreditnim linijama koje vodi Direkcija za MSP
1 Fond za razvoj. U svakom slucaju, osnivanje nacionalnog garantnog fonda
ostaje prioritet kako bi se nadoknadio nedostatak garancija za otpocinjanje
biznisa i otvaranje preduzec¢a u ruralnim oblastima.
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Kad je rije¢ o predstavljanju i zastupanju biznisa, Vlada je decembra 2006.
godine postigla sporazum sa Unijom poslodavaca Crne Gore (UPCG) i
sindikatima. Na osnovu toga, Ekonomsko-socijalni savjet je reorganizovan
i u aprilu 2007. godine je odrzao konstitutivhu sjednicu kao tripartitno,
struéno savjetodavno tijelo, sa zadatkom pracenja, podsticanja i analize
socijalno-ekonomskih aktivnosti. Druga poslovna udruZenja i think-
tank grupe, kao §to su Montenegro biznis alijansa (MBA) i Centar za
preduzetnistvo i ekonomski razvoj (CEED), takode obavljaju aktivnosti
predstavljanja i zastupanja. Ipak, reforma strukture Privredne komore je i
dalje u zastoju.

Kada se radi o industrijskoj politici, trebalo bi preispitati potrebu za
opStom ekonomsko-industrijskom strategijom. Potreban je sveobuhvatan
i dalekosezan pogled o tome gdje leze konkurentske prednosti i potrebe
za restrukturiranjem. Sektor Celika zahtijeva restrukturiranje kako bi se
postigla odrzivost.

Sve u svemu, Crna Gora je slabo napredovala u sprovodenju prioriteta
Evropskog partnerstva u ovoj oblasti, a pripreme ostaju i dalje u pocetnoj
fazi.

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Napredak je uocljiv u ispunjavanju prioriteta Evropskog partnerstva i
poboljsanju administrativnih kapaciteta za upravljanje poljoprivrednom
politikom. ,Strategija proizvodnje hrane i1 razvoja ruralnih podrucja -
Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija®“ (usvojena 2006. godine)
pruza osnovu za dalje vazne reforme i rad na zakonodavstvu potrebnim
za modernizovanje poljoprivrede. Na osnovu nove strategije, uradeni su
amandmani na Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i na prateca
podzakonska akta. U oblasti zakonodavne reforme, usvojen je Zakon o vinu.

U oblasti poljoprivredne politike, mjere i programi pomoci poljoprivrednom

sektoru se prilagodavaju novim reformama zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP), narocito politike ruralnog razvoja.
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Napori se ulazu u poboljsanje administrativnih kapaciteta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u smislu institucionalne izgradnje,
obuke i opremanja inspekcija i laboratorija.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je predvideno znacajno
postepeno otvaranje crnogorskog trzista za poljoprivredne proizvode iz EU
u periodu od pet godina. Prema novom CEFTA sporazumu, Crna Gora je u
potpunosti liberalizovala trgovinu poljoprivrednim proizvodima sa Bosnom
i Hercegovinom, bivSom jugoslovenskom republikom Makedonijom, i
Srbijom (ukljucujuci Kosovo), a dogovorila dodatne koncesije sa Albanijom
1 Hrvatskom, §to je korak dalje ka obostranoj liberalizaciji trgovine. Crna
Gora je pristupila odredenom broju medunarodnih organizacija, ukljucujuéi
Medunarodnu organizaciju za lozu i vino, i stekla status posmatraca
u Organizaciji za hranu i vino. Uz izuzetak sektora vina, sveobuhvatno
zakonodavstvo o geografskim oznakama i zaStiti oznaka porijekla jos
uvijek ne postoji.

Izvjestan napredak je zabiljezenu oblasti bezbjednosti hraneiveterinarske
i fitosanitarne politike. Revidiran je i Zakon o veterini. Pripreme sistema
identifikacije goveda i registracija njihovog kretanja su u zavr$noj fazi.
Identifikacija ovaca i koza i registracija njihovog kretanja je u pocetnoj fazi.
Uz pomo¢ EK, opremljene su inspekcijske sluzbe i laboratorije. Crna Gora
je pristupila Medunarodnoj organizaciji za zastitu zdravlja zivotinja u julu
2007. godine. Crna Gora je usvojila nekoliko propisa iz fitosanitarne oblasti,
ukljucujuéi zakone o zastiti biljnih sorti, ishrani biljaka i reproduktivhom
materijalu Sumskog drve¢a. Crna Gora mora preispitati organizaciono
uredenje svojih uprava u ovim sektorima i dodijeliti jasne nadleznosti i
ovlaséenja pojedinacnim odjeljenjima. Potrebno je ojacati i kapacitete za
kontrolu.

»Strategija razvoja ribarstva Crne Gore i jacanje kapaciteta za primjenu
Zajednicke politike ribarstva EU* je usvojena krajem 2006. godine i sada
je fazi primjene. Ona teZi uspostavljanju pravne osnove za oblast ribarstva
1 bezbjednosti hrane, ukljucujuéi relevantan dio acquis-a, kao i jacanju
institucionalnih kapaciteta za sprovodenje propisa o higijeni u ribarstvu i
pracenje bezbjednosti hrane.
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Uopste, napredak u oblastima poljoprivrede i bezbjednosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarnoj oblasti bi trebalo odrZzati i proSiriti.

Kadajerije€ o ribarstvu, trebalo bi osnaziti inspekcijske i kontrolne sluzbe.
Sve u svemu, pripreme u oblasti ribarstva su tek u pocetnoj fazi.

4.2.3. Zivotna sredina

Crna Gora je ostvarila napredak u naporima da oblast zastite Zivotne sredine
priblizi evropskim standardima. Crna Gora je nastavila sa uskladivanjem
sa zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine sa evropskim, i preduzela
vazne mjere po pitanju horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta vazduha,
kvaliteta vode i hemikalija. U obzir su uzeta i pitanja zZivotne sredine
obuhvadena drugim politikama. Nacionalna strategija odrzivog razvoja
je usvojena uz akcioni plan za ukljucivanje odrzivog razvoja u obrazovni
sistem (2007.-2009. godine). Procjena strateSkog uticaja je sprovedena kod
strategije razvoja kapaciteta u Crnoj Gori (2007.-2010. godine) i strategije
o obnovljivim izvorima energije (vjetar, sunce i biomasa). Vlada je usvojila
Strategiju integrisanog upravljanja obalnim podru¢jemiNacionalni program
za eliminaciju iz upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski omotac.

Napredak je ostvaren kada je rije¢ o horizontalnom zakonodavstvu.
Usvojena je Uredba o projektima koji podlijezu procjeni uticaja na
zivotnu sredinu. Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju UN o klimatskim
promjenama i Konvencija UN o suzbijanju desertifikacije su ratifikovani
tokom 2007. godine. Pripremljena je crnogorska prva Nacionalna
komunikacija o klimatskim promjenama. Usvojen je Nacionalni program za
eliminaciju iz upotrebe supstanci koje ostecuju ozonski omota¢. Crna Gora
nije potpisnica Espoo i Arhuske konvencije. Medutim, pripreme za njihovo
potpisivanje i ratifikaciju su u toku. UopSteno posmatrajuéi, promjene u
ovom sektoru napreduju. Medutim, primjena i sprovodenje predstavljaju
vazan izazov, pa je u tom pogledu potrebno uloziti dodatne napore.

Kada se radi o kvalitetu vazduha, znacajan napredak je postignut usvajanjem

Zakona o kvalitetu vazduha u septembru 2007. godine, koji za cilj ima
uskladivanje sa okvirom EU i srodnim direktivama o kvalitetu vazduha.
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Crna Gora ¢e morati obezbijediti primjenu zakona kada on stupi na snagu.
Uopste, uskladivanje sa EU standardima u ovoj oblasti je u pocetnoj
fazi, a potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se osigurala primjena i
sprovodenje.

Ograni¢en napredak je zabiljeZzen u oblasti upravljanja otpadom. Crna
Gora je pristupila Bazelskoj konvenciji novembra 2006. godine. Nacionalni
plan za upravljanje otpadom jo$ nije usvojen. Uopsteno, uskladivanje
sa EU standardima o otpadu je na niskom nivou, izuzimajué¢i Okvirnu
direktivu o otpadu i Direktivu o opasnom otpadu. Sistem izdavanja dozvola
preduze¢ima i ustanovama koje se bave odlaganjem ili recikliranjem,
predviden Zakonom o upravljanju otpadom iz 2005. godine, jos uvijek nije
uspostavljen. Ukratko, rezultati o primjeni i sprovodenju su slabi.

Odredeni napredak je primije¢en u oblasti kvaliteta voda. Novi Zakon o
vodamajeusvojenumaju2007. godine, i njime se prenose odredene obaveze
uvedene Okvirnom direktivom o vodama. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je tijelo nadlezno za Okvirnu direktivu o vodama.
Koordinacija izmedu ovog Ministarstva i Ministarstva turizma i zastite
zivotne sredine se mora poboljsati. U svakom sluc¢aju, nivo uskladenosti sa
evropskim standardima u ovoj oblasti je nizak. Primjena i sprovodenje su
slabi i predstavljaju znacajan izazov.

Nikakav napredak nije zabiljeZen u oblasti zaStite prirode.

Ograni¢en napredak je zabiljeZzen u oblasti industrijskog zagadenja i
upravljanja rizikom. Datum stupanja na snagu Zakona o integrisanom
sprijeCavanju i kontroli zagadenja je pomjeren sa 1. avgusta 2008. na
1. januar 2008. godine. Popis postrojenja za integrisano sprijeCavanje
1 kontrolu zagadenja jo$ nije zavrSen. Postojeca postrojenja se moraju
prilagoditi zahtjevima integrisanog sprijeavanja i kontrole zagadenja do
2015. godine. Dakle, nivo uskladenosti je nizak a primjena i sprovodenje
zahtijevaju posebnu paznju.

Zakonodavni napredak je uocen u uskladivanju sa standardima EU u oblasti

hemikalija. Vlada je utvrdila Prijedlog Zakona o hemikalijama i dostavila
ga Skupstini na usvajanje. Uopsteno govoreci, nivo uskladenosti je nizak.
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Primjena i sprovodenje su slabi. Nikakav napredak nije uocen u oblasti
genetski modifikovanih organizama.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, Ministarstvo turizma
1 zaStite zivotne sredine je osnovano novembra 2006. godine. Ono sada
obuhvata Cetiri sektoranadlezna za: vazduhizracenje; kontrolu industrijskog
zagadenja, otpad i upravljanje otpadom; zastitu prirode, procjenu uticaja na
zivotnu sredinu, strateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu i integrisano
spjecavanje i kontrolu zagadenja; i strateske integracije i strateSke procese
u oblasti zivotne sredine. Agencija za zaStitu Zivotne sredine jo$ nije
osnovana. Uopsteno uzevsi, administrativni kapaciteti su slabi i karakteriSe
ih nedostatak kadra i zadovoljavaju¢e koordinacije medu organima
koji se bave pitanjima zaStite zivotne sredine, narocCito u inspekcijskim
aktivnostima. Nedovoljni kapaciteti za sprovodenje na lokalnom nivou i
slaba koordinacija izmedu centralne i lokalnih vlasti dodatno ograniavaju
sprovodenje.

Uopsteno posmatrajuci, odredeni napredak je ostvaren u pogledu
uskladivanja sa standardima EU o Zivotnoj sredini i harmonizacija je u toku.
Medutim, potrebni su dodatni napori, narocito u primjeni i sprovodenju
koji predstavljaju prili¢an izazov. Posebna paznja se mora posvetiti jatanju
administrativnih kapaciteta.

4.2.4. Saobradajna politika

Crna Gora je ostvarila prilican napredak u razvoju transevropske
transportne mreZe. Ona nastavlja da ucestvuje u razvoju osnovne
regionalne transportne mreze i Transportne observatorije za jugoistocnu
Evropu, 1 odobrila je drugi petogodi$nji plan za period 2007.-2011. godine.
Primjena prioritetnih projekata, koordinacija ulaganja i godisnja revizija
petogodi$njeg plana zahtijevaju stalnu saradnju u okviru Transportne
observatorije za jugoisto¢nu Evropu.

Pripreme su uveliko u toku u ovoj oblasti.
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Napredak je zabiljezen u oblasti drumskog saobradaja. Prema
Privremenom sporazumu sa Evropskom zajednicom o trgovini 1 srodnim
pitanjima, parafiranom aprila 2007. godine, Crna Gora se obavezala da
obezbijedi nesmetan tranzitni saobraéaj iz Zajednice preko svoje teritorije,
stupanjem na snagu Privremenog sporazuma. Medutim, Crna Gora jo$
uvijek nije pojednostavila kretanje roba, bilateralno ili u tranzitu, drumom
i Zzeljeznicom. Prioritet se mora dati uskladivanju zakonodavstva u oblasti
bezbjednosti drumskog saobracaja i tehnickih 1 socijalnih uslova. Pripreme
u ovom sektoru kasne.

Ostvaren je 1 ograni¢en napredak u oblasti Zeljeznickog saobracaja. Proces
restrukturiranja i podjele Zeljeznice u posebna drustva za upravljanje
infrastrukturom i usluge u prevozu se nastavlja dobrom dinamikom. Crna
Gora aktivno ucestvuje u grupi za zeljeznicu Transportne observatorije za
jugoistocnu Evropu. Medutim, Vlada jos nije usvojila zakon o bezbjednosti
1 sigurnosti u zeljeznickom saobracaju. Pripreme u ovom sektoru nijesu
mnogo napredovale.

U oblasti unutras$njih vodenih puteva i kombinovanog transporta nije
zabiljezen napredak.

Odredeninapredakjeprimije¢eniuoblastivazdu$nogsaobraéaja. CrnaGora
je pocela sa primjenom prve tranzicione faze Sporazuma o uspostavljanju
evropskog zajednickog vazdusnog prostora, ukljuc¢ujuéi pravila o pristupu
trziStu. Pocela je da razvija svoje administrativne kapacitete, prije svega
uspostavljanjem Uprave za civilno vazduhoplovstvo, ali se kapaciteti 1
dalje moraju snaziti. Uskladivanje zakonodavstva jo$ uvijek nije pocelo u
oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem, a drZzavni organ za nadzor jo$
nije uspostavljen. Pripreme u ovom sektoru su u pocetnoj fazi.

U sektoru pomorskog saobracaja, uoCen je napredak. U oktobru 2006.
godine, Crna Gora je postala ¢lanica Medunarodne pomorske organizacije
(IMO), a u februaru 2007. godine prihvatila relevantne konvencije i
protokole. Medutim, zakon o pomorskoj plovidbi joS nije usvojen i posebna
pazZnja se mora posvetiti bezbjednosnim i sigurnosnim pitanjima, ukljucujuci
uslove koji se ticu drzavne zastave i kontrole u lukama. Pripreme u ovom
sektoru su na samom pocetku.
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Uopsteno posmatrajuc¢i, Crna Gora je ostvarila napredak u oblasti
saobracaja. Medutim, ostaje da Vlada usvoji novu nacionalnu strategiju o
razvoju saobracaja kako bi nastavila sa uskladivanjem zakonodavstva sa
acquis-em. Takode, administrativni kapaciteti zahtijevaju dalje jacanje.

4.2.5. Energetika

Napredak nije uoc¢en kada je rijec o zalihama naftnih derivata i sigurnosti
snabdijevanja.

Kada je rije¢ o unutrasnjem energetskom trziStu, ostvaren je napredak.
Crna Gora je ratifikovala Sporazum o energetskoj zajednici. Sljedstveno
tome, obavezna je da primjenjuje acquis u ovoj oblasti poc¢ev od 1. jula
2007. godine, osim odredbi koje se odnose na otvaranje trzista s obzirom
da za to postoji poseban raspored. Regulatorna agencija za energetiku
je usvojila pravila o tarifama za elektri¢nu energiju i utvrdivanju cijene
uglja za proizvodnju elektricne energije. Crna Gora je ostvarila znacajan
napredak u oblasti proizvodnje struje i tehnickih pravila, i usvojila akcioni
plan o energetici u novembru 2006. godine. Medutim, primjena u sektoru
gasa je pocela tek nedavno, a Strategija o razvoju energetike do 2025.
godine jos nije usvojena. Nacrt ove strategije, koji je dat na javnu raspravu
u septembru 2007. godine, se mora usvojiti, odrazavajuci obaveze preuzete
u okviru Sporazuma o energetskoj zajednici, u skladu sa preporukama
Evropskog partnerstva. Pored toga, privatizacija elektrane u Pljevljima
je obustavljena u junu 2007. godine. Sve u svemu, u oblasti unutrasnjeg
energetskog trziSta primijecen je neujednacen pocetak.

U oblasti energetske efikasnosti i obnovljive energije, uocen je odredeni
napredak. Osnovana je radna grupa radi primjene akcionog plana za
strategiju energetske efikasnosti. Medutim, akcioni plan o obnovljivim
izvorima energije jo$ nije usvojen. Pripreme u ovoj oblasti su na samom
pocetku.

Napredak nije uoCen u oblasti nuklearne bezbjednosti i zaStite od

zracenja. Potrebno je usvojiti i primijeniti osnovna pravila u ovoj oblasti i
osnovati odgovarajucée regulatorno tijelo.
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Crna Gora mora pristupiti odgovaraju¢im medunarodnim konvencijama,
prije svega Konvenciji o nuklearnoj bezbjednosti i Zajednickoj konvenciji
o sigurnosti zbrinjavanja potroSenog goriva 1 sigurnosti zbrinjavanja
radioaktivnog otpada.

Uopsteno, u sektoru energetike je ostvaren izvjestan napredak, ali ostaje
neujednacen. Potrebno je i dalje ulagati napore u ispunjenje zahtjeva iz
Sporazuma o energetskoj zajednici.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

Postignut je mali napredak u oblasti elektronskih komunikacija i
informacione tehnologije. Shodno strategiji koja je usvojena u junu 2006.
godine za sektor elektronskih komunikacija, u toku su pripreme nacrta
novog primarnog zakona o elektronskim komunikacijama u skladu sa
regulatornim okvirom Evropske unije iz 2002. godine. Tesko je reéi da je
bilo ikakvih promjena na nivou konkurentnosti na trzistu telekomunikacija.
Konkurencija 1 dalje postoji jedino na trziStu mobilne telefonije, gdje se
pojavio i trec¢i operater tokom izvjestajnog perioda.

Tarife medjusistemskih veza su trebale da budu provjerene od strane
regulatornog tijela (Agentel) do kraja 2006. godine, ali su ostale
nepromijenjene u ovom izvjestajnom periodu. Ovo je dovelo do dodatnog
kasnjenja u uvodenju konkurencije u trziste fiksne telefonije. Druga pitanja,
poput daljeg rebalansiranja tarifa i smanjenja broja ostalih trzi$nih barijera,
se moraju rijesiti. Visoke naplatne cijene medunarodnih licenci su znacajno
smanjene.

Politika telekomunikacija je sada u nadleznosti Ministarstva saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija. Nadlezni sektor u okviru ovog Ministarstva
jo$ nema dovoljno administrativnih kapaciteta.

Sto se ti¢e dijela razvoja konkurentnosti trZista, i dalje su potrebna prakti¢na
poboljsanja, s posebnim akcentom na primjenu postojeceg primjenjivog
zakonodavstva, za koje se stice utisak da je usporeno pripremama novog
zakonodavnog okvira. Potrebno je rijeSiti problem nedostatka posebne
ekspertize 1 administrativnih kapaciteta kod nadleznih organa kako bi se
povecao nivo ekspertize 1 nezavisnosti od jakih ¢inioca na trzistu.
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Doslo je do malog napretka u oblasti informacionog drustva. Crna Gora
joS uvijek nije usvojila zakone koji su neophodni za uskladivanje sa acquis-
em o uslovnom pristupu. Stvoren je zakonodavni okvir o elektronskoj
trgovini 1 elektronskim potpisima.

U oblasti audio-vizuelne politike, usvojene su izmjene i dopune Zakona o
kinematografiji tokom 2006. godine. Agencija za radio difuziju je usvojila
pravilnik o kablovskim i bezi¢nim sistemima za prenos radio i televizijskih
signala do krajnjih korisnika. Takodje, Agencija za radio difuziju je izdala
viSegodisnje licence radio i TV stanicama u martu 2007. godine, nakon $to
je utvrdila da su nosioci prava vlasnistva ispunili sve programske i tehnicke
uslove propisane zakonskim aktima i agencijskim podzakonskim aktima.
U maju 2007. godine, Agencija za radio difuziju je sprovela intezivne
programske i tehni¢ke kontrole komercijalnih emitera bez viSegodiSnje
licence i javnih servisa/emitera o uskladenosti sa tehnickim standardima
(elektromagnetska kompatibilnost, zastita zona i prolazi, nivo dozvoljenog
zracenja u naseljenim oblastima, tehnicki uslovi za prenoSenje radio/TV
programa, itd.) Pripremljen je i novi mehanizam za naplatu emiterskih
usluga. U toku je unutrasnja reorganizacija javnog servisa.

Dva velika, znafajna pitanja su ratifikacija UNESCO Konvencije o
kulturnoj razlicitosti i potpisivanje i ratifikacija Evropske Konvencije o
prekograni¢noj televiziji.

Generalno, postignut je odredeni napredak u oblasti informacionog drustva
i medija. Novo primarno zakonodavstva je potrebno radi djelotvorne
liberalizacije trzista elektronskih komunikacija. Nove zakonske mjere
su, takode, neophodne zbog uskladivanja sa acquis-em u oblasti pruzanja
usluga informacionog drustva. Agencija za radio difuziju je veoma dobro
organizovana, nezavisna je od Vlade i radi efikasno, ali Crna Gora jo$
uvijek nije ratifikovala UNESCO Konvenciju o kulturnoj razlicitosti i jos
uvijek nije potpisala i ratifikovala Evropsku Konvenciju o prekograni¢noj
televiziji. Pripreme u ovoj oblasti su jos uvijek u pocetnoj fazi.

68



Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

4.2.7. Finansijska kontrola

Pripremljeno je nekoliko elemenata javne unutra$nje finansijske kontrole.
Sporazum o administrativnoj saradnji izmedu Generalnog direktorata za
budZet i Ministarstva finansija je dogovoren u junu 2007. godine kako bi
se olakSala razmjena informacija 1 ekspertize u oblasti javne unutrasnje
finansijske kontrole i eksterne revizije. Ministarstvo finansija priprema
nacrt strategije javne unutrasnje finansijske kontrole. DrZzavna revizorska
institucija je u fazi razvoja svojih kapaciteta kako bi preuzela INTOSAI
standarde 1 najbolju prakse EU, i na taj nacin pristupila izradi strateSkog
plana svojih buducih aktivnosti.

U zakljucku, javna unutrasnja finansijska kontrola i1 eksterna revizija se
nalaze u ranoj fazi razvoja, a nezavisnost drZzavne revizorske institucije tek
treba adekvatno jacati.

4.2.8. Statistika

U pogledu statisticke infrastrukture, godi$nji program rada je pripremljen,
ali izmjenjeni Zakon o statistici, kao ni Savjet za statistiku jos uvijek nijesu
dovoljno pozitivno uticali na razvoj nacionalnog statistickog sistema.

ZnacCajan napredak je postignut na polju razvoja statistickog registra
preduzeca. Ima funkcionalan interfejs za korisnike koji sluzi kao okvir
za uzorak. Pripremaju se i mehanizmi azuriranja podataka i smjernice za
upotrebu.

U pogledu Klasifikacije, jedini napredak je postignut u dijelu uvodenja
HS2007 harmonizovanog sistema carinskih tarifa, dok je uskladenost sa
EU standardima i dalje ograni¢ena. U dijelu razli¢ite sektorske statistike,
primjecen je sljede¢i napredak:

Za dio demografske i socijalne statistike MONSTAT sprovodi istraZivanja

budzeta domacinstava bez eksterne pomoci. Potrebna su poboljSanja u
pogledu obima ovih istrazivanja.
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Istrazivanja radne snage uspostavljena od 2005. godine su skoro u
potpunosti usaglasena i neophodna dodatna poboljSanja ¢e biti izvrSena.
Dostupna sredstva moraju biti koncentrisana na ove napore, kako bi se
izbjegla preklapanja koja bi mogla biti Stetna za stopu odziva i mogla bi da
zbune korisnike.

U pogledu makro-ekonomske statistike MONSTAT je objavio podatke o
BDP-u koji su djelimi¢no usaglaseni sa SNA 93 1 ESA 95, ali se nastavlja
proces uskladivanja. Sprovedene su dvije ankete o potro$nji domacinstava,
ali je napredak u oblasti statistike cijena spor. U oblasti biznis statistike
uocen je napredak u dijelu kratkorocne i strukturne biznis statistike,
a uradena su i pilot istrazivanja. U Centralnoj banci, nivo znanja o EU
zahtjevima i razumijevanje praznina je znac¢ajno poboljsano.

U oblasti statistike spoljne trgovine napredak je ograni¢en. Rezultati
u smislu proizvedenih statistickih podataka su nedovoljni. Nije uocen
nikakav napredak na polju regionalne statistike. Nije bilo velikih koraka
na polju poljoprivredne statistike 1 statistike ribarstva, ali je MONSTAT
znacajno povecao nivo znanja o EU zahtjevima vezanim za poljoprivrednu
statistiku.

Sve u svemu, mali napredak je zabiljezen. I dalje su kapaciteti upravljanja
slabi 1 identifikovani su znaCajni nedostaci u statistickoj infrastrukturi.
Potrebne su korektivne mjere, ukljucujuéi 1 jasno definisanje uloge svih
uklju€enih ¢inilaca 1 podizanje nivoa svijesti o neophodnosti pouzdane
zvanicne statistike na polju donosenja odluka u javnom i privatnom sektoru.
Stovise, da bi se postigao napredak, potrebno je povecati broj izvora i
koristiti ih jo§ efikasnije, postavljanjem jasnih kratkoro¢nih i dugoro¢nih
prioriteta.
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4.3. Pravda, sloboda i bezbjednost

4.3.1. Vize, kontrola granica, azil i migracije

Sto se ti¢e viznog reZima, Sporazum o viznim olaksicama izmedu Crne
Gore 1 Evropske zajednice potpisan je u septembru 2007. godine.

Medutim, kako Crna Gora nema dovoljan broj diplomatskih misija, vize za
ulazak u Crnu Goru se izdaju u diplomatskim misijama Srbije. U toku su
konsultacije i sa ostalim zemljama u kojima ne postoje diplomatske misije
Srbije o na¢inu izdavanja viza i rjeSavanju toga problema. Takode, vize se
mogu dobiti 1 na grani¢nim prijelazima. Posto je Crna Gora svakim danom
sve poznatija turisticka destinacija, potrebno je naglasiti da je pronalaZenje
sveobuhvatnog dugoro¢nog rjesenja od izuzetnog znacaja.

Lista zemalja za ¢ije gradane je potrebna viza za ulazak u Crnu Goru, kao
1 detaljne procedure koje se primjenjuju, joS uvijek nijesu uskladene sa
evropskim standardima. U toku su aktivnosti na uspostavljanju centralnog
registra drzavljana. Nova putna dokumenta sa biometrickim obiljezjima jo§
uvijek nijesu pocela da se izdaju. Pocetak izdavanja je pomjeren za april
2008. godine. U oblasti upravljanja vizama, Crna Gora je tek identifikovala
glavne prioritete.

U oblasti kontrole granica, napredak je ogranicen. Akcioni plan za primjenu
strategije integrisanog upravljanja granicama je usvojen u decembru 2006.
godine. Grani¢na policija se sastoji od sljede¢ih organizacionih jedinica:
Uprava za drzavnu granicu i prekograni¢ne poslove sa odjeljenjima
grani¢ne policije, a Uprava se sastoji od odjeljenja za prekograni¢ne
poslove i strance, i odjeljenja za kontrolu drzavne granice. U prvih osam
mjeseci 2007. godina registrovano je oko 8,000,000 prelazaka granice, $to
je 108% vise nego prethodne godine. Za 1,400 lica odbijen je zahtjev za
ulazak, sprijeceno je 206 nelegalnih prelazaka i otkriveno je 517 nelegalnih
boravaka u zemlji.
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Jo$ uvijek postoji potreba za usvajanjem sekundarnog zakonodavstva
o upravljanju grani¢nim prijelazima 1 uspostavljanjem koordinacionih
mehanizama za integrisano upravljanje granicama na nacionalnom nivou.
Jos$ uvijek nijesu potpisani sporazumi ili memorandumi o razumijevanju
o medu-agencijskoj saradnji u oblasti upravljanja granicama. U ove
svrhe osnovana je meduresorska komisija. Cinjenica da je uprava za
legalan boravak stranaca smjeStena unutar granicne policije je donekle
zabrinjavajuca, posebno imajuéi u vidu da se relevantna kancelarija za
strance u Podgorici suoCava sa teSkocama u radu u pogledu moderne
opreme i jasnog definisanja odgovornosti.

Grani¢na policija posjeduje dovoljnu koli¢inu osnovne opreme, poput
automobila i plovila, mada postoji nedostatak moderne informaticke
opreme i kontrolnih uredaja. Pokrenuta je specijalisticka policijska obuka,
ali neophodno je da kroz nju prode veliki broj sluzbenika grani¢ne policije.
Generalno, pripreme u oblasti kontrole granica su i dalje u ranoj fazi.

Odredeni napredak je zabiljezen u oblasti azila. Zakon o azilu je stupio na
snagu u januaru 2007. godine. Kancelarija za azil, u ¢ijoj nadleznosti je i
donosenje odluka o prijavama za azil, osnovana je u februaru 2007. godine,
u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova. Od sticanja nezavisnosti Crne
Gore, registrovan je ukupan broj od 10 prijava za azil.

Problemi u primjeni Zakona o azilu ostaju prisutni. Jo§ uvijek ne postoji
sekundarno zakonodavstvo. Kancelarija za azil i Drzavna komisija za azil,
koja je druga instanca za provjeru prijava za azil, tek treba da postanu
operativne u punom smislu rije¢i. Pravna pomo¢ i ovlaséeni prevodi jo$
nijesu dostupni. Prihvatni centar za azilante i izbjeglice se gradi. U oblasti
azila, pripreme Crne Gore nijesu posebno napredovale.

Nije zabiljeZen poseban napredak u oblasti migracija, izuzimajuéi injenicu
da je potpisan Sporazum o readmisiji izmedu Crne Gore i Evropske
zajednice u septembru 2007. godine. Crna Gora jos uvijek nema Zakon o
strancima. Ne postoje nikakve mogucnosti za zadrzavanje stranaca za koje
se utvrdi da u zemlji borave ilegalno.
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U junu 2007. godine, registrovano je 417 stranih drzavljana koji zive
u Crnoj Gori sa stalnom dozvolom za boravak, i 3,000 sa priviemenom
dozvolom za boravak. Shodno Zakonu o zaposljavanju i radu stranaca,
Vlada u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trzistu
rada, godiSnje utvrduje broj radnih dozvola za strance. Prakticna primjena
ovog sistema je ogranicena. Uz zakonski prijavljene strane drzavljanje, nije
poznat broj stranaca koji nelegalno rade u Crnoj Gori, uglavnom iz zemalja
zapadnog Balkana, Bugarske i Ukrajine.

U Crnoj Gori boravi oko 7,000 izbjeglica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine.
Takode, u Crnoj Gori boravi i oko 16,000 raseljenih lica, uglavnhom Roma i
Srba sa Kosova, koji se suocavaju sa nerijeSenim statusom. Zvanicni status
raseljenih lica je u velikoj mjeri nedefinisan u postoje¢em zakonu. Zakonom
im se ne daje pravo na prebivaliste ili stalno boraviste i tako se direktno utice
na pravo ostvarenja niza ekonomskih i drustvenih prava. Posebno raseljena
lica sa Kosova romske nacionalnosti ¢ine najviSe marginalizovanu grupu
i Cesto zive u neprihvatljivim uslovima. Potrebno je zakonski regulisati
status raseljenih lica §to je moguée prije. Neophodno je ukljuciti posebne
odredbe u bilo koji zakon takve vrste kako bi se rijesilo pitanje statusa
raseljenih lica koja su trenutno bez statusa. Uopsteno gledano, pripreme u
oblasti migracija zaostaju.

4.3.2. Pranje novca

Manji napredak je ostvaren u oblasti borbe protiv pranja novca. Nastavila
se saradnja izmedu relevantnih agencija. Trenutno, Uprava za sprijeCavanje
pranja novca radi kao finansijska obavjestajna jedinica. Ima 19 radnih
mjesta, od kojih je 13 popunjeno. Tokom 2006. godine prijavljeno je
170,000 transakcija Upravi, od kojih je 29 proslijedjeno policiji i tuzilastvu
pod sumnjom pranja novca, zajedno sa osam sluc¢ajeva koji su povezani sa
drugim krivi¢énim djelima. Od januara do aprila 2007. godine, prijavljeno
je 109,000 transakcija, sa 18 slucajeva koji su proslijedeni nadleznim
organima pod sumnjom pranja novca, zajedno sa cCetiri sluc¢aja koja se ti¢u
ostalih krivi¢nih djela. Uprava za sprijeCavanje pranja novca je azurirala
svoju listu indikatora sumnjivih transakcija u martu 2007. godine.
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Medutim, pranje novca ostaje oblasti ozbiljne zabrinosti. Pripremljen je novi
zakon o borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, ali jos uvijek nije
usvojen u Skupstini. U policiji ne postoji posebna jedinica za borbu protiv
pranja novca. Jo$ uvijek ne postoji nikakav odgovarajuci sistem pracenja
1 kontrole transakcija koje se realizuju van bankarskog sistema, posebno u
oblasti trgovine nekretninama i unutrasnjih investicija. Neophodno je hitno
preduzeti odredene korake. Potrebno je da Crna Gora unaprijedi napore
kako bi zamijenila transakcije u gotovini sa elektornskim transakcijama i
time obezbijedila odgovarajucu kontrolu sumnjivih transakcija.

Uopsteno, pripreme u oblasti borbe protiv pranja novca nijesu bas
napredovale.

4.3.3. Droge

Zapazen je odredeni napredak na polju borbe protiv krijumc¢arenja drogama
1 prepoznavanja problema narkomanije u zemlji.

U periodu od januara do juna 2007. godine, Kancelarija za borbu protiv
narkomanije organizovala je brojne aktivnosti na ovu temu u Crnoj Gori.
Na osnovu Uredbe o organizaciji i nacinu rada organa drzavne uprave,
formirana je meduresorska radna grupa koju ¢ine sluzbenici na visokim
pozicijama, kako bi se pripremila nacionalna strategija za suzbijanje i
prevenciju narkomanije, s ciljem definisanja efikasnih mehanizama koji
bi doprinijeli realizaciji ciljeva iz strategije. Jo§ jedan od zadataka ove
radne grupe je i sainjavanje prijedloga akcionog plana za primjenu ove
strategije. Potrebna je sli¢na strategija za zatvorenike. Zakonodavstvo koje
ureduje oblast prekursora je na snazi.

Osnovana je Grupa za suzbijanje krijumcarenja narkotika koja ¢e se baviti
pitanjima organizovanog kriminala u koji su ukljuceni narkotici. Ova grupa
je, takode, zaduzena i za medunarodnu saradnju u oblasti borbe protiv
krijumcarenja narkotika i ostalih bitnih pitanja koja se odnose na narkotike
i narkomaniju na medunarodnom nivou. Ovu grupu podrzava sedam
policijskih jedinica u lokalnim centrima bezbjednosti. Novom Uredbom o
organizaciji Uprave policije povecan je broj policijskih sluzbenika u ovoj
oblasti.
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Medutim, Crna Gora se suocava sa problemom narkomanije unutar zemlje,
kao 1 sa problemom tranzita i trgovine narkotika. Zabiljezen je dalji
rast u oblasti zavisnosti od droga, kao i u broju kriviénih djela vezanih
za narkomaniju. Krivicna djela vezana za droge ostaju glavna prijetnju
cijelom drustvu. Stoga je potrebno jo$ ojacati organe sprovodenja zakona,
1 intezivirati aktivnosti na polju borbe protiv narkomanije. UopSteno
govore¢i, Crna Gora je pocela da radi na postavljanju prioriteta u oblasti
borbe protiv narkotika, ali trgovina narkoticima i dalje predstavlja ozbiljno
zabrinjava.

4.3.4. Policija

Doslo je do odredenog napretka na polju reorganizacije policije. Usvojeno
je nekoliko zakonskih akata, posebno isti¢uci Zakon o sprijeCavanju nasilja
1 nedolicnog ponaSanja na sportskim dogadajima, Uredbe o ¢inovima i
sluzbenom polozaju, naoruzanju i opremi policijskih sluzbenika, pravila o
uslovima u pritvorskim i zatvorskim centrima, o na¢inu pruzanja pomoci
1 podrske organima drzavne uprave i pravila o angazovanju policijskih
sluzbenika i disciplinskim procedurama. Policijska akademija je od oktobra
2006. godine potpuno operativna, upisano je prvih 45 studenata koji su
zapoceli obuku u trajanju od 18 mjeseci.

Kancelarija Interpola se trenutno nalazi u okviru Sektora kriminalisticke
policije. Ova kancelarija ¢e biti zaduzena za medunarodnu policijsku
saradnju. Trenutno ima 15 zaposljenih. U septembru 2006. godine postala
je 1 punopravnom ¢lanicom Interpola. Redovno se razmjenjuju podaci o
ukradenim vozilima, organizovanom kriminalu i krijumcarenju narkotika.
I medunarodne potjernice su sada u bazi podataka, a od septembra 2006.
godine uhapseno je 12 prestupnika. Izdato je deset medunarodnih naloga
za hapsSenje za krivi¢na djela pocinjena u Crnoj Gori i pet obavijestenja o
nestalim osobama je objavljeno, a sve u saradnji sa odsjekom kriminalisticke
policije.

Ipak, potrebno je jo§ ojacati profesionalne kapacitete policije, posebno u
odnosu na specijalizovane obuke i1 razvoj obavjestajne sluzbe i sredstava
analize rizika. Oprema i prostorije jos uvijek nijesu uskladene sa evropskim
standardima.
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Odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala jo$ uvijek nije dovoljno
opremljeno za obavljanje svojih zadataka. Jo$ uvijek nije obezbijedena bolja
oprema, kao ni dodatne obuke za kancelariju Interpola. Reorganizovano je
odjeljenje unutraSnje kontrole, ali niti obuke niti odgovarajuce prostorije i
oprema nijesu obezbijedeni. Broj policajaca je i dalje visok.

Generalno, zahvaljujuéi postignutom napretku, reforma policije je skromno
unaprijedena.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Nije doslo do posebnog napretka u borbi protiv organizovanog kriminala.
Organizovani kriminal ostaje izvor ozbiljne zabrinutosti u Crnoj Gori.

Saradnja sa susjednim zemljama je veoma pozitivna, ali je i dalje potrebno
da se unaprijedi razmjena obavjestajnih podataka sa susjednim zemljama
zbog operativnih razloga. Unutar same policije, postoji posebno odjeljenje
za borbu protiv organizovanog kriminala a osnovane su i posebne jedinice
koje ¢e se baviti posebnim oblicima organizovanog kriminala. Ovim
jedinicama nedostaje kadar, oprema i obuke. Potrebno je jo$ poboljSati
Jedinicu za zastitu svjedoka. Uopsteno, pripreme Crne Gore u oblasti borbe
protiv organizovanog kriminala zaostaju.

Odredeni napredak je postignut u oblasti suzbijanja trgovine ljudima. U
toku su zakonske reforme. Donijeta je nacionalna strategija za borbu protiv
trgovine ljudima. Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima je sprovela niz razli¢itih aktivnosti, od kojih su neke za cilj
imale poboljsanje saradnje sa zemljama u regionu. Crna Gora nije zemlja u
kojoj zapocinje proces trgovine ljudima, nego uglavnom zemlja preko koje
se vrsi tranzit ili je krajnja destinacija za zrtve trgovine ljudima.

Uopste uzevsi, Crna Gora je postigla skroman napredak na polju borbe
protiv trgovine ljudima.
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U Crnoj Gori nije izvjeStavano o aktima terorizma. Zakonski okvir za
borbu protiv terorizma je obuhvacden Krivicnim zakonikom i Zakonom
o krivicnom postupku, kao i Zakonom o sprijeCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma. U okviru policije postoji jedinica za borbu protiv
terorizma. Obuke ove jedinice se realizuju u kontinuitetu, ali je 1 dalje
potrebno unaprijediti njihovu opremu.

4.3.6. Zastita licnih podataka

Nije postignut napredak u oblasti zastite podataka. Crna Gora joS uvijek
nije potpisala Prate¢i Protokol Konvencije Savjeta Evrope o zastiti lica u
odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka, vezano za organe nadzora
i prekograni¢nog protoka podataka. Jo§ uvijek nije usvojen novi zakon o
zastiti licnih podataka. Trenutno zakonodavsto u ovoj oblasti nije u skladu
sa Direktivom o zastiti podataka. Jo§ uvijek nije osnovan nadzorni organ
za zaStitu podataka.

Situacija u oblasti zastite podataka je veoma zabrinjavajuc¢a. Neophodno
je da Crna Gora uskladi svoje zakone sa zakonima Zajednice, posebno sa
Direktivom o zastiti podataka, kao jednu od prioritetnih stvari, posebno
imajuci u vidu da se obavezala da ¢e se povinovati tome od dana stupanja
na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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STATISTICKI ANEKS
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10.

I1.

Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2007.

Izvor: Eurostat.

W

Ukupna teritorija obuhvata: poljoprivrednu oblast, Sume,
nepoljoprivrednu oblast.

Podaci dati u DEM.

Bez “Financial Intermediation Services Indirectly Measured
(FISIM)”.

Starosna grupa se odnosi na ‘15+’.

Od 2004. se koristi nova metodologija koja je uskladena sa EU
zahtjevima.

U periodu od 1997. Do 1999, domaca valuta je bila jugoslovenski
dinar. Prema podacima Centralne banke Crne Gore zvanic¢na stopa
razmjene u 1997. je bila 1 DEM = 3.30 DIN; u periodu 1998-1999
bila je 1 DEM = 6.00 DIN; u 2000, domaca valuta je bila njemacka
marka. Prema podacima Centralne banke Crne Gore zvani¢na stopa
razmjene u 2000. je bilal EUR = 1.95583 DEM.

Poljoprivredna oblast obuhvata obradivo zemljiste, kao i oblasti
pod zitaricama, ribnjacima i jezerima.

Broj zive stoke u 1000 grla ukljucuje i preduzeca, koperacije i
domacinstva.

IzraCunata neto vrijednost u 1000 tona; ukljucuje 1 preduzeca,
koperacije, i domacinstva.

Ukljucuje 1 domacinstva, preduzeca i koperacije.
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Rezolucija o zaklju¢enju Sporazuma

o stabilizaciji i pridruzivanju
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Rezolucija o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Tekst usvojen od strane Parlamenta
U Strazburu, Cetvrtak, 13. decembar 2007.
Crna Gora

Rezolucija Evropskog parlamenta od 13. decembra 2007.godine
o zakljucenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica sa jedne, i Crne Gore sa
druge strane.

Evropski parlament,

- polaze¢i od odluke Savjeta od 3. oktobra 2005.godine da otpo¢ne
pregovaracki proces sa Srbijom i Crnom Gorom obzirom na
zakljucenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),

- polazeé¢i od usvajanja novog pregovarackog dokumenta od
strane Savjeta 24. jula 2006.godine, pra¢enog Deklaracijom o
nezavisnosti koju je usvojila Skupstina Crne Gore,

- polazeéi od zakljucenja pregovora o SSP od 1. decembra 2006.
godine i potpisivanja sporazuma 15. marta 2007.godine,

- polazeci od prijedloga odluke Savjeta o potpisivanju Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica i Crne Gore u ime Evropske zajednice
(COM(2007)0350),

- polazeéi od prijedloga odluke Savjeta i Komisije o zaklju¢enju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica sa jedne, i Crne Gore sa druge
strane (COM(2007)0350),

- polazeéi od potpisivanja EU-Crna Gora sporazuma o viznim
olakSicama i readmisiji od 18. septembra 2007.godine,

- polazeéi od Izvjestaja Komisije o napretku Crne Gore za 2007.
godinu (SEC(2007)1434),
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polazedi od indikativnog viSegodiSnjeg finansijskog programskog
dokumenta za Crnu Goru u okviru Pred-pristupnog instrumenta
(2007-2009),

polaze¢i od Pravila 103(2) njegovih Proceduralnih pravila,

. budu¢i da je Crna Gora jedna od potpisnica Sporazuma o

energetskim zajednicama,

. budu¢i da je Crna Gora potvrdila ratifikaciju Rimskog statuta

Medunarodnog krivicnog suda (MKS) 23. oktobra 2006.
godine,

. budu¢i da je budu¢nost Crne Gore u Evropskoj uniji,

. budu¢idaje Crna Gorapotpisnica Centralnoevropskog sporazuma

o slobodnoj trgovini (CEFTA); budu¢i da pristupanje Crne Gore
STO-u moze biti ostvareno u 2008.godini,

. budu¢i da je na svom sastanku u Solunu 19.-20. juna 2003.

godine Evropski savjet prepoznao da je budué¢nost Crne Gore
u Evropskoj uniji, i budu¢i da je to potvrdeno u viSe navrata od
strane Savjeta i Parlamenta,

. budu¢i da SSP ustanovljava ugovorni odnos izmedu Evropskih

zajednica 1 Crne Gore u vitalnim oblastima institucijskog,
drustvenog i ekonomskog zivota zemlje,

. budu¢i da je dimenzija zastite zivotne sredine od velike vaznosti

za ekonomski i drustveni zivot Crne Gore, §to je priznato Ustavom
koji Crnu Goru odreduje kao ekolosku drzavu, i buduéi da je
od izuzetne vaznosti da deklaracije o namjerama budu podrzane
prakticnim mjerama i djelotvornim strukturama,



1.
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H. budu¢i da nezavisno, kompetentno i odgovorno sudstvo slobodno
od korupcije igra presudnu ulogu u zivotu demokratske zemlje,

I. budu¢i da pomo¢ Zajednice Crnoj Gori mora biti proporcionalna
ugovornim obavezama koje proisticu iz SSP,

J. bududi da je, dogovorom izmedu vladajuce koalicije i znacajnog
dijela opozicije, Skupstina Crne Gore dvotre¢inskom vecinom
usvojila novi Ustav Crne Gore 19. oktobra 2007.godine,

K. buduéidajeu2007.godini ekonomija Crne Gore dozivjela snazan
rast (od skoro 8%) i1 porast obima direktnih stranih investicija
(EUR 707 000 000); budu¢i da je stopa nezaposljenosti trenutno
na niskom nivou i po prvi put ispod 12%, budu¢i da, ipak, ostaje
zabrinutost u vezi sa deficitom platnog bilansa na tekucem
racunu,

L. budu¢i da korupcija ostaje ozbiljan problem Crne Gore, i buduci
da po indeksu percepcije korupcije Transparency International-a
Crna Gora ima prosjecan rezultat 3.3 (na skali od 0 “visoko
korumpirano” do 10 “u potpunosti isto™),

Cestita Vladi Crne Gore na brzom zakljuéenju pregovora o SSP i na
nedavnom potpisivanju ovog znacajnog dokumenta;

Smatra da je SSP prvi, ali znacajan, korak za Crnu Goru prema
pristupanju Evropskoj uniji i vjeruje da Sporazum predstavlja jo$
jedan primjer pozitivnih promjena na zapadnom Balkanu ¢iji planovi
za ¢lanstvo u EU mogu biti ostvareni; medutim, ukazuje crnogorskim
vlastima da planovi za pristupanje moraju biti realno odredeni, ne
samo na osnovu prostog prenoSenja standarda i pravila Zajednica
u nacionalno zakonodavstvo, ve¢ 1 na stvarnim administrativnim 1
sudskim kapacitetima zemlje i opredjeljivanju dovoljnih sredstava,
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koji su od klju¢ne vaznosti za razvoj pouzdanog zakonskog okvira u
Crnoj Gori i njegovoj djelotvornoj primjeni §to je osnovni preduslov
za demokratski i ekonomski razvoj zemlje;

SugeriSe da Komisija uzme u obzir jedinstvena iskustva tranzicionih
reformi zemalja ¢lanica koje su se pridruzile EU u 21. vijeku, kako
bi izgradila nove radne mehanizme koji mogu biti od koristi Crnoj
Gori;

Predlaze osnazenje uloge Skupstine Crne Gore, kao osnove
parlamentarne demokratije, i smatra da bi tako trebala djelovati,
osobito kao kontrolno tijelo, na primjer u oblasti javnih finansija;

Poziva Skupstinu Crne Gore da, u skladu sa svojom ulogom, aktivno
doprinese procesu uzajamnog priblizavanja sa EU; podsje¢a Vladu
da mora aktivno ukljuciti Skupstinu Crne Gore u procese izgradnje
stavova;

Apeluje na Vladu i Skupstinu Crne Gore da prakti¢no realizuju ciljeve
navedene u Clanu 80. SSP, tako $to ¢e donijeti zakone i odredbe
potrebne za garanciju nezavisnog i odgovornog sudstva; smatra, sa
tim u vezi, da nove ustavne odredbe koje se ticu odgovornosti za
imenovanje sudija smanjuju diskrecionu mo¢ Skupstine i povecavaju
autonomiju sudskog samoregulatornog tijela; podsje¢a da je od
sustinske vaznosti da nezavisno, djelotvorno i nekorumpirano sudstvo
bude u poziciji da sprovede punu i nepovratnu primjenu vladavine
prava;

Apeluje na Vladu Crne Gore i na sudske vlasti da obezbijede svu
neophodnu pomo¢ i saradnju italijanskim sudskim vlastima u pogledu
zakljucaka istrage o organizovanom kriminalu i Svercu cigareta,
koja ukljucuje poznate crnogorske politi¢are, a koju mogu pratiti
medunarodni nalozi za hapsenja;

Sa zadovoljstvom konstatuje kontinuiranu saradnju Crne Gore sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju i naglasava
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da je to usko vezano za napredak Crne Gore prema clanstvu u EU;
apeluje na crnogorske vlasti da okoncaju istrazni postupak protiv
Sretena Glendze, komandira ulcinjskog centra bezbijednosti, i
protiv petorice bivsih pripadnika policije, optuzenih za ratne zlocine
tokom 1992; pozdravlja potpisivanje sporazuma sa Medunarodnim
krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju od 6. decembra 2007. godine
o pruzanju tehni¢ke pomo¢i, kao i druge korake istih vlasti u smjeru
okoncanja svih sudenja pred Medunarodnim kriviécnim sudom za
bivsu Jugoslaviju u toku 2008.godine;

Pozdravlja hapSenje, pocetkom 2007.godine, na teritoriji Crne Gore,
Vlastimira Pordevica, bjegunca optuzenog za ratne zlocine i poziva
crnogorske vlasti na dalju saradnju sa Srbijom i drugim susjednim
zemljama u pravcu lociranja i hapSenja preostalih osumnjicenih za
ratne zlo€ine, a posebno Ratka Mladi¢a i Radovana Karadzic¢a;
Apeluje na crnogorske vlasti da usvoje i primijene proaktivne politike
protiv korupcije, sa ciljem unaprijedenja djelotvornosti javne uprave,
borbe protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima, oruzjem,
cigaretama i drogom, posto su to preduslovi za buduc¢u integraciju u
Evropsku uniju; podsjec¢a na vaznost uspostavljanja sigurne klime za
crnogorske gradane, turiste i strane investitore i u tom smislu poziva
na osnazenje nezavisnih tijela za monitoring korupcije;

Pozdravlja potpisivanje Sporazuma o viznim olakSicama i Sporazuma
o readmisiji sa Crnom Gorom od 18. septembra 2007.godine kao prvi
korak ka potpunom ,,bezviznom* rezimu, i poziva Savjet i Komisiju
da ustanove konkretnu mapu puta i usvoje mjere predvidene za
poboljSanje moguénosti putovanja za veci dio gradanstva, osobito
mladih ljudi i studenata;

U tom smislu, pozdravlja otvaranje Zajedni¢kog aplikacionog centra
za izdavanje viza drzavljanima Crne Gore u Podgorici koji bi trebalo
da olaksa procedure za izdavanje kratkorocnih viza, i poziva drzave
¢lanice da uzmu ucesce u projektu Zajednickog aplikacionog centra
za izdavanje viza kako bi gradanima/kama Crne Gore omogucile da
uzivaju sve prednosti sporazuma potpisanog u tu svrhu;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Poziva crnogorske vlasti da shvate potpisivanje Sporazuma kao priliku
da sprovedu energi¢ne reforme u oblastima poput vladavine prava,
borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, jacanja grani¢ne
kontrole i unaprijedenja crnogorskih administrativnih kapaciteta;

Naglasava znacaj Clana 114 SSP, koji sadrzi obavezu “razvijanja
djelotvorne 1 odgovorne javne uprave u Crnoj Gori“, i apeluje na
Vladu da usvoji propise potrebne da se osigura transparentno
zapoSljavanje osoblja 1 karijerno napredovanje u javnoj upravi, te
da se u potpunosti iskoristi, uz pomo¢ Komisije, pomo¢ Zajednice i
twinning instrumenti za javne institucije;

Zali zbog potpisivanja sporazuma izmedu Sjedinjenih americkih
drzava 1 Crne Gore po kojem Crnogorci jamc¢e da nece izrucivati
osoblje SAD-a Medunarodnom sudu pravde (MSP), a da ¢e za
uzvrat SAD obezbijediti vojnu pomo¢ Crnoj Gori (tzv. ,,Sporazum
o Clanu 98“); podsje¢a da se EU protivi ovakvim dogovorima
posto oni podrivaju autoritet MSP; ocekuje da ¢e Crna Gora uzeti u
obzir stanoviste koje po ovom pitanju zauzima EU, te da ¢e usvojiti
odgovarajuce mjere;

Naglasava da je razvoj ekoloski odrzivog turizma od kljucne vaznosti
za ekonomsku buduc¢nost Crne Gore; insistira na potrebi usvajanja
koherentnog pravnog okvira za zastitu zivotne sredine i master plana
za zastitu obalnog podrucja, 1 apeluje na Vladu da osnuje nezavisna
operativna tijela odgovorna za osiguranje poStovanja osjetljive
ekoloske ravnoteze narocito u obalnom podrucju, ali takode i u
nacionalnim parkovima u unutrasnjosti zemlje, i Zali zbog Cinjenice
da Clan 96 SSP-a ne sadrzi jasne obaveze u vezi sa ovim pitanjem;

Zali zbog tekuée $pekulacije imovinom i nekretninama i njenog
negativnog uticaja na odrzivi razvoj zemlje, uglavnom zahvaljujuci
slaboj 1 nedovoljnoj kontroli od strane drzave i lokalnih vlasti;

Primje¢uje da Crna Gora de facto koristi euro kao zvani¢nu valutu;
ukazuje na to da je postojeca upotreba eura za koju se Vlada odlucila
u izuzetnim okolnostima, u potpunosti razlic¢ita od ¢lanstva u euro
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20.

21.

22.

Rezolucija o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

zoni; podjeca da je, u cilju pridruzivanja zemlje euro zoni, neophodno
da svi kriterijumi definisani Ugovorom budu ispunjeni, $to ukljucuje
ispunjenje visokog stepena odrzive konvergencije;

Apeluje na Vladu Crne Gore da, Sto je moguée prije, primjeni
nacionalni zakon o zastiti krajolika — osobito obalnog podrucja —
1 voda 1 morskog dobra, i da primijeni master plan za integrisano
upravljanje otpadom i otpadnim vodama, sa posebnim akcentom
na promovisanje razvrstavanja otpada u obalnim turistickim
odmaraliStima i obezbijedenjem izgradnje obnovljivih izvora grijanja;
posebno ukazuje na osjetljivu ekolosku ravnotezu u Kotorskom
zalivu 1 hitnu potrebu za uskladenom akcijom u cilju ocuvanja ovog
izuzetno lijepog prirodnog i arhitektonskog naslijeda;

Preporucuje crnogorskim vlastima da daju praktican doprinos
ostvarenju ciljeva predvidenih Clanom 109 SSP-a i da §to je moguce
prije izgrade fabrike koje koriste obnovljive izvore energije; apeluje
na Komisiju da pomogne Vladi Crne Gore u pronalazenju javnih
ili javnih/privatnih fondova potrebnih za izgradnju ovih fabrika;
primjecuje da nacrt crnogorske Strategije energije 2025 Programa
razvoja Ujedinjenih nacija za Crnu Goru pruza mogucnost da se
crnogorski energetski sektor ucini pogodnijim za oCuvanje Zivotne
sredine i naglasava njenu vaznost za razvoj zemlje;

Primjecuje da su direktna strana ulaganja u Crnu Goru veéinom
investicije u nepokretnu imovinu; pozdravlja usvajanje prostornog
plana od strane Vlade Crne Gore, i poziva na njegovu punu primjenu
u cilju zastite obale od prekomjerne gradnje; istovremeno smatra da
gradevinske inspekcije u tome igraju vaznu ulogu i da treba uzeti u
razmatranje moratorijume na gradnju u osjetljivim oblastima;

Izrazava zabrinutost zbog nedostatka transparentnosti i zbog
kulture monopola u politickim i ekonomskim strukturama, koje
ugrozavaju razvoj Crne Gore u pravcu demokratskog drustva i trziSne
ekonomije;
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Uzima u obzir da je izrada i primjena sveobuhvatnog dugorocnog
razvojnog ekonomskog plana, kao i obraCunavanje sa znacajnom
»sivom ekonomijom® Crne Gore od kljuéne vaznosti za primjenu
SSP-a; poziva crnogorske vlasti da se odlu¢nije posvete rjeSavanju
pitanja zaposljenosti, jednom od najozbiljnijih ekonomskih i
drustvenih problema sa kojima se suoCava crnogorsko drusvo i
da nastave sa ekonomskim politikama koje imaju za cilj kreiranje
otvorene konkurentske i transparentne poslovne klime;

Ukazuje na vaznost razvoja kombinovane transportne mreze koja
nije opremljena isklju¢ivo za putni transport; uzima u obzir da bi
ovaj cilj mogao biti ostvaren partnerstvom sa privatnima sektorom
1 kroz izdavanje drzavnih obveznica; preporucuje dalje obnavljanje
zeljeznicke pruge i rekonstrukciju djelimi¢no zastarjelog kolosjeka
Podgorica — Niksi¢ i onog prema albanskom pogranicnom gradu
Skadru;

Poziva Vladu Crne Gore da nade dugorocno rjeSenje za pitanja
smjestaja i drzavljanstva izbjeglica iz susjednog Kosova, na osnovu
Evropske konvencije o drzavljanstvu iz 1997.godine i novousvojenoj
Konvenciji Savjeta Evrope o izbjegavanju stanja bezdrzavnosti,
vezano za problematiku drzava nasljednica;

Apeluje na crnogorske vlasti da jos efikasnije koordiniraju angazman
Crne Gore u programima Zajednica, osobito u oblasti obrazovanja
1 obuke; naglasava da takvi programi mogu biti efikasno sredstvo
za unaprijedenje kvaliteta postojeCeg obrazovanja i obuke i za
stvaranje novih prilika za studiranje ukljucujudi i periode studiranja
u inostranstvu, mladima iz Crne Gore; smatra da treba razmisliti, u
saradnji sa Komisijom, o najboljem nacinu za promociju twinning
programaisporazuma o partnerstvuizmedu Crne Goreidrzava ¢lanica
EU; smatra da ¢e liberalizacija viznog rezima olaksati uklju¢ivanje
Crne Gore u programe Zajednica;

Poziva Vladu Crne Gore da primijeni reforme u zakonima o medijima,
posebno Zakona o medijskoj transparentnosti i sprijeCavanju medijske
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
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koncentracije, u cilju postizanja vece transparentnosti i sprijecavanja
monopolizacije medija kako Stampanih, tako i elektronskih; poziva
Skupstinu Crne Gore da obezbjedi nezavisnost Savjeta Radio
Televizije Crne Gore (RTCG), uklju¢ivanjem istinskih predstavnika
svih dijelova drustva, ¢ime bi pomogla potpunu transformaciju RTCG
u profesionalni javni servis;

Smatra da je od klju¢ne vaznosti ojacati i odrzati nezavisne medije sa
uravnotezenim izvjestavanjem;

Jako zali $to nije bilo razrjeSenja u slucaju ubistva novinara Duska
Jovanovica, koji je ubijen u toku objavljivanja serije ¢lanaka o Svercu
cigareta i drugim oblicima organizovanog kriminala u Crnoj Gori;
Apeluje na Vladu Crne Gore da garantuje slobodu Stampe, i trazi
istragu o napadu na Zeljka Ivanovica, direktora nezavisnog dnevnika
,» Vijesti®, koji se dogodio Podgorici, 1. septembra 2007.godine;
Istice vaznost uloge koju civilno druStvo moze imati u razvoju
demokratije i vladavine prava time $to ukazuje na drustvene probleme
1 osjetljive politicke teme; u tom smislu zahtjeva vecéu zastitu i bolje
uslove za aktiviste civilnog drustva;

Primjecuje angazman Vlade Crne Gore u promociji kulturne saradnje,
1 trazi da civilno drustvo bude ukljuc¢eno u vecoj mjeri u kulturni
sektor, izmedu ostalog i kroz podsticanje raznih vrsta udruzivanja i
promovisanje saradnje medu ljudima;

Pozdravlja inicijative da se crnogorskim studentima/kinjama omogucéi
studiranje u EU; poziva drzave ¢lanice EU da nadu nove oblike
saradnje sa crnogorskim narodom;

Zali zbog odlaganja otvaranja kancelarije delegacije Komisije u
Crnoj Gori; upucuje na znacaj vidljivosti prisustva EU u Crnoj Gori,
osobito s obzirom na stupanje na snagu SSP-a; pozdravlja ¢injenicu
da je Komisija pokrenula procedure za zaposSljavanje osoblja u
kancelariji delegacije u Podgorici i vjeruje da ¢e one biti Sto prije
uspjesno realizovane;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Pozdravlja otvaranje novog grani¢nog prijelaza u Séepan Polju 1.
oktobra 2007.godine i u vezi s tim najavu o otvaranju jo$ grani¢nih
prijelaza; u tom smislu pozdravlja razvoj dobrosusjedskih odnosa;

Primjecuje da ¢e trajni sporazum u vezi sa hrvatsko-crnogorskom
granicom morati da zamijeni postojeéi privremeni sporazum
zakljuCen izmedu Hrvatske i ondasnje drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore; miSljenja je da se postojeci privremeni sporazum o poluostrvu
Prevlaka pokazao kao izvrsna osnova za novi trajni sporazum;

Pozdravlja usvajanje novog teksta Ustava od strane Skupstine Crne
Gore; vjeruje da novi Ustav uvodi jasniju podjelu mocéi izmedu
zakonodavne, izvrSne i1 sudske vlasti i pruza dovoljnu zastitu
nacionalnih manjina;

Smatra da je novi tekst Ustava korak u pravom smjeru koji pruza
dalju potvrdu o volji Crne Gore za punu integraciju u EU; misljenja
je, medutim, da kada su jednom preduzeti odgovarajuci koraci ka
unaprijedenju odgovornosti sudija i iskorjenjivanju endemske
korupcije koja naruSava sliku crnogorskog sudstva, odredbe o
imenovanju i razrjeSenju sudskih vlasti trebaju biti unaprijedene radi
bolje zastite nezavisnosti sudstva;

Smatra da regionalna saradnja izmedu drzava zapadnog Balkana
moze biti djelotvoran instrument za rjeSavanje politi¢kih, ekonomskih
1 socijalnih problema; pozdravlja pristupanje Crne Gore CEFTA
sporazumu, $to ¢e znacajno doprinijeti ekonomskom razvoju zemlje;
apeluje na Komisiju da pomogne crnogorskim vlastima u jacanju
saradnje sa susjednim zemljama u oblasti energetike, zastite zivotne
sredine 1 transporta; istiCe znacaj regionalne saradnje za integraciju
Crne Gore u Evropsku uniju;

Upucuje Predsjednika da proslijedi ovu Rezoluciju Savjetu, Komisiji,
vladama i skupstinama drzava ¢lanica i Vladi Crne Gore.
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