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Projekat ,,Koliko i kome poreski obveznici u Crnoj Gori placaju reklamiranje”, je osmisljen u

okviru potprograma Centra za gradansko obrazovanje (CGO) Mediji i demokratija sa ciljem da doprinese
podizanju svijesti o odgovornom trosenju novca iz Budzeta Crne Gore. Specifi¢ni cilj projekta je 1
ukazivanje na odnose koje vladine institucije 1 Skupstina Crne Gore imaju prema medijima u Crnoj Gori

kroz davanja prema istima na osnovu ugovorenih usluga.

U tom pravcu, Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je od kraja januara do kraja marta, na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama prikupio podatke koji se odnose na spisak svih medija,
agencija za odnose sa javnoscu, agencija za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuca koje su
Vlada Crne Gore i njeni organi, kao i Skupstina Crne Gore angazovali u toku 2011. godine na osnovu
usluga po ugovoru, specijaliziranih usluga ili im po drugim osnovama uplatili nov¢ana sredstva. Takode,
obrada podataka je obuhvatila iznose koji su navedenim subjektima uplaceni od strane Vlade Crne Gore

1 Skupstine Crne Gore u toku 2011. i tip usluge koje ti iznosi pokrivaju.

U Crnoj Gori u okviru drzavne uprave postoji 57 organa, po novoj organizaciji, od kojih je ovim

projektom bilo obuhvaceno:

16 ministarstava i ministar bez portfeja:

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Ministarstvo prosvjete i sporta

Ministarstvo kulture

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo saobracaja 1 pomorstva

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo poljoprivrede 1 ruralnog razvoja
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja

Ministarstvo nauke

Ministar bez portfelja

VVVVVVVVVVVYVVYVYYVYY

2 agencije:

» Agencija za duvan




» Agencija za zastitu zivotne sredine

6 direkcija:

Direkcija javnih radova

Direkcija za saobracaj

Direkcija za Zeljeznice

Direkcija za javne nabavke

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
Direkcija za zastitu tajnih podataka

YVVVVYYVYYVY

17 uprava:

Poreska uprava

Uprava za nekretnine

Uprava carina

Uprava pomorske sigurnosti

Lucka uprava

Veterinarska uprava

Uprava za antikorupcijsku inicijativu
Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Uprava za Sume

Uprava za vode

Uprava za kadrove

Uprava policije

Uprava za zastitu konkurencije
Uprava za igre na srecu
Fitosanitarna uprava

Uprava za imovinu

Uprava za mlade 1 sport

VVVVVVVVVVVYVYVVYVYVYY

2 sekretarijata:

» Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
» Sekretarijat za zakonodavstvo

9 zavoda:

Zavod za statistiku

Hidrometeoroloski zavod

Seizmoloski zavod

Zavod za medunarodnu nauc¢nu, prosvjetno-kulturnu i tehnicku saradnju
Zavod za skolstvo

>
>
>
>
>
» Zavod za izvrsenje krivi¢nih sankcija




» Zavod za metrologiju
» Zavod za zbrinjavanje izbjeglica
» Zavod za intelektualnu svojinu

i 4 ostala organa:

» Kabinet predsjednika Vlade,

» Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasnju i spoljnu politiku
» Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem,

» Drzavni arhiv

Projekat je obuhvatio i Skupstinu Crne Gore, kako bi se vidio omjer ovih troskova u izvrsnoj i

zakonodavnoj vlasti.

Navedeni organi nijesu ravnomjerno dostavljali informacije niti je kvalitet dostavljenih informacija

uvijek bio na istom nivou, §to je znacajno uticalo na duzinu trajanja istrazivanja i obradu podataka.

Pregled nalaza

Uopsteno gledajudi, institucije sistema su se pokazale kao neazurne, s obzirom da je dobar dio njih,
kr§io zakonski rok od osam dana 1 nerijetko dostavljao nekompletne informacije, $to je zahtijevalo
dodatni napor angazovanih u CGO-u u dijelu ponavljanja zahtjeva i direktne komunikacije. Ipak, na

kraju su prikupljeni odgovori od svih institucija.

U toku 2011. godine, navedene institucije su utroSile 1 830 344,83 € po osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama koje je CGO prikupio podatke koji se odnose na spisak svih medija, agencija za
odnose sa javnosc¢u, agencija za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskih kuéa koje su Vlada Crne Gore
1 njeni organi, kao 1 Skupstina Crne angazovali u toku 2011. Od toga Skupstina je utroSila 79.461,18 €,
a izvrSni organi 1 750 883.65 €. Medu organima izvrsne vlasti, najvise sredstava utrosilo je Ministarstvo

turizma 1 odrzivog razvoja 1 235 789,73 €, a najmanje Uprava za javne nabavke 200 €.

Ovo istrazivanje je pokazalo da analizirane institucije, nemaju jednak odnos prema svim medijima,
te da su kriterijumi prema medijima u kojima se javne institucije reklamiraju nejasni uzimajuci u obzir

istrazivanja javnog mnjenja o povjerenju gradana i gradanki u medijske kuce.

Ubjedljivo najveci oglasiva¢ od ministarstava je, kako je ve¢ pomenuto, Ministarstvo turizma i
odrZivog razvoja koje je potroSilo 1 235 789,73 €, slijedi Ministarstvo kulture koje je utrosilo 69 614,32
€. Mora se naglasiti da Ministarstvo kulture najveci dio svojih sredstava daje na osnovu projekata koji

se dostavljaju Ministarstvu. Veliki oglasivac je 1 Ministarstvo odbrane koje se reklamiralo u vrijednosti




od 55 627,22 €, slijede Ministarstvo saobracaja i pomorstva (40 249,15 €), Ministarstvo ekonomije (36
396,54 €), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (31 128,89 €). Ostala ministarstva se kre¢u izmedu

2100 €114 200 €. Najmanje oglaSavanja u medijima imali su Ministarstvo unutrasnjih poslova (2 333,58

€) 1 Ministarstvo prosvjete i sporta (2 100 €).

Ministarstvo prosvjete | sporta ‘ 2,100

Ministarstvo unutrasnjih poslova ‘ 2,334

Ministarstvo rada i socijalnog staranja ‘ 2,400

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ‘ 2,516
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija |7,677

Ministarstvo nauke | 13,417

Ministarstvo finansija | 14,172

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 31,129

Ministarstvo ekonomije 36,397

Ministarstvo saobracaja i pomorstva 40,249

Ministarstvo odbrane

55,627

Ministarstvo kulture

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma _ 1,235,790
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69,614

Kada govorimo o ostalim drzavnim organima (agencije, direkcije, uprave, sekretarijati, zavodi i
kabineti), najveci oglasivac¢ je Uprava za nekretnine koja je medijima za sredstva reklamiranja uplatila
50 921,30 €. Uprava za antikorupcijsku inicijativu je na drugom mjestu sa 40 554,33 €. Treci po redu
drzavni organ koji je potroSio najvise sredstava je Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore sa utroSenih
39 161,80€. Slijede Uprava za Sume (27 597,51 €), potom Agencija za zastitu zivotne sredine (19 554,58
€), zatim Direkcija za saobracaj (18 784,75 €). Ostali drzavni organi su potrosili izmedu 200 €116 000 €.
Najmanje oglaSavanja u medijima imali su Uprava za igre na srecu 1 170 €, te Uprava za javne nabavke
sa utroSenih 200 €.




Interesantno je da pojedina ministarstva (Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo

za informaciono drustvo i tehnologiju) i ostali drzavni organi nijesu imali troSkova na osnovu naSeg

Zahtjeva za slobodan pristup informacijama, te faktura i ugovora koji su nam dostavljeni.

Uprava za javne nabavke |200
Uprava za igre na srecu I 1,170
Zavod za intelektualnu svojinu I 1,253
Uprava policije I 1,404
Uprava pomorske sigurnosti I 1,731
Veterinarska uprava I 1,949
Direkcija za razvoj malih | srednjih preduzeca I2,205
Uprava za sprjeCavanje pranja novca i... I 2,527

Lucka uprava l 3,250

Uprave Carina 11,557

Poreska uprava 15,798

Direkcija za saobracaj 18,785

Agencija za zastitu Zivotne sredine 19,555

Uprava za Sume 27,958

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 39,162

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 40,554

Uprava za nekretnine 50,921

Skupstina Crne Gore

79,461

o
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Zakonodavni organ - SkupStina Crne Gore je ukupno potrosila 79 461,18 €. Od te sume,
Skupstina je najviSe izdvojila za usluge preduzece M.A.M.A koje se bavi press clipping-om 1 audio-
video agencijskim uslugama u iznosu od 42 406,06 €, kao i za kompaniji IN co za troskove snimanja 1
distribucije materijala u iznosu od 12 299,94 €.

NajviSe novca za promociju aktivnosti ministarstava na televizijskim i radio stanicama je izdvojeno
za televiziju Montena 23%, tj. 19 720 € (od ¢ega je skoro 18 000 € NTV Montena dobila od Ministarstva




saobracaja i pomorstva), potom za

Radio Antenu M nesto vise od 16%

Radio Elite | 246
RTV Mir Teuta JI 363 1e < ey
IVEOIN | 822 ili 14 112 € (takode najvise od strane
ELMAG TV Il 1,000 Ministarstva saobracaja i pomorstva
TV MBC [ 1,000 .,
RTVCG M 1,211 11 700 €), RTV Niksi¢ 8 000 €, dok
PINKTV N 2,000 « . .
Radio Tivat N 3,000 se na ¢etvrtom i petom mjestu nalaze
Radio Bar N 3,000 televizija Vijesti i Radio Berane
TVIN [N 3,170 L k
ATLAS TV SN 4,404 za koje je izdvojeno po 7.000 €
Radio RoZaje N 4,500

Radio Bijelo Polje
Radio Berane

TV Vijesti

RTV Niksi¢
Antena M

NTV Montena

. 6,400

. 7,000

. 7,000

. 8,000
14,112
T 19,720

(najvisSe od strane Ministarstva
turizma i odrzivog razvoja odnosno
6.000 € kada je rije¢ o TV Vijesti).
Za RTCG su ministarstva ukupno
izdvojila 1,39% odnosno samo 1
211 €.

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo nauke

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

B 2400
B 3000
N 4235
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma _ 15,012

Ministarstvo saobradaja i pomorstva 30,420

Ministarstvo kulture 31,900

Uporedno, za TV i radio medije Ministarstvo kulture i medija je izdvojilo najvise novca 36,68%
ili blizu 32 000 €, potom Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva nesto preko 30 000 € odnosno 35%.
Upola manje novca za promotivne aktivnosti na televizijskim i radio stanicama je izdvojilo Ministarstvo
turizma 1 odrZivog razvoja oko 17%, slijedi Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, te Ministarstvo

nauke. Najmanje novca je izdvojilo Ministarstvo odbrane, svega 2 400 € ili 2,75%.

Zanimljvo, Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja je tokom 2011. uplatilo 500 000 € globalnoj TV
stanici CNN u okviru kampanje ¢iji je cilj bio turisticka promocija drzave Crne Gore. U istu svrhu uplacen
je novac agenciji OMD MEDIA iz Beograda - 580 000 € koja je bila zaduZena za turisticki marketing na
regionalnim televizijama, ali CGO nije dobio specifikaciju medija ili drugih davalaca usluga kojima je

ovaj novac bio dalje distribuiran, tako da nije poznato na §to se tacno odnosi.




o obrazo

Kada je rije¢ o ostalim drzavnim upravama i institucijama, najvise novca je izdvojila Uprava za
nekretnine 22 520 € (skoro 10 000 € za RTCG), potom Uprava za antikorupcijsku inicijativu 13.207
€, slijede Agencija za zastitu zivotne sredine, Uprava policije, Poreska uprava, Zavod za intelektualnu
svojinu, te Lucka uprava. Uprava pomorski sigurnosti je najmanji oglasiva¢ na radiotelevizijskim
stanicama. Kada govorimo o medijima, najvise novca izdvojeno je za televiziju IN blizu 22.000 €, za
RTCG 14 087 € i za radio Antenu M 8 875 € od strane ostalih drzavnih institucija.

Radio Jadran | 117
Radio Skala [ 250
ATLASTV M 819
TVBOIN M 1,170
RTV Mir Teuta [ 1,638
TVMBC [N 2,308
NTV Montena [N 2,808
TV Vijesti NN 3,313
Antena M N 8,775
RTVCG I 14,087
TVIN N 21,184

Uprava pomorske sigurnosti | 117
Lucka uprava | 250
Zavod za intelektualnu svojinu 8 1,053
Poreska uprava [ 1,053
Uprava policije [ 1,404
Agencija za zastitu Zivotne sredine [l 1,404
Uprava za antikorupcijsku inicijativu [ 13,207
Skupstina Crne Gore [ 15,962
Uprava za nekretnine [ 22,520

IstraZivanje je osim elektronskih medija obuhvatilo i Stampane medije, portale 1 novinske agencije.
NajviSe novca za promociju aktivnosti ministarstava u Stampanim medijima je izdvojeno za dnevni list
,Pobjeda® - Cak 128 248 € ili 70,51%, za list ,,Medijski dijalozi*“ 12 801 €, za ND ,,Vijesti“ 9 918 €. Za

dnevne novine ,,Dan* je izdvojeno skoro 7 500 € ili neSto malo vise od 4%. U tu svrhu Ministarstvo




turizma 1 odrzivog razvoja je izdvojilo skoro 59 000 €, Ministarstvo odbrane nesto preko 53 000 €. Oba

ministarstva su skoro stoprocentno novac izdvojile za dnevni list ,,Pobjeda‘. Ministarstvo kulture je za
promociju svojih aktivnosti, kao i podr§ku projektima, u Stampanim medijima izdvojilo 31 502 €, slijede
Ministarstvo ekonomije, te Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. Najmanje od svih ministarstva
u Stampanim medijima se reklamiralo Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija koje je
potrosilo 4 162 € ili 2,29%.

Mozaik [l 3,900
Casopis "Putovanja” [l 4,800
Mojkovacke novine [l 6,000
DAN B 7,419
Medijska politika [ 8,801
ND Vijesti [ 9,918
Medijski dijalozi [ 12,801
Pobjeda [ 128,248

- 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 140,000

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih... . 4,162

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 13,830

Ministarstvo ekonomije 20,377

Ministarstvo kulture 31,502

Ministarstvo odbrane 53,227

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 58,789

Medu ostalim drzavnim upravama i institucijama, najviSe novca za reklamiranje u Stampanim
medijima je izdvojila Uprava za nekretnine 27,15% ili 18 884 € (cjelokupna suma potroSena za
reklamiranje u dnevnom listu ,,Pobjeda‘), zatim Direkcija za saobraéaj 12 875 €, slijede Uprava za Sume,
Uprave carina, Poreska uprava, Veterinarska uprava, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, te

Uprava pomorske sigurnosti. Najmanji oglasivac od ostalih drzavnih institucija u Stampanim medijima je




Uprava za javne nabavke

Uprava pomorske sigurnosti
Direkcija za razvoj malih | srednjih...

Veterinarska uprava

Poreska uprava

Uprave Carina

Uprava za Sume

Skupstina Crne Gore

Direkcija za saobracaj

Uprava za nekretnine 18,844

Bar -sport | 210
DAN 2,252
ND Vijesti 5,824

Pobjeda

61,121

(13

Uprava za javne nabavke. NajviSe novca je izdvojeno za ,,Pobjedu’ 88% ili 61 121 €, potom za ,,Vijesti
8,39% ili 5 824 €. Za ,,.Dan* je izdvojeno samo 2 252 € ili 3,24%.

Portali su, takode, postali sve ¢es¢i nacin putem kojeg se reklamiraju Ministarstva i javne institucije.
Portalu Analitika je od strane institucija sistema na osnovu informacija koje je CGO dobio uplaceno 20
329 € i to najviSe od Ministarstva saobracaja i pomorstva (6 815 €) i Direkcije za saobracaj (6 000 €).
Kada govorimo o agencijama, najvise novca je dobila agencija MINA skoro 31 374 € i to skoro 28 712
€ od strane Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore koje je tu agenciju u najvec¢em broju slucajeva i
angazovao. Suma je koju je agencija MINA dobila predstavlja godisnju pretplatu na njihove informativne
servise kojom su obuhvaéene sve drzavne institucije koje koriste njihov servis, jer MINA ne nudi usluge

reklamiranja, niti ima specijalizovanu produkciju koju drzavni organi finansiraju. Najmanji oglasivac
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i obveznici u Crnoj-Govi placaju reklamiranje?=

u portalima ili korisnik agencijskih usluga je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 1 170 € od

ministarstava i Zavod za intelektualnu svojinu od ostalih drzavnih institucija koje je potrosilo 200 €

Zavod za intelektualnu svojinu | 200
Direkcija za razvoj malih | srednjih preduzeéa || 500
Uprava za nekretnine ] 585
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Wl 1,170
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja [l 1,404
Uprava pomorske sigurnosti  ll 1,404
Uprava za Sume [ 1,638
Ministarstvo prosvjete | sporta Il 2,100
Ministarstvo rada i socijalnog staranja [l 2,400
Ministarstvo ekonomije [l 2,574
Skupstina Crne Gore [l 2,662
Uprave Carina [ 3,900
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma [ 5,989
Direkcija za saobracaj [ 6,000
Uprava za antikorupcijsku inicijativu [N 9,665
Ministarstvo saobracaja i pomorstva [N 9,329
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore e 39,162

SRNA Banjaluka

Tanjug Beograd

Beta

Baroom Baroom d.o.o. Podgorica
Press cliping

Portal Analitika

Infomont/ Mina 31,374

Vladine institucije su tokom 2011. angazovale i agencije za marketing, produkcijske kuce 1 sli¢ne
agencije. Najveci korisnik takvih preduzeca, bilo je Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja sa oko 76
000 € uplacenih sredstava preduzecu Montenegro Event Agency d.o.o. Nakon Ministarstva turizma i
odrzivog razvoja, najvise novca su potrosile Uprava za Sume koja je svih 16 000 € uplatila Rafting klubu
,»lara®, zatim Ministarstvo finansija koje je najve¢i dio svog novca isplatilo preduzecu za reklamiranje
i produkciju ,,MAPA* - tacnije 9 770 €, slijede Uprava za antikorupcijsku inijativu, Ministarstvo
ekonomije, a najmanji korisnik agencija za marketing i produkcijske kuce je Direkcija za razvoj malih 1
srednjih preduzeca.

Istrazivanja javnog mnjenja nijesu bila u fokusu instiucija, pa je tako samo Agencija za zastitu zivotne
sredine je angazovala Ipsos Strategic Marketing za jedno istrazivanje koje je platila 9 980 €.
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Zakljucci i napomene

> Budzetski obveznici su duzni da znaju u koje svrhe ide njihov novac i kakve koristi oni
sami imaju od toga. CGO preporucuje da ovakvi podaci, odnosno troskovi koji se odnose

na marketinSke usluge budu javno dostupni na sajtovima svih institucija.

» Imajuéi u vidu osjetljivost odnosa medijske i politicke scene u Crnoj Gori, CGO smatra
da je jako vazno da postoje jasni i svima razumljivi kriterijumi izbora odredenih medija,
agencija i drugih preduzeca za marketinske usluge $§to podrazumijeva striktno poStovanje
Zakona o javnim nabavkama gdje god oglaSavanje potpada pod norme tog zakona. Dodatno,
CGO predlaze i zakonsko utvrdivanje nacina oglaSavanja drzavnih organa kroz medijsko
zakonodavstvo.

» Organi drzavne uprave i ministarstva moraju aZurnije da djeluju po osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, te poStuju zakonski predviden rok do kada se

podnosiocu zahtjeva mora odgovoriti.

Damir Nikocevié,

PR/Saradnik na programima
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