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Sto ulazak Hrvatske u EU donosi

gradanima i gradankama Crne Gore
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EerpSki pu's Uvodnik / Kalendar

Uvodnik: ROkOVi

Prijedlozi akcionih planova (AP) za poglavlja 23 i 24 koje je Vlada usvojila na sjednici 27. juna
definitivno predstavljaju znatno bolje tekstove u odnosu na njihove nacrte i radne verzije. Sada
su precizno definisani nosioci odgovornosti za svaku od aktivnosti, navedeni su iznosi planiranih
sredstava, dok su neki od rokova, kao onaj za formiranje Specijalnog tuzilastva za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, znacajno skraceni u odnosu na prvobitne planove. Medutim,
upravo rokovi za formiranje nekih od institucija ukazuju da u Vladi nema ¢évrste politicke volje
za reformu pravosuda i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Tako je Prijedlogom

AP za poglavlje 23 predvideno da Tuzilacki i Sudski savjet budu formirani do prvog kvartala

2015, dok je 31. jul ove godine postavljen kao rok za izmjene Ustava, $to je uslov za otvaranje
pregovora u dva najbolnija poglavlja. Uskladivanje zakona o Tuzilackom i Sudskom savjetu sa
Vladan Zugi¢ promjenama Ustava, konkursi za funkcije u pravosudu i nemoguénost koncenzusa u parlamentu
oko njihovog izbora, sigurno ne moze predstavljati opravdanje da se na postavljanje pravosuda
na zdrave osnove Ceka skoro dvije godina. Druga stvar koja bode o¢i je Agencija za antikorupciju
koja bi trebala da objedini nadleznosti Komisije za utvrdivanje konflikta interesa, Uprave za
antikorupcijsku inicijativu i dio nadleznosti Drzavne izborne komisije. Iako se o ovakvoj instituciji
pri¢a godinama unazad, Vlada je planirala da ona po¢ne sa radom tek u januaru 2016. Do tada
bi problem “nedovoljno transparentnog finansiranja partija“, ,$iroko rasprostranjene korupcije®
i one na ,visokom nivou“ trebalo da preveniraju i sankcionisu politicki kompromitovana DIK,
Komisija za sprjecavanje konflikta interesa i nejaka Agencija za antikorupciju. Clanice EU, kada
budu razmatrale prijedloge ovih AP, trebalo bi da imaju u vidu makar ove dvije stvari.

Kalendar

04.jun  Markovi¢ u Berlinu / Ministar pravde Dusko Markovi¢ kazao u Berlinu, nakon sastanka sa sa
njemackom koleginicom Sabinom Lojthojser Snarenberger, da je siguran da ¢e Crna Gora na
kraju godine imati pozitivnu odluku o otvaranju 23. i 24. poglavlja.

14.jun  Broj azilanata duplo manji / Broj crnogorskih drzavljana koji su u prva tri mjeseca 2013. trazili
azil u u zemljama Sengen prostora smanjio se za 57%, odnosno za 93 osobe u odnosu na isti
period prosle godine, saopstila Izvjestilac EP za viznu liberalizaciju Tanja Fajon koja je ocijenila
da broj zahtjeva iz Crne Gore za "utociste" od januara do marta nije problematican.

23.jun  Leko: Prevlaka nece biti problem / Predsjednik hrvatskog Sabora Josip Leko porucio da nema
razloga za strahovanje da bi, nakon ulaska Hrvatske u EU Zagreb mogao blokirati evropski put
Crne Gore zbog nerijeSene granice na Prevlaci. “Hrvatski Sabor je donio deklaraciju da neée
koristiti ¢lanstvo u EU za rjesavanje bilateralnih sporova", rekao Leko.

26.jun  File: Otvaranje poglavlja 23 i 24 zavisi od njihove primjene / Evropski komesar za prosirenje
Stefan File kazao da je EU jasno porucila da ¢e napredak Crne Gore u pregovorima zavisiti od
ustavnih amandmana, istrage u slu¢aju afere "Snimak" i sprovodenja preporuka OEBS-a nakon
predsjednickih izbora. On je rekao da je priprema akcionih planova za poglavlja 23 i 24 gotovo
zavr$ena, ali da sada pocinje pravi posao.

Na granici sa EU / Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija objavilo informator
,Na granici sa EU", u kojem je opisan uticaj ulaska Hrvatske u EU na crnogorske gradane i

27.jun  gradanke, te situacijama koje se odnose na putovanje, obrazovanje, rad, trgovinu, ekonomiju,
prelazak granice.

Vlada usvojila predloge AP za poglavlja 23 i 24 / Vlada usvojila Predlog akcionih planova za 23
i 24 poglavlje u kojem je EU obecala da ¢e u oblastima koje pokrivaju ova poglavlja biti spremna
27.jun  za ¢lanstvo do 2019.

Zavrsen skrining / Crna Gora sa skrinigom poglavlja 31 koje se odnosi na vanjsku politiku
zavr§ila proces pregleda analiticke uskladenosti za sva 33 poglavlja pregovora za koje se obavlja
27.jun  ovaj proces.
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Slavenka Drakuli¢

Autorka je spisateljica,
Zivi u Svedskoj

Drzava izgubljena u prevodu

Da je Hrvatska mogla da bira datum kad ¢e
uéi u Evropsku uniju, to sigurno ne bi bio 1.
jul 2013. Istrazivacka agencija Pew Research
Centre je upravo objavila rezultate ispitivanja
javnog mnjenja u osam drzava clanica EU.
NajviSe zabrinjava §to je procenat gradana koji
podrzavaju evropski projekat opao sa 60%,
koliko je iznosio prosle godine, na samo 45%.
To je rezultat krize, podjela izmedu sjevera i
juga Evrope, i nepovjerenja u politicke elite.
Tu su jos i posljedice pristupanja Rumunije i
Bugarske 2007, koje su u Uniju usle nedovoljno
pripremljene. Razocarenje novim ¢lanicama
je dovelo i do povecanog skepticizma prema
novim prosirenjima. Evropa danas ima dovoljno
problema sa biv§im socijalistickim zemljama da
bi se radovala pristupanju jos jedne. Hrvatska
jeste manja, a mozda i bolje pripremljena, ali
nedostatak entuzijazma je ocigledan na obje
strane. Kada je ova nedavno osamostaljena
nacija zapocela pregovore o ¢lanstvu, Hrvati
su na EU gledali kao na bogatu tetku. Najzad,
oni su na ¢lanstvo uvijek gledali kao nesto
§to ne dolazi, nego im se vraca. Uprkos tome,
nacionalisti su se prilitno glasno protivili.
Zasto se pridruziti novoj zajednici nacija
kada su se jedva iSCupali iz Jugoslavije, nakon
krvavog rata i hiljada Zrtava? Ako su od 1991.
do 1995. ratovali za nezavisnost, zasto sada
olako prepustiti tesko steeni suverenitet? I
§to je sa hrvatskim nacionalnim identitetom
koji je prvi predsjednik Franjo Tudman gradio
i tako poletno slavio? Najzad, najozbiljniji
argument bio je da je ¢itav region jednostavno
previSe nestabilan. Politicke elite su, medutim,
od ¢lanstva u EU napravile ideolosko pitanje:
Hrvatska ne pripada Balkanu. Balkan su drugi—
muslimani i pravoslavci, ne katolici. Pristupanje
EU bi samo naglasilo tu razliku, ,povuklo crtu®
izmedu njih i nas. To je valjda jedini razlog
zbog koga je hrvatska Katolicka crkva podrzala
proslogodisnji referendum za pristupanje EU,
kada je 66% gradana glasalo za. U kasnijim
godinama, medutim, inicijalno vazan ako
ne i kljuan argument o miru i stabilinosti je
gotovo zaboravljen. Politi¢ari i na ljevici i na
desnici su radije izabrali da pri¢aju o EU kao o
zemlji meda i mlijeka, ekonomskih prednosti,
investicija, moguénosti zaposljavanja... Kako
se Clanstvo primicalo, postajalo je sve jasnije
da stvari ne stoje bas tako. Ekonomska kriza
u EU se poklopila sa posljedicama promasenih

privatizacija i optuzbama za politi¢ku korupciju.
Drzavna birokratija je ogromna i nijeda
reforma je nije uspjela smanjiti. Nezaposljenost
je porasla na 20% i jo§ uvijek raste. Preko
polovine nezaposljenih su mladi ljudi. U Evropi
samo Grcka i Spanija stoje losije od toga.
Javni dug iznosi skoro 60% BDP-a — nije ni
¢udo §to Njemacka strahuje da ¢e od Hrvatske
ispasti jos jedna Grc¢ka. Ni Hrvati ne djeluju
naroCito raspolozeno za slavlje. U posljednjih
mjesec dana pred ulazak u EU, u medijima je
pojacana zabrinutost — na primjer, u vezi sa
konkurentno§¢u nasih proizvoda — iako nasoj
glavnoj industriji, turizmu, ide sasvim dobro.
Osjeca se atmosfere zatvaranja, odbrambenosti,
umjesto otvaranja, strah umjesto radosti.
Kad se ljudi suoce sa nesigurno§¢u, obi¢no se
okrenu tradicionalnim vrijednostima porodice
i religije. Konzervativna udruZenja gradana,
Katolicke crkve,

referendum za izmjenu Ustava, zahtijevajuci

uz podrsku organizuju
da se brak definiSe kao veza muskarca i Zene.
Niko nije siguran kako ¢e novousvojena pravila
funkcionisati. Jedini koji se raduju ulasku u EU
su mladi ljudi, koji se nadaju mogucnosti da
rade i studiraju u inostranstvu. Neée vise biti
carina na nasim zapadnim granicama, ni redova
na aerodromima - za one koji imaju dovoljno
novca da trguju i putuju. Izgleda kao da su
u Citavom procesu pridruzivanja najvazniji
elementi ,izgubljeni u prijevodu®. Zanemarimo
tvrdnje o povratku zalutalog katolickog djeteta.
I dalje nam ostaje Cinjenica da je Hrvatska
prije samo dvije decenije bila u ratu, i da bi
mir i sigurnost morali znaciti vise od puke
moguénosti ekonomskog dobitka. Zato je 1.
jul istorijski datum, ¢ak i ako momenat nije
najbolji ni za Hrvatsku, ni za EU.

Izvor: Guardian
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Sto ulazak Hrvatske u Evropsku uniju

donosi gradanima i gradankama Cme Gore

Sad ne treba ic¢i daleko da vidimo kako je u EU

Tako je 1.jula
Hrvatske u

planirana proslava povodom

ulaska Evropsku  uniju u
pograni¢nom Herceg Novom, pitanje je da li
crnogorski drzavljani i drzavljanke koji Zive u
pograni¢nom pojasu, bar za sada, imaju razloga
za slavlje. Naime, za ulazak u Hrvatsku bice
im potreban pasos. Za razliku od njih, 2004.
godine gradanima i gradankama Hrvatske
u pograni¢nim mjestima sa Slovenijom i
Madarskom bilo je omoguceno prelazenje
granica tih drZzava samo sa licnom kartom, a
na osnovu ugovora koje su, kao buduée ¢lanice
EU, pokrenule Slovenija i Madarska. To je
samo jedno od pitanja koje se postavlja na temu
§to ulazak Hrvatske u EU donosi gradanima i

gradankama Crne Gore.

Iz Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore najavljuju skoro potpisivanje sporazuma
kojim ¢e se regulisati izdavanje pograni¢nih
propusnica za stanovnike pograni¢nih podrudja,
koje ¢e koristiti umjesto pasosa. Otezavajuca
okolnost ée biti to §to ¢e pograni¢ne propusnice
biti izdavane na osnovu razdvojenosti porodica,
zaposljenja ili obradivog zemljista sa jedne ili
druge strane granice, a ne na osnovu samog

prebivalista u pograni¢nom pojasu.

Iz Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore najavljuju skoro potpisi-
vanje sporazuma kojim ¢e se regulisati
izdavanje pogranicnih propusnica za
stanovnike pograni¢nih podrudja, koje
¢e koristiti umjesto pasosa.
Otezavajuca okolnost ¢e biti Sto ce
pograni¢ne propusnice biti izdavane
na osnovu razdvojenosti porodica,
zapoSljenja ili obradivog zemljiSta
sa jedne ili druge strane granice, a
ne na osnovu samog prebivaliSta u
pograni¢nom pojasu.

Portparolka MUP-a Mirtjana Boskovi¢ za
LEvropski puls kaze: I nakon 1. jula, izmedu Crne
Gore i Hrvatske funkcionisace granicni prelazi
Debeli Brijeg - Karasovici i Kobila - Vitaljina,
na putnim pravcima Herceg Novi - Dubrovnik.
Na crnogorskim  granicnim  prelazima  prema
Hroatskoj Debeli Brijeg i Kobila, u skladu sa
Zakonom o granicnoj kontroli, prilikom vrienja
procedura granicne kontrole - granicnih provjera,
i crnogorski gradani i stranci ce pod istim uslovima
ulaziti i izlaziti w/iz Crne Gore. Na hrvatskim
granicnim  prelazima Karasovici i Vitaljina,
uspostavice se posebne trake za drzavijane EU
i ostale, jer se otiskivanjem Stambilja ulazno/
izlaznog na ovim granicnim prelazima ulazi,
odnosno izlazi u Hrvatsku, odnosno u Evropsku
uniju od 1. jula 2013.”

Dolazak EU na granice Crne Gore ¢e uticati i
na one gradane i gradanke koji ¢e na ljetovanje
ili jednodnevno kupanje u Hrvatsku modi uz
biometrijski paso$ i sa 100€ gotovine za svaki
dan boravka. Iz Uprave carina su kazali da
¢e se i dalje primjenjivati ista uredba prema
kojoj je od placanja carina oslobodena roba
komercijalne prirode u licnom prtljagu
putnika, a koja je namijenjena za li¢nim

potrebe u toku putovanja i koja se uvozi u
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nekomercijalne svrhe. Dodatno, oslobodena je
roba u vrijednosti do 150€ ukoliko se radi o
duvanskim proizvodima, alkoholu i alkoholnim
pi¢ima i parfemima, sa izuzetkom da ove artikle
ne mogu prenositi putnici mladi od 17 godina.
Istovremeno, olaksice su obezbijedene u dijelu
uvoza poljoprivrednih proizvoda ukoliko su
isti dobijeni na posjedima koje drzavljani Crne
Gore, koji Zive u pojasu $irine pet kilometara
od granicne linije, posjeduju u odgovaraju¢em

pojasu susjedne Hrvatske.

Crna Gora, medutim, od ¢lanstva Hrvatske u
EU moze da ima korist u turizmu. Uvodenje
restriktivnijeg viznog rezima od strane Hrvatske
kojim ¢e biti obuhvadeni drzavljani Rusije,
Ukrajine, Bjelorusije, Azerbejdzana i Turske -
moze biti pozitivan podsticaj za dalje privlacenje
turista sa ovih trzista. Kako bi umanjila $tetu,
Hrvatska je povecala broj konzularnih adresa u
Ruskoj federaciji i Ukrajini. Uprkos tome, prvi
¢oviek Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Branimir Gvozdenovi¢, je kazao da ¢e ¢lanstvo
Hrvatske u EU imati pozitivan uticaj na razvoj
turizma u toj drzavi, i da isto ocekuje Crnu
Goru kako se bude priblizavala Uniji.

Kada je rije¢ o ekonomskoj saradnji, u robnoj

razmjeni nee biti znacajnijih promjena.
Trgovinski odnosi Hrvatske sa ¢lanicama
CEFTA-e (iz koje je Hrvatska istupila uslijed

ulaskau EU) ¢ée se odvijati na osnovu Sporazuma

Iz Uprave carina su kazali da ¢e se i
dalje primjenjivati ista uredba prema
kojoj je od placanja carina oslobodena
roba komercijalne prirode u licnom
prtljagu putnika, a koja je namijen-
jena za li¢ne potrebe u toku putovanja
i koja se uvozi u nekomercijalne svrhe.
Dodatno, oslobodena je roba u vrijed-
nosti do 150€ ukoliko se radi o du-
vanskim proizvodima, alkoholu i alko-

holnim pi¢ima

o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) Crne Gore
sa EU. Hrvatska je, od svih zemalja CEFTA-e,
jedino sa Kosovom i Moldavijom imala manju
razmjenu od one sa Crnom Gorom. Sa Crnom
Gorom je redefinisan aneks SSP-a kojim su
odobrene dodatne koncesije od strane Crne
Gore za jedan broj proizvoda za koje Hrvatska
ulaskom u EU ima nepovoljniji tretman nego
§to ga je imala. On je baziran na trogodi$njem
prosjeku koli¢ina roba koje je Hrvatska izvozila
u Crnu Goru uz ve¢ definisane carinske stope
kroz CEFTA sporazum. Radi se o osjetljivim
proizvodima za koje Hrvatska i inace nije imala
slobodan pristup crnogorskom trzistu, ali su
koncesije bile povoljnije nego koncesije date
EU. U pitanju su pojedini proizvodi iz grupa:
sir, suhomesnati proizvodi, voda bez dodatka
Secera (s tim da je posebno definisana kvota za
flagirane vode) i voda sa dodatkom $ecera kao i

konzervirane sardine, tuna i skusa.

Generalni sekretar Privredne komore Crne
Gore i Sef Radne grupe za pripremu pregovora
o pristupanju Crne Gore EU za poglavlje 3
»Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja
usluga“ Pavle D. Radovanovié, za Evropski puls
kaze da "ogranicenja postoje u trgovini robama
Zivotinjskog porijekla buduci da jos uvijek objekti
u Crnoj Gori u kojima se vrsi njihova proizvodnja
(meso, mlijeko, riba, jaja, nus proizvodi koji nijesu
namijenjeni ishrani ljudi) nijesu odobreni od

strane ,evropske inspekcije”— FVO."
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Istovremeno voce i povrée namijenjeno prodaji
u svjezem stanju, moze biti plasirano na trziste
EU (a time i Hrvatske) ukoliko zadovoljava
standarde kvaliteta i zrelosti, te postuje pravila
oznacavanja. Interesantno je da Crna Gora
ne moze izvoziti krompir u Hrvatsku jer je
potrebno da Crna Gora sprovodi Program
posebnog nadzora nad karantinski S$tetnim
organizmima na krompiru. Radovanovi¢
objasnjava da je potrebno ,dokazati da smo
slobodni od karantinski Stetnih organizama, sto
ustanovljava nadlegna inspekcija EU (FVO),
i nakon toga upucuje se zahtjev za izuzetak od
zabrane izvoza merkantilnog krompira na trziste

Unije.”

Kada je rije¢ o industrijskim proizvodima,
ulaskom Hrvatske u EU, za crnogorske
proizvodace koji su do sada bili orjentisani
na izvoz svojih proizvoda na trziste EU,
oCekuje se smanjenje troskova izdavanja
isprave (sertifikata) o usaglasenosti proizvoda
sa standardima EU u skladu sa direktivama
tzv. starog i novog pristupa. Radovanovi¢
kaze da za plasiranje svojih proizvoda na
hrvatsko trziste, crnogorski izvoznici do sada
nijesu mogli koristiti ispravu o usaglasenosti
odnosno sertifikat o usagladenosti izdat od
strane prijavljenog tijela EU (notified body),
ve¢ je bila potrebna dodatna sertifikacija

od strane nekog hrvatskog tijela, Sto sa

EUROSTAT-

a ukazuje da crnogorski BDP po

Nedavno  istrazivanje
stanovniku iznosi 42% prosjeka EU,
dok je ispred Crne Gore u regionu samo

Hrvatska sa 61% prosjeka EU.

pristupanjem Hrvatske EU nece biti potrebno.
Radovanovi¢ podsjeca da je, zbog promjene
rezima trgovine koji ¢e se negativno odraziti
na trgovinu Hrvatske sa ¢lanicama CEFTA,
Evropska komisija pokrenula pregovore sa svim
¢lanicama CEFTA o izmjeni SSP-a i pratedim
aneksima sa ciljem da se za Hrvatsku zadrze
isti uslovi izvoza. To je i praksa EU, koja je
takve izmjene sporazuma pregovarala i kada je
bilo u pitanju pridruzivanje drugih zemalja EU
(npr. Slovenija, Bugarska, Rumunija): ,,$7 se
tice izvoza crnogorskih proizvoda u Hrvatsku kao
dijela EU, situacija je nesto nepovoljnija za Crnu
Goru, jer su vazecim SSP-om za izvoz vina,
mlade junetine (baby beef-a) i nekih vrsta riba i
ribljib proizvoda definisane kvote, dok je u okviru
CEFIA, trziste Hrvatske i za ove proizvode bilo
potpuno liberalizovano. Medutim, Crna Gora
ni do sada nije izvozila meso i ribu na hrovatsko
trziste, dok je i kolicina vina koja se izvozila na
hrvatsko trEiste znatno manja od kvote koja je i
inace odobrena za bescarinski izvoz u zemlje EU.
S druge strane, prilikom uvoza hrvatskih roba
situacija je povolinija za Crnu Goru, jer sa EU
Je na snazi veci nivo zastite domacih proizvoda
nego Sto je slucaj sa Hrvatskom®, istakao je

Radovanovié.

Dodatna liberalizacija se odnosi na mali boj
proizvoda, dok za znacajan broj proizvoda
Hrvatska, odnosno EU, nije trazila dodatne
koncesije kroz odobravanje nulte stope u okviru
kvote, (na bazi tradicionalne trgovine) iako Ce
ulaskom u EU imati nepovoljniji tretman od
tretmana koji su imali u okviru CEFTA-e.
To se odnosi na neke vrste vo¢a (mandarine,
grozde, lubenice, maline, kivi, breskve...),
povréa (krompir, paradajz, karfiol, kelj, paprike,
krastavac...), vino, odredene preradevine od
mesa, maslinovo ulje, med, maslac, jogurt,
mlijeko, dimljeni i suSeni proizvodi, govede i

ov¢ije meso. Jo§ jedno pitanje, koje nije samo
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ekonomske, ve¢ i politicke prirode, a vazno je

za odnose Hrvatske i Crne Gore jeste status
Prevlake. Iako se hrvatski Sabor obavezao da
integracije zemalja zapadnog Balkana nece
uslovljavati bilateralnim pitanjima, pitanje
prije svega morske granice na Prevlaci dobija
na znacaju uslijed istraZivanja koja govore o
potencijalno isplativim nalazi$tima nafte i
gasa u tom dijelu Jadrana. Mada za neke od
predstavnika crnogorskih partija Prevlaka
predstavlja problem, privremeni sporazum
dobro funkcioniSe. Pravni savjetnik u Centru
za gradanmsko obrazovanje (CGO) i ¢lan
radne grupe za pripremu pregovora o poglavlju
23 Boris Mari¢ podsjeca da je Prevlaka pitanje
koje traje ve¢ par decenija: ,,Prevlaka je u jednom
trenutku 90-ih godina iskoriStena za stvaranje
zle krvi, nepovjerenja i haosa medu narodima
na tom prostoru. Naknadno se uvidjelo da
je to bila jedna gruba greska sa crnogorske
strane.“ Mari¢ smatra da danas Crna Gora
ima mnogo bolju situaciju oko Prevlake nego
§to smo mislili da ¢e je imati i kaze da postoji
volja da se to pitanje rijesi bez nepotrebnih
tenzija sli¢nih onima koje su postojale izmedu
Hrvatske i Slovenije. U informatoru ,Na
granici sa EU“ Ministarstva vanjskih poslova
i evropskih integracije Crne Gore stoji da su:
povecana xigurnosz‘ gmnice, mogucnost povecane
potrainje za radnicima iz nase zemlje, mogucnost
komuniciranja sa institucijama EU na jednom
od sluzbenih jezika u Crnoj Gori - neke od
povoljnosti ulaskom Hrvatske u EU.

Za prvih pet mjeseci 2013, Crma Gora
je izvezla robu u vrijednosti od 165,5
miliona eura. U izvozu, Hrvatska je
bila drugi najvazniji spoljnotrgovinski
partner Crne Gore za navedeni period
i to u vrijednosti od 24,2 miliona eura.
U 2012. cjelokupna robna razmjena sa
Hrvatskom je iznosila 193,9 miliona
eura od Cega je izvoz iznosi 83,5 mil-
iona eura, dok je uvoz iznosio 110,4
miliona eura. Najzastupljenije robe u
crnogorskom izvozu u Hrvatsku su:
aluminijum i proizvodi od aluminijuma
(80,2 mil. eura), voce za jelo (0,8 mil.
eura), sirova sitna i krupna koza (0,5
mil. eura) itd. Najzastupljenije robe
koje se uvoze iz Hrvatske u Crnu Goru
su: mineralna goriva (37,0 mil. eura),
so, sumpor (8,7 mil. eura), elektricne
masine i oprema (6,5 mil. eura), razni

proizvodi za ishranu (5,1 mil. eura).

Mari¢ istice da trajna vrijednost prikljucenja
Hrvatske EU leZi u ¢injenici da ée gradani
i gradanke Crne Gore moéi da posmatraju
prilagodavanje hrvatske ekonomije,
pravosudnog sistema i ukupno demokratske
procese u svojoj blizini: ,Vagno je da ce Crna
Gora proi put imati zvanicnu kopnenu granicu
sa jednom od zemalja EU, te da ce gradani moci
direktno, bez ikakvih jezickih barijera da uce na
iskustvima Hrvatske i da ih primjenjuju na ono

Sto je potreba pregovarackog procesa Crne Gore.
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Zanimljivosti iz EU

Hrvati mogu odmah
na posao u lrsku, u
Sloveniju za 2 godine

Slovenija ¢e uvesti dvogodi$nji

prelazni period prije nego $to u
potpunosti otvori trziste rada za gradane i gradanke
Hrvatske, nakon prijema te zemlje u EU 1. jula
2013. Clanicama EU je ostavljena moguénost da
uvedu prelazni period tokom kojeg ¢e, zavisno od
ekonomskih prilika i potreba, postepeno otvoriti
svoje trziste rada za gradane i gradanke iz nove

¢lanice, a taj period moze najduze biti sedam godina.

Dosadasnja praksa je pokazala da vecina ¢lanica EU
ubrzo po prijemu nove ¢lanice ili nakon par godina
otvara svoje trzi$te rada. Irska je tako najavila da ¢e
odmah po ulasku Hrvatske u EU otvoriti trZiste rada

za gradane iz te zemlje.

Obuka za 66 9% radnika u EU

Struéno  usavr$avanje za  svoje
radnike u 2010. je organizovalo 66%
kompanija sa deset i vise zaposljenih
u EU, za 6% vise nego pet godina
ranije, pokazao je najnoviji izvestaj
Evropske statisticke sluzbe. Zaposljene su najcesce
obucavale austrijske i $vedske kompanije po 87%, a
najrjede poljske — 23%. Istrazivanje, koje Eurostat
radi na svakih pet godina, pokazalo je i da je na
obukama koje su organizovale kompanije iz EU
ucestvovala gotovo polovina zaposljenih od kojih je
vie bilo muskaraca nego Zena. U prosjeku su obuke
za zaposljene u EU trajale 25 sati, a organizaciji

obuka su skloniji u velikim nego u malim i srednjim

preduzedima.

Ukinuti novcéanicu od
500 eura

Njemacki trgovei i mnogobrojni
struénjaci  zahtjevaju
od 500

obrazloZenje da je ona "atraktivna

ukidanje

novcanice eura, uz
samo jo§ za kriminalce", ali nadlezne bankarske
institucije jo§ nijesu ubijedene da bi ukidanje bilo
opravdano.

Veéina Njemaca ionako novéanicu lila boje zna samo
iz novina i sa televizije. Oni koji su je rijetko imali
u ruci, znaju da je izuzetno tesko rijesiti je se - na
benzinskim pumpama, na primjer, ve¢ na ulazu stoje
obavestenja da ne primaju nov¢anice od 500 eura,
iz sigurnosnih razloga. U brojnim prodavnicama,

posebno manjim, prodavci odbijaju da je uzmu.

Nov¢anice od 500 eura ¢ine tredinu novca u euro
zoni. U opticaju je 600 miliona ovih nov¢anica, od
Cega petina u Spaniji, iako ta zemlja ¢ini samo 11%
euro zone. Mediji citiraju stru¢njake koji smatraju da
je to signal da je ta nov¢anica posebno "omiljena"” u
sivoj ekonomiji.

Prema ocekivanjima ekonomista koja prenose
mediji, moglo bi da se dogodi da povlacenje
nov¢anice od 500 eura ima pozitivne efekte po
privredu. Objasnjavaju da mnogi ljudi izvan euro-
zone uStedevinu Cuvaju bas u tim nov¢anicama,
podsticuéi potraznju za eurom, a time i devizni kurs.
Ako bi najveca novcanica bila ukinuta, barem dio
novca bio bi ponovo pretvoren u druge valute, te bi
kurs pao, a od toga bi profitirale prije svega izvozne
privrede zemalja na jugu Evrope pogodene krizom.
No, njemacki stru¢njaci koji se zalazu za ukidanje lila
novcanice, Evropskoj centralnoj banci preporucuju
da tajno pripremi ukidanje i iznenada povuce iz
prometa nov¢anice od 500 eura, da kriminalci ne bi

imali vremena da reaguju.
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Intervju

Politikolog Davor Gjenero o clanstvu Hrvatske u EU i odnosima u regionu
Hrvatska je bila u boljoj poziciji kada je Slovenija ulazila u EU

Hrvatski ~ politikolog ~ Davor

Gjenero
ocijenio je da se Hrvatska nalazila u boljoj
poziciji u periodu ulaska Slovenije u Evropsku
uniju, nego $to je sada pozicija susjeda Hrvatske.
,Za razliku od ne previSe vjeste hrvatske
politike, Slovenija je u ono vrijeme imala
velikog Janeza Drnovseka, koji je razumio
procese i koji je osigurao da sa Hrvatskom
bude postignut i ratifikovan jako dobar ugovor
o prekograni¢noj saradnji prije pristupanja
Slovenije Uniji. Taj ugovor je osigurao vrlo
meku granicu, prelazenje granice samo sa
licnom kartom, velike pogobnosti Hrvatskoj u
trgovini sa Slovenije, ali i sa Italijom. Omogucio
je Hrvatskoj prisutnost na evropskom trzistu
i kada je Slovenija 2004. postala Clanica
Unije taj sporazum je postao dio zajednicke
pravne bastine evropskih zajednica. Situacija
se zakomplikovala negdje 2007/2008. kad je
Slovenija usla u Sengen zonu, ali ne dramaticno.
Te promjene su se svele na to da obicni ljudi,
ako prelaze granicu sa li¢cnom kartom, treba da
imaju i listi¢ na kojem se upisuje vrijeme prelaska
granice i niSta drugo. Ostali su brojni privatni
prelazi sa rampama koji su dvovlasnici, ljudi koji
imaju njivu na jednoj strani granice a Zive na
drugoj u pograni¢nom podrudju, katancem i
klju¢em koji su sami posjedovali mogli otvarati
i zatvarati i mimo kontrole prelaziti granicu.
Dakle, Hrvatska je imala vrlo komotan prelazni
sistem. Nazalost, Hrvatska nije iskoristila
ove posljednje dvije godine u pristupanju
da sa susjedima napravi nove ugovore o
prekograni¢noj saradnji“, pojasnio je Gjenaro
za Evropski puls. On je dodao da je pozicija

Crne Gora najmanje problemati¢na. ,Od strane

Poruke iz Brisela ce biti oStrije
Sto Crma Gora bude ozbiljnije u
pregovarackom procesu. Vi ste
zadnjih par mjeseci bitno promijenili
svoj odnos prema EU. Vi vise niste
samo evropsko susjedstvo, kada je
vazno uplitati se u domace procese
samo u ekstremnim situacijama

Srbije, vierovatno i BiH, postojala je spremnost
za ustupke Hrvatskoj u pregovorima oko statusa
njene privrede u zoni CEFTE u zamjenu za
maksimalno omeksavanje granica za drzavljane
Srbije. Hrvatska je donijela pogresnu procjenu
da su oba pitanja zapravo pitanja odnosa EU i
evropskog susjedstva i da EK mora pregovarati u
ime Hrvatske. Izostala je diplomatska aktivnost
Hrvatske i nijesu postignuti prodori koji bi,
sa jedne strane, Hrvatskoj donijeli odredene
ekonomske dobrobiti, a sa druge strane, olaksali
bi poziciju nasih susjednih zemalja na granici sa
EU*, kazao je Gjenaro.

» Zasto je Crna Gora u boljoj poziciji od Sr-
bije ili BiH?

Crna Gora i Hrvatska imaju najbolje
odnose u regionu. One su zapravo rijesile jedan
najslozeniji problem u bilateralnim odnosima
time §to su se dogovorili da ¢e medunarodnoj
sudskoj instanci prepustiti odlucivanje o pitanju
razgrani¢enja na Prevlaci i na moru kod Prevlake.
Sad samo ostaje da se to pitanje rijesi - da se
ugovor sklopi.

» Mislite da razgranitenje na Prevlaci ne
moze jednog dana Hrvatska ispostaviti kao
problem Crnoj Gori na putu ka EU?

Hrvatska se obavezala da grani¢no pitanje
ni u kojem trenutku neée potezati kao pitanje
kojim bi usporavala napredovanje Crne Gore
u pristupnim pregovorima sa EU. U Hrvatskoj
svi racunaju na to da je Crna Gora u bitno
povoljnijem  pregovarackom poloZaju, nego
ostale drzave u regiji. Crna Gora ima nekoliko
velikih prednosti, relativno je mala drzava sa vrlo
vrijednim resursima. No, Crna Gora ima jedan
jedini ozbiljni problem, koji se odnosi na pitanje

sistemske korupcije koji se bitno ne razlikuje od
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problema koji imaju druge drzave u regionu i od
problema sa kojima se i Hrvatska suocavala. Taj
problem je zbog male dimenzije drzave, malog
broja pripadnika politicke klase, zatvorenih
krugova, u Crnoj Gori neSto zaoStreniji i
primjetniji nego drugdje. Za taj problem treba
na¢i sistemska rjeSenja, uspostaviti nezavisne
mehanizme ~ sprijeCavanja  korupcije, dobiti
evropsku podrsku za sprovodenje tih politika...
EK je naudila nesto iz pregovora sa Hrvatskom
gdje je poglavlje o pravosuduju predzadnje
otvoreno i zadnje zatvoreno. Sa Crnom Gorom
i ostalim drzavama Balkana poglavlja 23 i 24 ¢e
biti jedna od prvih koja ¢e biti otvorena.

» Kad smo kod tog novog pristupa EU
pregovarackom procesu utisak je da su poruke
zvani¢nika EK i Unije prema crnogorskoj
politickoj eliti dosta ostrije, posebno zbog afere
«Snimak», u odnosu na period prije otvaranja
pregovora. Da li je to i u Hrvatskoj bio slucaj?

Da, i te poruke ¢e biti ostrije $to Crna Gora
bude ozbiljnije u pregovaratkom procesu. Vi
ste u zadnjih par mjeseci bitno promijenili svoj
odnos prema EU. Vi viSe niste samo evropsko
susjedstvo, kad je vazno uplitati se domace
procese samo u ekstremnim situacijama.

» Da li se slazete sa ocjenama da Hrvats-
ka ima veliku odgovornost prema evropskoj
buducénosti ostatka zapadnog Balkana?

Da, Hrvatska ne smije nastaviti da vodi
balkansku politiku u EU jer bi to bio signal,
prije svega, politickim elitama, ali i gradanima
i gradankama susjednih drzava da se i u EU
moze po starom. Ja sam zabrinut zbog ovoga

§to danas radi hrvatski Sabor sa izbjegavanjem

Intervju

ispunjavanja obaveza prema zajednickom
evropskom uhidbenom nalogu. To je pokusaj da
se unutar EU ne sprovedu obaveze koje je zemlja
preuzela i da se nastavi ponasati prema starim
obrascima. Ta politika ¢e biti strogo kaznjavana
u Briselu. Nepostovanje nacela vladavine prava
moze znaliti blokadu pristupa evropskim
strukturnim fondovima. Ve¢ u proslosti su se
takve stvari deSavale. Takva kazna je sustigla
Austriju kad je Hajder usao u njihovu saveznu
vladu, kazne su zbog medijskog zakona sustigle
Madarsku. Ako se bude ponasala neodgovorno,
Hrvatska ¢e se susresti sa takvim kaznama
i imace problema u ostvarivanju svoje uloge
unutar EU, a time ¢e slati i losu poruku i Srbiji i
Crnoj Gori i BiH i Makedoniji i Albaniji.

» Hrvatskoj ce sada biti na raspolaganju
znatno vise novca iz fondova EU, ali sa druge
strane vidimo da Va$ turizam trpi Stetu jer
ocekujete znatno manje gostiju zbog uvodenja
vize za goste iz Rusije i Turske. Da li ima jos
takvih Stetnih efekata po ekonomiju Hrvatske?

Prehrambena i duvanska industrija ¢ée
drasti¢no padati, dodatno ¢e se mijenjati i trziste
usluga, neki sektori koji su do sada dobro Zivjel,
kao $to je $pedicija, umiru. Medutim, to su sve
udari koji ¢e trajati mjesec, mozda $est ili godinu
dana, ali nakon toga treba ocekivati samo koristi
za gradane i gradanke. Za politicku klasu uslovi
postaju tezi, vie se ne¢e modi igrati sabudzetskim
deficitom, on dolazi pod evropsku kontrolu. Sve
to §to vodi preuzimanju kontrole nad politickom
klasom u ovim zemljama moze samo gradanima

i gradankama donijeti dugoro¢nu korist.

Uradite Sto vise prije nego Srbija poc¢ne pregovore

Gjenaro je ocijenio bitnim da Crna Gora iskoristiti priliku da $to viSe napravi u situaciji dok je
jo$ uvijek sama u pregovarackom procesu i da ode $to je moguce vise naprijed.

,Onog momenta kad po¢nu pregovori sa Srbijom u pravom smislu rijeci, najve¢i dio kapaciteta
EK ¢e se vezati u Srbiju, koja je geopoliticki vaznija, koja je veca zemlja, koja u krajnjoj konsekvenci
ima viSe problema nego Crna Gora. Fokus interesa evropske administracije ¢e se pomaknuti ka
Srbiji. Hrvatskom se niko nije ozbiljno bavio sve do 2007, dok pitanja Bugarske i Rumunije nijesu
bila stavljena pod krov. Veéi evropski interes za Hrvatsku je poceo tek kada je otiSao Sanader,
kad je dosla Kosor koja je pokazala da je spremna poceti rjesavati pitanja korupcije. Kosor je
imala prednost u odnosu na Mila Pukanovi¢a jer ona, odnosno HDZ, pripadaju evropskim
konzervativcima i imala je veliku podrsku Vivijen Reding, evropske komesarke za pravosude, koja
je istaknuta konzervativna politi¢arka. Taj vid podrie bratskih stranaka Pukanovi¢ neée imati jer
10 su socijalisti dosta slabiji i u EP i u EK»
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Dokumenti
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Sto pise u prijedlogu akcionih planova za poglavija 23 i 24

koja se odnose na viladavinu prava

Do 2019. skoro kao u EU

U Crnoj Gori ¢e do decembru biti formirana
posebna komisija koja e pratiti kako se se
istrazuju stari slucajevi napada i nasilja nad
2014.
specijalno tuzilastvo za borbru protiv korupcije
i kriminala, nalik hrvatskom USKOK-u, a
do pocetka 2016. bi¢e formirana Agencija

novinarima. Od novembra radice

za antikorupciju, dok ¢e do 2019 godine biti
smanjen brojsudovaisudija. Toje Vladaobecéalau
prijedlozima akcionih planova (AP) za poglavlje
23 - pravosude i temeljna prava i poglavlje 24 -
pravda, sloboda i bezbjednost. Sustinski, Vlada
je obecala Evropskoj uniji da ¢e najkasnije
za pet godina izgraditi kapacitete u sudstvu,
policiji, tuzilastvi i Upravi za sprecavanju pranja
novca za uspje$nu borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije i za obezbjedivanje
osnovnih prava na nivou ¢lanica EU. Za razliku
od nacrta AP, u prijedlozima koji su usvojeni 27.
aprila precizno su navedeni iznosi koje Vlada
planira da izdvoji iz budzeta, ili uz pomo¢ IPA
fondova, za svaku od aktivnosti, dok su rokovi za
realizaciju dijela tih planova skraceni u odnosu
na raniji tekst. Takode, u njima je najavljeno
da ¢e Vlada odrediti kontakt osobe, koje ¢e
svaka tri mjeseca izvjeStavati koordinatore za
odredene oblasti o ispunjenju zadataka, a ovi ¢e
pripremati polugodi$nje izvjestaje o preduzetim
aktivnostima. “Izvjestaj zatim razmatra Vlada
i dostavlja Evropskoj komisiji”, pise u tekstu.
Vlada je, u okviru AP za poglavlje 23, planirala
da novo posebno tuzilastvo za borbu protiv
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo¢ina, koje ¢e biti autonomno u odnosu
na drzavno tuzilastvo, bude formirano do
novembra 2014. Za taj projekat ¢e iz Budzeta
biti izdvojeno 662 000 eura. Rok za formiranje
ovog posebnog tuzilastva u odnosu na period iz
Nacrta AP, Vlada je skratila za godinu, nakon
komentara koje je dobila iz Brisela. “Specijalno
drzavno tuzilastvo bi¢e nadlezno za postupanje
u svim slucajevima sa elementima korupcije, u
okviru kojeg ¢e se obezbijediti specijalizacija za
osjetljive oblasti i korupciju na visokom nivou
i organizaciona struktura posebnog tuzilastva
za postupanje u predmetima organizovanog
kriminala i korupcije, s posebnim aspektom
na visoku korupciju, kao i stvoriti osnov za
funkcionalne izmedu

uspostavljanje veze

Jedinice za finansijske istrage Uprave policije
i multidisciplinarnog tima pri specijalnom
tuzilastvu”, navodi se u predlogu AP-a. Prema
prijedlogu AP za poglavlje 23, rok za mijenjanje
Ustava je jul ove godine, a na isti termin oro¢eno
je usvajanje ustavnog zakona. U radnoj verziji
taj rok je bio septembar 2013. Za konstituisanje
Sudskog i Tuzilackog savjeta ostavljen je rok
iz radne verzije - prvi kvartal 2015. Krajem
ove i tokom naredne godine, Ministarstvo
pravde trebalo bi da izradi prijedloge zakona o
Sudskom, odnosno Tuzilatkom savjetu, Zakon
o sudovima, koji moraju biti uskladeni sa
izmijenjenim Ustavom, ali i pro¢i javne rasprave
i ekspertize EK. Do 2015. oro¢eno je donosenje
plana za racionalizaciju sudske mreze, a do
2019. smanjenje broja sudija u odnosu na 2014.
Za realizaciju ove obaveze Crna Gora Ce traziti
novac iz IPA fondova. Do kraja oktobra 2014.
oroCeno je donosenje posebnog zakona kojim
¢e se urediti postupak vodenja finansijskih
istraga i institut oduzimanja imovine, odredbe
o njenom upravljanju, staranju i povracaju
oduzete imovine. Do kraja juna 2014. Vlada je
obecala i usvajanje zakona o posebnoj Agenciji
za antikorupciju koja bi trebalo da objedini
Upravu za antikorupciju i Komisiju za konflikt
interesa. Agencija bi, prema dokumentu, trebalo
da pocne sa radom 1. januara 2016. od kada
¢e se zakon primjenjivati. Za realizaciju te
obaveze trebace 32 000 eura. Kada je rije¢ o
prijedlogu AP za poglavlje 24, on je koncipiran
da pokriva “10 podoblasti: migracije, azil, vizna
politika, spoljne granice i Sengen, pravosudna
saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima,
policijska saradnja i borba protiv organizovanog
kriminala, borba protiv terorizma, saradnja u
oblasti droga, carinska saradnja i falsifikovanje
eura (krivi¢ni aspekti)”. U dokumentu se navodi
da ¢e se od 2014. do 2018. potrositi gotovo tri
miliona eura za opremanje odsjeka u policiji
za borbu protiv organizovanog kriminala,
suzbijanje opsteg i privrednog kriminaliteta na
centralnom i regionalnom nivou. Novac ¢e, kako
je objasnjeno, biti utroSen za nabavku vozila,
IT i opreme za zastitu i prikupljanje dokaza,
materijalno-tehnicka sredstva. Do 2015. MUP
planira nabavku ,N Case“ opreme i drugih
uredaja neophodnih za forenzicko ispitivanje
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mobilnih telefona i ispitivanje bankovnih ra¢una
u okviru grupe za ispitivanje informacionih
tehnologija u Forenzi¢kom centru. Od februara
2014. do marta 2015, prema AP, u okviru
Sektora  kriminalsticke policije  oformice
se specijalizovane organizacione jednice za
finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal,
trgovinu ljudima i terorizam. Za njihove plate,
drzava e, iz Budzeta, za Cetiri godine, izdvojiti
528 000 eura. Cetvrti kvartal 2016. rok je za
zamjenu i unapredenje informacionog sistema
Uprave za sprecavanje pranja novca i finasiranje
terorizma. To ¢ée kostati oko pola miliona eura,
a novac ¢e se obezbijediti iz drzavnog budzeta
i IPA fondova. Akcionim planom, izvr$na vlast

Dokumenti

sigurne komunikacije za razmjenu elektronske
poste i informacija izmedu policije, Specijalnog
tuzilastva i Viseg suda, ukljucujudi i elektronsku
razmjenu dokumentacije vezane za mjere
tajnog nadzora (inicijative, predloge, naredbe,
odobrenja...). Jacanje kapaciteta u oblasti
upravljanja obavjestajnim radom, primjeni
mjera tajnog nadzora i prikrivenih isljednika,
nastavice se u periodu 2013 - 2015.u partnerstvu
sa EU, kroz odobreni projekat IPA 2012.
Aktivnosti u oblasti zastite sviedoka u borbi
protiv organizovanog kriminala i terorizma
sprovode se kroz nastavak regionalnog projekta
WINPRO 1I, koji je poceo u januaru 2013.
godine, a trajace 36 mjeseci, pise u prijedlogu.

je najavila da do marta 2014. uspostavi kanale v 7

Ipak komisija za istrage nasilja nad novinarima

Prema AP, decembar 2013. je rok da se formira Vladina komisija za pracenje postupanja nadleznih
organa u “istragama starih i nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava
novinara”. Takvog prijedloga nije bilo u nacrtu AP za poglavlje 23, dok su vladini zvaniénici i
javno porucivali da za tim nema potrebe. Komisiju bi ¢inili predstavnici MUP-a, tuzilastva, policije,
NVO i medija, a cilj je da se kroz saradnju sa nadleznim organima prikupi i razmotri sva relevatna
dokumentacija na osnovu koje ¢e istraziti razloge za nerasvijetljena ubistva novinara. Od januara
2014. tuzilastvo i policija bi¢e duzni da Vladinu komisiju redovno izvjeStavaju o istragama “starih
i nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima”. Za tu Prema AP, decembar 2013. je rok
da se formira Vladina komisija za pracenje postupanja nadleznih organa u “istragama starih i
nedavnih sludajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara”. Takvog prijedloga nije
bilo u nacrtu AP za poglavlje 23, dok su vladini zvani¢nici i javno porucivali da za tim nema
potrebe. Komisiju bi ¢inili predstavnici MUP-a, tuzilastva, policije, NVO i medija, a cilj je da se
kroz saradnju sa nadleznim organima prikupi i razmotri sva relevatna dokumentacija na osnovu
koje ¢e istraziti razloge za nerasvijetljena ubistva novinara. Od januara 2014. tuzilaStvo i policija
bi¢e duzni da Vladinu komisiju redovno izvjeStavaju o istragama “starih i nedavnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima”. Za tu obavezu predvideno je da se iz budzeta izdvoji 19 440
eura. Takode, od decembra 2013. Upravi policije je odredena obaveza uvodenja “sistema mjera i

radnji koje preduzima u cilju zastite novinara od prijetnji i nasilja”

Granica sve ¢vrsca

Vlada se obavezala da do pocetka 2014. izradi plan mjera za represiju i prevenciju korupcije na
grani¢nim prelazima. Taj dokument ¢e, kako piSe u AP za poglavlje 24, poceti da se sprovodi od
januara 2015. Do maja 2014. planirano je zarusavanje 22 sporedna puta pogodna za ilegalan
prelazak granice sa BiH. “Defmisana su 44 takva puta, a svaka strana ¢e zarusiti po 227, piSe
u AP. Za tu akciju trebace 30 000 eura. Planirano je i formiranje mjeSovitih timova za izradu
elaborata za zaruSavanje alternativnih grani¢nih prelaza sa Kosovom, Albanijom i Srbijom. U

planu najavljuju i da treba primijeniti pojacane kontrole i povecati broj punktova duz granice.
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Poglavlje 6: Privredno pravo

Sustina pregovora o  pristupanju jeste

uskladivanje ~ nacionalnog  zakonodavstva
drzave sa pravnim tekovinama EU, narocito
dalje zakonsko uskladivanje sa acquis-jem.
Acquisu oblasti prava privrednih drustava sadrzi
pravila o zahtjevima objavljivanja, formiranju,
odrzavanju i promjeni kapitala, pripajanjima
i podjelama, ponudama za preuzimanje i
pravima akcionara, kao i principe korporativnog
upravljanja. U oblasti finansijskog izvjestavanja,
acquis  utvrduje pravila za  podnosenje
godi$njih i konsolidiranih racuna, ukljucujuci
pojednostavljena pravila za mala i srednja
preduzeca. Posebna ra¢unovodstvena
pravila se primjenjuju na bankarski sektor i
sektor osiguranja. Primjena Medunarodnih
racunovodstvenih standarda je obavezna za
neke subjekte od javnog interesa. Takode, acquis
odreduje pravila o odobrenju, profesionalnom
integritetu i nezavisnosti zakonom ovlagéenih

revizora za pregled zavrénih izvjestaja.

Privredno pravo Crne Gore je u velikoj
mjeri uskladeno sa acquis-em EU u pogledu
zahtjeva  objavljivanja ~ za  podruZnice,
jednoclanih privatnih drustava sa ograni¢enom
odgovorno$éu, zahtjeva  objavljivanja  za
drzavna i privatna dru$tva sa ogranienom
odgovorno$éu, formiranja drzavnih drustava
sa ograni¢enom odgovorno$éu, odrzavanja
i promjene kapitala, i u pogledu pripajanja
i podjela. Kada je rije¢ o administrativnim
strukturama, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija su
nadleZna ministarstva za predlaganje propisa iz
oblasti koje su uredene Zakonom o privrednim
Centralni

subjekata (CRPS) je samostalan drzavni

drustvima. registar  privrednih
organ uspostavljen kao dio Privrednog suda u
Podgorici i nadlezan je za sprovodenje Zakona
o privrednim drustvima i registraciju poslovnih

organizacija u Crnoj Gori.

U oblasti

uspostavljanja

registracije  preduze¢a, nakon

jednosgalterskog sistema
registracije preduzeca nastavljeno je sa daljim
aktivnostima na planu elektronske registracije
preduzeca, u smislu pripreme novih obrazaca za

upis i Uputstva o radu CRPS, shodno Zakonu

o privrednim drustvima.

Oblast korporativnog racunovodstva ureduje
Zakon o racunovodstvu i reviziji iz 2008, dok su
podzakonskim aktima uredene pojedine oblasti
njihove primjene. Od pravnih lica koja imaju
kontrolu (mati¢no pravno lice) nad jednim
ili viSe pravnih lica (zavisna pravna lica) se
zahtijeva da sastavljaju, dostavljaju i objavljuju
konsolidovane finansijske izvjestaje u skladu
sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvjestavanja. Uskladivanje sa acquis-em EU,
koje je pocelo 2002, jos uvijek nije zavrSeno, ali

se o¢ekuje do kraja 2012.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji, Crna Gora je osnovala Savjet za
racunovodstvo i reviziju, koje je savjetodavno

tijelo sa zadatkom da razmatra i zauzima
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stavove o pitanjima razvoja i unaprijedivanja
racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj
Gori; pruza savjete licima koja kreiraju politiku,
regulatorima i drzavnim organima; ali i stru¢nu
pomo¢ za poboljsanje kvaliteta finansijskog
izvjestavanja, a bavi se i drugim pitanjima
od znacaja za ostvarivanje i unaprijedenje
racunovodstvene i revizorske prakse u Crnoj
Gori, u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjestavanja.

Kada je rije¢ o statutarnoj reviziji, Zakon o
racunovodstvu i reviziji djelimi¢no prenosi
Direktivu o statutarnoj reviziji (2006/43/
EZ) i uzima u obzir neke aspekte Preporuka
Komisije iz 2008. vezane za spoljno osiguranje
kvaliteta 1 ograni¢enje gradansko-pravne
odgovornosti statutarnih revizora i revizorskih
firmi. Nekoliko podzakonskih akata ureduje
posebne oblasti revizije, kao $to su registracija
revizorskih firmi i ovlagéenih revizora, zahtjevi
za izdavanje dozvola ovlaséenim revizorima,
i obavezna

osiguranja od  odgovornosti

revizorskih  firmi i ovlaséenih revizora.
Medutim, potrebno je razviti zakonodavstvo
u pogledu osnivanja i odobravanja revizorskih
firmi, zatim specificnih zahtjeva za statutarne

revizore i revizorske firme koje obavljaju

Pregovaracka poglavlja

reviziju za subjekte od javnog interesa, kao $to
su banke, osiguravaju¢a drustva ili nabrojana
privredna drustva. Dodatno, treba uspostaviti
sistem  spoljnog osiguranja kvaliteta za
statutarne revizore i revizorske firme, kao
nezavisno tijelo za javni nadzor revizora,
saradnju 1 razmjenu informacija sa ostalim
regulatornim i nadzornim organima, regulisati
revizore i revizorske firme iz tre¢ih zemalja,
kao i saradnju sa nadleznim organima iz tre¢ih

zemalja.

Sporazumon o stabilizaciji i pridruzivanju,
Crna Gora se obavezala da ¢e privrednim
drustvima i drzavljanima EU olaksati
zapoc€injanje poslovanja na njenoj teritoriji. U
tu svrhu, stupanjem na snagu SSP-a, Crna Gora
¢e odobriti, u pogledu osnivanja privrednih
druStava Zajednice na teritoriji Crne Gore,
tretman koji nije manje povoljan od tretmana
koji daju sopstvenim privrednim drustvima ili
bilo kojem privrednom drustvu iz treée zemlje,
u zavisnosti od toga koji je bolji. Isto vazi i za
ve¢ osnovane podruznice i filijale privrednih
drustava EU na teritoriji Crne Gore. U pogledu
finansijskih usluga, bez obzira na bilo koje
druge odredbe SSP-a, nijedna ugovorna strana
nece biti sprije¢ena da, radi predostroznosti,
preduzima mjere, ukljucujuéi mjere za zastitu
investitora, deponenata, osiguranika ili osoba
prema kojima neki davalac finansijskih usluga
ima fiducijarnu obavezu ili mjere kojima se
obezbjeduju integritet i stabilnost finansijskog
sistema. Takve mjere se ne smiju koristiti kao
sredstvo izbjegavanja obaveza koje je ugovorna
strana preuzela SSP-om.

Akcionim planom za sprovodenje preporuka
Evropskog partnerstva iz 2007. predvideno je
unaprijedenje ispunjenja zahtjeva finansijskog
izvjeStavanja, posebno od strane finansijskih
institucija, kao i od kompanija koje se kotiraju

na berzama.

Kada je rije¢ o pregovorima, treba naglasiti da
je u znacajnom dijelu crnogorsko privredno
tekovinom

pravo uskladeno sa pravnom

Evropske unije. Izmjene i dopune Zakona o
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racunovodstvu i reviziji su korak u dobrom
smjeru. Ipak, potrebno je uspostaviti nezavisno
javno tijelo za nadzor revizora i povezani
sistem kontrole kvaliteta, zajedno sa sistemom
za sprovodenje istrage i sprovodenje sankcija.

Pored uskladivanja, Crna Gora se suocava sa
dodatnim izazovima u pogledu efektivnog
sprovodenja zakona u oblastima kao §to je
elektronsko  vodenje poslovnih  registara.
Potrebno je preduzeti sve odgovarajuée mjere
kako bi se poboljsala korporativna kultura i
dalje razvili sistemi korporativnog upravljanja.
Odredeni napredak je postignut na jacanju

pravnog okvira za zastitu intelektualne svojine,

Pregovaracka poglavlja

Rezultati sprovodenja istraga, procesuiranja i
sudskog procesuiranja piraterije i falsifikovanja
nijesu dovoljni, a nivo svijesti javnosti kada su u
pitanju prava intelektualne svojine ostaje nizak,
pa na tom polju treba jos§ puno raditi.
Medutim, posebnu paznju je potrebno
posvetiti uskladivanju sa acquis-em u dijelu
ponistenja privrednog drustva, elektronskog
vodenja  poslovnih  registara,  zahtjeva
objavljivanja, odrzavanja i promjene kapitala,
prava akcionara, ponuda za preuzimanje i
korporativnog  racunovodstva. Neophodno
je dalje uskladivanje sa vaznim aspektima

Direktive o statutarnoj reviziji.

ali ne u mjeri koja bi bila zadovoljavajuca.

Privredno pravo Crne Gore je u vecini oblasti pokrivenih ovim poglavljem
postiglo napredak u uskladivanju sa acquis-em EU. Tako je, na primjer, u
vezi s elektronskim potpisom osnovano Certifikaciono tijelo na nacionalnom
nivou, pa je PoSta Crne Gore izdala vise od 2000 digitalnih sertifikata, ug-
lavnom pravnim licima, dok je najvec¢i broj certifikata za fizicka lica izdat
preduzetnicima. PoSta Crne Gore prima u prosjeku 4 do 5 zahtjeva dnevno.
Cijena certifikata je 110€ za trogodisnji period. Certifikaciono tijelo za or-
gane drZzavne uprave kontinuirano radi na izdavanju digitalnih certifikata i

do sada je izdato viSe od 170 certifikata.

Za privredno pravo se veze predrasuda koja kaze da EU institucije nijesu
sposobne ni voljne da se bave crnogorskom privredom niti da se bore protiv
»0Cuvanog crnogorskog monopola®“ iz bivseg komunistickog perioda.

Medutim, privredno pravo Crne Gore je postiglo znacajne rezultate u har-
monizaciji sa acquis-em EU. Isto tako, acquis u ovoj oblasti sadrzi jasna
pravila o zahtjevima objavljivanja, formiranju, odrzavanju i promjeni kapi-
tala, pripajanjima i podjelama, ponudama za preuzimanje i pravima akcio-
nara, kao i principima korporativnog upravljanja.

Izvor: publikacija "Evropa u mom gradu — o cemu pregovaramo i ito nam pregovori sa EU donose?’,
objavljena u okviru projekta Evropa u mom gradu, koji je Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
sprovodio tokom 2011. i 2012, u saradnji sa Centrom za monitoring (CEMI) iz Podgorice i Gradanskim
inicijativama (GI) iz Beograda, a uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
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Komuniciranje EU sa gradanima i gradankama Crne Gore

EU info bus na putu ka EU u Danilovgradu i Niksicu

Tokom juna mjeseca EU info bus je posjetio
Danilovgrad i Niksi¢. U Danilovgradu je
6.juna, u gimnaziji “Petar I Petrovi¢ Njegos”,
prikazan dokumentarni film “Evropa u mom
gradu”, autora Danila Marunovi¢a, koji
govori o novim pravilima, sistemu vrijednosti,
svijetu u koji Crna Gora integracijom sa EU
ulazi. Nakon toga je slijedio kviz znanja o
evropskim integracijama, a tri ucenika koji

Evropske unije. Svi, a posebno mladi gradani
i gradanke, ucestvovali su u nagradnim igrama
koje su provjeravale njihova znanja o EU, pocev
od EU slagalice do EU kviza. Program je u
12h00 otvorio ambasador Mitja Drobnig¢, sef
Delegacije EU u Crnoj Gori.

U cilju informisanja gradana i gradanki
Niksica o procesu evropskih integracija, u
saradnji sa opstinom Niksi¢, odrzana je panel
diskusija na temu “Sto proces pristupanja EU
donosi gradanima i gradankama Niksic¢a?,
na kojoj su govorili: Daliborka Uljarevi¢,
izvréna direktorka CGO-a, Veselin Grbovié,
predsjednik opstine Niksi¢, Mitja Drobni¢, sef
Delgecije EU u Crnoj Gori, Snezana Radovig,
generalna direktorka za evropske integracije
u MVPEI-u. Ucesnici/e diskusije su imali
moguénosti da dobiju objasnjenja za brojna
pitanja koja se odnose na proces evropskih
integracija od strane panelista.

su odgovorili taéno na sva pitanja dobili su
nagrade. Takode, na sva pitanja ucenika/ca
koja nijesu bila obradena filmom odgovorio je
Boris Mari¢, visi pravni savjetnik u CGO-u, a
neki od odgovora bili su dostupni u brosurama
o pojedinim pregovarackim poglavljima koje
su podijeljene ucenicima. Dodatno, na platou
ispred gimnazije, bio je smjesten EU info bus,
sa prate¢im Standovima koji su nudili brojne
informativno-edukativne materijale i aktivnosti
u period od 12h30 do 14h00. Citav dogadaj je
imao u fokusu mlade sa ciljem da im priblizi
proces evropskih integracija i samu EU.

Sljedeca stanica za EU info bus bio je Niksi¢,
u kojem se zaustavio 11. juna. U Niksicu je
EU info bus bio smjesten na centralnom trgu
od 12h00 do 13h00, sa nizom $tandova koji
su nudili brosure i ostali promotivni materijal
sa sadrzajima vezanim za politike i vrijednosti

Projekat ,EU info Bus-na putu ka EU“, koji
sprovodi Centar za gradansko obrazovanje
(CGO) u saradnji sa fondacijom Friedrich
Ebert i NVO Natura uz podrsku Delegacije
EU u Crnoj Gori, ima za cilj jacanje kapaciteta
iuloge lokalnih zajednica i organizacija civilnog
drustva u Crnoj Gori, radi uspostavljanja
dugotrajnijeg i efikasnijeg doprinosa procesu
EU integracija. Konkretnije, projekat tezi
povedanju znanja, stepena razumijevanja i
podrske procesu pristupanja EU gradana
i gradanki Crne Gore, kroz edukativno-
informativhu kampanju koja se sprovedi u
6 opstina centralnog regiona Crne Gore -
Podgorici, Niksi¢u, Danilovgradu, Cetinju,

Kolasinu i Mojkovcu.
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Evropski parlament odobrio politicki dogovor o visegodisnjem budzetu EU

Nepotrosene pare

da idu za nauku i zaposljavanje mladih

Evropski parlament (EP) je odobrio politicki
dogovor o visegodi$njem budzetu Evropske
unije (EU) za period 2014-2020. i time okoncao
viSemjesecni zastoj u procesa donosenja budzeta.
EP je podrzao dogovor o budzetu sa Savjetom
EU, odnosno ¢lanicama posto je izdejstvovao
vise wustupaka, ukljucujuéi veéu fleksibilnost
u koris¢enju sredstava i reviziju budzeta u
srednjeroénom periodu. EP ¢ée kona¢nu rije¢ o
budzetu dati na jesen, a odobrice ga uz uslov
da clanice u ovogodisnji budzet uplate dodatna
sredstva kako se troskovi ne bi prenosili na
narednu godinu. Za rezoluciju o budzetu glasalo
je 474 evropskih poslanika, 193 je bilo protiv
a 42 uzdrzano. Protiv stedljivog budzeta je
glasala grupa Zelenih koja je kritikovala podrsku
konzervativaca, socijalista i liberala budzetu sa
smanjenim izdvajanjima. Dogovor o budzZetu
medu institucijama EU je postignut krajem
juna u pregovorima odrzanim neposredno prije
samita EU u kojima su ucestvovali predsjednik
EP Martin Schulz, irski premijer Enda Kenny
i predsjednik Evropske komisije Jose Manuel
Barroso. Politicki dogovor o budzetu koji je
podrzao EP bice formulisan zakonom i prate¢im
sporazumom medu evorpskim institucijama koje
EP mora da odobri. O zakonu o budzetu EP ¢e
se izjasniti u septembru ili oktobru a to glasanje
¢e biti uslovljeno obavezom ¢lanica da izdvoje
dodatnih 11,2 milijardi eura za budzet 2013. kako
neplaéeni racuni ne bi opteretili budzet za 2014.
Francuska ¢e, na primjer, morati da doda jos 1,8
milijardi eura na 20,4 milijarde koliko je izdvojila
za evropski budzet u 2013. Ministri finansija
¢lanica EU ¢ée formalnu odluku o isplati prve transe
od 7,3 milijarde eura donijeti najkasnije do 9. jula,
a na jesen ¢e odluciti o drugoj transi. Prijedlog
budzeta za 2014. koji je iznijela Komisija, predvida
142 milijarde eura u obavezama i 135,9 milijardi u
stvarnim placanjima.To treba jos da odobre ¢lanica
i EP. Evropski parlament je uspio da izdejstvuje
vise ustupaka koji se, prije svega, odnose na veéu
fleksibilnost u upravljanju sredstvima budzeta. EP
je trazio da se neisplacena sredstva lakse prenose
na druge budZetske linije i iz godine u godinu,
odnosno lak$u prenamjenu sredstava kako bi
mogla da se usmjere na zaposljavanje mladih,
istrazivacke politike, programe Erazmus i podrsku
malim i srednjim preduzed¢ima. Vazno dostignuée
EP je i unosenje odredbe o reviziji budzeta kako
bi naredni saziv EP i Evropske komisije (EK),
tokom (ijeg mandata e se primjenjivati, mogli
da se izjasne o njemu. Revizija bi bila sprovedena
2016, a EK ¢e predstaviti analizu funkcionisanja

O zakonu o budzetu EP ce se iz-
jasniti u septembru ili oktobru, a
to glasanje ¢e biti uslovljeno oba-
vezom clanica da izdvoje dodatnih
11,2 milijardi eura za budzet 2013.
kako neplaceni rac¢uni ne bi opteretili
budzet za 2014. Francuska ce, na
primjer, morati da doda jos 1,8 mili-
jardi eura na 20,4 milijarde koliko je
izdvojila za evropski budzet u 2013.

visegodisnjeg finansijskog okvira uzimajuéi u
obzir ekonomsku situaciju. Bi¢e razmotreno i
skraéivanje perioda trajanja visegodis$njeg budzeta
sa sada$njih sedam na pet godina kako bi se
uskladio sa mandatom institucija. U pregovorima
o budZetu je dogovoreno da se sredstva za
Evropski fond za najugrozenijima
povecaju sa 2,5 milijardi na 3,5 milijardi eura. Tih

pomoc¢

dodatnih milijardi eura ¢lanice ¢e modi da koriste
za pomoc¢ u hrani. Dogovoreno je i da predstavnici
tri evropske institucije razmotre postoje¢i sistem
sopstvenog finansiranja budzeta, kao i da se
2016. odrzi o tome konferencija na koji bi bili
pozvani nacionalni parlamenti. Iz budzeta EU se
finansiraju aktivnosti, politike i programi Unije.
Donosi se za visegodi$nje razdoblje odnosno na
7 godina, a njime se preciziraju iznosi i osnovna
namjena, a stvarni se trosSkovi utvrduju godisnje.
Visegodisnji budzet se donosi od 1988. i sada je
u toku 4. okvir. Planirani budzet za period 2014-
2020. iznosi¢e 908 milijardi eura u stvarnim
pla¢anjima, odnosno 960 milijardi u preuzetim
obavezama ¢lanica. Rasprave koje se vode o
budzetima EU su uvijek teske i duge, standardna
tacka sporenja je poljoprivredna politika, a
problem sada predstavljaju izdvajanja za budzet
u trenutku kada se sirom EU sprovode mjere
Stednje. Lisabonskim ugovorom EP je dobio
pravo uceséa u odludivanju o budzetu EU. Budzet
EU se najve¢im dijelom finansira kroz doprinose
drzava ¢lanica koji se odreduju prema njihovom
bruto domaéem proizvodu, a dijelom se finansira
od prihoda od odredenih poreza, poput carina na
uvoz iz zemlja koje nijesu ¢lanice EU ili dijela
prihoda ¢lanica od poreza na dodanu vrednost. U
budZet za odredenu godinu ulaze i nepotrosena
sredstva iz prethodnih godina, kao i doprinosi
koje zemlje koje nijesu ¢lanice placaju kako bi
ulestvovale u odredenim evropskim programima.

Izvor AFP i EurActiv.rs
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Savjet EU odlucio da otvori pregovore sa Beogradom

Da i je put Srbije u EU nepovratan?

Evropski Savjet je 28. juna donio odluku da
Evropska komisija treba bez odlaganja da
radi na pripremi pregovora o pridruzivanju
sa Srbijom. Do konferencije o pridruzivanju i
otvaranju prvog poglavlja nece, medutim, doci
prije januara 2014.

Prije toga Evropski savjet mora u decembru
da utvrdi da li su obaveze Srbije i Kosova iz
Plana primjene od 22. maja zaista ispunjene
do decembra, kako je dogovoreno. Zavrsetak
pregovora od 19. aprila izmedu Srbije i Kosova

zasluzuje priznanje.

Srbija je time krenula putem napustanja

politike koja je godinama donosila nemire
Citavom regionu. Tim &nom je u politici
Srbije otvoren prostor za bavljenje velikim
problemima u Srbiji — pocevsi od korupcije
pa sve do problema sa velikim budzetskim
deficitom koji je posljedica kako prevelikih
izdataka u ogromnom javnom sektoru tako i
mnogobrojnih drzavnih preduzeca koja posluju

sa gubicima.

Da li ¢e se nastaviti sa metodama
koje su koristile srpske vladajuce
stranke, koje su svoje clanove
zaposljavale u ionako optere¢enom
javnom sektoru? 1 to predstavlja je-
dan oblik korupcije, privilegovanje
partijskih sljedbenika i diskrimi-
nacija mnogobrojnih kvalifikovanih
mladih ljudi koji traze posao u ja-
vnom sektoru ili u preduzecdima
samo na osnovu Cinjenice da su
obrazovani za taj posao i da ¢e ga
obavljati dobro

Deindustrijalizacija i pogresno upravljanje, $to su
bile teme u posljednjoj predizbornoj kampanji,
konacno su dospjele u centar paznje na politickoj
sceni i borba protiv njih mora biti efikasna.
Pregovori o pridruzivanju, koje Evropska unija
pametno koristi, mogu da pomognu da se
zapocne sveobuhvatna transformacija Srbije.
Dodjeljivanje datuma predstavlja pravi signal
u tom smislu. Ali, dogovor ne podrazumijeva
i postizanje dogovorenih ciljeva. Priznanje
ekonomskih problema i bavljenje njima u
javnosti jo§ uvijek ne znali da se politika
okrenula u pravom pravcu. Da li je Srbija zaista
,ucinila sve“, kako Vlada Srbije stalno ponavlja,
§to Evropska unija mozZe od nje da ocekuje? Da

li je udinila sve $to je Srbiji neophodno?
Kosovo
Postoji  vidljivi napredak u normalizaciji

odnosa sa Kosovom. Na medunarodno-
pravno priznanje jo§ se &eka. Ali, otvorene
su kancelarije oficira za vezu u obje drzave
i poslati su njihovi predstavnici, a policija i
carina mogu se neometano kretati po sjeveru
drzave. Dogovoreno je da se policija i pravosude
na sjeveru ukljuée u kosovski pravni okvir
i u institucije Kosova i da ¢e Srbi na Kosovu
ulestvovati na izborima u novembru 2013. Prve

srpske policijske stanice zaista su zatvorene.
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Dodusge, da bi dobilo saglasnost Srba na

sieveru Kosova, Kosovo je pristalo na velike
kompromise. Srbija i dalje moze da finansira
strukture i lica na sjeveru Kosova — jedino
§to Ce sada to raditi javno. Kosovo ¢e donijeti
dalekosezni zakon o amnestiji po kojem ¢ée Srbi
sa sjevera, koji godinama nijesu placali porez ili
za koje postoji sumnja da su izvrsili djelimi¢no
teska krivicna dela, biti oslobodeni krivi¢nog
gonjenja i po kojem ¢e njima biti omogucen
rad u javnim sluzbama Kosova. Nejasno je jo$
uvijek da li ¢e svi Srbi iz prepunjenih javnih
struktura na sjeveru Kosova morati biti preuzeti
u javne sluzbe Kosova. Opstine sa veéinski
srpskim  stanovniStvom dobile su moguénost
osnivanja Zajednice srpskih opstina sa veliki
autonomnim pravima u oblastima zdravstva,
obrazovanja i lokalne samouprave/urbanog
razvoja, $to takode predstavlja ustupak Kosova
u velikoj mjeri u okviru Ahtisarijevog plana.

Korupcija

I u Srbiji je do sada viSe stvari najavljivano
nego §to je zaista postignuto. Napredak
postoji u borbi protiv korupcije. Zapocete su
mnogobrojne policijske istrage i otvoreni su
prvi kriviéni postupci. Hapsenje Miroslava
Miskovica, Milosevi¢evog sljedbenika i danas
najbogatijeg tajkuna u Srbiji, u tom dijelu
ima ogroman simboli¢ni znacaj. Ali, da li za
optuznicu protiv njega zaista postoje dobre
pravne osnove? Mnogo toga govori u prilog

tezi da je optuzen za krivi¢na djela koja u vreme

Region

njihovog pocinjenja jo$ nijesu postojala. Naime,
zabrana retroaktivnog dejstva krivi¢nih zakona
spada u temelje slobodnih i demokratskih

drustava. Nullum crime sine lege.
Sumnje

Sumnji ima, znaéi, dovoljno kada se radi o
pitanju da li je put Srbije u mirno susjedstvo
u regionu i u Evropsku uniju nepovratan.
Sumnje pobuduju i prijetnje da ¢e proces
normalizacije biti zaustavljen ukoliko se
ne potvrdi skorasnji pocetak pregovora o
pridruzivanju. Znacajne sumnje u demokratsku
i evropsku orijentaciju najveée vladajuce
stranke su posljedica koalicionog odnosa u
koji je SNS wusla sa desnoekstremistickom
strankom Dveri u Novom Sadu, gradu koji
je drugi po veli¢ini u Srbiji, radi ostvarenja
vedine za formiranje vlasti u Novom Sadu.
Sumnje izazivaju i prijetnje da e se, u slucaju
odbijanja pocetka pregovora o pridruzivanju
ili suvise dalekog datuma pocetka pregovora,
i¢i na nove izbore. Sta bi se time popravilo?
Sprovodenje Plana primjene sporazuma bi
time sigurno bilo dovedeno u pitanje. Da li
to Srbija nije bila ozbiljna kada je usvojila taj
plan? Da li ¢e se nastaviti sa metodama koje su
koristile srpske vladajuce stranke, koje su svoje
¢lanove zaposljavale u ionako optere¢enom
javnom sektoru? I to predstavlja jedan oblik
korupcije, privilegovanje partijskih sljedbenika
i diskriminacija mnogobrojnih kvalifikovanih
mladih ljudi koji traze posao u javnom sektoru
ili u preduze¢ima samo na osnovu ¢injenice da
su obrazovani za taj posao i da ¢e ga obavljati
dobro. Za EU bi bilo najbolje da saceka da
zadovolji izjavama o namjerama, akcionim
planovima ili ¢ak i donosenjem novih zakona.
Tu se ne radi o postavljanju novih uslova ve¢ o
ocekivanju da se ispune date obaveze. Stoga je
ispravno §to EU hoce da saceka ispunjenje tih
obaveza i da onda naredne godine ispuni svoje
obecanje prema stanovnistvu Srbije da je Srbija
dobrodosla u evropsku zajednicu vrijednosti, u
kojoj moze da preuzima obaveze i da ocekuje
solidarnu pomo¢.

Izvor Pescanik.net




3V/¢ opski puls Aktivnosti NVO

Potpisan sporazum o saradnji reprezentativnih sindikata i NVO

U Podgorici je 31.maja 2013. potpisan Sporazum o saradnji reprezentativnih sindikata na nacionalnom nivou
i nevladinih organizacija. U skladu sa zaklju¢cima konferencije koja je ranije odrzana u Podgorici (decembar
2011. godine) posvecene saradnji sindikata i NVO, formirana je Radna grupa za pripremu dokumenta kojim
Ce se definisati oblasti i mehanizmi saradnje reprezentatvnih sindikata i NVO u Crnoj Gori. Radnu grupu, na
prijedlog ucesnika konferencije, ¢inili su: Aleksandar Sasa Zekovi¢ (istraziva¢ krdenja ljudskih prava), Vidak
Labovi¢ (NVO Spona Berane), Ivan Delevi¢ (Zenska organizacija Fenix Berane), Marina Vukovi¢ (Centar
za razvoj nevladinih organizacija), Mom¢ilo Radulovi¢ (Evropski pokret u Crnoj Gori), Ivana Mihajlovié¢
(Unija slobodnih sindikata Crne Gore), kao i Srda Kekovié¢ (Unija slobodnih sindikata Crne Gore). Potpisnici
sporazuma, kako je nagladeno, prilikom potpisivanja, su istakli Zelju za jacanjem komunikacije, saradnje i
partnerstva. Ispred Centra za gradansko obrazovanje (CGO) sporazum je potpisala Tamara Milas, saradnica

na programima.
Zastita ljudskih prava LGBT osoba

U Podgorici je 04.1 5. juna 2013. organizovana obuka za LGBT policajce, koju je sproveo LGBT Forum Progres
u saradnji sa Vladom Crne Gore, a uz finansijsku podrsku Vlade Kraljevine Holandije. Obuku su uspjesno
zavrdili 54 policijska sluzbenika osposobljavajuéi se tako za rad sa LGBT zajednicom. Predavaéi su iskusni
policijski instruktori iz Kanade i predstavnici kanadske organizacije EGALE koja je posveéena unaprijedenju
jednakosti s posebnim iskustvom, medunarodno priznatim, u radu s policijom i obrazovnim ustanovama. Ispred

CGO-a, ceremoniji otvaranja treninga prisustvovala je Tamara Mila$, saradnica na programima.

U Beogradu je od 17. do 19. juna 2013, u sklopu programa People 2 People i organizaciji Kancelarije za ljudska
i manjinska prava Srbije i ILGA Europe, odrzana regionalna radionica ,Ljudska prava lezbijki, biseksualaca, gay
i transrodnih osoba sa_fokusom na jednak tretman i borbu protiv diskriminacije“. Radionica je okupila vise od 100
predstavnika/ca organizacija civilnog drustva i drzavnih institucija iz Srbije, Crne Gore, Kosova, Albanije, Bosne
i Hercegovine, Turske, Hrvatske i Islanda. Cilj radionice je bio da omoguéi uéesnicima/cama da se upoznaju
sa programima i politikama EU u oblasti antidiskriminacije i zastite prava LGBT osoba, te da bude mjesto
susreta i umrezavanja organizacija i institucija iz regiona i EU koje se bave ovim temama. Generalna ocjena
je da je u oblasti borbe protiv diskriminacije uopste, a posebno zastite prava LGBT osoba, postignut znacajan
napredak uspostavljanjem niza antidiskriminacionih zakona i institucionalnih mehanizama, ali i da u oblasti
unaprijedenja kvaliteta Zivota LGBT osoba u zemljama zapadnog Balkana postoji jo§ prostora za djelovanje i

napredak. U ime CGO-a na radionici je uestvovao Petar Pukanovi¢, koordinator programa za ljudska prava.
Okrugli sto posvecen procesu evropeizacije

Fakultet politickih nauka Univerziteta Crne Gore je u Podgorici 28. juna organizovao okrugli sto ,,Gradani
i proces evropeizacije‘. Na skupu je predstavljeno istrazivanje kako mediji iz regiona izvjestavaju o procesu
evropskih integracija sa posebnim osvrtom na Crnu Goru. Osim Crne Gore, istrazivanjem su bile obuhvacene
Srbija, Makedonija, te Bosna i Hercegovina. Okrugli sto su otvorili Sonja Tomovi¢ Sundi¢, dekanica na
Fakultetu politickih nauka (FPN), Alberto Kamarata, Sef sektora za politiku, evropske integracije i trgovinu
i Natasa Ruzi¢, prodekanica za nastavu na FPN-u. Rezultate istrazivanja predstavio je Dejan Lu¢i¢, saradnik
na projektu, a izlaganja na srodne teme imali su profesorica Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore
Gordana Durovi¢, zatim Srdan Mili¢, predsjednik Socijalisticke narodne partije (SNP) i ¢lan odbora za
evropske integracije Skupstine Crne Gore, kao i Daliborka Uljarevi¢, izvréna direktorka Centra za gradansko
obrazovanje (CGO). Skup kojem su prisustvovali brojni predstavnici medija, NVO i akademske zajednice je

obiljezila konstruktivna diskusija o izazovima sa kojima se suocavaju gradani i gradanke na putu ka EU.
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Speak UP!2 u Briselu

Predstavnici/ce crnogorskih medija i nevladinih organizacija ucestvovali su 20. juna na konferenciji ,Speak
UP/2* u Briselu, a ¢ija je tema bila sloboda izrazavanja i medija na Zapadnom Balkanu i Turskoj. Konferencija
koju je organizovala Evropska komisija pod direktnim pokroviteljstvom Stefana Filea, evropskog komesara
za prosirenje okupila je preko 450 ucesnika i predstavlja jedan od najveé¢ih skupova sa navedenom tematikom.
Pitanje slobode medija i izrazavanja je jedno od klju¢nih na putu ka EU, a glavni izazovi na tom putu su, kako je
zakljuceno, politicke intervencije, nedovoljno efikasno pravosude, prijetnje ekonomskim gusenjem novinarskih
kuca, manjak konkurencije, nasilje prema novinarima. Na konferencije je bilo rije¢i i o ulozi novih medija,
uticaju drustvenih medija, i ulozi Parlamenta u unaprijedenju medijskih sloboda. Stefan File je naglasio da je
EK posljednjih godina pruzala zemljama koje su na putu ka EU tehnicku i finansijsku podrku za unapredenje
medijskih sloboda, kao i da je potrebno rasvijetliti napade na novinare, ojacati prava novinara ali i povecati

profesionalizam i eti¢nost. Ispred CGO-a na konferenciji je bila Daliborka Uljarevi¢, izvr$na direktorka.

Vodi¢ za podrsku EU civilnom drustvu
u zemljama prosirenja (2014-2020)

U Podgorici je, 14. juna 2013, odrzan konsultativni sastanak crnogorskih NVO u vezi sa nacrtom Smjernica za
podriku organizacijama civilnog drustva (OCD) zapadnog Balkana i Turske, a u organizaciji Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori i TACSO kancelarije. Ovaj dokument sadrzi prijedlog ciljeva, rezultata, indikatora koji ¢e
biti praceni u periodu od 2014. do 2020, a na osnovu kojih se mozZe mjeriti stepen razvijenosti okruzenja
za djelovanje OCD u drzavama kandidatima za prosirenje. Pored Crne Gore, TACSO i Delegacije EU
organizovale su konsultacije u svakoj zemlji zapadnog Balkana i Turskoj, sa ciljem da se identifikuju rezultati
i indikatori koji bi trebalo da se primijene na tu zemlju. Ispred CGO-a na konsultacijama je uestvovala Ana

Vujosevi¢, koordinatorka programa za evropske integracije.
OCD i mediji

Radionica ,Kapaciteti i odnosi izmedu organizacija civilnog drustva i medija* u organizaciji TACSO regionalne
kancelarije, odrzana je u Pristini, 12. juna 2013, sa ciljem izrade kratkoro¢nih i dugoro¢nih planova za razvoj
kapaciteta OCD i medija u vezi sa procedurama, standardima i strategijama u lokalnom kontekstu, sa posebnim
fokusom na NVO sektor. Skup je otvorio Nikola Bertolini, sef odsjeka za regionalnu saradnju i programe u
Generalnom direktoratu za prosirenje Evropske komisije i Flaka Suroi, generalni direktor Koba. Kao $to su i
uvodna izlaganja potvrdila, mediji i organizacije civilnog drustva imaju zajednicke interese koje treba saradnjom
i uz zajednicku strategiju ostvariti. Novija istraZivanja u regionu pokazuju jasnu putanju odnosa izmedu
organizacija civilnog drustva i medija. Ova putanja ukazuje da je povjerenje izmedu medija i organizacija civilnog
drustva na niskom nivou, i da mediji ne vide organizacije civilnog drustva kao partnere u izgradnji demokratije.
Fokus radionice su obuhvatile Cetiri oblasti: Kapaciteti OCD da se ukljuce i postanu vidljivi u medijima, Kapaciteti
OCD da koriste nove tehnologije, nove medije i drustvene medije za razne namjene (drustveni marketing); Sposobnost
OCD da koriste medije za kampanje, zastupanje i mobilizaciju zajednice (promjena ponasanja i komunikacije); Kako
poboljsati odnos izmedu OCD i medija (strateski pravac). Ispred CGO-a, na skupu je ucestvovao koordinator

programa, Nikola Donovié.
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Translation traineeships for university graduates

European Parliament offers several options for traineeships within its Secretariat, to provide
opportunities for vocational training and for learning more about what the European
Parliament is and does. These traineeships are awarded only to graduates of universities or
equivalent institutions. Their purpose is to enable trainees to supplement the knowledge
acquired during their studies and to familiarise themselves with the activities of the European
Union and, in particular, the European Parliament.

Applicants for a translation traineeship for university graduates must:
»  be nationals of a Member State of the European Union or a candidate country;
»  be aged 18 or over on the traineeship start date;

»  have obtained, before the deadline for submission of applications, a university
degree following a course of study of at least three years’ duration;

»  have a perfect knowledge of one of the official languages of the European Union
or the official language of an candidate country and a thorough knowledge of two
other official languages of the European Union;

»  not have been awarded any other traineeship or have been in paid employment for
more than four consecutive weeks at the expense of the European Union budget.

Translation traineeships for university graduates are awarded for a period of three months.
Exceptionally, they may be extended for a maximum period of three months. Application
period for traineeship which starts on 1st January 2014 is 15 June - 15 August (midnight).

Translation trainees are assigned to Luxembourg. By way of indication, in 2013 the
scholarship represents EUR 1 213.55 per month. Please note the conditions of admission. If
you are preselected, the following will be required as supporting documents:

»  the application form, duly completed and signed,

»  acopy of your passport or identity card,

»  copies of your diplomas and certificates,

»  acopy of your university results, if you have them.
Read more:

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/007cecd1cc/Traineeships.html

Izdavac: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
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Evropski puls izlazi u okviru projekta “EU Info bus - na putu ka EU!" koji se finansira iz komunikacionog budzeta
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