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Podgorica, 7.jul 2011.
VRATITI INSTITUT GRADANSKE INICIJATIVE U USTAV

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) je nedavno uputio inicijativu Vladi
Crne Gore kojom je pozvao da se pristupi i promjeni ustavne norme koja
definiSe ,,pravo gradanske inicijative*. Iz Kabineta Predsjednika Vlade je doSao
negativan odgovor i obavjestenje: “...da je za Vladu kao predlagaca promjena Ustava
u ovom trenutku prihvatljivo da se Ustav promjeni samo u odnosu na potrebu jacanja
nezavisnosti pravosuda, te da sve druge inicijative za promjenu Ustava otvaraju niz
drugih kompleksnih pitanja.*

Iz navedenog odgovora vidi se da pitanje gradanske inicijative u Vladi
izjednacavaju sa svim drugim eventualnim pitanjima, Sto je nedopustivo.
Ocigledno je potrebno ponoviti neke jasne i1 jednostavne argumente u prilog razlogu
da se ovo loSe ustavno rjeSenje mijenja. U Clanu 93. stoji: ,,Pravo predlaganja zakona
ima 1 Sest hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste". Ovom izmjenom konteksta, a
1 suStine podnoSenja ,.gradanske inicijative* je ukinuto ste€eno pravo gradana Crne
Gore Ustavom iz 1992. da sami pokrecu inicijativu, ispune propisane uslove i istu
brane pred Skupstinom Crne Gore i javnoS¢u. Ovakvim odredenjem se svaka
gradanska inicijativa pretvara u partijsku, jer ¢injenica da ¢e inicijativu, bilo da je ona
u formi prijedloga zakona ili nekoj drugoj, predstavljati poslanik/ca odredene
politicke grupacije neminovno vodi etiketiranju i same inicijative i podnosioca iste.

CGO podsjeca da c¢lan 2 Ustava Crne Gore reguliSe pitanje neposredne gradanske
demokratije. I njime je garantovano da: ,,Gradanin vlast ostvaruje neposredno i1 preko
slobodno izabranih predstavnika.“ U skladu sa tim bi trebao da bude i ¢l. 93. Ustava
koji bi kroz uredenje ,,gradanske inicijative® morao afirmisati proklamovani ustavni
princip neposredne demokratije, kao i da uvazi Cinjenicu da je crnogorski gradanin
nosilac crnogorskog suvereniteta.

Takode, u samom odgovoru Vlade stoji da pravosude nema potreban nivo
nezavisnosti, ali je 1 laiku jasno da se samim ustavnim promjenama, iako neophodnim
u ovom dijelu, pravosude nece uciniti nezavisnijim, kao $to je jasno da Ustav mora
pretrpjeti znacajne izmjene koje bi omogucile brzi razvoj demokratskih instituta i

zazivljavanje vladavine prava, a jedna od potrebnih izmjena je i depolitizacije
gradanske inicijative.

Promjene Ustava ne bi smjele pro¢i bez izmjene 1 ove kategorije, jer bi upravo
vratanje instituta ,.gradanske inicijative” bio doprinos procesu demokratizacije
crnogorskog drustva, izgradnji gradanskog drusStva 1 daljem utemeljenju evropskih
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vrijednosti. Ustanovljavanje moguénosti za artikulaciju neposredne demokratije u
crnogorskom drustvu, koja je ve¢ bila definisana Ustavom iz 1992, neophodan je ¢in
u nastupajuéem procesu decentralizacije i jacanja participativne demokratije, ma
koliko se tome opirale postojece partijske elite.

Ustavi susjednih zemalja (npr. Srbije) ili onih koji su nekad dijelili na§ pravni sistem, a
sada su u EU (npr. Slovenije), kao ni zemlje sa ukorijenjenom demokratskom
tradicijom, ne poznaju ogranicenje po kojem se gradani prilikom podnosenja prijedloga
zakona moraju odrediti prema poslaniku neke politicke partije.

CGO poziva Vladu Crne Gore da preispita svoj stav oko ovog pitanja, kao i same
poslanike koji ovu izmjenu zanemariju iako ona mnogo viSe moZe uticati na
kvalitet Zivota gradana nego neke od najavljenih izmejna Ustava.

Daliborka Uljarevic,

Izvrs$na direktorka
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