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Centar za gradansko obrazovanje
W Centre for civic education
Podgorica, 10.5.2011.

KOLEGIJUM NE MOZE ZAMIJENITI ULOGU SKUPSTINE CRNE GORE U
ISPUNJAVANJU PREPORUKA EK

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) cijeni da je neprimjereno da
Kolegijum SkupStine uzima u rad one poslove koji ne spadaju u njegovu
nadleZnost jer time se Salje opasna poruka od strane zakonodavne vlasti.

Analiziraju¢i nadleznosti radnih tijela Skupstine 1 uporedujuci ih sa nadleznostima
Kolegijuma Skupstine, kojeg ¢ine samo predsjednik, potpredsjednici i predsjednici
klubova poslanika, sti¢e se utisak da je ovo tijelo preoptere¢eno obavezama iz
Akcionog plana i vrlo Cesto predstavlja sublimat rizika realizacije obaveza koje je
Skupstina preuzela na sebe u procesu ispunjavanja preporuka Evropske komisije.

Javnosti nikada nije objaSnjeno zaSto je uspostavljena ova praksa, ali je jasno da
su radna tijela Skupstine Crne Gore dobrim dijelom marginalizovana u ovom
procesu, koji ima ogroman drustveni znacaj. Cinjenica da Kolegijum odluduje o
formiranju potrebnih radnih grupa, a ne Skupstina kako to odreduje Poslovnik, nakon
cega vrlo Cesto preuzima odgovornost i sebi daje za pravo da radi ¢ak i na zakonskim
tekstovima je u najmanju ruku zabrinjavajuca. Najaktuelniji primjer je “naporan rad”
Kolegijuma na izradi prijedloga izbornog zakonodavstva. Uloga Kolegijuma je
obezbjedenje uslova za rad Skupstine, a ne preuzimanje njenih ingerencija. Stoga je
neprihvatljiva i opasna praksa koja se uspostavlja kroz proizvodnju konkretnih
rjeSenja od strane Kolegijuma 1 slanje istih nadleznim radnim tijelima i Plenumu na
razmatranje i usvajanje.

Ovaj pristup predstavlja svojevrsni politicki pritisak Kolegijuma na nadlezna
radna tijela, uz afirmaciju partitokratije, a suprotno evropskim nacelima i
najboljim praksama. Navodna posvecenost ispunjavanju evropskih preporuka je
zapravo iskoriS¢ena kako bi se ograniCile nadleznosti i1 znafaj Odbora za
medunarodne odnose i evropske integracije, Administrativnog odbora, Odbora za
ustavna pitanja 1 zakonodavstvo, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, itd.
Umjesto da se u ovom procesu ide ka jacanju uloge SkupStine i njenih tijela,
prije svega njene kontrolne funkcije Sto je i suStinski zahtjev iz EU, uz
demokratski pristup i Siroku participaciju zainteresovane javnosti
zloupotrebljava se princip efikasnosti i sam proces postaje netransparentan i
strogo politi¢ki kontrolisan na ustrb javnog interesa.
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