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KOLEGIJUM �E MOŽE ZAMIJE�ITI ULOGU SKUPŠTI�E CR�E GORE U 
ISPU�JAVA�JU PREPORUKA EK 

Centar za građansko obrazovanje (CGO) cijeni da je neprimjereno da 
Kolegijum Skupštine uzima u rad one poslove koji ne spadaju u njegovu 
nadležnost jer time se šalje opasna poruka od strane zakonodavne vlasti. 

Analizirajući nadležnosti radnih tijela Skupštine i upoređujući ih sa nadležnostima 
Kolegijuma Skupštine, kojeg čine samo predsjednik, potpredsjednici i predsjednici 
klubova poslanika, stiče se utisak da je ovo tijelo preopterećeno obavezama iz 
Akcionog plana i vrlo često predstavlja sublimat rizika realizacije obaveza koje je 
Skupština preuzela na sebe u procesu ispunjavanja preporuka Evropske komisije. 

Javnosti nikada nije objašnjeno zašto je uspostavljena ova praksa, ali je jasno da 
su radna tijela Skupštine Crne Gore dobrim dijelom marginalizovana u ovom 
procesu, koji ima ogroman društveni značaj. Činjenica da Kolegijum odlučuje o 
formiranju potrebnih radnih grupa, a ne Skupština kako to određuje Poslovnik, nakon 
čega vrlo često preuzima odgovornost i sebi daje za pravo da radi čak i na zakonskim 
tekstovima je u najmanju ruku zabrinjavajuća. Najaktuelniji primjer je “naporan rad” 
Kolegijuma na izradi prijedloga izbornog zakonodavstva. Uloga Kolegijuma je 
obezbjeđenje uslova za rad Skupštine, a ne preuzimanje njenih ingerencija. Stoga je 
neprihvatljiva i opasna praksa koja se uspostavlja kroz proizvodnju konkretnih 
rješenja od strane Kolegijuma i slanje istih nadležnim radnim tijelima i Plenumu na 
razmatranje i usvajanje. 

Ovaj pristup predstavlja svojevrsni politički pritisak Kolegijuma na nadležna 
radna tijela, uz afirmaciju partitokratije, a suprotno evropskim načelima i 
najboljim praksama. Navodna posvećenost ispunjavanju evropskih preporuka je 
zapravo iskorišćena kako bi se ograničile nadležnosti i značaj Odbora za 
međunarodne odnose i evropske integracije, Administrativnog odbora, Odbora za 
ustavna pitanja i zakonodavstvo, Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, itd. 
Umjesto da se u ovom procesu ide ka jačanju uloge Skupštine i njenih tijela, 
prije svega njene kontrolne funkcije što je i suštinski zahtjev iz EU, uz 
demokratski pristup i široku participaciju zainteresovane javnosti 
zloupotrebljava se princip efikasnosti i sam proces postaje netransparentan i 
strogo politički kontrolisan na uštrb javnog interesa. 
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