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uvodnik:  Proljecni izvjestaj
»,Crna Gora mora nastaviti sa naporima da obezbijedi solidan u¢inak u oblasti vladavine prava,
naroCito u pogledu presuda za korupciju i kriminal na najviSem nivou®, ,mrezu sudova je
neophodno racionalizovati i ,uspostaviti sistem monitoringa duzine sudenja“, dok ,zabrinjava
Cinjenica da su svi dosadasniji slucajevi koji se bave korupcijom na visokom nivou pokrenuti na
osnovu dokaza podnijetih od strane tre¢ih lica® pri ¢emu je broj istraga u vezi korupcije u kojima

je odredena konfiskacija imovine ,veoma mali®.

o To su citati iz prolje¢nog izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore koji je u veéem,
- ovdje necitiranom, dijelu pozitivan, a na osnovu ¢ega je i preporuceno otvaranje pregovora.

Vladan Zugi¢ Cinjenica je da je Crna Gora napravila pozitivne rezultate u posljednjih pet mjeseci izvjestajnog
perioda. Funkcioneri viSe ne mogu biti ¢lanovi upravnih odbora javnih preduzeéa, sto je bilo
nezamilslivo koliko do prije nekoliko godina, presude za slucaj ,Zavala“ su pri kraju, dok su
ranije afere u kojima su umijesani funkcioneri otezane unedogled, sada se u Skupstini u svakom

momentu zna kako ko glasa, u zakonodavstvo su uvrsteni «zvizdaci...

Za posmatraca sa strane to je solidan pomak za kratko vrijeme. Za dio nas u Crnoj Gori od balvana
kao $to su «listinzi», «Telekom», «Carine», «Prva banka», ne vidimo fine stvari u sumi. Posmatrac
sa strane vidi te balvane, samo $to o njima govori rije¢ima sa pocetaka uvodnika. Da bi se iz Sume

izvadili ti balvani, Crnoj Gori treba otvaranje pregovora sa EU i to ve¢ sljedeceg mjeseca.

Kalendar

09.maj  Obiljezen dan Evrope / Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija u saradnji sa
NVO Evropski pokret u Crnoj Gori I Centar za gradansko obrazovanje obiljezio Dan Evrope.
Tim povodom, postavljeni su §tandovi u holu trznog centra "Delta siti”u Podgorici na kojima su se
nalazili flajeri i informatori o EU namijenjeni zainteresovanim posjetiocima.

15.maj  Podgorica nije Cikago, sve se moze otkriti / Ambasador Njemacke u Crnoj Gori Pius Fiser rekao
je da u Crnoj Gori postoje ozbiljni pokusaji zastrasivanja novinara i da je mali broj tih incidenata
adekvatno istrazen, od toga da nije otkriven, kako je kazao, pocinilac ubistva glavnog urednika
lista “Dan” Duska Jovanovi¢a pa do nerasvjetljivanja proslogodisnjeg paljenja automobila koje su
u vlasnistvu lista 'Vijesti'. "Podgorica nije Cikago. To je mali grad, i ima dovoljno policije, pa bi
trebalo da identifikujete pocinioce ovakvih djela”, rekao Fiser.

16.maj  Drobni¢ umjesto Maurea / Dosadasnji slovenacki ambasador u Berlinu Mitja Drobni¢ bice novi
ambasador EU u Crnoj Gori. Drobni¢ ¢e na toj funkciji naslijediti Leopolda Maurera, kojem man-

dat isti¢e u junu.

23.maj  Proljeéni izvje$taj EK pozitivan / Evropska komisija smatra da je Crna Gora postigla
zadovoljavajuéi nivo usaglasenosti sa kriterijumima za ¢lanstvo, posebno sa kopenhaskim politickim
kriterijumima i da je spremna da zapo¢ne pristupne pregovore sa EU, navodi se u Izvjestaju EK
o napretku Crne Gore. Komisija je uradila izvjestaj na zahtjev Savjeta EU iz decembra 2011.Tu

kojem ¢&vrsto preporucuje zemljama ¢lanicama da otvore pregovore sa Crnom Gorom u junu.

25.maj  Bilateralni skrining za Poglavlje 24. / U Briselu zavrien trodnevni sastanak Crne Gore i EU na
kojem je predstavljen nivo uskladenosti pravnog sistema Crne Gore s pravnom tekovinom Unije za
poglavlje koje se odnosi na oblast pravde, slobode i bezbjednosti.

31.maj  Bilateralni skrining za Poglavlje 23 / Clanovi Radne grupe za 23. poglavlje su kolegama iz Ev-
ropske komisije predstavili crnogorski zakonodavni okvir i nivo njegove usaglasenosti s pravnom

tekovinom EU u ovom pregovarackom poglavlju.

WWwWw.cgo-cce.org ‘



Evropski puls

Pogled iz EU

Timothy Garton Ash

Kriza zaposljenosti na Balkanu - hitan poziv

Na nedavno odrzanom sastanku njemackog
kancelara Hannelore Krafta i francuskog
predsjednika Francois Hollandea u sunc¢anom
Berlinu, dva drzavnika su saopstila veoma
obecavajucu strategiju za spasavanje eurozone.
Kako za bar dvije godine nece biti izbora ni
u jednoj ¢lanici eurozone, dogovor je pao da
se produzi rok za sprovodenje mjera Stednje
u Grekoj, Spaniji i Italiji, uvedu dodatne
mjere stimulusa, ukljucujuéi veéu potraznju u
Njemackoj, ali i da se odrzi dinamika fiskalne
discipline i strateskih reformi. Cini se da ce i
uni$tena Gréka privreda najzad ugledati svietlo
na kraju tunela. Samo sanjajte, dragi moji Ev-
ropljani. Realnost je sasvim drugacija. Njemacki
kancelar je i dalje Angela Merkel, a ne Kraft,
pobjednik Socijal-demokratske stranke na iz-
borima u sjevernoj Rajni-Vestfaliji i moguéi
kandidat za kancelara na izborima 2013. Dok
su Merkel i Hollande pod olujnim nebom
razgovarali o buduc¢nosti eurozone, uspaniceni
gradani su povukli viSe od 5 milijardi eura sa
ratuna u Grekoj, trzista se potresala, u Grékoj
se sve vie govorilo o napustanju eura, jo§ jed-
nom mjesecu neizvjesnosti i jo§ jednim iz-
borima. U meduvremenu, u Berlinu je Wolf-
gang Schiuble i dalje propovijedao jevandelje
o drzavi u sluzbi liberalizma kao najsvetiju is-
tinu. Nedavno sam ¢uo izjavu koja se prispisuje
bivem premijeru Luksemburga Jean-Claude
Junckeru, da ,znamo ta¢no §to treba da urad-
imo, samo ne znamo kako da poslije toga dobi-
jemo izbore®. Nije jasno da Merkel i Schiuble
zaista znaju $ta treba ¢initi, ali i ako znaju, pa
i da je Kraft ve¢ kancelar, i dalje bi postojao
problem dolaze¢ih izbora negdje u Evropi, i
hroni¢na nesposobnost politicara da kazu is-
tinu gradanima za Cije se glasove bore. U svakoj
zemlji postoji poneka nezgodna domaca istina
koju politicari ne Zele da priznaju. Neizgovo-
rena istina u Francuskoj je to da vise nije
ravnopravan partner Njemackoj. U Njemackoj,
domaca istina koja se ne moze izgovoriti je da
¢e Njemacka morati da plati ratun na jedan ili
drugi nacin. Mnogi neisplativi dugovi Grcke
su ve¢ socijalizovani preko Evropskog fonda
za finansijsku stabilnost, MMF-a i Evropske

centralne banke. Njemacka je jedan od najvecih
kreditora u svakoj od ovih institucija, posebno u
ovoj posljednjoj. Istina koja se ne moze izgovo-
riti u Grekoj, ili se tek Sapude, je da ova zemlja
danas ima samo 3 alternative: losu, goru i na-
jgoru. Najgora je sigurno neplaniran, haotican
izlazak iz eurozone. Nedavni izbori su bili vie

urlik bijesa na svu patnju kroz koju ova zemlja

prolazi. Veéina je kaznila dvije najvece stranke
koje su upravljale politickim Zivotom Grcke
decenijama, i njihovu podréku tzv. ,memo-
randumu® — sporazumu o mjerama Stednje u
zamjenu za evropsku pomo¢. Sljededi izbori
e biti trenutak istine: unutra ili napolje. Ove
alternative treba predstaviti grckim glasacima
§to je mogude iskrenije. Onda je na njima da
odluce. To je, zapravo, suStina nevjerovatne
ideje na koju su gradani Atine dodli prije nekih
2 500 godina. Slobodni gradani sakupljeni na
zbornom mjestu. "Tis agoreuein bouletai?”’, po-
vikao bi neko —, Ko Zeli da se obrati skupstini?“
Zatim bi svaki slobodan ¢ovjek branio svoj iz-
bor politike, pri éemu su demokratija i sloboda
izrazavanja bile naprosto dvije strane medalje.
Buduénost eurozone sada zavisi od izbora
Grcke, buduénost Evrope zavisi od buduénosti
eurozone, pa uz malo preuveli¢avanja mozemo
reéi i da buduénost Zapada zavisi od sudbine
njegove kolijevke. Je li previde nadati se da ¢e u
takvom trenutku grcki politicari pronaéi nesto
od veli¢ine i jednostavnosti Atinjana u vrijeme

rodenja demokratije? Bojim se da jeste.
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Tema broja

Esad Krei¢

Koja bi mogla biti mjerila za otvaranje poglavija 23. i 24.

Od statistike do striktne primjene zakona za sve

Iako pregovori o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji jo§ uvijek nijesu poceli,
poglavlja 23 i 24 se mogu smatrati vec
otvorenim jer su obavljeni, briselskom
terminologijom, eksplanatorni i bilateralni
skrininzi. Zapravo, odrzani su sastanci
predstavnika Evropske komisije sa ¢lanovima
radnih grupa Pregovaratkog tima Crne
Gore na kojima su medusobno predstavljeni
evropska legislativa i uskladenost crnogorskih
zakona sa evropskim. Prema iskustvima iz
dosadagnjih prosirenja Unije, sljedece potez
Komisije je da Crnoj Gori da kriterijume
(benchmarks), odnosno spisak uslova koji mora
ispuniti da bi i zvani¢no otvorila pregovore
u ovim poglavljima. Prema optimisti¢nim
procjenama to bi se moglo desiti odmah

Kada
Crna Gora zadovolji te kriterijume, Komisija

nakon ljetne pauze, u septembru.

postavlja novi zadatak — benchmarks za
zatvaranje poglavlja, koja ¢e vjerovatno ostati
otvorena do momenta kada Brisel procijeni da

je Podgorica spremna za ¢lanstvo u EU.

U poglavljima 23. i 24. najvise
teskoca, ¢ini se, treba ocekivati
na polju dosljedne i neselektivne
primjene zakona koji moraju biti
u skladu sa evropskim.

Neke najave ukazuje da bi Crna Gora, zbog
losih iskustava iz prethodnih prosirenja, mogla
postati zamorée jer bi Komisija, umjesto
kriterijuma, mogla dati akcione planove za
23. 1 24. poglavlje koje bi crnogorske vlasti
morale ispunjavati odredenom dinamikom
da bi zadovoljile Brisel i ¢lanice EU. U
svakom slucaju, jedan od najve¢ih problema
za Pregovaracki tim Crne Gore, kada je
rije¢ o ovim poglavljima, je to $to nikada
neée znati da li je uradeno dovoljno. U
veéini ostalih poglavlja kriterijumi su jasni

i odnose na na usvajanje novih zakona,
njihovu striktnu primjenu do odredenog
roka, obavezu otvaranja novih institucija... U
svakom slucaju u ovim poglavljima najvise
teskocéa, Cini se, treba olekivati na polju
dosljedne i neselektivne primjene zakona
koji moraju biti u skladu sa evropskim.

U EU je, uotavanjem vaznosti postojanja

nezavisnog i efiksnog pravosuda, definisan
niz preporuka za ostvarivanje nepristrasnosti,
integriteta i visokih standarda sudstva koje
su sadrzane u 23. poglavlju pod nazivom
Pravosude i temeljna ljudska prava. Osnovni
cilj realizacije ovih preporuka je smanjenje
broja nerijeSenih predmeta, ubrzanje vremena
postupanja, jatanje pravne sigurnosti gradana,
osiguranje pristupa pravosudu i poboljsanje
funkcionalne organizacije u pogledu trajanja
postupka. Reforma pravosuda podrazumijeva
donosenje i efikasnu primjenu zakona koji se
odnose na funkcionisanje pravosuda i utvrduje
kriterijume za rad sudija, pravila njihovog
sudske
inspekcije, ocjenjivanje njihovog rada...

obaveznog obrazovanja, uvodenje
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Tema broja
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U poglavlju koje se bavi pravosudem,
kriterijumi mogu biti tehnickog kara-
ktera: od broja zaostalih predmeta,
preko pojedinih zakonodavnih rjeSenja
koja nijesu preslikana u crmnogorskom
zakonodavstvu, a postoje u zemlja-
ma clanicama EU, do funkcionisanja,
odnosno, primjene tih zakona, Sto je
vjerovatno jedan od najvecih prob-
lema, kaze Petar Turc¢inovi¢

U okviru 24. poglavlja Pravda, sloboda i
sigurnost, ureduju se upravljanje drzavnom
granicom, politike viza i azila, zakonite
migracije i suzbijanje nezakonitih migracija,
suzbijanje  organizovanog  kriminaliteta,
krijumcarenja, trgovine drogama, terorizma,
pravosudna saradnja u krivi¢nim i gradanskim
stvarima, saradnja policijskih, pravosudnih
i carinskih tijela radi unapredenja sloboda i
povecanja sigurnosti gradana i gradanki. U
skladu sa novim pristupom EU, Crna Gora
pregovore o pristupanju pocinje 23. i 24.
poglavljem. Vlada CG je, u meduvremenu,

Jedan od najve¢ih problema za
Pregovaracki tim Crme Gore, kada
je rije¢ o ovim poglavljima, je to Sto
nikada nece znati da li je uradeno
dovoljno. U vedini ostalih poglavlja
kriterijumi su jasni i odnose na na us-
vajanje novih zakona, njihovu striktnu
primjenu do odredenog roka, obavezu
otvaranja novih institucija...

krajem 2011. imenovala glavnog pregovaraca
za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
EU, a pocetkom marta ove godine donijela
oduke o obrazovanju radnih grupa za pripremu
pregovora o pristupanju Crne Gore EU za 23.
i 24. poglavlje. Clan pregovaracke grupe za
Poglavlje 24, iz nevladine organizacije Centar
za monitoring (CEMI), Vlado Dedovi¢ kaze
da su kriterijumi nesto §to od EK ocekujemo
tek u narednih pola godine. ,Mislim da
je jo§ uvijek suvide rano da bi se govorilo o
konkretnim mjerilima u pojedinim oblastima
politika za Poglavlje 24. Sad se, eventualno,
moze razgovarati o uskladenosti zakona i
oblastima u kojima ¢e biti potrebno dalje
jacanje vladavine prava i usaglasavanja zakona
sa pravnom tekovinom EU, ali o konkretnim
mjerilima - vrlo tesko“, kaze Dedovi¢. U
Briselu su krajem marta odrzani sastanci
eksplanatornog skrininga za 23.1 24. poglavlje,
koji predstavlja prvi dio analitickog pregleda
u kojem EU predstavlja svoj pravni poredak
u odredenoj oblasti, kako bi zemlja kandidat
dobila uvid u sve pravne propise s kojima treba
da se uskladi u procesu pregovora. Krajem
maja, u Briselu je okon&an i bilateralni skrining
za 23. 1 24. poglavlje kada je predstavnicima
Evropske komisije predstavljen crnogorski
zakonodavni okvir i nivo njegove usaglasenosti
s pravnom tekovinom EU u vezi sa ova dva
pregovaracka poglavlja. Dedovi¢ upozorava
da ¢e tokom procesa pregovora EK insistirati
na usaglasavanju zakona, ali i konkretnim
ucincima, prije svega u oblasti borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala. ,To
je tema koja se tiCe oba pregovaracka
poglavlja: 23. obuhvata oblast korupcije, a
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24. organizovanog kriminala, tako da u tim
oblastima treba ocekivati najvide zahtjeva
za konkretan ucinak Crne Gore u borbi
protiv ovih pojava. Inace, sedam klju¢nih
kriterijuma ¢e, kao i do sada, biti u fokusu
interesovanja predstavnika Evropske komisije.
Kriterijumi za otvaranje poglavlja 23 i 24 nece
biti postavljani, ali ho¢e u daljem procesu
pregovora. Od strane predstavnika Evropske
komisije, u vezi sa pojedinim politikama
acquis-a koje se ti¢u poglavlja 24: legalne i
ilegalne migracije, azil, vizna politika i vizni
sistem... generalno, u oblasti pravosudne
saradnje u gradanskim, krivi¢nim i privrednim
stvarima, primjene Sengenskog sporazuma i
brojnih drugih politika koje su predmet ovog
pregovaratkog poglavlja, bice postavljana

jasna i konkretna mjerila“, kaze Dedovi¢.

Clan pregovaracke grupe za Poglavlje 23, iz
nevladine organizacije Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), Boris Marié¢ kaze da
se sada, nakon drugog skrininga, odnosno,
bilateralnog sastanka, moze olekivati da se
od Crne Gore traze statisticki podaci u vezi
sa pravosudem: rijeSeni predmeti, predmeti
na Cekanju, struktura predmeta koji Cekaju,
vremenski period "nerijeSavanja" predmeta...
»10 su, uglavnom, jos uvijek pripremne radnje
za kriterijume koji ¢e biti sustinske prirode, a
oni ¢e biti u vezi sa samom primjenom zakona
i kapacitetom institucija da se, prije svega, bore
protiv korupcije i organizovanog kriminala®,
kaze Mari¢ uz ocjenu da ¢e kriterijumi za
otvaranje pregovora u ova dva poglavlja biti

teski za ispunjavanje.

,Sto se tice aktuelnih kriterijuma oni su

sadrzani u sedam preporuka Evropske
komisije, sa onom sustinskom koja je vezana
za izmjene Ustava u dijelu organizacije
pravosuda. Kako sad stvari stoje, tesko da ce
za narednih pola godine doé¢i do kona¢nog
rjeSenja u vezi sa obezbjedivanjem nezavisnog

pravosuda®, ocijenio je Maric.

Tema broja

Slicno uslovima
kaje je dobila Hrvatska

Ambasador Hrvatske u Crmoj Gori Pe-
tar Turcinovi¢ za Evropski puls kaze da
je sigurno da ¢e se kriterijumi Evropske
unije tokom pregovora u poglavljima
23. i 24. odnositi na ono Sto Evropska
komisija inace, kroz svoje izvjeStaje o
napretku temlje sugeriSe.

~Nema tajni u vezi toga - Sto ce biti
sadrZaj“, kaze ambasador Turcinovic.
On ocjenjuje da ¢e kriterijumi koje ¢e
Evropska komisija ,isporuciti“ Crnoj
Gori biti manje-viSe isti kao i oni u
slucaju Hrvatske.

-Radi se o istim principima i istom
nacinu funkcionisanja. Cijeli taj proces
prakti¢no se svodi na to da evropski za-
koni, kaji odreduju Zivot gradana, mora-
ju funkcionisati i u Crnoj Gori. U poglav-
lju koje se bavi pravosudem, kriterijumi
mogu biti tehnickog karaktera: od broja
zaostalih predmeta, preko pojedinih
zakonodavnih rjeSenja koji nijesu pre-
slikana u crmogorskom zakonodavstvu,
a postoje u zemljama clanicama EU,
do funkcionisanja, odnosno, primjene
tih zakona, Sto je vjerovatno jedan od
najvecih problema. Tu ocekujem da ce
biti dosta kriterijuma. Cesto je slucaj da
imate zakon koji se ne primjenjuje ili ne
u potpunosti®, navodi Tur¢inovié.
Mogu se, kaze on, pojaviti kriterijumi u
vezi sa obrazovanjem, za izbor sudija,
funkcionisanjem pojedinih institucija
koje Crma Gora nema, ili ima, ali ne
funkcioniSu kako bi trebalo.

~Moze biti kriterijuma koji se ticu kon-
tradiktornih odredbi iz razli¢itih zakona
koji reguliSu istu materiju. To je veoma
Cest slucaj. Ja sam se u viSe navrata
uvjerio da u Crnoj Gori postoje neki za-
koni gdje jedan zakon predvida jednu
praksu, a drugi neku drugu. Naknadno
se ustanovi da medusobna interakcija
dva zakona koji pokrivaju istu materiju
nije usaglasena i ujednacena®, zakljucio
je Turcinovic.
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Analiza

Nedeljko Rudovi¢

Zasto je EK u prolje¢nom izvjestaju osamarila tuzilastvo

Samo Ranka zmuri,

Crna Gora ¢e u junu od Savjeta EU najvjerovatni-
je dobiti odluku o otvaranju pristupnih pregovora,
ali to nece brzo izlijeiti najvece crnogorske boljke.
Jedna od njih je neprofesionalno tuzilastvo, sto
je ponovo akcentovano u ,proljeénom izvjestaju®
EK. Cinovnici iz Brisela, koji prate desavanja u
Crnoj Gori, u najnovijem dokumentu su samo bi-
rokratskim rje¢nikom napisali ono na §to kriticki
nastrojena javnost u Podgorici ukazuje godinama.
"Cinjenica da su svi sluéajevi korupcije na visokom
nivou pokrenuti na osnovu dokaza koje je obez-
bijedila treca strana je za brigu. Administrativne
kapacitete kancelarije specijalnog tuZioca narocito
treba ojacati... Nezavisnost pravosuda i dalje je
predmet brige jer utice na odluénost za borbu
protiv korupcije. Korupcija je i dalje pitanje za
ozbiljnu brigu", pie, izmedu ostalog, u Izvjestaju.
Konkretizacija, kao i obi¢no, u ovakvim doku-
mentima nema. Za njih je dovoljno osvrnuti se na
udne rezone drzavne tuziteljke Ranke Carapi¢
i naéi mnogo toga zbog &ega bi i ona, zbog ne-
postupanja, mogla da zavrsi na optuzenickoj klupi.
Na primjer, iako postoje egzaktni podaci o zlou-
potrebama gradonacelnika Bara Zarka Paviceviéa
i krivi¢ne prijave, Carapié ¢uti. Sada se, nakon
§to je odlucila da primijeni najlaksu kaznu za
Nasera Keljmendija i bivseg gradonacelnika Ul-
cinja Gzima Hajdinagu, dogovarajudi se sa njima
da ne idu u zatvor nego da plate po 10.000 eura
vrticu, moze Cuti da isto planira i za Pavidevica.
Ocigledno krsenje zakona, po Ranki Carapi¢,
tako postaje pozeljno jer sa 10.000 eura platite
milionsku zaradu. Ostaje samo dilema — da li bi
bio isti tretman prema nekome ko nije uz vlast
ili na vlasti. Carapi¢ ¢e kad-tad morati da ob-
jasni za$to optuznicom za Zavalu, koja je sluzila
i za politicku diskreditaciju Svetozara Maroviéa,
nije obuhvacden i Branimir Gvozdenovié, tadasnji
ministar urbanizma i sadasnji politicki direktor
DPS-a. I dok je svakodnevno okretala glavu od
kriminala, evidentiranog i u krivi¢nim prijavama
MANS-a koje drzi godinama, bila je vrlo priljezna
kada je profesor Univerziteta Milan Popovi¢ pis-
ao o kriminalu i korupciji. Odmah ga je zvala na
saslusanje i ekspresno saopstila da ,,nije podnio

nijedan podatak ili dokaz za svoje tvrdnje“. Na

na ono Sto svi vide

slian razgovor je zvala i lidera PZP-a Nebojsu
Medojevica. Celnike DPS-a, prije svega Mila

Dukanoviéa, sacuvala je i time $to ga nije zvala

¢ak ni za svjedoka, iako je morao, u najmanju ruku,
biti upoznat sa deportacijom izgjeglica iz BiH u
maju 1992, posto je tada bio predsjendik Vlade.
Njena prethodnica Vesna Medenica nije pokusala
ni da utvrdi $to je istina u knjizi bivéeg Sefa drzave
Momira Bulatoviéa, koji otvoreno govori o krimi-
nalu ljudi oko Pukanovica. Ipak, najocigledniji
primjer “zarobljene tuZiteljke”, koja ne smije da
dira u nedodirljive ¢lanove vlasti, je gradonacelnik
Podgorice Miomir Mugosa. Prvo je na silu, zbog
incidenta ¢iji je glavni akter bio Mugosa, podi-
gla optuznicu i protiv urednika "Vijesti” Mihaila
Jovovica, a sada ne smije da procesuira Mugosu
koji je u poslu prodaje 15.000 km2 zemljista
u Podgorici preduzeu “Carine”, kako tvrde
stru¢njaci, nepobitno usao u zonu krivi¢ne odgov-
ornosti. TuZilastvo je prvo odbacilo krivi¢nu pri-
javu protiv Mugose jer je drzavno zemljiste prodao
po daleko niZoj cijeni od trZisne, a potom nije ni
reagovala nakon §to je Vrhovni sud 2010. ponistio
taj ugovor kao nezakonit, &ime se konstatuje i da
je tuzilac Cadenovié prekrsio zakon jer je odbacio
prethodnu krivi¢nu prijavu protiv Mugose. Posto
Carapi¢ ¢uti, Mugosa 2011. uporno nastavlja ne-
zakonito ponaSanje i mimo zakona u "tajnosti”
ponovo "prodaje” zemlju ,Carinama“ po istoj ci-
jeni. Za to vrijeme njen suprug Budimir Carapi¢

sklapa poslove sa Mugosom...
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Bivsa zamjenica bugarskog glavnog pregovaraca Antoaneta Primatarova

Sto prije krenete u borbu protiv korupcije, to bolje

Bivia zamjenica bugarskog  glavnog
pregovarata Antoaneta Primatarova kazala je,
u razgovoru za Evropski puls, da otpocinjanje
pregovora za Clanstvo u Evropskoj uniji poglav-
ljiima 23 i 24 daje moguénost Cnoj Gori da u
ranoj fazi pregovrackog procesa regulisu prob-
lem korupcije i kriminala, ali i uspostave neza-
visni i efikasni pravosudni sistem.

» Sto za Crnu Goru znadi otpocinjanje pregov-
ora poglavljima 23 i 24 koje se ticu vladavine
prave i borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala? Da li ée pregovori za Crnu Goru biti
teZi nego Sto su bili za Bugarsku?

Kad govorimo o korupciji i organizovanom
kriminalu, moramo uvijek imati na umu da ne
postoje precizni nacrti kako da organizujete in-
stitucije, koje instrukcije za rad treba da im date.

Razlog zbog kojeg Crna Gora otpocinje
pregovore upravo ovim poglavljima je iskustvo
EU tokom posljednjih progirenja kojima pri-
pada i Bugarska. Jos 2006. EU je naglasila da
pitanja koja se ticu pravosudnog sistema, borbe
potiv korupcije i kriminala moraju biti prioriteti.
Hrvatska je trebalo da poéne pregovore tim po-
glavljima, ali se to nije dogodilo, pa je EU ovaj
pristup primijenila na Crnoj Gori.

Mislim da je to za Crnu Goru dosta pozi-
tivna stvar, jer joj daje vremena da u ranoj
fazi pregovora reguliSe pitanja koja se inale
ne rjesavaju tako brzo. Tako se neée ponoviti
slu¢aj Bugarske i Rumunije, gdje se smatra da
nije dovoljno uradeno na tim poljima. Zapra-
vo, u naSem slucaju ispostavilo se da nam je za
rjeSavanje pitanja u pravosudu, borbe protiv ko-
rupcije i kriminala trebalo viSe vremena, a kada
otvorite ova poglavlja na pocetku pregovora
to vam daje dovoljno vremena da postignete
konkretne rezultate.

» Sto biste savjetovali Crnoj Gori, na koji
nacin da se bori protiv korupcije i kriminala i
koliko ta borba, prema Vasem iskustvu, moze
da traje?

Korupcija i kriminal su problemi za &ije je
rjeSavanje neophodna podrska cijelog drustva,
ali i politicka volja. Ne postoji zemlja koja je

ove probleme rijesila u potpunosti. To nijesu

oblasti u kojima uradite nesto, a onda problem
jednostavno nestane. Ovdje se zapravo radi o
demokratiji, §to znadi da rjeSenja za ova pitanja
moraju biti odrZiva. Ne bih mogla predvidjeti da
li ¢ete to uspjeti za tri godine ili Cetiri godine.
Zato je veoma vazno, da u godinama koje pred-
stoje, ovi problemi budu rijeseni prvenstveno na
nivou politicke volje i rezultata. Sa druge strane,
drustvo mora da osuduje ove pojave, a kad to
kazem mislim na to da gradani ne treba da vje-
ruju da je to nacin njihovog Zivota. Pitanje je
hocete li priznati da imate problem i da li éete
stvoriti sredinu koja nece tolerisati korupciju i
kriminal.

» Sto predlazete Crnoj Gori da preduzme kako
bi postigla nezavisnost pravosudnog sistema, s
obzirom na to da Vasa zemlja po ulasku u EU jos
ima problema u toj oblasti?
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Nezavisnost pravosuda je nesto $to se moze
dostidi, ali ne postoji formula da se to uradi.

Kad je u pitanju bugarsko iskustvo, nijesmo
se koncentrisali samo na nezavisnost pravosuda,
ved i na njegovu efikasnost. Morate da nadete ba-
lans izmedu nezavisnosti i efikasnosti pravosud-
nog sistema, jer, kako se u Bugarskoj u jednom
trenutku desilo, pravosude je bilo organizovano
tako da je bilo manje efikasno. Onda smo morali
da ulozimo velike napore kako bi smo sistem
popravili. To je jedan od izazova ovog sistema.

» Sto je najvaznije za uspjesne pregovore sa
EUi $to savjetujete Crnoj Goriinjenomglavnom
pregovaracu i clanovima njegovog tima?

Prije svega, nesto §to ljudi ne razumiju
na pravi nacin jeste da EU ima svoja pravila i
standarde o kojima se ne pregovara. Evrop-
ski zvani¢nici obi¢no upozore da ste vi trazili
clanstvo EU i da morate prihvatiti njihova
pravila ako to zaista Zelite. Dakle, treba da ubi-
jedite EU da prihvatate njihova pravila. Prob-
lemi zemalja kao §to su Crna Gora i Bugarska
jesu politike koje gradani bas i ne vole, a od EU
ocekuju da ih nekako prepravi.

BITNE SU ZENE 1 IDEALI

» Na koji je na¢in Bugarska motivisala
¢lanove pregovarackog tima? Da li se
radilo o veé¢im platama ili su kasnije na-
predovali u karijeri?

Ljudi se ne stimuliSu samo veéim plat-
ama, dodatnim naknadama i napredovan-
jem u karijeri. Kod nas se nije radilo samo o
finansijskoj motivaciji. Radilo se uglavnom
o vrlo mladim ljudima koji su jako vjerovali
u ideju evropskih integracija i prosto su
bili odusevljeni $to su dio pregovarackog
tima. Veoma vazno je da ¢lanovi vaseg tima
vjeruju u to $to rade. Ideal je nesto §to se
ne nadoknaduje novcem, jer ako ste zain-
teresovani za vecu platu, radicete u privat-
nom sektoru.

Neki od mojih kolega su u jednom tre-
nutku shvatili da im rad nije pretjerano do-
bro vrijednovan u novéanom smislu i presli
su u privatni sektor.

Moram priznati da su iz EU bili
odusevljeni &injenicom §to je bilo mnogo
Zena u naSem pregovaraCkom timu, §to
bih preporucila i Crnoj Gori, jer su Zene
posvecenije radu.

» Koja su poglavlja tokom pregovora za Bugar-
sku bila najteZa, a Sto mislite koja mogu biti
teska Crnoj Gori?

Postoje razli¢ite vrste poteskoca. Nekad je
tesko da zatvorite poglavlje u vezi sa pravdom,
jer ne postoje jasni planovi kako da to uradite,
pa nasa administracija nekad nije znala $to za-
pravo treba Ciniti. Ponekad imate poglavlja koja
se u jednom trenutku pokazu kao teza, recimo
ono koje se odnosi na zastitu Zivotne sredine.
Hrvatska i dalje ima problem da restruktuira
marine, §to bi mozda moglo biti problemati¢no

iza Crnu Goru.
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Cak 18 Sanica povecalo
PDV

Porez na dodatu vrijednost

(PDV) poveéan je u krizi u 18

clanica EU, dok je samo u Ceskoj

i Slovackoj smanjen. PDV je i
danas isti kao 1 2000. u Belgiji 21%, Bugarskoj
20%, Danskoj 25%, Francuskoj 19,6%, Luk-
semburgu 15% i Svedskoj 25%. Prosje¢na opsta
stopa PDV prije 12 godina iznosila je 19,2%
u EU, a danas je 21% sto je blago povecanje
u odnosu na proglogodisnjih 20,7%, podaci su
Eurostata. Evropska direktiva o PDV-u doz-
voljava ¢lanicama da primjenjuju opstu stopu
PDV koja minimalno mora biti 15%, i posebnu
stopu koja ne moze biti niza od 5%. Medutim,
vaze 1 "steCena prava" za starije ¢lanice koje
mogu imati ¢ak i niZe stope, pod uslovom da je
stopa PDV-a uvedena prije 1991. U 2012. opste
stope PDV-a kre¢u se od 15% u Luksemburgu
i 17% na Kipru do 27% u Madarskoj i 25% u
Danskoj i Svedskoj.

Ceska krenula
putem Bugarske

Ceski cinovnici koji kontrolisu
troSenje novca iz fondova EU
namjestali su rezultate svojih
revizorskih kontrola, tako da u
godi$njim izvjeStajima pogresno utrosena sred-
stva budu manja od 2% ukupno dodijeljenih,
upozorio je Evropski revizorski sud. Evropski
revizori otkrili su da pogre$no nije bilo, recimo
u programu saobracajne infrastrukture, po-
dijeljeno samo 1,85% evropskih dotacija, kako
su izvijestili za proslu godinu &eski ¢inovnidi,
ve¢ Cak 41%. Komisija u takvim slucajevima
za 41% smanjuje sredstva u programu dotacija
koje su za Cesku prosle godine u tom programu
iznosile 6,4 milijardi eura. Brisel i Prag postigli
su dzentlmenski sporazum da Ceska sada dot-
acije ne trazi do juna dok ne uspostavi vjerodos-
tojan sistem kontrole. Bugarskoj je prije neko-
liko godina zbog vecih zloupotreba u koristenju
fondova EU privremeno zabranjeno koristenje
tih sredstava.

Reklame traju predugo

U vige ¢lanica EU redovno se
krsi zakonska odredba da tra-
janje reklama i TV prodaje ne
smije da prelazi 12 minuta po

satu televizijskog programa.

Emiteri uglavnom  postuju
zabrane o reklamiranju alko-
hola, ali vise od 50% najcesée prikazivanih
reklama na neki nacin kr$i odredbe Direk-
tive o audiovizuelnim medijima i uslugama u
EU u dijelu koji se odnosi na alkohol. Sli¢an
trend je uolen i kad je rijec o zastiti djece jer su
reklame sve Ceée osmisljene tako da privuku
maloljetnike i kada oni zvani¢no nijesu ciljna
grupa. Komisija je primijetila da televizije u
svim zemljama tesko odolijevaju reklamama sa

rodnim stereotipima

Sve cete razumjeti,
ako vas uhapse

Ako vas bilo gdje u EU policija
privede zbog pljacke banke,

posjedovanja laznih paso$a, itd.
uz lisice vam ubuduée obavez-
no sleduju i vasa prava, i to napismeno, na jezi-
ku koji razumijete. Evropski ministri pravde su
nedavno usvojili novi zakon kako bi se zastitila
prava optuzenih na informisanje tokom pro-
cesa koji se protiv njih vodi. Tzv. ,pismo o
pravima” ¢e sadrzati sva osnovna prava na koja
optuzeni ima pravo. Trenutno, optuZeni pravo
na informisanje imaju samo u jednoj trecini
zemalja EU. Clanice mogu same da odluce
kako ¢e pismo tacno izgledati, a Komisija je
predlozila model na 22 jezika koji ¢lanice mogu
da prilagode svojim zakonima. Tako, u mod-
elu Komisije, pod tackom A "pomo¢ advokata
ili dobijanje pravne pomodi" stoji “imate pravo
na povijerljiv razgovor sa advokatom. Advokat
je nezavisan od policije. Zamolite policiju ako
vam je potrebna pomoc¢ oko kontaktiranja ad-

vokata, policija ¢e vam pomodi".
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Zasto je Poljska najbrze rastuca ekonomija u EU u 20127

Pametno iskoristili evropski novac

Poljska ¢e biti najbrze rastuéa ekonomija u

EU u 2012, ocijenila je Evropska komisija u
najnovijoj ekonomskoj prognozi, u kojoj je
takode i pogorsala procjene o rastu ove zemlje za
narednu godinu. Medutim, analiticari su mnogo
optimisti¢niji nego zvani¢nici EU i insistiraju
da ¢e poljska ekonomija jo§ vise napredovati
narednih godina. Ocjenjuje se da su "glavni
krivac" za dobar rezultat ove zemlje strukturni
fondovi EU koji su pomogli da javne investicije
zabiljeze znacajan rast i tako privuku privatna
ulaganja. Prolje¢na ekonomska prognoza
Komisije sadrzi vidne razlike u procjenama u
odnosu na izvjestaj iz novembra 2011. Najbrzi
rast BDP-a u EU tada se prognozirao za
Litvaniju (3,4%), Estoniju (3,2%), Letoniju i
Poljsku (po 2,5%). No, perspektive za balticke
zemlje znafajno su pogorSane u najnovijim
procjenama, za razliku od Poljske gdje se ocekuje
rast od 2,7%. Procjena Komisije o rastu BDP-a
Poljske je vec¢a i od procjene poljske vlade koja
predvida rast BDP-a za ovu godinu od 2,5%.

Olli Rehn, evropski komesar za ekonomska
i monetarna pitanja rekao je da je Poljska
jedina ¢lanica EU koja nije imala negativni
rast BDP-a, uprkos krizi koja pogada trzista
ve¢ Cetiri godine. Mads Koefoed, strateg za
makroekonomiju u Saxo banci o¢ekuje solidan
ucinak poljske privrede sa rastom do 3%. Na rast
e uticati domaca traznja, naroCito potro$nja, i
obnavljanje trgovinske razmjene sa klju¢nim
partnerima u euro zoni, precizirao je on. On
svoj optimizam zasniva na rastucoj domacoj

traznji, potrodnji i investicijama koje su u vezi

BDP Poljske porastao je izmedu 2007.
i 2010. za 12,5%, dok je prosjek cijele
EU pao 2%. Medutim, ovakvi podaci
bi mogli da izazovu nezeljene efekte u
toku pregovora o budzetu EU za pe-
riod 2014-2020 jer bi neko mogao da
kaze da Poljskoj ne treba toliko novca
iz zajednicke kase

sa odrzavanjem evropskog prvenstva u fudbalu
od 6. juna do 1. jula koje Poljska i Ukrajina
zajedni¢ki organizuju. Austrijska finansijska
grupa Erste, takode, je optimisticna u vezi
sa privrednim rastom Poljske u ovoj godini:
“Ocekujemo da rast ekonomije Poljske uspori
na 2,8% sa proslogodisnjih 4,4%. Planirano je
smanjenje budzetskog deficita sa 5,1% BDP-a
u 2011. na 2,9% ove godine, ali dublja analiza
pokazuje da je takvo prilagodavanje moguce bez
znalajnijih negativnih $okova na ekonomiju®,
ocijenio je je Petr Bittner, analiticar Erste grupe.
Za razliku od EK, ekonomisti tvrde da ée rast
u 2013. biti znatno veéi nego $to je predviden
u prolje¢noj prognozi. Bitner je za Euractiv
ocijenio da bi Poljska, uprkos predvidenim
mjerama konsolidacije budZeta, trebalo da
ostvari rast do 3,3% u 2013. Analizirajudi
dublje pokazatelje poljske ekonomije, Piotr
Maciej Kaczynski, istraziva¢ Centra za
evropske politike, think-tank organizacije sa
sjedistem u Briselu, navodi da su regionalni
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fondovi EU klju¢ rasta BDP ove ¢lanice. “Na
rast Poljske najviSe uti¢u strukturni fondovi
EU. Udio javnih investicija u BDP-u je jako
visok — mnogo visi nego u Portugaliji i Spaniji
u najboljim godinama prosperiteta. Sre¢om, za
javnim investicijama idu privatne investicije
koje ¢e odrzati rast na visokom nivou u nekoliko
narednih godina“, rekao je on. Ovaj analiticar
kao argument u prilog toj tezi navodi da ¢ée, na
primjer, novosagraden autoput privuéi privatne
investitore da pored puta sagrade logisticke
centre. Drugi razlog za porast privatnih
investitora, smatra Kaczyniski, je ,odli¢no
misljenje*  medu stranim investitorima o
kapacitetima Poljske da se u teskim vremenima
izbori sa krizom. Kako bi stavio rast Poljske u
giru perspektivu, Kacinjski navodi da je BDP
zemlje, mjereno kupovnom moéi po stanovniku,
porastao izmedu 2007. i 2010. za 12,5%, dok
je prosjek cijele EU pao 2%. Medutim, ovakvi
podaci bi mogli da izazovu nezZeljene efekte u
toku pregovora o budzetu EU za period 2014-
2020. “Neko bi mogao da tvrdi da Poljskoj ne
treba puno novca zbog dobrih pokazatelja®,
rekao je on. Sa druge strane, on smatra da Poljaci
ne smiju da Zive na lovorikama, ve¢ moraju da
poprave oblasti u kojima je konkurentnost
jo$ mala. Na primjer, tesko¢e u otpocinjanju
biznisa na osnovu kojih se Poljska, prema
izvjetaju Svjetske banke ,Doing Business®,
svrstava na 62 mesto od 184 zemlje. Stru¢njaci
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) nedavno su ocijenili da bi poljske
vlasti trebalo da ubrzaju privatizaciju, reformisu
zdravstveni sektor i smanje administrativne
troskove za kompanije, kako bi odrzali visok
rast. Prema OECD, snazni razvoj Poljska
duguje prilivu noveu iz evropskih fondova za
izgradnju saobracajne infrastrukture, fiskalnim
podsticajima u krizi, depresijaciji kursa i
stabilnosti finansijskog trzista. U OECD
smatraju da drZava i dalje ima veliku ulogu u
ekonomiji, uprkos privatizaciji koja je u toku.
Poljska Vlada je 2008. objavila ambiciozni
plan prodaje 800 preduzeca koji se ubrzao
2010. OECD ne vidi nikakav razlog da drzava
i dalje bude vlasnik aerodroma, finansijskih

Vodoinstaleru bolje kuci

Poljak Maréin Grodski, koji je pun nade
otiSao 2002. u Veliku Britaniju u potrazi za
poslom, kao i milioni njegovih sunarodnika
u protekih 10 godina, sprema se da se, ne
bez gorcine, vrati u Poljsku zbog ekonom-
skih teskoca. On tvrdi da se sada bolje Zivi
u Poljskoj i ¢ini se da nije jedini koji Zeli da
se vrati u domovinu, posto je broj poljskih
doseljenika u Britaniji znatno opao protek-
lih godina.

Grodski je imao 30 godina kada je stigao
u London, dvije godine prije pristupanja
Poljske i jos sedam zemalja bivseg isto¢nog
bloka EU, navodi se u reportazi Frans presa
koja podsjeca da su protivnici novog, sada
ve¢ odbacenog Ustava EU iz 2006, upo-
zoravali su na opasnost od invazije "poljsk-
og vodoinstalatera”.

Grodski je poceo od nule u Britaniji, u ko-
stimu sendvica bio je "hodajuca reklama”
na glavnim trgovackim ulicama Londona,
a u slobodno vrijeme je ucio engleski.
Poceci su bili obedavajudi: Maréin je usao u
gradevinski sektor, Sto je kako kaze “priro-
dan izbor za Poljaka”, i uzdigao se do
mjesta Sefa gradiliSta. Pun optimizma, on
je otvorio sopstveno gradevinsko preduzece.
"Sve je bilo dobro prvih 6 do 8 mjeseci, a
zatim se odjednom urusilo”, rekao je on. To
je bila finansijska kriza 2008.

On je tokom godina uspjevao da zivi pris-
tojno i da Salje novac u Poljsku i da na taj
nac¢in pomogne mladoj sestri da studira.
Danas razmislja samo o povratku. "Tuzno
je redi, ali kvalitet Zivota je mnogo bolji u
Poljskoj. Ako imate dobar posao, moZete
Zivjeti dostojanstveno. Ovdje, moZete samo
da imate jednu sobu u stanu koji viSe njih
iznajmljuje”, tvrdi Marcin.

institucija ili kompanija u oblasti rudarstva
i hemijske industrije. Poljska bi, takode, u
skladu sa direktivama EU trebalo da nastavi
sa liberalizacijom trziSta elektrine energije.

Izvor: Euroactiv.com
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Zasto Zelim da budem gradanka EU

Unija mijenja licnost na bolje

U Crnoj Gori o Evropskoj uniji najvise gov-
ore politicari, predstavljajudi je, s jedne strane,
kao izvor bezbjednosti i politicke stabilnosti, i
kao izvor prihoda i blagostanja, s druge strane.
Naravno, politicari izdvajaju ono §to im don-
osi popularnost i naklonost bira¢a. Mladi ne
moraju da razmidljaju o zajednici evropskih
naroda samo na taj nadin. Prije svega, mozZemo
se sloziti da i mi imamo mnogo toga da po-
nudimo Uniji. Osim navedenih povoljnosti
koje svakako treba cijeniti, treba izdvojiti ono
§to neposredno poboljsava kvalitet Zivota crno-
gorske omladine. Na prvom mjestu, ono $to je
vje¢na teznja mladih — slobodu. Sloboda se u
EU manifestuje kroz svaki aspekt Zivota. Zelite
da putujete? Spakujte se i krenite, samo ne zab-
oravite paso$. Ne morate da podnosite zahtjev,
niti da strepite da ¢e vam ga odbiti. Zelite da
se Skolujete u inostranstvu? Za gradane EU ci-
jene skolovanja su uvijek niZe u odnosu na one
koji Zive van njenih granica. U krajnjem slucaju,
zelite da birate za bilo §to u Zivotu? Spektar

mogucnosti Ce vas staviti na slatke muke.

Zivot dozivljavam kao jednu vrstu takmicenja
u kojem se stalno razmjenjuju moja volja i
upornost sa izazovima koje sama postavljam
ili ih, pak, Zivot namece. Zato i Zelim da se to
takmicenje odvija u ambijentu EU! Zelim da se
takmi¢im i dokazujem sa svojim vrénjacima i to
po pravilima koja ve¢ postoje, koja su ustanov-
ljena i samim tim vaze za sve. Mislim da Ce za
moju generaciju ¢lanstvo u EU donijeti do-
datnu motivaciju da svoje znanje i samopouz-
danje oprobamo i provjerimo po civilizacjskim
normama Evrope. Iskreno, mislim da smo mi
odavno Evropa i po prostoru kojem pripadamo
i ljudima sa kojima Zivim, jer u Crnoj Gori i
njenim gradanima i gradankama ima vrijed-
nosti koje mogu da budu uzor i evropskim
kriterijumima. Zelim da budem gradanka EU
jer Zelim promjene na socijalnom planu — ako
mi treba drugacija sredina da postignem svoje
ciljeve, Zelim da se u njoj nadem; na ekonoms-
kom planu — jer se isti poslovi razli¢ito vrijed-

nuju u razli¢itim kulturama; na psiholoskom

planu —Zelim da znam da sam zasti¢ena, ravno-
pravna, slobodna. EU mijenja li¢nost na bolje.
Svjesni moguénosti uspjeha, raste vam vjera
u sopstvene sposobnosti. Svjesni konkuren-
cije, ulazete maksimalan napor, znajuéi da ée
neko znati da cijeni vase ideje, jer na velikom
trzi$tu razlicite su potrebe. Ideje vam nijesu
ogranicene mentalitetom drZave u kojoj morate
da boravite, nijesu ograni¢ene veli¢inom trzista,
ekonomskom  situacijom, zapravo, ni¢im.. Za
neuspjeh mozete kriviti samo sebe. Ho¢u da
vrijednost koje ima moja drzava i moj narod,
hocu da svoje znanje i samopouzdanje, gotovo
takmicarski suofim sa zahtjevnoséu Evrope.
Sigurna sam da ¢u u tome uspjeti i zbog toga
mi treba da sam gradanka EU.

EU, dakle, pruza sve $to mladom zanesenjaku
treba: mogucnost da ispita teren, mogucnost
da predstavi svoju ideju, da se izbori za svoje
mjesto, da ostvari svoje potencijale. Zasticeni
demokratskim principima i zakonima, slo-
bodnim medijima, regulatornim agencijama i
sudovima, gradani i gradanke EU imaju $ansu
da ih cijene onoliko koliko vrijede. Kome treba

vise od toga?
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U fokusu

(Ne)opravdani troskovi
Skupstine Crne Gore

Projekti «Koliko, $to i kome poreski obveznici
u Crnoj Gori pla¢aju kroz javne nabavke?» i
«Sa kim i za koje svrhe se ugovara i pla¢a nov-
cem poreskih obveznika?» je osmisljeni su u
okviru potprograma Centra za gradansko obra-
zovanje (CGO) Odgovornost i transparentnost
vlasti sa ciljem da doprinesu podizanju svijesti
o0 odgovornom trosenju novca iz Budzeta Crne
Gore. Specifi¢ni cilj ovih projekta je utvrdivanje
iznosa koji se trose na javne nabavke i ugovorne
usluge u Crnoj Gori, zakonitosti ili nezakoni-
tosti sprovedenih postupaka, identifikovanje
mogudih privilegovanih korisnika ili neracio-
nalnosti u samom troSenju sredstava.

Skupstina Crne Gore je tokom 2011. kroz
stavku “ugovorene usluge” potrosila oko 750
000 eura u okviru dva programa: unaprijedenje
zakonodavne infrastrukture i potrebe adminis-
tracije, a CGO je koriste¢i moguénosti Zakona
o slobodnom pristupu informacijama pokusao
da doprinose transparentnosti troSenja ovih
budzetskih sredstava, kao i da skrene paznju
na vaznost paZzljivog pracenja procesa javnih
nabavki, kao jedne od zona koja je izuzetno os-
jetljiva na koruptivne radnje.

Vazno je naglasiti da je Skupstina Crne Gore
ispostovala u cjelosti odredbe Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama dostavljajuéi
CGO-u strukturu i iznose sa pozicije “ugovo-
rene usluge”, i u tom segmentu predstavlja je-
dan od, najazurnijih organa obuhvacenim ovim
projektom. Dodatno, podaci koji se odnose na
javne nabavke — plan sa dopunama iz 2011,
kao i izvjeStaji o sprovedenim nabavkama — su
dostupni na sajtu Skupstine $to je dobar prim-
jer koji treba da slijede i drugi organi.

No, uvidom u ove izvjestaje otvaraju se pitanja
na koja su potrebna detaljnija pojasnjenja ru-
kovodstva Skupstine u smislu argumentacije
racionalnosti potrosnje tih sredstava, a u nekim
slucajevima i samih kriterijuma po kojima su

sredstva potro$ena. Javnost mora da zna na §to

se trodi novac poreskih obveznika, posebno u
jednoj teskoj socijalnoj i ekonomskoj situaciji
koja zahtijeva jasnost i preciznost u pojasnjenju
i svrsishodnosti prosenja za pojedine usluge
nadleznih organa. Jedini na¢in da se od gradana
i gradanki trazi placanje dodatnih poreza i
taksi, kako bi se napunio Budzet Crne Gore
jeste da ti isti gradani i gradanke budu uvjereni
da se njihom, tesko zaradenim novcem zaista

raspolaze domadinski i savjesno.

Postoji opravdan razlog da iz Skupstine Crne
Gore pojasne za Cije su ugovore o djelu pla-
tili oko 93 000 EUR u neto iznosu, da li je za
medijske usluge bilo neophodno utrositi oko
73 000 EUR, da Ii je realno i stedljivo bilo dati
za parking servis u 2011. odnosno godini krize
oko 15 000 EUR, i sli¢no. Posebno se mora
skrenuti paznja da se trecina potroSenih sred-
stava sa pozicije-ugovorene usluge, nalazi pod
stavkom ostale usluge, §to implicira nepotpuno

planiranje ovog dijela javnih troskova.

Razvoj transparentnosti pri troSenju i real-
izaciji BudZeta od strane drzavnih organa ima
pozitivan trend, ali se jo§ puno mora raditi na
izgradnji instituta popularno nazvanog ,stak-
leni Budzet®. Upravo otvaranje ovakvih pitan-
ja, ukazivanje na potrebu da se ovakvi podaci
nadu u formi koja je dostupna i razumljiva
javnosti pomazu uspostavljanju tog instituta i
odgovornom trosenju sredstava, ali i poveéanju
nivoa svijesti gradana i gradanki o tome kako,
ko i na koji nadin se odnosi prema njima i nji-

hovom novcu.
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Sto pise u proljecnom izvjestaju EK na osnovu kojeg ce se krajem juna
odluditi o datumu pregovora sa Crnom Gorom

Ima napretka, ali se mora jace protiv korupcije

Na sastanku Evropskog savieta u decembru
2011. Crnoj Gori je dodijeljen status kan-

didata za ¢lanstvo u EU, nakon pozitivnog
misljenja Evropske komisije u pogledu ispun-
javanja sedam prioriteta koji je Savjet post-
avio kao uslov za otvaranje pregovora. Iako
je kao preliminarni datum odreden jun 2012,
prije kona¢ne o pocetku pregovora ostalo je da
Komisija jo§ jednom pazljivo razmotri napre-
dak u sprovodenju reformi, posebno u oblasti
vladavine prava i osnovnih prava, sa naglaskom
na korupciji i organizovanom kriminalu. S
nestrpljenjem ocekivani, ve¢ nazvan, proljeéni
izvjestaj je uglavnom pozitivan, i preporucuje
Savjetu da zapoc¢ne pregovore sa Crnom Go-
rom. EK zakljutuje da je u meduvremenu
Crna Gora postigla dalji napredak, posebno u
jacanju rada Skupstine, profesionalizaciji i de-
politizaciji javne uprave, slobodi medija i sarad-
nji sa civilnim drustvom. No, izvjestaj naglasava
i da Crna Gora mora nastaviti sa naporima da
obezbijedi solidan ucinak u oblasti vladavine

prava, naroito u pogledu presuda za korup-

Zabrinjava Cinjenica da su svi
dosadasnji slucajevi koji se bave
korupcijom na visokom nivou
pokrenuti na osnovu dokaza
podnijetih od strane trecih lica.
Broj istraga u vezi korupcije u
kojima je odredena konfiskacija

imovine je veoma mali

ciju i kriminal na najviSem nivou, kao i u po-
gledu uspostavljanja bezbjednog okruzenja za
istrazivacko novinarstvo. Izvjestaj predstavljen
22. maja 2012. pruza veoma detaljan pregled
pomaka na planu vladavine prava i borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Komisija
primjecuje da je pravni i institucionalni okvir
za borbu protiv korpucije i kriminala znatno
poboljsan, i izdvaja primjere poput amandmana

na Zakon o radu koji pruza dodatnu zastitu os-

Trgovina  drogom  ostaje
znacajan razlog za zabrinu-
tost, obzirom da je Crma Gora
tranzitna zona na Svercerskoj
ruti prema EU

obama koje prijave korupciju u privatnom sek-
toru. Druge bitne izmjene u zakonskom okviru
su amandmani na Zakon o slobodnom pris-
tupu informacijama i na Zakon o finansiranju
politickih partija, koji regulidu oblast nadzora
finansiranja i donacija i ogranicavaju ¢lanarinu
na 10% ukupnog godisnjeg prihoda ¢lanova. U
izvjestaju se, takode, pozdravljaju mjere jacanja
nadzorne uloge Skupstine i ve¢a ukljucenost u
antikorupcijske aktivnosti: kao pozitivan prim-
jer istice se otvaranje skupstinske istrage u vezi

sa optuzbama za korupciju u privatizaciji Tele-
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koma Crne Gore. Komisija istice i uspjesno
sprovodenje nove regulative u oblasti prevencije
konflikta interesa, na osnovu koje su svi ¢lanovi
Skupstine koji su prethodno obavljali izvrsne
funkcije ili bili ¢lanovi upravnih odbora javnih
kompanija (viSe od polovine svih parlamenta-
raca) dali ostavke na jedno od dva mjesta. Osim
napretka u usvajanju i sprovodenju antikorup-
cijskog zakonodavstva, u izvjestaju se navode

odredena poboljanja u koordinaciji nadleznih

organa, kao i u prikupljanju i procesuiranju pri-

java gradana u vezi sa korupcijom u lokalnim
samoupravama, drzavnoj administraciji, sudst-
vu, zdravstvu i obrazovanju. Evropska komisija
je posebno pozdravila preduzete korake ka su-
zbijanju u korupcije u sudstvu, a s tim u vezi
i odluku Sudskog savjeta da odobri poseban
dodatak na platu sudijama koji rade na pred-
metima vezanim za organizovani kriminal, ko-
rupciju, terorizam i ratne zlocine. ,Crna Gora
je nastavila da radi na istragama, optuznicama i
presudama u slucajevima korupcije. U posljed-
njih pet mjeseci, drugostepeni sud je potvrdio
presude nad Cetiri zaposljena u javnoj upravi za
nekretnine u Ulcinju za zloupotrebu sluzbenog
polozaja, a jedan carinik je osuden za primanje
mita. U decebru prosle i januaru i martu ove go-

Broj nerijeSenih slucajeva pred
sudovima opao je za 4% u
2011. u odnosu na 2010, ali to
i dalje znadi zaostatak od nekih
11 500 slucajeva. MreZu sudo-
va je neophodno racionaliovati,
kvalitet  sudskih
statistika i uspostaviti sistem

unaprijediti

monitoringa duzine sudenja

dine nove presude su izreene nad Sesnaest oso-
ba, ukljuc¢ujuéi dva opstinska zvani¢nika, direk-
tore javnih kompanija i sudiju. Nastavljeno je
sudenje u slucaju ,Zavala“, u kojem su optuzeni
bivsi gradonacelnik Budve, njegov zamjenik i
¢lan parlamenta. U toku su jo§ dva procesa pro-
tiv ukupno 23 osobo optuzene za zloupotrebu
sluzbenog polozaja i primanje mita, a istrage
se vode i protiv biveg gradonacelnika Ulcinja,
predsjednika i sudije Osnovnog suda, i bivseg
i sadasnjeg direktora jedne javne kompanije u
Budvi i tri zaposljena Ministarstva unutrasnjih
poslova, stoji u izvjestaju. No, Komisija upo-
zorava da je uprkos svim pomacima neophodno
dodatno ojacati kapacitete i resurse odgovornih
tijela, uklju¢ujuéi Upravu za antikorupcijsku
inicijativu, kao i novoosnovanog specijalnog
istraznog tima. ,U¢inak u borbi protiv korup-
cije treba sistematski razvijati, posebno u po-
gledu istraga i konac¢nih presuda za korupciju
na visokom nivou. Zabrinjava &injenica da su
svi dosadasnji slucajevi koji se bave korupcijom
na visokom nivou pokrenuti na osnovu dokaza
podnijetih od strane tre¢ih lica. Broj istraga u
vezi korupcije u kojima je odredena konfis-
kacija imovine je veoma mali. Saradnja medu
nadleznim agencijama je donekle poboljsana,
ali je neophodno dalje raditi na tome, kako
bi se osigurala klju¢na uloga tuzioca u pro-
cesu istrage, kaze se u izvjestaju, i dodaje da
korupcija ostaje ,veoma ozbiljan problem®.
Sli¢na situacija je i u borbi protiv organizova-
nog kriminala, gdje je nedavno izreeno neko-
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liko presuda u slucajevima nelegalne trgovine
drogom i ljudskim bié¢ima, a nove istrage su
u toku. Uprkos tome ,trgovina drogom ostaje
znacajan razlog za zabrinutost, obzirom da je
Crna Gora tranzitna zona na $vercerskoj ruti
prema EU“. U izvjestaju se nagladava i da pored
novousvojenih zakona o konfiskaciji nelegal-
no steCene imovine, Uprava za nekretnine jo§
nema dovoljno kapaciteta da njima upravlja,
a da je vrijednost do sada zamrznute imovine
veoma mala. Uopste, Komisija zakljucuje da
je u mnogim oblastima doglo do poboljsanja
u pogledu transparentnosti javnih institucija
i njihove komunikacije sa javno$cu i civilnim
sektorom. Tako je nakon ucestalih zahtjeva ja-
vnosti Skupstina pocela da objavljuje rezultate
glasanja pojedinac¢nih poslanika, i usvojila Za-
kon o lobiranju koji, izmedu ostalog, ureduje
odnose izmedu lobista i poslanika. Takode, sve
odluke Upravnog i Apelacionog suda su sada
na raspolaganju javnosti. Komisija navodi da
je reformom javne uprave ojacana saradnja sa
nevladinim sektorom i uvedene javne rasprave
pri izradi zakonskih nacrta. DrZavni revizor je
postao nadlezan za provjeru finansija politickih
partija, iako su kapaciteti ove institucije u tom
pogledu jo§ vrlo ograniceni. U izvjestaju se
pozdravlja osnivanje novih komisija za nadzor
primjene Etickog kodeksa za sudije i tuZioce,
kao i osnivanje nove Disciplinske komisije koja,
izmedu ostalog, ima zadatak da kontrolise ko-
rupciju u sudstvu. Nasuprot mjerama za jacanje
transparentnosti i pristupacnosti institucija,
Komisija ima mnogo manje rije¢i hvale za njih-
ovu efikasnost, posebno kada je rije¢ o novoos-
novanim tijelima. U izvjestaju se primjecuje da
su uvedeni neki mehanizmi kontrole, poput
procedura provjere u¢inkovitosti novih zakona,
ali se isticu ogranieni kapaciteti i resursi ve-
likog broja nadzornih agencija, od Drzavne up-
rave za reviziju, Uprave za sprijecavanje pranja
novca, Ombudsmana, pa sve do Agencije za
elektronske medije. Najve¢u zabrinutost u po-
gledu nedostatka kapaciteta, Evropska komisija
pokazuje u pogledu sudstva. U izvjestaju stoji da
je broj nerijesenih slu¢ajeva opao za 4% u 2011.
u odnosu na 2010, ali to i dalje znaci zaostatak

Nedostatak finansijske
odrzivosti i operativnih resursa
mogu ugroziti funkcionisanje
medija, kao i audio-vizuelnih
regulatora. Nedostatak kapa-
citeta agencija da nadziru sve
medije u zemlji ostavlja prostor
za zabrinutost. Profesionalizam
i nezavisnost javnog servisa jos
nijesu u potpunosti osigurani

od nekih 11 500 slu¢ajeva. ,lzvrSenje presuda
u gradanskim procesima je slabo, zastupnika je
malo i funkcionisanje novog sistema zastupni-
ka tek treba ocijeniti. Mrezu sudova je neo-
phodno racionalizovati, unaprijediti kvalitet
sudskih statistika i uspostaviti sistem monitor-
inga duzine sudenja. Neophodno je i usmjeriti i
ojacati obuku sudija“, upozorava se u izvjestaju.
Konaéno, Komisija primje¢uje odredeni na-
predak i u oblasti slobode izrazavanja, gdje je
dekriminalizacija klevete dovela do smanjenja
broja procesa protiv medija. Medutim, izvjestaj
upozorava da su u nekim starijim slu¢ajevima
neplacene kazne zbog klevete preinaene u
kazne zatvorom, i insistira da se ti slucajevi
moraju dovesti u ravan sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava, odnosno da kazne zatvo-
rom ne smiju stupiti na snagu. ,Neki i1 stariji
slu¢ajevi nasilja protiv novinara nijesu istrazeni
i rijeseni, ukljucujudi i fizicki napad na novi-
narku u martu 2012 naglasava se u izvjestaju.
U istoj oblasti, izvjestaj
»nedostatak finansijske odrZzivosti i operativnih

napominje da

resursa mogu ugroziti funkcionisanje medija,
kao i audio-vizuelnih regulatora“. Nedostatak
kapaciteta agencija da nadziru sve medije u
zemlji ostavlja prostor za zabrinutost. Pro-
fesionalizam i nezavisnost javnog servisa jo§
nijesu u potpunosti osigurani®, zakljucuje se u
izvjestaju.

V.S.
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0d 2014. pomoc¢ Unije prilagodenija potrebama
svake pojedinacne drzave zapadnog Balkana

Lakse do novca iz EU

Pretpristupni IPA fondovi EU, koje koristi
Crna Gora i druge drzave kandidati i poten-
cijalni kandidati za ¢lanstvo u Uniji, od 2014.
godine bi trebalo da budu prilagodeniji potre-
bama svake pojedinacne zemlje. U EU je u
toku priprema novog viSegodisnjeg budzetskog
okvira, u kojem se planiraju i sredstva za pret-
pristupne fondove. Prema dokumentima, u
koje je agencija Beta imala uvid, planirano je i
da se promijene pravila za kori§¢enje programa
IPA I od 2014. do 2020. kako bi bila fleksibil-
nija i omogudila efikasniju upotrebu radi pri-
preme drzava za Clanstvo, ali i povecanje tih
sredstava. Srbija za sada dobija 200 miliona
eura godisnje, a taj iznos bi u narednom okviru,
prema prvim informacijama trebalo da bude
povecan za 30%. Za podrsku zemljama na putu
evropskih integracija, EU izdvaja vise od 14
milijardi eura za sedmogodisnji period 2007.-
2014.

se da su osim Islanda, BDP po stanovniku i

U dokumentima Komisije podvlaci

drustveno-ekonomski razvoj zemalja na putu u
Clanstvo osjetno ispod prosjeka najnize rangi-

U dokumentima EK podvlaci
se da su, osim Islanda, BDP i
drustveno-ekonomski razvoj ze-
malja na putu u ¢lanstvo osjetno
ispod prosjeka najniZze rangira-
nih zemalja EU. Zbog toga tim
zemljama treba omogudi brzi
pristup svim sredstvima iz EU
i brze osposobljavanje drzavne
uprave da djelotvorno koriste ta
sredstva

ranih zemalja EU. Zbog toga su, kako se istice,
neophodne velike investicije da bi te buduce
Clanice dostigle standarde EU i "mogle da se
nose s konkurencijom jedinstvenog trzista EU
i obavezama ¢lanstva". Tako je odluceno da se
uklone pomalo vjestacke prepreke izmedu pet
instrumenata IPA programa i omoguéi brzi
pristup svim sredstvima, ali i da drZave na putu
u EU brze osposobe svoje uprave da djelotvor-
no koriste ta sredstva. Rije¢ je o pripremnim
dokumentima IPA II koja je Evropska komisi-
ja uputila Savjetu ministara EU i o kojima je
nedavno raspravljao Evropski parlament. IPA
se sada sastoji od pet komponenti - pomoé
tranziciji i izgradnji institucija (komponenta
I), prekograni¢na saradnja (komponenta II),
regionalni razvoj (komponenta III), razvoj
ljudskih resursa (komponenta IV) i ruralni
razvoj (komponenta V). Crna Gora trenutno
ima pristup prvim dvjema IPA komponenta-
ma. Ovom pomodi trenutno centralizovano
upravlja Delegacija EU u Crnoj Gori. EK je
za period 2007 - 2010. za Crnu Goru izdvojila
131, 3 miliona eura, a §to je u regionu zapad-
nog Balkana ¢ini drzavom sa najve¢om evrop-
skom pomo¢i po glavi stanovnika. Crnoj Gori,
kao zemlji kandidatu, komponente od III do
V su dostupne, ali ¢e biti operativne tek kada
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dobije akreditaciju za Decentralizovani Imple-
mentacioni Sistem (DIS) koju daje Brisel. Do
tada tendere raspisuje i troSenje novca nadzire
Evropska komisija. Kako proistice iz dokume-
nata EU, IPA II ¢ée biti prilagodena specifi¢nim
potrebama i sposobnostima svake zemlje kan-
didata i potencijalnog kandidata da upotrebi
raspoloziva sredstva. Komisija u Briselu nam-
jerava i da za svaku zemlju izradi "Sveobuh-
vatni strateski dokument" koji ¢e pomodi da
se stalno prate i pomoc¢ i reforme sasvim prila-
gode posebnim potrebama, problemima i spo-
sobnostima odredenog kandidata za ¢lanstvo u
EU. Nuzni instrumenti za podrsku bi odmah
bili primjenjivani i ne bi se éekalo da oni zbog
vjestackih pravila dodu na red mnogo kasnije.
U nedavnoj raspravi u Evropskom parlamen-
tu predstavnici zemalja zapadnog Balkana su
zvani¢nicima Evropske komisije i Evropskog
parlamenta ukazali da je veoma znacajna inici-
jativa koju je pokrenuta u regionu da se sred-
stva za reforme ravnomjernije rasporede, kako
bi u ranijoj fazi bilo viSe novca za reforme i
pripreme za ¢lanstvo. Oni su ukazali da se sad
dogada da zemlja koja postane ¢lanica odjed-
nom moze da povuce i 10 puta viSe novca nego
ranije, ali da njena administracija to ne moze
odmah da iskoristi. Generalni direktor za
prosirenje u Evropskoj komisiji Stefano Sani-
no je u raspravi stavio do znanja da ¢e se sa IPA
IT i¢i u tom praveu. Dodao je i da ¢e podjele
i prepreke izmedu klju¢nih komponenti tri,
Cetiri 1 pet biti prakticno uklonjene. Sanino
je ukazao na to da ¢e svi bududi pregovori o
Clanstvu s nekom zemljom podinjati poglav-
ljima vladavine zakona, osnovnih sloboda i
reforme pravosuda, §to znadi da ée se budude
¢lanice prvo osposobljavati za borbu protiv ko-
rupcije i organizovanog kriminala. Stalno ¢e
se pratiti i ocjenjivati napredak svake zemlje
pojedinacno. Planira se i da predstavnici vlada
Srbije i Makedonije budu pozvani da ucestvuju
u mehanizmu "dubinskog snimanja" tzv. skrin-
inga svih reformi koje ¢e Komisija sprovesti
za Crnu Goru u ocekivanju da Podgorica us-
koro pocne pregovore o ¢lanstvu. Sanino je
predocio da ¢e znacajan cilj prosirenja i dodjele
pretpristupnih fondova biti da se ekonomski

Novac iz EU da budu osigu-
rane od korupcije

Zvanicnik Revizorskog suda EU
Karil Pingsten je u raspravi o pred-
lozima Evropske komisije za 1PA
11, odrZzanoj u Spoljnopolitickom
odboru Evropskog parlamenta,
naglasio da je kljutno da clanice
EU budu potpuno sigurne da ce
drzava kandidat zaista biti potpu-
no spremna za ¢lanstvo.

Pingsten je upozorio da Siroko
rasprostranjena korupcija nanosi
veliku Stetu zemljama Zapadnog
Balkana.

Dodao je i da je Hrvatska, iako je
vec¢ potpisala sporazum o clanstvu
s EU, i dalje pod nadzorom zato
$to joS nema dokaza da je njena
drzavna uprava u potpunosti os-
posobljena da koristi velika sred-
stva iz strukturnih fondova Unije.

razvoj zemalja zapadnog Balkana podstakne
i sredstvima EU, ali i jo§ blizom saradnjom s
drugim medunarodnim finansijskim ustano-
vama, posebno kroz postojeci Investicioni ok-
vir za zapadni Balkan. Taj program pokrenut
je 2009. i koristi sredstva EU, partnerskih fi-
nansijskih institucija, Razvojne banke Savjeta
Evrope, Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), Evropske investicione banke i bi-
lateralnih donatora. Do kraja 2011. odobreni
su projekti u vrijednosti 220 miliona eura.
Evropska komisija planira da posveti veliku
paznju i saradnji s civilnim drustvom zapad-
nog Balkana i regionalnoj saradnji. U doku-
mentima Evropske komisije za IPA 1I stoji i
da su "zemlje zapadnog Balkana i dalje relativ-
no mlade drzave, stvorene poslije raspada bivse
Jugoslavije" i da je "jo§ potrebno da se u njima
ojacaju politicka stabilnost, puno uvrezenje
nacela demokratije, postovanja ljudskih prava

i dobre vladavine".

Izvor: Beta i EurdActiv.rs
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Sto bi trebalo znati prije odluke u ulasku u Evropsku uniju

a gradane

ﬁ

iy

X \\

Direktive, uredbe, aquis communitare, Savjet

EU, poglavlja, screening, ...Koliko gradana
Crne Gore, ali i veéine drzava koje pretenduju
da postanu ¢lanice EU ili onih koji su u EU,

razumiju ili poznaju ovu terminologiju?

Sustinski, za Zivot su bitna potpuno druga pi-
tanja od poznavanja uglavnom nezaobilaznih
birokratskih termina, kao ona o uslovima rada
u EU, cijenama, velicini voca, vozackim dozvol-
ama, §kolama,... Zbog toga Evropski puls obja-
vljuje odgovore na pitanja bitna za svakodnevni
Zivot, a koja bi gradanima Crne Gore trebala da
priblize Uniju.

Da li je drzavljanin jedne clanice EU
koji studira u drugoj ¢lanici osloboden
placanja skolarine?

Da, ukoliko i drzavljani te zemlje ¢lanice ne
placaju 8kolarine. Naime, placanje 8kolarine
regulisano je nacionalnim zakonodavstvom
svake drzave ¢lanice, ali EU propisuje da bilo
koji gradanin EU ima pravo studirati u bilo ko-
joj ¢lanici pod istim uslovim kao i drzavljanin

te zemlje.

Kada Crna Gora postane clanica
EU, ako bi se, primjera radi,
otac nekog djeteta zaposlio u
Njemackoj dok bi majka s djete-
tom ostala zbog posla u Cmnoj
Gori, majka bi placala osiguranje
ali bi njemacko socijalno osigu-
ranje platilo razliku u iznosu
dje¢jeg dodatka izmedu te dvije
zemlje.

Sta je Program Erasmus?

Program Erasmus je program studentske mobil-
nosti koji studentima omogucava da dio studija
(ili stru¢nu praksu) provedu u drugoj zemlji EU
(od 3 do najvise 12 mjeseci). Kako bi stekli pravo
ulestvovati u programu, studenti moraju biti up-
isani najmanje na drugu godinu dodiplomskog
studija za vrijeme trajanja mobilnosti. Samo
takmiCenje objavljuju mati¢na visokoskolska
ustanova, kojima se student i prijavljuje za
uces¢e na programu. Mati¢na ustanova bira
studente na osnovu njihovog akademskog us-
pjeha i poznavanja stranih jezika. Za dodjelu
finansijske pomodi studenti se prijavljuju svom
mati¢nom univerzitetu koji pokriva dio troskova
boravka. Prije odlaska, student se treba javiti
svom i stranom ECTS-koordinatoru kako bi
potpisao Ugovor u ucenju tzv. Learning Agree-
ment kojim se obvezuje pohadati i poloziti ispite
koje je odabrao. U ovom programu udestvuju i
zemlje koje su u procesu pridruzivanja, poput
Crne Gore, pri ¢emu postoje odredene razlike u
odnosu na pravila koja vaze unutra EU, kao $to

je da sve troskove snosi univerzitet u EU.

Ukoliko se drzavljanka jedne zemlje
clanice EU uda za drzavljana druge, da
li je brak obavezno registovati u obje
zemlje?

Ne. Brak sklopljen bilo gdje na podru¢ju EU

automatski ¢e biti priznat u svim drzavama

WWwWw.cgo-cce.org ‘
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Unije. Izuzetak su istospolni brakovi koji su
trenutno priznati u pet drzava EU — Belgiji,
Holandiji, Portugalu, Spaniji i Svedskoj. Od-
luka o eventualnom priznanju istospolnih bra-

kova u nadleznosti je drzava ¢lanica.

Sto je Evropska kartica zdravstvenog
osiguranja?

Ovaj dokument omogucava gradanima EU,
Islanda, Lihtenstajna, Norveske i Svajcarske
potpunu medicinsku pomo¢ i usluge pod istim
uslovima kao i drzavljanima navedenih ze-
malja. U slu¢aju da neka ¢lanica EU naplacuje
odredene medicinske usluge (boravak u bolnici,
farmaceutske usluge i sl.), vlasniku kartice uslu-
gu ¢e naplatiti povoljnije i troskovi ¢e mu biti
nadoknadeni ili u zemlji u kojoj boravi ili po
povratku kuéi. Kartica ne pokriva zdravstvene
troskove ukoliko je svrha putovanja, odnosno
boravka bilo lijecenje jer se to pitanje regulise

drugim pravilima. Karticu besplatno izdaje

Francuska je placala kazne od oko
316.500 eura dnevno jer nije poStovala
pravila o Naturi 2000 (koja se odnose
na zastitu Zivotne sredine, dok su
Poljskoj iz sli¢nih razloga uskracivana
sredstva iz EU fondova EU.

drzava u kojoj gradanin ima prijavljen stalan
boravak, odnosno zdravstveno osiguranje te
drzave.

Ko je odgovoran za socijalno osiguranje
i osiguranje njegove porodice ukoliko
se gradanin EU zaposli u nekoj drugoj
drzavi danici?

Ukoliko je samo jedan od supruznika zaposljen,
a radi u nekoj drugoj ¢lanici EU, socijalno
osiguranje pokriva ona drzava u kojoj je ta os-
oba zaposljena. No, ukoliko su oba supruznika
zaposljena, a jedan od njih radi u domovini, so-
cijalno osiguranje za porodicu placa ona osoba
koja ostaje u mati¢noj drzavi. U slucaju djecjeg
dodatka, u Zelji da se djetetu osiguraju najbolji

uslovi Zivota, razliku u visini iznosa pla¢a ona

U EU je zbog urbanizacije i izgrad-
nje infrastrukture ugroZzeno oko 42%
sisara, 15% ptica i 52% slatkovodne
ribe, dok je oko 1000 biljnih vrsta pred
izumiranjem.

drzava koja ima veéu naknadu. Modeli soci-
jalnog osiguranja razlikuju se od drzave do
drzave, a moguce ih je pretrazivati po drzavama
EU i vrsti socijalnog osiguranja u bazi podataka
koja se nalazi na internet stranici Opste uprave
za zaposljavanje i socijalnu politiku Evropske
komisije (http://ec.europa.eu/social/main.

jspreatld=858&langld=en).

Koji su programi obrazovanja i mobil-
nosti namijenjeni uciteljima, profeso-
rima i drugima kaji se bave mladima?

Tri su glavna programa EU na koja se mogu pri-
javiti oni koji u€estvuju u obrazovnom procesu
mladih (osnovno i srednje skolstvo) i obrazovan-
ju odraslih osoba. Program Comenius nami-
jenjen je angaZovanim u osnovnom i opStem
srednjoskolskom  obrazovanju, udruZenjima
koje se bave obrazovanjem, studentima visih go-
dina studija nastavnog smjera, nastavnicima bez
iskustva i nezapogljenim nastavnicima. Finansi-
raju se posjete, seminari, stru¢na usavrsavanja,
kursevi, radionice i sl. u zemljama ¢lanicama EU.
Na sli¢nom principu radi i program Leonardo da
Vinci koji je namijenjen predavacima u srednjim
struénim $kolama, ustanovama i udruZenjima
koje se bave struénim obrazovanjem. Pro-
gram Grundtvig namijenjen je svima koji su
ukljuéeni u obrazovanje odraslih. Takmicenje
za ucestvovanjke u ovim programima objav-
ljuje Evropska komisija, a na svojim stranicama
prenosi nacionalna Agencija za mobilnost i pro-
grame EU-a, koja ujedno bira pristigle prijave na
osnovu njihove uspjesnosti. Finansijska pomo¢
dodjeljuje se za troskove Zivota i putovanja,

eventualne pripreme i kotizacije.

Izvor (publikacija "101 pitanje o uticaju EU na
Zivote gradana’, zvanicni sajt Ministarstva van-
Jskih poslova i evropskih integracija Hrvatske-

www. mupet. hr)
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Diplome za X1l generaciju Skole ljudskih prava

Svecanim urucenjem diploma 08.05.2012. u Podgorici, zavrien je program XIII generacije “Skole

”»

ljudskih prava” u organizaciji Centra za gradansko obrazovanje (CGO), a u okviru programa
,,Obrazovanje za ljudska prava i aktivno gradanstvo na zapadnom Balkanu® koji podrzava Norvesko
ministarstvo inostranih poslova.

Diplome je polaznicima uru¢ila Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a. Ona je tom
prilikom istakla da “Crna Gora jo$ nije drustvo kulture ljudskih prava, a jedan od uzroka se nalazi i
u danas prisutnim kréenjima prava i izostanku adekvatne reakcije institucija, ali i svijesti gradana i
gradanki o tome koja prava imaju i kako se za njih boriti. Obrazovanjem o ljudskim pravima Crna
Gora dobija aktivne gradane sa razvijenom demokratskom svijes¢u i snazan impuls za uvodenje i
primjenu evropskih standarda.“

Tokom obuke u Skoli ljudskih prava, koja je trajala tokom marta i aprila 2012, sticala su se znanja
o konceptu, kulturi i principima ljudskih prava, detaljno analizirala medunarodna dokumenta iz
oblasti ljudskih prava, standardi i preporuke medunarodnih organizacija, predstavljeni mehanizmi
i instrumenti zastite ljudskih prava, ali i dat osvrt na ljudska prava u Crnoj Gori danas. Skolu je
uspjesno zavrsilo 26 srednjoskolaca i studenata.

Predavadi u Skoli bili su akademici i profesori crnogorskog i drugih univerziteta, ugledni advokati,
sudije, istrazivaci, poslanici, predstavnici politickih i nevladinih organizacija, ali i institucija koje se
bave unaprijedenjem ljudskih prava u Crnoj Gori.

Regionalnom saradnjom
ka demokratizaciji zapadnog Balkana

Friedrich Ebert Stiftung (FES) u saradnji sa Centrom za medunarodne odnose iz Banja Luke i
Centrom za medunarodne studije iz Zagreba je organizovao X Skolu demokratije za studente iz
Zagreba, Podgorice, Tuzle i Banja Luke od 7. do 11. maja.

Studenti su slusali predavanja vezana za teme kao $to su demokratizacija i evropske integracije
zemalja zapadnog Balkana, suocavanje sa prosloscu, kultura dijaloga, politicki sistem u BiH, kao
i mnoge druge, koje su pratile vrlo dinami¢ne diskusije. Na Skoli je ucestvovalo 10 studenata iz
Zagreba, 10 iz Banja Luke i po dva studenta iz Tuzle i Podgorice. Iz Crne Gore su ulestvovali
Rados Musovié, volonter u CGO-u i Valentina Cetkovi¢, clanica Omladinske grupe CGO-a.

Odrzana druga “Skola politicke filozofije — dr Zoran Pindi¢“

Uz podrsku Balkanskog Fonda za demokratiju i Centra za promociju nauka, a u organizaciji
Fondacije dr Zoran Dindi¢ i Fakulteta politickih nauka u Beogradu odrzana je druga regionalna
ySkola politicke filozofije dr Zoran Dindic, od 21. do 26. maja 2012. Medu polaznicima bilo je
30 mladih ljudi iz Hrvatske, BiH, Crne Gore, Srbije i Makedonije. Tokom pet dana polaznici
su imali priliku da upoznaju osnove politicke filozofije, ali i da temeljnije istraze ulogu filozofa
Zorana Dindi¢a u demokratizaciji Srbije i regiona. Medu predavacima su bili profesori sa FPN-a,
izmedu ostalih: Vladimir Paviéevié¢, Dorde Paviéevi¢, Vukasin Pavlovié¢, Milan Podunavac, kao
i istoricarka Latinka Perovi¢, direktorka Kancelarije za EU integracije Srbije - Milica Delevi¢,
zatim Dejan Jovi¢, glavni analiti¢ar u kancelariji hrvatskog predsednika Ive Josipovi¢a, Nermina
Mujagié, sa Fakulteta politickih nauka u Sarajevu, itd.

Medu polaznicima Skole bili su predstavnici CGO-a, Mirela Rebronja, koordinatorka programa,
Damir Niko¢evi¢, saradnik na programima/PR i Rado§ Musovi¢, volonter u CGO.
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Regionalno okupljanje politikologa u Hrvatskoj

U Rovinju (Hrvatska) je od 9. do 13.05. odrzan regionalni seminar studenata fakulteta politickih

nauka, &iji je organizator bio Fakultet politickih nauka iz Beograda.

Svecanom otvaranju su prisustvovali Stanimir Vukiéevi¢, ambasador Republike Srbije u Republici
Hrvatskoj, izaslanik predsjednika Republike Hrvatske prof. dr Sinisa Tatalovié, istarski Zupan
Ivan Jakov¢i¢, gradonalelnik Rovinja Giovanni Sponza.

Na seminaru je u¢estvovao Damir Nikocevié, student specijalisti¢kih studija na Fakultetu politickih
nauka i Saradnik na programima/PR CGO-a.

“Sto od toga imam JA, a $to od toga ima moj GRAD?”

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) u saradnji sa Centrom za monitoring (CEMI) iz
Podgorice i Gradanskim inicijativima (GI) iz Beograda, realizuje projekat "Evropa u mom gradu",

podrzan od strane Delegacije EU u Crnoj Gori.

Projekat,, Evropa u mom gradu®ima za cilj jacanje kapaciteta i uloge lokalnih zajednica i organizacija
civilnog drustva u Crnoj Gori, radi uspostavljanja dugotrajnijeg i efikasnijeg doprinosa procesu
EU integracija. Konkretnije, projekat tezi povecanju stepena razumijevanja i podrske procesu
pristupanja EU gradana i gradanki Crne Gore, kroz stvaranje uslova za njihovo kvalitetnije uesée
u javnim debatama i uspostavljanje platforme za saradnju izmedu lokalnih samouprava, lokalnih
organizacija civilnog drustva i gradana devet crnogorskih opstina: Podgorica, Niksi¢, Cetinje,

Ulcinj, Budva, Herceg Novi, Bijelo Polje, Pljevlja, Kolagin.

Jedna od aktivnosti projekta bila je organizacije tribine «Fondovi EU, apsorpcioni kapaciteti
Crne Gore i Zaposljavanje i socijalna politika u EU: politike i standardi», odrzana 24.05. 2012. u
Kolasinu. Na tribini su govorili: Daliborka Uljarevi¢, izvr$na direktorka CGO-a; Zoran Rakocevi¢,
savjetnik za pitanja EU integracija u opstini Kolasin, Aleksandar Drljevi¢, direktor Direkeije za
programiranje, monitoring i evaluaciju finansijske i tehnicke podrdke (IPA) u MVPEL i Vojin
Golubovi¢, Institut za strateske studije i projekcije Crne Gore. Skupom je moderirao Mikan

Medenica ispred lokalne NVO “Natura®.

Kuda ide zenski aktivizam?

U Podgorici je 4.05. 2012. odrzan panel ,,Kuda ide Zenski aktivizam®, uz podrsku UNDP, a u or-
ganizaciji NVO NOVA. Panel je organizovan kao drugi tok segmenta aktivnosti koje su zapocete
u februaru 2012. godine, kada je sprovedno istrazivanje stavova predstavnika/ca civilnog sektora o
razli¢itim pitanjima koja se odnose na aktuelni polozaj Zenskog aktivizma u Crnoj Gori, u kojem
je ucestvovao i CGO.

Ovo istrazivanje je inicirano rukovodedi se procjenom da nove politicke okolnosti u Crnoj
Gori, nastale kao rezultat procesa pridruzivanja Crne Gore EU, mijenjaju uslove u kojima djeluju
zenske NVO 1 da je stoga neophodan dijalog o potrebi promjene politika i strategija Zenskih
NVO u novim uslovima.

Panelu je prisustovala saradnica u CGO-u, Tamara Milas.
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“One World” - International Photo Contest

The Technical Image Press Association (TIPA), a nonprofit based in Madrid, Spain, is
launching its first international photo contest on the theme of “One World.” TIPA’s contest
aims to help photographers showcase their work to an international community of publish-

ers, agencies and galleries that are always on the lookout for new talented artists.

There are two categories in the ONE WORLD photo contest and both professional and
amateur photographers are eligible to enter.

Participants may only submit their photograph(s) in one of the two categories as listed below:

» Amateur Category. In this category participants may enter 1, 2 or 3 photographs por-
traying the ONE WORLD theme. Photographs will be judged individually, and only
one image will be considered for the contest.

»  Professional Category. In this category participants must enter a series of three photo-
graphs that visually tells a story that incorporates and represents the ONE WORLD
theme of the contest. The photographs submitted should encapsulate a coherent body of
work that will be judged as a portfolio.

Deadline: July 14 2012

Prize: In professional category — EU€6,000 (about US$7,900), in amateur category
EU€4.000 (about US$5,000

Read more: http://www.internationalpeaceandconflict.org/forum

Izdavac¢: Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
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