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UUSSLLOOVV
Iluzorno bi bilo o~ekivati da }e
Brisel insistirati na potpunom ispu-

njavanju sedam uslova iz Mi{ljenja o
zahtjevu za ~lanstvo u Evropskoj
uniji, kako bi Crnu Goru krajem
sljede}e godine preporu~io za dobi-
janje datuma otpo~injanja pregovora. 

Kada bi crnogorske vlasti i insti-
tucije "do posljednjeg zareza" ispunile
uslove EK onda predpristupne prego-
vore ne bi trebalo ni voditi - bili bi,
ako ne ~lanica, onda na korak od ~la-
nstva u EU - ili bi te pregovore oba-
vili o~as posla, kao {to planira Island!

Prije }e biti da Brisel i EU od
Podgorice tra`e samo prve konkret-
nije rezultate u primjeni zakona i
jasne signale politi~ke volje da se
uhvati u ko{tac sa problemima.

Potrebno je usvojiti novi izborni
zakon (mo`e se i kasnije primijeniti),
oja~ati kontrolnu i nadzornu funkciju
Skup{tine (pove}ati broj kontrolnih sa-
slu{anja i malo podviknuti ministrima),
u dr`avnu administraciju javno i trans-
parentno zaposliti dijete kojeg opo-
zicionara, u}utkati ministra Dino{u...

I, tako redom dolazimo, utisak
je na osnovu svih izjava zvani~nika
EU, do uslova svih uslova - konkret-
ni rezultati u smislu proaktivnih istra-
ga, procesuiranja i presuda za
slu~ajeve korupcije na svim nivoima.

Ili, ispunite po dio iz {est uslo-
va, nastavite sa istragama i presu-
dama protiv {umara i carinika, ali
morate nam dati krupne ribe iz svi-
jeta podzemlja i politike. 

Brisel bi dodatno izgubio kredi-
bilitet kod kriti~ara crnogorske zbilje,
ako bi Crnoj Gori dao datum pre-
govora bez ~vrste optu`nice ili re{e-
taka za nekog iz politi~kog esta-
bli{menta.                    V.@.

BBrriisseell  ooddoobbrriioo  2299  mmiilliioonnaa  ((77..  nnoovveemmbbaarr)) - Crnogorska Vlada i Evropska komisija pot-
pisali sporazum o kori{}enju IPA sredstava iz programa za 2010. godinu, vrijedan 28,6
miliona eura. 

SSttaattuuss  kkaannddiiddaattaa,,  uusslloovvii  zzaa  ppoo~~eettaakk  pprreeggoovvoorraa  ((99..  nnoovveemmbbaarr)) - EK predstavila Mi{lje-
nje o kandidaturi Crne Gore za ~lanstvo u kojem je preporu~ila Evropskom savjetu da
Crnoj Gori da status kandidata. Komisija je mi{ljenja da bi Crna Gora trebalo da dobi-
je datum pregovora, nakon {to ispuni sedam uslova. To su uskla|ivanje izbornog
zakona sa preporukama OEBS/ODIHR-a i Venecijanske komisije, ja~anje zakonodavne
i nadzorne funkcije parlamenta, reforma javne uprave, ja~anje vladavine prava kroz
depolitizaciju izbora Sudskog i Tu`ila~kog savjeta i ja~anje profesionalnosti i nezavis-
nosti sudija i tu`ilaca. Uslovi za dobijanje datuma pregovora su i borba protiv korup-
cije i organizovanog kriminala, pove}anje slobode medija i saradnje sa civilnim sek-
torom, kao i primjena zakonskog i politi~kog okvira za antidiskriminaciju.

FFiillee  uu  PPooddggoorriiccii  ((1100-1111..  nnoovveemmbbaarr)) - Evropski komesar za pro{irenje SStteeffaann  FFuullee
uru~io premijeru MMiilluu  \\uukkaannoovvii}}uu Mi{ljenje EK. Tokom boravaka u Podgorici, File
se sreo sa najvi{im
dr`avnim zvani~nicima,
liderima opozicije, pre-
dstavnicima civilnog se-
ktora, a u Skup{tini se
obratio poslanicima sa
porukom da bi kon-
trolom sprovo|enja za-
kona Skup{tina trebalo
da ima jednu od
klju~nih uloga u proce-
su integracija.

PPrrvvii  uu  rreedduu,,  ppoosslliijjee  HHrrvvaattsskkee  ((1155..  nnoovveemmbbaarr)) - Crna Gora }e, nakon okon~anja pris-
tupnih pregovora Hrvatske sa EU, biti sljede}a balkanska dr`ava koja }e ih otvoriti,
ocijenio slova~ki {ef diplomatije MMiikkuullaa{{  DD`̀uurriinnddaa u Podgorici.

SSkkuupp{{ttiinnaa  iimmaa  ppllaann  ((1199..  nnoovveemmbbaarr)) - Na zahtjev predsjednika parlamenta RRaannkkaa
KKrriivvookkaappii}}aa, generalni sekretar DDaammiirr  DDaavviiddoovvii}} pripremio Nacrt akcionog plana za
ja~anje zakonodavne i kontrolne uloge Skup{tine do novembra sljede}e godine. To je
ura|eno kako bi Skup{tina ispunila svoj dio uslova koje je EK postavila Crnoj Gori da
bi dobila datum po~etka pregovora. 

\\uukkaannoovvii}}  oobbee}}aaoo  iissppuunnjjaavvaannjjee  uusslloovvaa  EEKK  ((2233..  nnoovveemmbbaarr)) - Crna Gora je spremna da
ispuni prioritetne zadatke u predvi|enom roku, {to }e EK prepoznati i ve} u nared-
nom mi{ljenju o napretku sugerisati datum za po~etak pregovora, kazao premijer
\\uukkaannoovvii}} u razgovoru sa ambasadorima EU u Crnoj Gori na sastanku ~iji je doma}in
bio {ef delegacije EU LLeeooppoolldd  MMaauurreerr.

II  VVllaaddaa  iimmaa  ppllaann  ((2255..  nnoovveemmbbaarr)) - Za ispunjavanje sedam klju~nih preporuka bi}e izra|en
akcioni plan, ~iji }e nacrt biti dostavljen EK i razmatran tokom sastanka predstavnika Vlade
i Direktorata za pro{irenje sredinom januara 2011. U saop{tenju iz Vlade, navodi se da
je to dogovoreno na sastanku ministara MMiirraa{{aa  RRaaddoovvii}}aa i IIvvaannaa  BBrraajjoovvii}}aa, sa direktorom
za zapadni Balkan u Generalnom direktoratu za pro{irenje PPiieerrrree  MMiirreelloomm.

MMllaaddii  zzaa  EEUU  ((2255..  nnoovveemmbbaarr)) - U~lanjenje Crne Gore u EU podr`ava 67% mladih,
pokazalo istra`ivanje koje je sprovela agencija De Facto iz Podgorice.

EEPP  zzaabbrriinnuutt  zzbboogg  mmoo}}ii  pprreeddssjjeeddnniiccee  VVrrhhoovvnnoogg  ssuuddaa  ((2266..  nnoovveemmbbaarr)) - Evropski par-
lament je zabrinut zbog mogu}nosti pretjerane akumulacije mo}i kod osoba kao {to
su predsjednica Vrhovnog suda i Vrhovni dr`avni tu`ilac Crne Gore, naveo izvjesti-
lac EP za Crnu Goru CChhaarrlleess  TTaannnnoocckk, u prijedlogu rezolucije o procesu evropskih
integracija Crne Gore.

Fule  i \ukanovi}
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Tre}eg oktobra
1990. na

snagu je zvani~no
stupila zapanju-
ju}a odluka
donijeta samo
mjesec dana

ranije kada je Skup{tina isto~ne
Njema~ke republike, Volkskammer,
jednoglasno izglasala prihvatanje Ustava
zapadne Njema~ke na cijeloj isto~noj
teritoriji. Pri dono{enju ove odluke ni
vlada, ni parlament zapadne Njema~ke
nijesu bili konsultovani.

Ovaj doga|aj, za koji su u najve}oj
mjeri zaslu`na tri istorijska aktera, je
potresao svijet i zauvjek ga promijenio.
Prva klju~na li~nost bio je MMiihhaaiill
GGoorrbbaa~~oovv, koji je odobrio akt otvaranja
granice izme|u Austrije i Ma|arske, {to
je pokrenulo lanac doga|aja koji }e
dovesti do ujedinjenja. Gorba~ov je,
tako|e, objavio da sovjetske trupe ne}e
poku{ati da za{tite komunisti~ke re`ime
od sopstvenih gra|ana, ~ime je potpisao
smrtnu presudu isto~noj Njema~koj.

Druga klju~na li~nost je tada{nji
njema~ki kancelar HHeellmmuutt  KKoohhll, koji je
odmah reagovao na pru`enu priliku,
ignori{u}i pozive saveznika na opreznost. 

Tre}i presudni akter je narod
isto~ne Njema~ke, koji je pohrlio na
ulice, uprkos svim rizicima, da pro-
testvuje i ubrza proces ujedinjenja.

Ovi doga|aji su iz korijena promi-
jenili i odnose Njema~ke i njenih
saveznika. SAD, Velika Britanija i
Francuska su bile istog mi{ljenja - da se
stvari kre}u prebrzo, da }e me|unarod-
na bezbjednost biti ugro`ena ako
Njema~ka ne potvrdi svoje ~lanstvo u
NATO-u ({to je Njema~ka na kraju i
u~inila). U prvih nekoliko mjeseci, svi su
se pla{ili da }e Rusija tra`iti istupanje

Njema~ke iz Alijanse kao uslov za rusko
prihvatanje sporazuma o ujedinjenju. 

I, dok je SAD krila svoju
sumnji~avost, Francuska i Britanija su
otvorenije pokazivale zabrinutost.
Britanska premijerka MMaarrggaarreett  TThhaattcchheerr
se ograni~ila na izjave za {tampu, dok je
francuski predsjednik FFrraannccooiissee
MMiitttteerrrraanndd otputovao u neplaniranu
posjetu isto~nom Berlinu. Mitterrand se
nadao da }e usporiti proces i vezati
pregovore o ujedinjenju za me|unaro-
dne garancije. Njegov poku{aj je
neslavno propao, ~ega se u Berlinu i
dalje rado sje}aju.

Motiv Mitterrandove "misije" je bio
da utvrdi kakve mjere opreza treba pre-
duzeti protiv potencijalnih poteza
mo}nih, a nepredvidljivih osoba.
Odgovor na ovo pitanje je kona~no
ugra|en u Ugovor iz Mastrihta, koji
pro{iruje nadle`nosti EU na spoljne i
pravne poslove, prenose}i ih na nadna-
cionalni nivo.

Britanija i Danska su, me|utim,
insistirale da se ove nadle`nosti mogu
koristiti samo kroz mehanizme
odlu~ivanja izme|u nacionalnih vlasti, i
to konsenzusom, a nikako samostalno
od strane EK. Francuska se uzdr`ala od
glasanja, pa su Velika Britanija i Danska
dobile bitku - Evropa mo`e da pre-
duzme korake u me|unarodnim
poslovima samo uz jednoglasan pris-
tanak svih ~lanica. U jeku najve}ih
mogu}nosti, politi~ka Evropa je ve} bila
mrtvoro|en~e.

Za samu Njema~ku, nemogu}nost
ostvarivanja politi~ki integrisane, feder-
alne Evrope je u}utkala prointegra-
cionisti~ke sile i poljuljala moralnu supe-
riornost poslijeratne generacije. Tako se
ujedinjena Njema~ka okrenula svojoj
staroj sferi uticaja - isto~noj Evropi.

Maja 2000. JJoosscchhkkaa  FFiisscchheerr, biv{i
lider stranke Zelenih i ministar inos-
tranih poslova Njema~ke, je odr`ao dug
govor o neophodnosti evropskih inte-
gracija. Pitanje evropskog federalizma je
postavljeno svim dr`avama ~lanicama,
ali odgovora nije bilo. Francuska, kojoj
je ova ponuda bila najdirektnije
upu}ena, nije `eljela da o tome razgo-
vara, {to je u~inilo da se Njema~ka
ponovo osjeti izolovanom. 

Podr{ka integracijama se krunila, uz
zdu{nu podr{ku britanske diplomatije, a
prospekt istinskih evropskih integracija
na polju spoljne i odbrambene politike
je zapinjao iz jednog poku{aja u drugi.

U dana{noj Njema~koj evropski
projekat se vi{e ne ~ini presudnim kao
garancija zajedni~ke budu}nosti Evrope.
Novi lideri gledaju na Evropu isklju~ivo
kao na trgovinski re`im.

Posljedice izgubljene evropske per-
spektive su postale jasne u jesen 2008.
kada je, nakon kraha finansijskih tr`i{ta,

prva reakcija kancelarke AAnnggeellee  MMeerrkkeell
bila sasvim nacionalisti~ka i antievrops-
ka. Odbijen je svaki zajedni~ki evrops-
ki plan za borbu brotiv krize i svaka
mogu}nost zajedni~kih fondova. Nje-
ma~ka }e za{titi svoje banke sama, i to
kroz privatni sektor. Samo su neslu}ene
razmjere krize vratile Njema~ku za
evropski pregovara~ki sto na samitu
grupe G-20.

Dvadeset godina nakon ujedinjen-
ja, Njema~ka je postala jedna od naju-
ticajnijih demokratija svijeta. Mnogi bi
`eljeli da su njeni pogledi i pona{anje
vi{e evropski. Ali, Njema~ka nije jedina
odgovorna za propast vizije politi~ke
Evrope.

Autor  je  bio  premijer  Francuske  u
vrijeme  njema~kog  ujedinjenja

P O G L E D   I Z   E U

[b|up!Okfndj!plsf~v!mf}b!FV

DDvvaaddeesseett  ggooddiinnaa  nnaakkoonn  uujjeeddiinnjjeennjjaa,,  NNjjeemmaa~~kkaa  jjee  ppoossttaallaa  jjeeddnnaa  oodd
nnaajjuuttiiccaajjnniijjiihh  ddeemmookkrraattiijjaa  ssvviijjeettaa..  MMnnooggoo  bbii  `̀eelljjeellii  ddaa  ssuu  nnjjeennii
ppoogglleeddii  ii  ppoonnaa{{aannjjee  vvii{{ee  eevvrrooppsskkii..  AAllii,,  NNjjeemmaa~~kkaa  nniijjee  jjeeddiinnaa  ooddggoo-
vvoorrnnaa  zzaa  pprrooppaasstt  vviizziijjee  ppoolliittii~~kkee  EEvvrrooppee

Pi{e:  Michel  Rocard

////////
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Ukoliko `eli
da po~ne

pristupne pre-
govore za ula-
zak u Evropsku
uniju (EU) cr-

nogorska Vlada }e morati da
doka`e Briselu kako ima politi~ku
volju za promjene u sistemu. 

To zna~i da bi do narednog
novembra, kada se o~ekuje mi{ljen-
je Evropske komisije (EK) o napretku
Crne Gore, vlasti u Podgorici,
izme|u ostalog, morale da se
odreknu, bar u odre|enoj mjeri,
uticaja na pravosu|e i medije, ali i
da se Uniji pohvale novim izbornim
zakonom, te istragama i presudama
za korupciju i organizovani kriminal
protiv nekih od "krupnih riba". 

Javnost u Crnoj Gori je podijel-
jena po pitanju da li, prvenstveno
izvr{na vlast, u sljede}ih 12 mjeseci
mo`e ispuniti famoznih sedam
uslova koje je izdiktirala Komisija. 

Dio civilnog sekora smatra da
}e biti nastavljena dosada{nja prak-
sa Brisela i \\uukkaannoovvii}}eevvoogg kabineta
- crnogorska Vlada }e uraditi taman
onoliko koliko je dovoljno da
Komisija ka`e da je to dovoljno za
dobijanje datuma pregovora, kao
{to je bilo u slu~aju Mape puta za
viznu liberalizaciju, ali da }e izosta-
ti su{tinske promjene u crno-
gorskom dru{tvu. 

Sa druge strane, dio javnosti je
mi{ljenja da }e Brisel sada biti rigo-

rozan i da od \ukanovi}a i Vlade
o~ekuje da u narednih 12 mjeseci
urade ono {to su odbijali pune dvije
decenije. 

Poslanik Socijalisti~ke narodne
partije (SNP) i ~lan skup{tinskog
Odbora za me|unarodne odnose i
evropske integracije PPrreeddrraagg  BBuullaa-

ttoovvii}} cijeni da }e u Vladi biti najvi{e
otpora zahtjevu Brisela za odlu~niju
borbu protiv kriminala. 

Priznaju}i da za EK nije sporan
institucionalni okvir u borbi protiv
kriminala, Bulatovi} podvla~i da
Unija sada insistira na primjeni
zakona i konkretnim rezultatima.

D A   L I   C R N A   G O R A   M O @ E   U   S L J E D E ] I H   G O D I N U   D A N A   I S P U N I T I   S E D A M
U S L O V A   E K   Z A   D O B I J A N J E   D A T U M A   P R E G O V O R A

Pi{e:  Samir  Kajo{evi}

////////
Lmkv•!kf!v!qpmjuj•lpk!wpmkj

""UU  pprriinncciippuu  ssaamm  ooppttiimmiissttaa,,  aallii  mmiisslliimm  ddaa  }}ee  nnaamm  ddoossttaa  vvrreemmeennaa
ttrreebbaattii  ddaa  ppoojjeeddiinnii  oorrggaannii  sshhvvaattee  ddaa  oonnii  nniijjeessuu  uu  pprraavvnnoojj  ppoozziicciijjii,,
nniittii  ssmmiijjuu  ddaa  vvrr{{ee  bbiilloo  kkaakkaavv  uuttiiccaajj  nnaa  rraadd  ssuuddoovvaa..  TToo  ddoovvooddii  uu
ppiittaannjjee  nnjjiihhoovvuu  nneezzaavviissnnoosstt  ii  ttoo  jjee  jjaassnnoo  ddaattoo  uu  iizzvvjjee{{ttaajjuu  EEKK"",,
nnaavvooddii  \\oorr||ee  BBllaa`̀ii}}

Tea  Gorjanc  Prelevi} iz Akcije za
ljudska prava smatra da bi

unaprije|enje slobode medija mogao
biti najlak{i zadatak koji se od Crne
Gore o~ekuje. 

Za prelaznu ocjenu, ocjenjuje
ona, dovoljno je ozbiljno pristupiti
reformi zakona i unaprije|enja su-
dske prakse, kroz obuku sudija. 

Akcija za ljudska prava je pred-
lo`ila detaljnu reformu ustavnih i
zakonskih odredbi kako bi one
uskladile sa evropskim standardom
slobode izra`avanja u pogledu
klevete i uvrede. 

To, izme|u ostalog, podrazumije-
va potpunu dekriminalizaciju krivi~nih
djela protiv ~asti i ugleda ili bar dra-
sti~no smanjivanje kazni za ta dijela. 

"Ako bi Vlada prihvatila na{
prijedlog, organizovala javnu raspravu i obezbjedila skup{tinsku ve}inu to bi
sve moglo da bude usvojeno u roku od nekoliko mjeseci, {to bi prije roka
zadovoljilo jedan od zahtjeva EK. Na raspravi o prijedlogu reforme, predstavni-
ci Vlade su davali ohrabruju}e izjave pa izgleda da postoji spremnost da se na{
prijedlog bar ozbiljno razmotri", ka`e Gorjanc Prelevi}.

SSSSLLLLOOOOBBBBOOOODDDDAAAA    MMMMEEEEDDDDIIII JJJJAAAA    
NNNNAAAAJJJJLLLLAAAAKKKK[[[[IIII     UUUUSSSSLLLLOOOOVVVV????

Tea  Gorjanc  Prelevi}
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Da bi to dokazala, smatra on, Vlada
}e morati da se pohvali presudama
ljudi na visokom nivou. 

"EK od Crne Gore tra`i da se
uhvati u ko{tac sa glavnim nosioci-
ma organizovanog kriminala koji su
regionalno spregnuti sa odre|enim
faktorima. O~igledno je da nema
politi~ke volje da se to desi i to
pitanje EK direktno adresira na
izvr{nu vlast - Vladu i klju~ne poli-
ti~ke faktore. Tu je po mom sudu
glavna stvar", ka`e Bulatovi}. 

On ocjenjuje da Crna Gora u
skorije vrijeme ne}e po~eti pregov-

ore o pristupanju EU, iako je
mogu}e da, kako je kazao, Vlada
u~ini neke ustupke prema Briselu,
ali to ipak ne}e biti hap{enja na
visokom nivou.   

Podsje}aju}i da EK od Podgo-
rice tra`i unaprije|enje pravnog
okvira za borbu protiv korupcije i
sprovo|enje antikorupcijske strate-
gije, predsjednik Nacionalnog savje-
ta za evropske integracije (NSEI)
NNeebboojj{{aa  MMeeddoojjeevvii}} ka`e da }e to
zavisiti isklju~ivo od politi~ke volje
vladaju}e koalicije. 

Uz naglasak da se od Crne

Gore o~ekuju rezultati u istragama,
procesuiranje i presude za slu~ajeve
korupcije na svim nivoima.
Medojevi} o~ekuje da bi rezultati
mogli da uslijede tek nakon
povla~enja premijera \ukanovi}a.

"Zahtjevi jesu izazovni i zaht-
jevni, ali su laki za realizaciju u
odnosu na uslove koje su dobile
druge zemlje kandidati prije nas.
Oni mo`da jesu bolni i te{ki za DPS
i SDP, ali su za Crnu Goru laki",
smatra Medojevi}. 

Da bi se uhvatila u ko{tac sa
korupcijom i kriminalom, crnogorska
vlast }e prethodno morati da radi na
ja~anju vladavine prava, posebno
kroz depolitizaciju sudstva i tu`i-
la{tva. Iz Brisela je zamjereno zbog
politi~kih nominacija ~lanova sudskih
i tu`ila~kih savjeta i dr`avnih tu-
`ilaca, isti~u}i da se od sudija o~e-
kuje ve}a nezavisnost i efikasnost. 

Profesor \\oorr||ee  BBllaa`̀ii}} smatra
da, i pored zahtjeva EU, vlast ne
pokazuje volju za smanjenjem uti-
caja na sudove. 

Bla`i} smatra da }e Vlada
morati da napravi ustupke Briselu,
ali da to ne}e biti lako.

"Ja u principu jesam optimista,
ali mislim da }e nam dosta vreme-
na trebati da pojedini organi shvate
da oni nijesu u pravnoj poziciji, niti

Iako zahtjev za usvajanjem novog
izbornog zakona na papiru djeluje

kao najlak{i, predsjednik Udru`enja
pravnika Crne Gore Stanko  Mari}
smatra da vlast ne}e `uriti sa izmje-
nama. 

Vladaju}oj koaliciji, smatra on,
ne odgovaraju demokratski izborni
standardi koji }e garantovati fer
izbore zbog ~ega ne}e sje}i granu na
kojoj sjedi.

"Vlast ve} tri godine pokazuje
da nema politi~ke volje da odstupi
od onoga {to im daje izbornu pred-
nost. Ovako oni ulaze u izbornu
utakmicu sa tri gola prednosti u
odnosu na protivnika. Oni se toga
lako ne}e odre}i", smatra Mari}.

Da izrada izbornog zakona ne}e
i}i lako mo`e se zaklju~iti po dosa-

da{njem radu Skup{tine koja se obavezala da taj posao zavr{i prije tri godine.
Radna grupa koja je trebala da napi{e novi zakon produ`avala je rok ve} ~etiri
puta, jer nije mogla da se dogovori oko modela zastupljenosti manjina u
Skup{tini, te rje{enja za glasa~e koji nemaju crnogorsko dr`avljanstvo.
Predstavnici vlasti u tom radnom tijelu gotovo da su ignorisali preporuke OEBS-
a, poja{njavaju}i da je zadatak radne grupe uskla|ivanje izbornog zakona sa
novim Ustavom, ali se i opoziciji mo`e prebaciti {to je lutala u stavovima i po
potrebi nanovo problematizovala pitanja dogovorena na radnoj grupi.

IIIIZZZZBBBBOOOORRRRNNNNIIII    ZZZZAAAAKKKKOOOONNNN    SSSSAAAAMMMMOOOO    NNNNAAAA
PPPPRRRRVVVVIIII    PPPPOOOOGGGGLLLLEEEEDDDD    LLLLAAAAKKKK    ZZZZAAAADDDDAAAATTTTAAAAKKKK

""PPoottrreebbnnaa  jjee  ssaammoo  ppoolliittii~~kkaa  vvoolljjaa  ii  mmaalloo  tteehhnnii~~kkee  oorrggaanniizzaacciijjee  zzaa
rreeffoorrmmuu  ii  jjaa~~aannjjee  jjaavvnnee  aaddmmiinniissttrraacciijjee..  NNee}}ee  ssee  ssaadd  ooccjjeenniivvaattii
kkoolliikkoo  jjee  VVllaaddaa  uurraaddiillaa,,  vvee}}  kkoolliikkoo  ssuu  sspprreemmnnii  ddaa  ppookkaa`̀uu  ppoolliittii~~kkee
vvoolljjee  ii  {{ttoo  }}ee  kkoonnkkrreettnnoo  uu  nneekkiimm  oobbllaassttiimmaa  uurraaddiittii  uu  nnaarreeddnnoomm
ppeerriioodduu"",,  ssmmaattrraa  MMoomm~~iilloo  RRaadduulloovvii}}

Neboj{a  Medojevi}

Stanko  Mari}
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smiju da vr{e bilo kakav uticaj na
rad sudova. To dovodi u pitanje nji-
hovu nezavisnost i to je jasno dato
u izvje{taju EK. Ako `elimo u Uniju,
onda }e se mnogi morati odre}i
uticaja na sudstvo i na njegov rad",
navodi Bla`i}.

Reforma dr`avne administarcije
sigurno ne}e biti lak zadatak. Glo-
mazna i slabo obrazovana adminis-
tracija u kojoj je, kroz zapo{ljavanje
kadrova, partijski uticaj najja~i, po-
kazala se kao hroni~an problem u

svakom izvje{taju Evropske komisije
o napretku Crne Gore. Podgorici se
godinama prigovara na nejakim
administrativnim kapacitetima i tra`i
da formira efikasnu, profesionalizo-
vanu i depolitizovanu  javnu upravu. 

Generalni sekretar Evropskog
pokreta u Crnoj Gori MMoomm~~iilloo
RRaadduulloovvii}} smatra da EK od Vlade
sada samo tra`i da poka`e politi~ku
volju za promjenama. 

On tvrdi da Vlada mora
napraviti strate{ki plan razvoja
administracije koji podrazumijeva
edukaciju kadrova kroz post-
diplomske studije i obrazovanje
onih koji bi u narednim godinama
trebalo da do|u na "dr`avne jasle". 

Na popularnim fakultetima,
predla`e on, treba pokrenuti pro-
grame za obuku budu}ih kadrova. 

Radulovi} upozorava da, uko-
liko `eli kvalitetnu administraciju,
Vlada mora da spremi strategiju za
narednih pet godina.  

"Potrebna je samo politi~ka
volja i malo tehni~ke organizacije.
Ne}e se sad ocjenjivati koliko je
Vlada uradila u narednom periodu,
ve} koliko su spremni da poka`u
politi~ke volje i {to }e konkretno u
nekim oblastima uraditi", smatra
Radulovi}.

Zahtjev EK za usvajanjem i implementacijom strategije za zatvaranje kampa
na Koniku Vlada planira da ostvari povratkom raseljenih na Kosovo, ali i

eventualnom izgradnjom novog i uslovnijeg kampa. 
Kako je ranije direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica Crne Gore @eljko

[ofranac izjavio, povratak izbjeglica na Kosovo prioritetan je za Crnu Goru,
poja{njavaju}i da prema najnovijim podacima Zavoda oko 350 lica `eli da se
vrati. U Zavodu tvrde da u oba kampa na Koniku boravi 1.433 interno rasel-
jena lica, {to je oko 276 porodica.  

"U tom pravcu formirana je Radna grupa koja ima zadatak da izradi
Akcioni plan za trajno rje{avanje pitanja u kampovima 1 i 2, a ostvarena je
koordinacija sa Delegacijom EK u Crnoj Gori koja je izradila projektni zadatak
kroz koji bi bila obezbije|ena finansijska sredstva za rje{avanje tog problema",
objasnio je [ofranac.

Osim EK, zatvaranje kampova na Koniku tra`i i uprava Glavnog grada koja
je za njihovu izgradnju svojevremeno ustupila zemlji{te. U gradskoj upravi tvrde
da su sada zainteresovani za gradnju na parcelama na kojima se kampovi
nalaze, zahtjevaju}i da se oni rasformiraju. 

Brisel od Crne Gore je zatra`io i garantovanje pravnog statusa raseljenih
osoba, posebno Roma, A{kalija i Egip}ana.

PPPPOOOOVVVVRRRRAAAATTTTAAAAKKKK    NNNNAAAA    KKKKOOOOSSSSOOOOVVVVOOOO
IIII    UUUUSSSSLLLLOOOOVVVVNNNNIIII    KKKKAAAAMMMMPPPPOOOOVVVVIIII

Mom~ilo  Radulovi}
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Nikada o{tri-
ji, otvore-

niji i korisniji
izvje{taj Crnoj
Gori nije stigao
iz Brisela nego

ove godine. Osim {to su u njemu
preslikani najva`niji nalazi o
crnogorskim boljkama na koje godi-
nama ukazuju nevladine organizacije
i nezavisni mediji, prava vrijednost
Mi{ljenja Evropske komisije o Crnoj
Gori je {to je njima Vladi dat putokaz
kojim pravcem treba da se kre}e
ukoliko misli da ova dr`ava postane
ozbiljan pretedent na ~lanstvo u EU.
Nema vi{e prostora za manipulacije i
bezgrani~no simuliranje reformi, ovaj
put se zahtijevaju vidljivi rezultati.
Vlada }e morati da ispuni sedam
uslova i tako se kvalifikuje za nared-
nu fazu puta ka "elitnom klubu". U
suprotnom, ne}e biti datuma po~etka
pregovora, {to zapravo zna~i da }e
jedan od aduta DPS-a i SDP-a - da
sigurno vode Crnu Goru ka EU i bol-
jem `ivotu - biti izbijen iz njihovih
ruku, ukoliko ne doka`u da to nije
samo predizborna parola. 

Bez nesporne posve}enosti prom-
jenama Vlada ne}e uspjeti da sljede}e
godine dobije preporuku EK za
otvaranje pristupnih pregovora, ~ime bi
u Crnoj Gori demonstrirala nesposob-
nost. A to bi mogao da bude prvi
korak ka promjenama na politi~koj
sceni. Mo`da ne toliko zbog sposob-
nosti opozicije koliko zbog `elje vlada-
ju}ih struktura da zadr`e vlast, {to bi u
toj situaciji mogli ostvariti samo per-
sonalnim promjenama na rukovode}im

funkcijama. 
Kako god, EK }e pomo}i Crnoj

Gori da ide naprijed ili tako {to }e
urazumiti postoje}u Vladu i spustiti je
na zemlju ili tako {to }e uticati na nju
da se sama mijenja i daje prostora
novim ljudima kada je ve} opozicija
nemo}na da na bilo koji na~in uti~e
na crnogorsku stvarnost.    

Sve pri~e za doma}u upotrebu su
pale u vodu i Brisel je jasno stavio do
znanja {to misli o Crnoj Gori - nema
dovoljno politi~ke volje za obra~un sa
korupcijom i kriminalom i ta ista vlast
poku{ava da displinuje slobodne
medije terori{i}i ih drakonskim sud-
skim kaznama. Drugim rije~ima, Crna
Gora sada li~ni na jednu suptilnu dik-
taturu koja preko podobnih medija
poku{ava da kreira la`nu sliku o

mladoj evropskoj demokratiji. Da bi
ra~unala na evropsku perspektivu
njena Vlada }e prije svega morati da
utvrdi fer pravila igre za izbore, koja
ne}e u startu favorizovati vlast koja
zloupotrebljava dr`avne resurse.
Tako|e }e morati da uozbilji parla-
ment, ~ija zakonodavna i nadzorna
funkcija sada postoji samo kao forma.

Istovremeno,  Brisel tra`i reformu
javne administracije u smislu osna`i-
vanja profesionalizma i depolitizacije,
kako bi se prilikom imenovanja po{to-
vao princip transparentnosti i zasluga.
Drugim rije~ima, DPS i SDP treba da
zaborave na partijska namje{tenja.

"Vladavina prava treba da se

oja~a posebno kroz depolitizaciju i
imenovanja na osnovu zasluga ~lano-
va Sudskog i Tu`ila~kog savjeta i
dr`avnih tu`ilaca, kao i kroz ponovno
osna`ivanje nezavisnosti, autonomije,
efikasnosti i odgovornosti sudija i
tu`ilaca", stoji u preporuci koja je
data u okviru Mi{ljenja EK. U istom
dokumentu se tra`e mjerljivi rezultati
u obra~unu sa kriminalom. 

Iz Brisela su na ovaj na~in zapra-
vo poru~ili - tu`ioci rade po parti-
jskim direktivama, politi~ari su ti koji
ih biraju i od njih ovakvih se te{ko
mo`e i{ta {to bi bilo u javnom intere-
su o~ekivati ako to ugro`ava ne~ije
politi~ke ili privatne interese.

Najzad, od Crne Gore se zahti-
jeva da pove}a slobodu medija i da
se dr`i sudske prakse Evropskog suda

za ljudska prava u Strazburu u vezi sa
klevetom, te da oja~a saradnju sa
civilnim dru{tvom. To bi zna~ilo da
moraju prestati javni i zakulisni pritis-
ci na slobodne medije, kao i da
aktivisti civilnog dru{tva vi{e ne smiju
biti progla{avani dr`avnim nepri-
jateljima koje pla}aju strane slu`be.

Sve bi ovo moglo ostati obi~no
slovo na papiru da u Crnoj Gori nije
stvorena takva klima da je svetogr|e
svaka pomisao da nam ne treba EU.
O~ekivanja javnosti od Vlade su da
ispunjava obe}anja, tako da, iako bi
zna~ajan dio sada{nje nomenklature
to vjerovatno najvi{e volio, vi{e nema
povla~enja. 

K O J E   S U   P O S L J E D I C E   S E D A M   U S L O V A   K O J E   J E   E K   P O S T A V I L A   C R N O G O R S K I M
V L A S T I M A   Z A   D A T U M   P R E G O V O R A   

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

UU  MMii{{lljjeennjjuu  EEKK,,  pprreevveeddeennoo  ssaa  jjeezziikkaa  ddiipplloommaattiijjee,,  CCrrnnaa  GGoorraa  ssaaddaa
llii~~nnii  nnaa  jjeeddnnuu  ssuuppttiillnnuu  ddiikkttaattuurruu  kkoojjaa  pprreekkoo  ppooddoobbnniihh  mmeeddiijjaa
ppookkuu{{aavvaa  ddaa  kkrreeiirraa  llaa`̀nnuu  sslliikkuu  oo  mmllaaddoojj  eevvrrooppsskkoojj  ddeemmookkrraattiijjii..  DDaa  bbii
rraa~~uunnaallaa  nnaa  eevvrrooppsskkuu  ppeerrssppeekkttiivvuu  nnjjeennaa  VVllaaddaa  }}ee  pprriijjee  ssvveeggaa  mmoorraattii
ddaa  uuttvvrrddii  ffeerr  pprraavviillaa  iiggrree  zzaa  iizzbboorree,,  kkoojjaa  nnee}}ee  uu  ssttaarrttuu  ffaavvoorriizzoovvaattii
vvllaasstt  kkoojjaa  zzlloouuppoottrreebblljjaavvaa  ddrr`̀aavvnnee  rreessuurrssee..  TTaakkoo||ee,,  mmoorraa}}ee  ddaa  uuoozz-
bbiilljjii  ppaarrllaammeenntt,,  ~~iijjaa  zzaakkoonnooddaavvnnaa  ii  nnaaddzzoorrnnaa  ffuunnkkcciijjaa  ssaaddaa  ppoossttoojjii
ssaammoo  kkaaoo  ffoorrmmaa

Lbe!Csjtfm!tljof!svlbwjdf
////////
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^lanica nekada{njeg pregovara-
~kog tima Slovenije za pristu-

panje Evropskoj uniji VVoojjkkaa  RRaauubbaarr
indirektno je potvrdila da korjenite
promjene u nekom dru{tvu po~inju
sa otvaranjem pregovora.

Upravo zbog shvatanja da
uvo|enje evropskih standarda, u
pravom smlislu te rije~i, u Crnoj
Gori po~inje sa otvaranjem pregov-
ora, opozicija i dio civilnog sektora
pri`eljkuju i lobiraju da na{a dr`ava
{to prije dobije datum pregovora.

"Koliko se neka zemlja mijenja
tokom pregovora, zavisi od dru{tva
i od priprema i pristupanja pregov-
orima. Sigurno je da su stvari
mnogo ozbiljnije kad pregovori
po~nu. Tokom pregovora ili prije
pregovora, potrebno je pripremiti
sliku stanja va`e}eg zakonodavstva
u dr`avi koja pristupa EU, i prijed-
log plana aktivnosti kako va`e}e
propise usaglasiti sa propisima EU i
kako i kada ih je dr`ava spremna
primijeniti. U pregovorima se,
dakle, te stvari prodiskutuju i
dogovore. To su  preuzete obaveze
~ija realizacija se kontroli{e. U tom
smislu, pregovori zna~e i postepene

promjene u dru{tvu", navela je
Raubar. 

zz  OOdd  ccrrnnooggoorrsskkiihh  zzvvaannii~~nniikkaa

mmoo`̀ee  ssee  ~~uuttii  ddaa  CCrrnnaa  GGoorraa  ppllaanniirraa
ddaa  pprreeggoovvoorree  oottvvoorrii  oossjjeettlljjiivviimm
ppooggllaavvlljjeemm  2233..  kkoojjee  jjee  ppoossvvee}}eennoo
vvllaaddaavviinnii  pprraavvaa  ii  pprraavvoossuu||uu..  DDaa  llii
jjee  ttoo  iizz  iisskkuussttvvaa  SSlloovveenniijjee  ppaammeettaann

ppootteezz,,  ss  oobbzziirroomm  ddaa  jjee  vvee}}iinnaa
ddrr`̀aavvaa  ppoo~~eellaa  pprreeggoovvoorree  ssaa  llaakk{{iimm
ppooggllaavvlljjiimmaa??

Te{ko je re}i koje poglavlje je
za koju dr`avu te`e ili lak{e, sva su
naime zna~ajna.

Stvar dogovora je sa kojim
poglavljem }e se pregovori po~eti.

zz  KKaakkoo  jjee,,  uu  nnaajjkkrraa}}eemm,,
iizzgglleeddaallaa  ssttrruukkttuurraa  pprreeggoovvaarraa~~kkoogg
ttiimmaa  SSlloovveenniijjee??

Mo`emo govoriti o {iroj i u`oj
strukturi pregovara~kog tima.

Struktura u`eg pregovara~kog
tima Slovenije bila je izrazito
stru~na, profesionalna. U njoj su
bili, prije svega, stru~njaci iz

^ L A N I C A   N E K A D A [ N J E G   P R E G O V A R A ^ K O G   T I M A   S L O V E N I J E   Z A   P R I S T U P A N J E   E U
V O J K A   R A U B A R   

Tuwbsj!tv!nophp!p{cjmkojkf
lbeb!qp•ov!qsfhpwpsj

Vojka  Raubar  

UU  pprreeggoovvoorriimmaa  ssee  pprrooddiisskkuuttuujjee  ii  ddooggoovvoorrii  kkaakkoo  ii  kkaaddaa  }}ee  ddrr`̀aavvaa
kkoojjaa  pprriissttuuppaa  UUnniijjii  pprriimmiijjeenniittii  zzaakkoonnooddaavvssttvvoo..  TToo  ssuu    pprreeuuzzeettee
oobbaavveezzee  ~~iijjaa  rreeaalliizzaacciijjaa  ssee  kkoonnttrroollii{{ee..  UU  ttoomm  ssmmiisslluu,,  pprreeggoovvoorrii  zznnaa~~ee
ii  ppoosstteeppeennee  pprroommjjeennee  uu  ddrruu{{ttvvuu

PPrreeggoovvoorrii  oobbii~~nnoo  ttrraajjuu  dduu`̀ee  -  nneekkoolliikkoo  ggooddiinnaa,,  aa  ppoolliittiikkaa  ssee  mmoo`̀ee
mmeennjjaattii  uu  zzaavviissnnoossttii  oodd  rreezzuullttaattaa  iizzbboorraa..    ZZaattoo  jjee  vvaa`̀nnoo  ddaa  ssee
~~llaannoovvii  ttiimmaa  {{ttoo  mmaannjjee  mmiijjeennjjaajjuu,,  jjeerr  ppoottrreebbnnoo  jjee  oo~~uuvvaattii  nneekkuu  ssttaa-
bbiillnnoosstt,,  ssttaallnnoosstt  ii  ssttrruu~~nnoosstt  ~~llaannoovvaa,,  ppaa  ii  iinntteeggrriitteett  uu  pprreeuuzziimmaannjjuu  ii
pprriimmjjeennii  pprreeuuzzeettiihh  oobbaavveezzaa
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razli~itih podru~ja i sa
razli~itim iskustvima u
odre|enim oblastima. U
pregovara~koj ekipi su bili
i predstavnik (potpre-
dsednik) Privredne ko-
more Slovenije (veza sa
privredom), predstavnik
Banke Slovenije (vice-
guverner Centralne banke
Slovenije, zbog veze sa
monetarnom sferom),
stru~njaci iz ministarstava
i raznih instituta. 

Ja sam tada bila dr`a-
vni sekretar za ekonomske
odnose sa inostranstvom i
imala sam mnogo iskustva
u me|unarodnim pregov-
orima (sa GATT, WTO,
EFTA, CEFTA, EU, multi-
lateralnih i bilateralnih pregovora) i
na podru~ju pripremanja i primjene
spoljno-trgovinskih propisa u
Sloveniji. 

U u`em pregovara~kom timu je
bilo oko deset ljudi, koje je imen-
ovala Vlade, ali uz konsenzus skoro
svih politi~kih stranaka, jer su nas
do`ivljavali kao profesionalce i
stru~njake, a ne kao politi~are.

zz  ZZaa  rraazzlliikkuu  ppdd  SSlloovveenniijjee  kkaaddaa
ssttee  ppoo~~iinnjjaallii  pprreeggoovvoorree  ssaa  EEUU,,  uu
CCrrnnoojj  GGoorrii  jjee  uu  ddaannaa{{nnjjiimm  uusslloovviimmaa
nneezzaammiisslliivvoo  ddaa  vveelliikkuu  vvee}}iinnuu  uu  pprree-
ggoovvaarraa~~kkoomm  ttiimmuu  nnee  ~~iinnee  lljjuuddii  iizz
vvllaaddaajjuu}}ee  kkooaalliicciijjee  iillii  oonnii  bblliisskkii  vvllaass-

ttiimmaa..  KKoolliikkoo  ttoo  mmoo`̀ee  ddaa  bbuuddee
ooppaassnnoo  zzaa  pprreeggoovvoorree??

Pregovori obi~no traju du`e -
nekoliko godina, a politika se mo`e
menjati u zavisnosti od rezultata
izbora. 

Zato je va`no da se ~lanovi
tima {to manje mijenjaju, jer
potrebno je o~uvati neku stabilnost,

stalnost i stru~nost ~lanova, pa i
integritet u preuzimanju i realizaci-
ji preuzetih obaveza. 

Tokom pregovora se gradi tims-
ki duh i odgovornost svih za
preuzete obaveze, uspostavljaju se
li~na poznanstva sa stru~njacima u
dr`avi i u EU, koji mnogo mogu
pomo}i u procesu ras~i{~avanja
problema i tra`enja najboljih re{enja. 

Kod nas je politika bila u sve
uklju~ena preko Vlade i Parlamenta.
U`a pregovara~ka grupa je sve pri-
jedloge slala na razmatranje i
odobrenje Vladi, a ona dalje
Parlamentu. Relacije su bile jasne.

Struka je odradila svoje, a
politika svoje. 

zz  KKaakkvvaa  jjee  uullooggaa
ppaarrllaammeettaa  SSlloovveenniijjaa  bbiillaa
ttookkoomm  pprreeggoovvoorraa  ssaa  EEUU??

Uloga Parlamenta je
bila zna~ajna. Parlament je
dobijao i verifikovao sve
strate{ke dokumente koje
je Slovenija slala u EU jer
to su bili na{i zvani~ni cil-
jevi i pregovara~ke pozicije.

U`i pregovara~ki tim
je Parlament profesional-
no informisao o otvoren-
im pitanjima, na{im pri-
jedlozima i posljedicama
za na{e dru{tvo, na{u
privredu, odgovarali smo
na stru~na pitanja, i
moram priznati da su nas

predstavnici Parlamenta slu{ali i
uva`avali na{e stavove. 

O svemu su bili informisani i
{to je va`no, o tome su mogli raz-
govarati i sa svojim kolegama u par-
lamentima dr`ava EU, obrazlagati
na{e stavove i tako pomo}i boljem
razumijevanju na{ih stavova i bo-
ljem ukupnom rezultatu u prego-

vorima za dru{tvo, za dr`avu. 
zz  KKoojjii  jjee  ttoo  mmoommeennaatt  iizz  pprree-

ggoovvoorraa  kkoojjii  VVaamm jjee  oossttaaoo  ddoobbrroo  uu
ssjjee}}aannjjuu  ii  kkoojjii  nniikkaaddaa  nnee}}eettee  zzaabboo-
rraavviittii??

Mnogo je bilo tih trenutaka. Za
mene je bilo jako va`no da smo
imali me|usobno povjerenje, da
smo jedni drugima pomogli kad god
smo mogli, da smo se stalno
informisali, ako smo videli da su
informacije va`ne. Bili smo zaista
tim, koji se jo{ danas svake godine
susrije}e i to sa velikim veseljem.

VV..  @@UUGGII]]

Pored u`eg pregovara~kog tima,
u pregovorima je u~estvovalo

vi{e od 600 razli~itih stru~njaka iz
ministarstava, instituta, komore, iz
privrede.... Bili smo dobro organi-
zovani i svi smo imali isti cilj - usp-
jeti u pregovorima i pripremiti na{u
zemlju za {to lak{i i profesionalniji
ulazak u EU. I kako vidite, to nam
je uspjelo.

UU    PPRREEGGOOVVOORRIIMMAA
OOKKOO    660000    LLJJUUDDII

PPaarrllaammeennttaarrccii  ssuu  oodd  nnaass  bbiillii  iinnffoorrmmiissaannii  oo  ssvveemmuu  ii,,    {{ttoo  jjee  zznnaa~~aajjnnoo,,
oo  ttoommee  ssuu  mmooggllii  rraazzggoovvaarraattii  ssaa  ssvvoojjiimm  kkoolleeggaammaa  uu  ppaarrllaammeennttiimmaa
ddrr`̀aavvaa  EEUU,,  oobbrraazzllaaggaattii  nnaa{{ee  ssttaavvoovvee  ii  ttaakkoo  ppoommoo}}ii  bboolljjeemm  rraazzuummii-
jjeevvaannjjuu  nnaa{{iihh  ssttaavvoovvaa  ii  bboolljjeemm  uukkuuppnnoomm  rreezzuullttaattuu  uu  pprreeggoovvoorriimmaa

fo
to
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Evropa je u{la u
20. vijek kao

vladar svijeta.
Kolonijalna carstva
evropskih sila su
zauzimala najve}i
dio planete i kon-

trolisala sva svjetska mora, a na kontinentu
ve} 30 godina nije bilo sukoba. Na svjet-
skim izlo`bama evropske nacije su se
{epurile svojim tehni~kim i gra|evinskim
dostignu}ima, dok su njihove ekonomije,
predano iscrpljuju}i bogatstva kolonija, nas-
tavljale ekspanziju zapo~etu jo{ u 18.
vijeku. Centralna i Isto~na evropska carstva
su ljubomorno ~uvala svoje granice i dobro
prikrivale goru}e nacionalne i ekonomske
probleme. ^ak je i nemirni Balkan bio
smiren poslije Berlinskog kongresa 1878,
tek sa ponekom ~arkom. No, ta lijepa fasa-
da sru{ila se na najkrvaviji na~in, sa klani-
com kakvo ~ovje~anstvo nikad nije vidjelo.

Promjene na mapi Evrope koje su
donijele nacionalna ujedinjenja, prije
svega Njema~ke, zna~ile su da je stara
raspodjela mo}i neodr`iva. Njema~ka
ekonomija do`ivjela je ekspanziju i
veoma brzo prestigla francusku,
mogu}e i britansku. Takvoj ekonomi-
ji bila je potrebna sirovinska i tr`i{na
baza kolonija kojih jednostavno vi{e
nije bilo. Mrvice od posjeda koje je
Njema~ko carstvo dobilo u Africi i na
Dalekom Istoku nijesu ni pribli`no
mogli da zadovolje njene apetite. Sa
druge strane, njen saveznik, Austro-
Ugarska, je tako|e tra`ila teritorijalna
pro{irenja, {to je poprili~an problem
za centralnoevropsku dr`avu. Jedini
pravac ka {irenju bio je Balkan sa svo-
jim zava|enim dr`avicama i preko
njega, i opadaju}eg Osmanskog carst-
va, do Male Azije i Bliskog Istoka. 

Treba imati u vidu i da je Njema~ka
imala najbolju i najopremljeniju vojsku od
12 miliona vojnika sa dominantom vojnom
tehnologijom. U ratu 1871. ve} se vidjelo
da francuska vojska vi{e ne mo`e da pari-
ra njema~koj, dok je britanska mornarica
bila mo}na, ali kopnene snage, i pored
dobrog stanja, nijesu bile toliko brojne. Sa
druge strane, ogromna ruska vojska od 15
miliona vojnika jednostavno nije imala ni
obuke, ni naoru`anja, ni vo|stva da parira
njema~koj vojnoj ma{ineriji. Zbog takve
situacije, i saveza Be~a i Berlina, Rusija i
Francuska su uspostavile savez. Znaju}i da

}e premo} Njema~ke na kopnu dovesti do
ugro`avanja njihovih kolonija, Britanci skla-
paju savez sa Parizom i Moskvom.

^ak i kod ratova znatno manjih razm-
jera te{ko da postoji samo jedan povod za
njihovo izbijanje. Razlozi su uvijek mnogo-
brojni, a situacija slo`ena. Tako je bilo i sa

Prvim svjetskim ratom. On nije izbio zbog
atentata u Sarajevu, on je bio neizbje`an. I
prije atentata u Sarajevu, velike sile su se
nekoliko puta na{le na ivici rata, ali su
diplomatija i trenutni odnos snaga odr`avali
mir. Atentat je doveo do pritiska i objave
rata Austro-Ugarske Srbiji, u cilju daljeg
prodora na Balkan. Da bi za{titila Srbiju,
svoje interese u jugoisto~noj Evropi i
sprije~ila napredovanje Be~a ka Bosforu,
Rusija objavljuje njima rat. Takav konflikt je
samo za par dana uklju~io Njema~ku na
jednoj strani, i Francusku i Veliku Britaniju
na drugoj, ne zbog za{tite Balkana, ve}

zbog svog li~nog dokusuravanja. Pobjeda bi
za Njema~ku zna~ila pravednu raspodjelu
mo}i i posjeda, a za saveznike kona~no
smirivanje agresivnosti Berlina. Pored Rusije,
Velike Britanije i Francuske na stranu
Antante u~estvovali su: Italija, SAD, Japan,
Gr~ka, Srbija, Rumunija, Belgija, Crna Gora,

Portugalija, ali i sve kolonije, dok su na
strani Centralnih sila pored Njema~kog
i Austro-Ugarskog carstva u~estvovali
Osmanlije i Bugari. U~e{}e tolikog
broja dr`ava, sukobi koji su vo|eni na
vi{e kontinenata, razmjere vojski koje
su pokrenute, kao i to da je rat vo|en
na kopnu, moru i u vazduhu ~ine ga
svjetskim. Tako|e, treba imati u vidu
da princip totalnog rata, odnosno
uklju~ivanja totalnog stanovni{tva, svih
kapaciteta i resursa u rat, postoji jo{ od
vremena Napoleona, ali zbog broja
u~esnika u ovoj mjeri nije vi|en. 

Prvi svjetski rat je specifi~an i
zbog masovnog razvoja naoru`anja za
masovno ubijanje. Svijet je to vidio u
masakru Ameri~kog gra|anskog rata,
ali evropski generali nijesu notirali tu
promjenu. Uslijed njihove gluposti,

Priredio:  Milo{  Vukanovi}

P R V I   I   D R U G I   S V J E T S K I   R A T ;   P A D   E V R O P E

PPrroommjjeennee  nnaa  mmaappii  EEvvrrooppee,,  kkoojjee  ssuu  ddoonniijjeellaa  nnaacciioonnaallnnaa  uujjeeddiinnjjeennjjaa
-  pprriijjee  ssvveeggaa  NNjjeemmaa~~kkee  -  zznnaa~~iillee  ssuu  ddaa  jjee ssttaarraa  rraassppooddjjeellaa  mmoo}}ii
nneeooddrr`̀iivvaa..  NNjjeemmaa~~kkaa  eekkoonnoommiijjaa  ddoo`̀iivvjjeellaa  jjee  eekkssppaannzziijjuu  ii  vveeoommaa
bbrrzzoo  pprreessttiiggllaa  ffrraannccuusskkuu,,  mmoogguu}}ee  ii  bbrriittaannsskkuu..  TTaakkvvoojj  eekkoonnoommiijjii  bbiillaa
jjee  ppoottrreebbnnaa  ssiirroovviinnsskkaa  ii  ttrr`̀ii{{nnaa  bbaazzaa  kkoolloonniijjaa  kkoojjiihh  jjeeddnnoossttaavvnnoo  vvii{{ee
nniijjee  bbiilloo

////////

V!lswj!{cph!lpmb•b!pe!lpkfh
tv!ob!lsbkv!ptubmf!nswjdf
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arogancije i nemogu}nosti da shvate
da je rat evoluirao do neslu}enih
razmjera, na stotine hiljada ljudi u
starim formacijama, mar{evima, ~ak
i sa konjicom, bi}e poslati pravo u
ki{u metaka i granata iz mitraljeza i
topova. 

Rat je trajao od 1914-1918.
Vo|en je na tri fronta: zapadnom,
isto~nom i balkanskom. Kolonijalni
rat }e brzo biti zavr{en zbog dom-
inacije Britanaca, ali }e u Evropi
poprimiti druga~iji tok. Poslije
Revolucije u Rusiji, isto~ni }e se
zatvoriti pobjedom Njemaca dok
}e zapadni ~vrsto stojati i pored
ulaska SAD-a u sukob. Ipak,
ekonomska naprezanja koje je rat
donio Njema~koj, stvorila su soci-
jalne nemire koji }e je primorati na
kapitulaciju. I da nije do{lo do
ovih potresa, te{ko da bi Njema~ka mogla
jo{ dugo da nastavi rat na zapadu. Njeni
kapaciteti i ljudstvo su dotakli maksimum
naprezanja u iscrpljuju}em ~etvorogo-
di{njem konfliktu, dok su Britanci i

Francuzi stalno dovodili novo ljudstvo i
resurse iz kolonija. SAD, kao sila u usponu
sa svojim ve} tada naslu}enim kapaciteti-
ma, samo je doprinijela stabilnosti
saveznika.

Rat je odnio 16 miliona mrtvih i 21
milion ranjenih. Oko 9.5 miliona `rtava su
bili vojnici, dok su ostali bili civili. Evropske
granice su prekrojene, a kolonijalna carstva
u~vr{}ena. U ratu su nestala ~etiri carstva:
Njema~ko, Austro-Ugarsko, Osmansko i
Rusko. Pobjeda zapadnih demokratija je
u~vr{}ena saka}enjem Njema~ke i stvaran-
jem saveza sa novoformiranim isto~no-
evropskim dr`avama. 

Dok se SSSR izolovao poslije
destruktivnog gra|anskog rata 1918-1921,
izgledalo je da demokratija u Evropi cvje-
ta. Istina nije mogla biti dalja. Poslije rata
i ekonomske krize, politi~ke i socijalne
turblencije su po~ele da potresaju skoro
sve evropske zemlje. Kriza i strah od
komunista stvorili su pogodno tlo za {iren-
je desni~arskih ideologija. Ako se na to
doda da stara pitanja raspodjele sile i
bogatstva svijeta nijesu rije{ena, lako se
mo`e uvidjeti za{to se novi rat ubrzo nad-
vio nad Evropom. 

Fa{isti u Italiji, nacisti u Njema~koj,

FFrraannkkoo u [paniji i razni drugi desno orijen-
tisani monarsi od Jugoslavije do Rumunije i
Ma|arske, jasno su ukazali da je
demokratska Evropa jo{ uvijek samo san.
Zaokupljena svojim kolonijama, Britanija je

prepustila Francuskoj evropska posla.
Poku{aj Pariza da napravi Malu antantu na
istoku od Njema~ke propao je uslijed
ekonomske krize. Nova, jo{ ja~a, jo{
mo}nija i jo{ agresivnija Njema~ka pod
AAddoollffoomm  HHiittlleerroomm je lako stvorila savez sa
MMuussoolliinniijjeevvoomm Italijom i od centralih i
isto~nih evropskih dr`ava napravila svoju

sirovinsku bazu. 
Dok su se Pariz i London i dalje

premi{ljali ko im je ve}a prijetnja Hitler ili
Staljin, onaj lu|i iz Berlina im je ispod nosa
pripojio svom Rajhu Austriju i Sudetsku
oblast, dok se sa svojim kolegom iz Moskve
dogovorio o Poljskoj.

Razlozi za po~etak Drugog svjetskog
rata su isti kao i za prvi - preraspodjela
mo}i i dobara. Samo su sad bili podgrijani
ideologijama demokratije, fa{izma i komu-
nizma. Rat je otpo~eo 1939. njema~kim
napadom i osvajanjem Poljske i objavom
rata Londona i Pariza Hitleru. Rat je opet

bio svjetskih razmjera, jer }e tokom
svog trajanja na strani saveznika,
osim Francuske, Britanije i Poljske,
uvu}i Norve{ku, Jugoslaviju, Gr~ku
i, najbitnije, SSSR, SAD i Kinu, a na
strani sila Osovine, pored
Njema~ke, Italije i Japana, u~estvo-
vali su Ma|arska, Rumunija, Bu-
garska, Finska, NDH. Rat su pratila
masovna razaranja, pokolji vojske i
civila, kao i sistematsko uni{tenje
Jevreja. 

I pored ideolo{kih razmirica,
SSSR i zapadne dr`ave su se usa-
glasile da je bitnije uni{titi po{ast
nacizma, koji je bio prijetnja cijelom
ljudskom rodu. Iz tog saveza nasta}e
antifa{isti~ka koalicija, na ~ijim prin-
cipima }e se izgraditi poslijeratna
Evropa. 

Drugi svjetski rat je odnio preko
60 miliona `rtava od ~ega najve}i broj njih,
oko 58 % su bili civili saveznika! Po~injeno
je sistematsko uni{tenje Jevreja Evrope sa
{est miliona ubijenih. 

Me|utim, najve}i teret rata podnio je
SSSR sa preko 25 miliona `rtava. Bez imalo
doze subjektivnosti, ako se na tu cifru doda
broj mrtvih Poljaka i Jugoslovena, kao i
ukupan procenat udjela `rtava u populaciji
tih dr`ava, sti~e se slika o op{tem pokolju
slovenskih naroda.

Dva te{ka rata ostavila su Evropu u
ru{evinama. Nekada{nja vojna, ekonomska
i tehnolo{ka premo} Evrope, gra|ena
vjekovima se sru{ila za par decenija.
Razjedinjena i razorena Evropa nije mogla
da parira novim, svjetskim supersilama koje
su svoju snagu zasnivali na teritoriji, bro-

jnosti populacije, industrijskoj snazi i vojnoj
mo}i koju ni sve zemlje Evrope zajedno
nijesu mogle da skupe. 

U jeku druge polovine 20. vijeka
kolonijalna carstva su po~ela da nestaju, a
po sredini Starog kontinenta je bila postavl-
jena nepremostiva barijera hladnog rata.
Nastupio je novi period unutra{nje trans-
formacije i preobra`aja pomo}u kojeg }e
nova Evropa tra`iti mjesto u novom posli-
jeratnom svijetu. 

AAuuttoorr  jjee  ssaarraaddnniikk  nnaa  pprrooggrraammiimmaa  uu
CCeennttrruu  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee  ((CCGGOO))

DDvvaa  ttee{{kkaa  rraattaa  oossttaavviillaa  ssuu  EEvvrrooppuu  uu  rruu{{eevviinnaammaa..  NNeekkaaddaa{{nnjjaa  vvoojjnnaa,,
eekkoonnoommsskkaa  ii  tteehhnnoolloo{{kkaa  pprreemmoo}}  EEvvrrooppee,,  ggrraa||eennaa  vvjjeekkoovviimmaa,,  ssrruu{{iillaa
ssee  zzaa  ppaarr  ddeecceenniijjaa..  RRaazzjjeeddiinnjjeennaa  ii  rraazzoorreennaa  EEvvrrooppaa  nniijjee  mmooggllaa  ddaa
ppaarriirraa  nnoovviimm,,  ssvvjjeettsskkiimm  ssuuppeerrssiillaammaa  kkoojjee  ssuu  ssvvoojjuu  ssnnaagguu  zzaassnniivvaallii
nnaa  tteerriittoorriijjii,,  bbrroojjnnoossttii  ppooppuullaacciijjee,,  iinndduussttrriijjsskkoojj  ssnnaazzii  ii  vvoojjnnoojj  mmoo}}ii

RRaazzlloozzii  zzaa  ppoo~~eettaakk  DDrruuggoogg  ssvvjjeettsskkoogg  rraattaa  ssuu  iissttii  kkaaoo  ii  zzaa  pprrvvii  -  pprree-
rraassppooddjjeellaa  mmoo}}ii  ii  ddoobbaarraa..  SSaammoo  ssuu  ssaadd  bbiillii  ppooddggrriijjaannii  iiddeeoollooggiijjaammaa
ddeemmookkrraattiijjee,,  ffaa{{iizzmmaa  ii  kkoommuunniizzmmaa
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11..
Na juna~kim prsima uhap{enog za

{verc droge, prije neki dan, pisalo je
"nothing to lose". Je li slu~ajno obukao
ba{ tu majicu kada ga je policija
uhapsila? Ako je osumnji~eni namjer-
no obukao duksericu sa tom dilano-
vskom porukom, onda je znao da }e
ga vezati i snimati. Paranoju na stranu,
DDuu{{kkoo  [[aarrii}} je prvo veliko hap{enje
nakon {to je Evropska komisija pre-
poru~ila Crnu Goru za status kandida-
ta. Ekspresna reakcija, ili jo{ jedna
slu~ajnost.

Zadatak je prost, treba hapsiti i
osu|ivati da bi krenuli pregovori sa
Briselom. Primjer je Hrvatska gdje je
nagrabusio potpredsjednik Vlade. Ko li
}e od na{ih da padne za dobro
domovine? Mogla bi se otvoriti kla-
dionica: ko je od funkcionera ve} sada
odre|en za `rtvu? Vjerovatno mu je
napravljena mala vudu lutka i ve} su
po~eli da ga bodu. 

Prosto, kao i svaka epska pri~a, i
na{ put u Evropu vapije za palim

an|elima, tipskim negativcima na ~ija
}emo ple}a da svalimo nepo~instva
minule dvije decenije. Bi}e to patriot-
ska `rtva bez koje nema vladavine
prava.

Nama sada mo`e da izgleda kako
nikada u Crnoj Gori pravo ne mo`e
zavladati a da ne pro|e grdilo godina
i nekoliko smjena generacija... Istina je
suprotna: uhapsi dvadeset ljudi koji su
se do sada bezobrazno na{klapali - i

posla}e{ poruku ostalima. Dvadesetak
stra{ila treba kukurizi{tu. Pogledajmo
anatomiju stra{ila i vidje}emo da su to
raspe}a, privedena namjeni ratarstva.
To nas vra}a na spiritualni nivo pri~e o
`rtvi za vi{i cilj i op{te dobro.

U tom pravcu su i sudovi po~eli
da se dozivaju evropskoj pameti, na-
pre~ac. Nije [[tteeffaann  FFiillee ~estito ni sjeo
u avion, a ve} su stigle pozitivne pre-

sude u korist novinara. Premijer
\\uukkaannoovvii}} u posljednjem intervjuu ne
govori o "nezapre~nicima", "frustriranim
pojedincima", "politi~ki ambicioznim
medijskim tajkunima"... Premijer je
promijenio plo~u i sada govori o
"kriti~ki nastrojenim medijima", {to je
kompliment par excellence za one koje
pominje. Jer, ako prizna{ da postoje
kriti~ki nastrojeni mediji, to zna~i da
postoje i "nekriti~ki nastrojeni mediji".

Ako mediji ne kritikuju, onda zna~i da
im je u dru{tvu sve potaman. Po{to
dru{tvo jo{ nije zrelo za pristup
Evropskoj uniji, to zna~i da su nekriti~ki
novinari protiv napretka. A ko je pro-
tiv napretka, ne razumije istorijski
trenutak kada treba svim silama da
krenemo u dru{tvene reforme... Tako
ka`e premijer, koji od svih novina
najra|e ~ita dr`avno glasilo "Pobjedu".
Vjerovatno se tamo napojio kriti~kim
duhom i shvatio vrijednost istra`iva~kog
novinarstva, koje pla}aju gra|ani jer
niko normalan ne}e da ga kupi.

Nego, promjena retorike je vidlji-
va i kod "na{ih evropskih prijatelja".
File je nekoliko puta napomenuo {to
Crna Gora "mora" da uradi. Do skoro
su to bila briselska uvijanja, preporuke,
a sada smo stigli na nivo imperativa i
nare|enja. 

Zanimljivo je da Hrvatska na kraju
svog evropskog procesa zatvara
poglavlje 23. - vladavina prava i pra-
vosu|e, dok je Crnoj Gori to po~etna
stanica. Ako sudovi funkcioni{u, dos-
jetili su se u Briselu, lak{e }emo savla-
dati ostale neda}e. Dokaz da Evropska

ZZaaddaattaakk  jjee  pprroosstt,,  ttrreebbaa  hhaappssiittii  ii  oossuu||iivvaattii  ddaa  bbii  kkrreennuullii  pprreeggoovvoorrii
ssaa  BBrriisseelloomm..  PPrriimmjjeerr  jjee  HHrrvvaattsskkaa  ggddjjee  jjee  nnaaggrraabbuussiioo  ppoottpprreeddssjjeeddnniikk
VVllaaddee..  KKoo  llii  }}ee  oodd  nnaa{{iihh  ddaa  ppaaddnnee  zzaa  ddoobbrroo  ddoommoovviinnee??  VVjjeerroovvaattnnoo
mmuu  jjee  nnaapprraavvlljjeennaa  mmaallaa  vvuudduu  lluuttkkaa  ii  vvee}}  ssuu  ppoo~~eellii  ddaa  ggaa  bboodduu

Csjtfmv!v
qpipef

Pi{e:  Brano  Mandi}

NNiijjee  [[tteeffaann  FFiillee  ~~eessttiittoo  nnii  ssjjeeoo  uu  aavviioonn,,  aa  vvee}}  ssuu  ssttiiggllee  ppoozziittiivvnnee
pprreessuuddee  uu  kkoorriisstt  nnoovviinnaarraa..  PPrreemmiijjeerr  \\uukkaannoovvii}},,  uu  ppoosslljjeeddnnjjeemm
iinntteerrvvjjuuuu,,  nnee  ggoovvoorrii  oo  ""ffrruussttrriirraanniimm  ppoojjeeddiinncciimmaa"",,  ""ppoolliittii~~kkii  aammbbii-
cciioozznniimm  mmeeddiijjsskkiimm  ttaajjkkuunniimmaa""......  PPrreemmiijjeerr  jjee  pprroommiijjeenniioo  pplloo~~uu  ii
ssaaddaa  ggoovvoorrii  oo  ""kkrriittii~~kkii  nnaassttrroojjeenniimm  mmeeddiijjiimmaa""
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unija polako po~inje da
shvata kako treba sa
Balkancima. Volimo gru-
bosti i ne ~ujemo jezik
udvaranja. 

22..
Do{ao u Podgoricu

predsjednik BBoorriiss  TTaaddii}} i
donio darove. ^ovjek nudi
skandinavski model, vjero-
vali ili ne. Hajde da se
volimo, udru`imo konzu-
larna predstavni{tva po
bijelom svijetu i zajedni~ki
poka`emo Evropi kako
smo racionalni, {tedljivi i
raspolo`eni za saradnju. 

Ima li i{ta logi~nije
nego da dva bratska naro-
da koji govore istim
jezikom o jednom tro{ku zavr{avaju
papirologiju. Nije to politi~ko pitanje,
nego prevashodno civilizacijsko. Tadi}
{iri ruke i poziva na dobru volju, pov-
jerenje. Ali pitajmo se sada: za{to pred-
jednik deset puta ve}e Srbije tra`i od
male i iskvarene Crne Gore da se diplo-
matski bratimimo, pa jo{ skandinavski.
Naravno da }e na{i diplomatski vukovi
znati da odgovore Tadi}u, ali to valja
upakovati lukavo jer je njegova ponuda
na papiru ljudska i po{tena, napredna.

Samo {to ovo nije Skandinavija. 
Da jeste, Tadi} bi svratio ponekad

i do predsjednika Skup{tine Krivo-
kapi}a, pa bi sjeli i pro}askali, upitali
se za juna~ko zdravlje. Ovako, Tadi}
KKrriivvookkaappii}}aa kulira, {to ovome odgovara
da ostane u svojoj glavi bastion
crnogorstva.  I svi su zadovoljni, jer se
cirkus nastavlja. U svakom slu~aju, srp-
ska ponuda je veliki kompliment za

Crnu Goru, makar bila i najpodmukli-
ja politi~ka zamka, kako }e je svaki
po{teni paranoik do`ivjeti. Ako veliki
susjed vidi korist u dru`enju sa tobom,
treba da bude{ ponosan {to si se
dokazao u sokaku. Mo`da je ovo
povr{no tuma~enje, priznajem da nije-
sam na visinama velikih umova koji
vode na{e narode i narodnosti, ali ja
bih Tadi}a u ovom trenutku odbio. A
pokrenuo bih politi~ku akciju da se
nekako obori cijena avio prevoza

izme|u Beograda i Podgorice i tako
pokazao volju da budemo [ve|ani. 

[to se Tadi}a ti~e, njemu pozi-
tivno brojanje upisujemo za posjetu
Vukovaru, koju s pravom mo`emo
nazvati istorijskom. Samo da se ne
obistini jedna kolokvijalna izreka,
naslonjena na gorko balkansko iskust-
vo: kad se god Hrvati i Srbi pomire,
neko u kom{iluku debelo nastrada.

33..
^uli smo da strujni

kabl treba da krene iz
Crne Gore preko mora i
isporu~i struju starom
okupatoru sa Apenina.
To je sve {to znamo. Za
sada se taji odakle kabl
kre}e, za{to struju da
izvozimo, je li lijepo da
nam Italijani tako vra}aju
{to smo ih odabrali da
grade hidroelektrane.

Kompanija A2A, na{
partner u tom poslu nije
nikakav gigant kako su je
prikazali na{i vrli mediji.
U Italiji se polako razmo-
tava klupko ovog
poslovnog dila, dok mi
nemamo pojma {to }e

nas sna}i. Lokalni mediji preko Jadrana
~ude se za{to kabl ide 100 kilometara
du`e nego {to geografska logika nala`e.
Postavljaju se nezgodna pitanja, koja
naru{avaju idili~nu saradnju tandema
\ukanovi}-BBeerrlluussccoonnii. A ovdje, niko
kabl nije pominjao dok su se organizo-
vale `urkice u ~ast velikog posla sa
kom{ijama. Sjetimo se kako je bilo lije-
po, donijeli su Italijani Karava|ovog
"Narcisa", cupkalo se uz d`ez i naz-
dravljalo re|ini Eleni. Novac je legao u
Prvu banku. Ministri Socijaldemokratske
partije su i ovog puta uzdr`ani. Javnost
ima pre~ih briga, tako da mo`emo
samo mirno da ~ekamo kako }e se
stvar oko kabla rasplesti. U me|uvre-
menu, Elektroprivreda Crne Gore je
regionalni gigant u smislu profita po
glavi stanovnika. U toj disciplini, ostavi-
la je iza sebe velike kompanije iz
Hrvatske, Srbije i Slovenije. 

Pla}amo struju svakog mjeseca
dresirani da se dobro oznojimo pred
po{tatnskim sandu~i}em. A su{tina
evropskih integracija, kako re~e premi-
jer, jeste bolji standard gra|ana.
Trebalo bi dakle ili da porastu plate ili
da se ra~uni za struju smanje. Neka
Vlada vidi {to je lak{e izvesti.

Autor  je  novinar  dnevnog  lista
"Vijesti"

DDoo{{aaoo  uu  PPooddggoorriiccuu  pprreeddssjjeeddnniikk  BBoorriiss  TTaaddii}}  ii  ddoonniioo  ddaarroovvee..  ^̂oovvjjeekk
nnuuddii  sskkaannddiinnaavvsskkii  mmooddeell,,  vvjjeerroovvaallii  iillii  nnee..  HHaajjddee  ddaa  ssee  vvoolliimmoo,,
uuddrruu`̀iimmoo  kkoonnzzuullaarrnnaa  pprreeddssttaavvnnii{{ttvvaa  ppoo  bbiijjeelloomm  ssvviijjeettuu  ii  zzaajjeeddnnii~~kkii
ppookkaa`̀eemmoo  EEvvrrooppii  kkaakkoo  ssmmoo  rraacciioonnaallnnii,,  {{tteeddlljjiivvii  ii  rraassppoolloo`̀eennii  zzaa
ssaarraaddnnjjuu..  MMoo`̀ddaa  jjee  oovvoo  ppoovvrr{{nnoo  ttuummaa~~eennjjee,,  pprriizznnaajjeemm  ddaa  nniijjeessaamm
nnaa  vviissiinnaammaa  vveelliikkiihh  uummoovvaa  kkoojjii  vvooddee  nnaa{{ee  nnaarrooddee  ii  nnaarrooddnnoossttii,,  aallii
jjaa  bbiihh  TTaaddii}}aa  uu  oovvoomm  ttrreennuuttkkuu  ooddbbiioo..  AA  ppookkrreennuuoo  bbiihh  ppoolliittii~~kkuu
aakkcciijjuu  ddaa  ssee  nneekkaakkoo  oobboorrii  cciijjeennaa  aavviioo  pprreevvoozzaa  iizzmmee||uu  BBeeooggrraaddaa  ii
PPooddggoorriiccee  ii  ttaakkoo  ppookkaazzaaoo  vvoolljjuu  ddaa  bbuuddeemmoo  [[vvee||aannii



Spoljna revizija
javnog sektora

je jedan od gla-
vnih instrumenata
kojima se ja~a
odgovornost nosi-
laca javnih

ovla{}enja i podi`e povjerenje javnosti u
javni sektor, jer je njen osnovni zadatak
cjelovito i ta~no informisanje gra|ana o
tome da li se javna sredstva koriste u
skladu sa propisima i da li su organi koji
upravljaju javnim sredstvima ostvarili cil-
jeve za koje su bud`etom opredjeljena
sredstva.

Dr`avna revizorska institucija (DRI) je
samostalan i vrhovni organ dr`avne reviz-
ije, uspostavljen Zakonom o DRI iz 2004.
DRI je do sada objavila 46 izvje{taja o
reviziji, od kojih su {est izvje{taji o reviz-
iji zavr{nog ra~una bud`eta Crne Gore, a
ostatak izvje{taji o pojedina~nim revizija-
ma. Broj revizija se iz godine u godinu
pove}ava, uz postepeno pove}anje
kapaciteta DRI i sprovo|enje novih, zaht-
jevnijih vrsta revizija.  

U istra`iva~kom izvje{taju u okviru
projekta "Ka najboljoj EU praksi: Ja~anje

uticaja spoljne finansijske kontrole u Crnoj
Gori", Institut Alternativa je dao pregled
dosada{njeg rada DRI, njenog polo`aja u
institucionalnom okviru, na~ina na koji su
nalazi ove institucije bili kori{}eni od
strane drugih nadle`nih organa i, prije
svega, rezultata dosada{njeg rada.
Publikacija sa nalazima i preporukama

bi}e objavljena po~etkom decembra. 
Kako se u 2011. planiraju izmjene i

dopune Zakona o DRI, to je prilika da se
rije{e odre|ena pitanja koja zna~ajno
optere}uju dosada{nji rad DRI. Va`nost
daljeg rada na ja~anju kapaciteta DRI
istakla je i Evropska komisija u Mi{ljenju
o zahtjevu Crne Gore za ~lanstvo u EU,
naglasiv{i ga kao dio jednog od sedam
klju~nih prioriteta ~ijim je ispunjenjem
Crna Gora uslovljena u pogledu
zapo~injanja pregovora o ~lanstvu.

Od posebnog zna~aja je pitanje na
koji na~in DRI obavlja kontrolu izvr{enja
svojih preporuka. Osim kontrolne revizije,
koja predstavlja najsigurniji i najbolji na~in
da se revizori uvjere u ispunjenost nji-
hovih preporuka i rad subjekta revizije na
ispravljanju uo~enih nepravilnosti, va`an

segment je izvje{tavanje subjekata, koje se
odvija nakon objavljivanja kona~nog
izvje{taja o reviziji. 

Kao manje zahtjevan, a efikasan
na~in kontrole, potrebno je ja~ati meha-
nizam izvje{tavanja subjekta revizije i
detaljno definisati pitanja rokova, strukture
i javnosti (objavljivanja ovih dokumenata).

Zabrinjavaju}e je da dosada{nji revi-
zorski nalazi nijesu pru`ili osnovu za pro-

cesuiranje krivi~ne/prekr{ajne/disciplinske
odgovornosti nadle`nih funkcionera i
slu`benika u subjektima revizije. Iako
podno{enje krivi~nih prijava nije primarni
zadatak DRI, Zakon o DRI prili~no ned-
vosmisleno utvr|uje i tu nadle`nost ove
institucije. Saradnja sa Dr`avnim tu`ila-
{tvom mora biti intenzivirana, ali u smislu

redovnog dostavljanja svih izvje{taja o
reviziji i obuke dr`avnih revizora, nikako u
smislu prebacivanja nadle`nosti za podno-
{enje krivi~nih prijava sa DRI na tu`ila{tvo. 

Prekr{ajna odgovornost u oblasti
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori
nije adekvatno zakonski regulisana, niti se
sprovodi u praksi. ^injenica da u
Organskom zakonu o bud`etu Crne Gore
ne postoje zakonska rje{enja kojima se reg-
uli{e pitanje prekr{ajne odgovornosti, pred-
stavlja presedan u odnosu na ostale zeml-
je regiona koje u svojim zakonima navode
radnje koje }e se smatrati prekr{ajima, uz
predvi|ene nov~ane kazne za odgovorne
subjekte, odnosno izvr{ioce tih radnji. 

Dosada{nja praksa Skup{tine i
nadle`nog radnog tijela ukazuje na
zabrinjavaju}e tendencije povr{nog

odnosa prema nalazima DRI i propu{tanja
prilike da se na osnovu objektivnih i
~vrstih dokaza o propustima u radu
bud`etskih i vanbud`etskih jedinica, na
iste izvr{i parlamentarni pritisak. To je
zabilje`eno i u Public Expenditure and
Financial Accountability Assessment (PEFA)
izvje{taju iz jula 2009, gdje je parlamen-
tarni nadzor revizorskih izvje{taja ocijenjen
sa D+, odnosno, tek "prelaznom"
ocjenom.

Poslanici ne koriste zakonsko
ovla{}enje da od DRI zahtijevaju dodat-
no poja{njenje pojedinih ~injenica i okol-
nosti, o godi{njem izvje{taju i reviziji
zavr{nog ra~una bud`eta na plenumu
raspravljaju svega jedan dan, pojedina~ni
izvje{taji o reviziji se zapostavljaju i ne
koriste, a poku{aj uvo|enja polugodi{njeg
izvje{tavanja Vlade i subjekata revizije o
aktivnostima preduzetim na ispravljanju
uo~enih neregularnosti i propusta je
odba~en. Osim toga, parlament zapos-
tavlja i obavezu nadzora nad bud`etom
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Pi{e:  Marko  So{i}
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ZZaabbrriinnjjaavvaajjuu}}ee  jjee  ddaa  ddoossaaddaa{{nnjjii  rreevviizzoorrsskkii  nnaallaazzii  nniijjeessuu  pprruu`̀iillii
oossnnoovvuu  zzaa  pprroocceessuuiirraannjjee  kkrriivvii~~nnee//pprreekkrr{{aajjnnee//ddiisscciipplliinnsskkee  ooddggoovv-
oorrnnoossttii  nnaaddllee`̀nniihh  ffuunnkkcciioonneerraa  ii  sslluu`̀bbeenniikkaa  uu  ssuubbjjeekkttiimmaa  rreevviizziijjee

JJeeddaann  oodd  rriijjeettkkoo  iissttiiccaanniihh,,  aallii  zznnaa~~aajjnniihh  pprroobblleemmaa  jjee  ffiinnaannssiijjsskkaa
nneezzaavviissnnoosstt  DDRRII..  NNaaiimmee,,  zzaakkoonnsskkii  ookkvviirr  DDRRII  nnee  iissppuunnjjaavvaa  ssttaannddaarrddee
nneezzaavviissnnoossttii  pprreemmaa  kkoojjiimmaa  iizzvv{{rrnnaa  vvllaasstt  nnee  ssmmiijjee  iimmaattii  uuttiiccaajjaa  nnaa
bbuudd`̀eett
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DRI, te stoga nije nalagao obavljanje
revizije zavr{nog ra~una ove institucije. 

Eventualno osnivanje pododbora za
bud`et i reviziju oja~alo bi skup{tinsku
kontrolu nad izvr{nom vla{}u u smislu
planiranja i izvr{enja bud`eta, uz dodat-
no iskori{}avanje rada DRI. 

Rasprave na Odboru i plenumu
Skup{tine ne mogu biti mjesta za
raspravljanje nalaza iz izvje{taja DRI u
smislu preispitivanja njihove ta~nosti i
opravdanosti ili dodatno utvr|ivanje
vjerodostojnosti ~injenica iznijetih u
izvje{tajima DRI. Me|utim, kako funkcija
poslanika nije profesionalizovana,
skup{tinske rasprave se ~esto pretvaraju u
priliku za ~elne ljude odre|enih subjeka-
ta revizije, koji su u isto vrijeme i poslani-
ci, da "pojasne" svoje stavove i iznose
nova vi|enja izvje{taja DRI iz perspektive
subjekata revizije. 

Jedan od rijetko isticanih, ali zna~a-
jnih, problema je finansijska nezavisnost
DRI. Naime, zakonski okvir DRI ne
ispunjava standarde nezavisnosti prema
kojima izv{rna vlast ne smije imati utica-
ja na bud`et. DRI je potro{a~ka jedinica
u sistemu dr`avnog bud`eta, ~iji se pri-

jedlog bud`eta DRI dostavlja skup{tin-
skom Odboru za ekonomiju, finansije i
bud`et. Po dobijenoj saglasnosti, Bud`et
DRI se {alje Ministarstvu finansija, koji se
onda vra}a Skup{tini kao dio dr`avnog
bud`eta i dijeli sudbinu ostalih bud`etskih
korisnika. Iako to do sada nije bio slu~aj,
Ministarstvo finansija u toj fazi mo`e
promijeniti prijedlog bud`eta DRI, {to je
zna~ajna opasnost po nezavisnost te insti-
tucije. 

Iako se nezavisnost DRI od zakono-
davne i izvr{ne vlasti ne smije ugro`avati,
potrebno je zakonski regulisati na~in na
koji subjekti van DRI mogu davati sugesti-
je i prijedloge za Godi{nji plan revizija,
kao i proceduru izja{njavanja Senata DRI
o istim.

DRI jo{ uvijek nema srednjoro~nu ili
dugoro~nu strategiju razvoja. Pregledom
kroz godi{nje izvje{taje o radu DRI,
utvr|eno je da rad na ovim dokumenti-
ma traje ve} vi{e od tri godine. Nije
izra|ena ni strategije za odnose sa

javno{c?u, uprkos stalnom nagla{avanju
da je "javnost najja~e oru`je DRI", kao i
~injenici da je njena izrada zapo~eta jo{
u septembru 2008.

U daljem razvoju pravnog okvira,
pored najavljene revizije Zakona o DRI,
predstoji i dono{enje metodolo{kih uput-
stava i priru~nika za reviziju, kojima je,
izme|u ostalog, potrebno uskladiti
podzakonska akta i zvani~ni prevod
INTOSAI standarda u pogledu vrsta reviz-
ija i njihovog zna~enja, kao i strukturu i
sadr`aj izvje{taja o reviziji.

DRI nije imala zna~ajnijih inicijativa
za izmjenama, dopunama ili dono{enju
novih zakonskih akata, iako je to jedna
od njenih nadle`nosti. To je posebno

o~igledno u oblasti javnih nabavki, gdje
DRI, iako je iskazala rezervu na zakono-
davni okvir sistema javnih nabavki i
rje{enja predvi|ena istim, navode}i da isti

nije do kraja normativno iskristalisan i da
nijesu jasne nadle`nosti i uloga pojedinih
institucija, u kasnijem radu nije inicirala
aktivnosti usmjerene ka sistemskom pre-
vazila`enju ovog problema. 

Prema saznanjima IA, dalji razvoj
DRI je usporen ne samo nedostatkom
kadra (od 65 radnih mjesta sistematizo-
vanih za poslove revizije, trenutno je
ispunjeno 38), ve} ~ak i nedostatkom

prostora za rad. Tome treba dodati da je
i nedavno osnivanje posebnog revizorskog
tijela za reviziju sredstava predpristupne
pomo}i u okviru DRI (problemati~no
rje{enje sa aspekta konflikta interesa i
nezavisnosti), zna~ajan udar na kapacitete
DRI. Tako|e, treba ista}i da je prosje~na
neto zarada zapo{ljenih u eksternoj reviz-
iji u javnom sektoru, i pored napora da
se njihov polo`aj pobolj{a smje{tanjem u
~etvrti platni razred, skoro tri puta manja
od iste u privatnom sektoru.

Va`ne aktivnosti DRI iz prethodnog
Akcionog plana za sprovo|enje programa
borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, koje su se odnosile na
edukaciju javnosti u razumijevanju poslo-
va vezanih za kontrolu tro{enja
bud`etskih sredstava, a koje su podrazu-
mijevale u~e{}e nevladinih organizacija i
medija, nijesu sprovedene. Neispunjene
obaveze nijesu postale dio naredne
strategije, odnosno akcionog plana, te se
mo`e zaklju~iti da je rad na edukaciji
javnosti u razumijevanju poslova vezanih
za kontrolu tro{enja bud`etskih sredstava
zapostavljen.

Uzimaju}i u obzir ~injenicu da DRI
nema sopstvena nalogodavna prava u
odnosu na subjekte revizije, njena pozi-
cija u sistemu kontrole javnih finansija u
mnogome zavisi ne samo od kvaliteta,
nespornosti i ubjedljivosti njenih nalaza i
preporuka, ve} i od spremnosti izvr{ne
vlasti da iste primijeni i sprovede u djelo.
Stoga je javnost zaista najja~e oru`je DRI
i, uz parlamentarni pritisak, predstavlja

osnovno sredstvo za postizanje promjena
u na~inu na koji subjekti revizije
funkcioni{u. Mediji i nevladine organi-
zacije su stoga, u osnovi, saveznici DRI na
postizanju istog zadatka, jer kori{}enjem
proizvoda rada DRI mogu vr{iti dodatni
pritisak na subjekte revizije.

AAuuttoorr  jjee  ssaarraaddnniikk  nnaa  pprroojjeekkttiimmaa  uu
IInnssttiittuuttuu  AAlltteerrnnaattiivvaa

DDRRII  jjoo{{  uuvviijjeekk  nneemmaa  ssrreeddnnjjoorroo~~nnuu  iillii  dduuggoorroo~~nnuu  ssttrraatteeggiijjuu  rraazzvvoojjaa..
PPrreegglleeddoomm  kkrroozz  ggooddii{{nnjjee  iizzvvjjee{{ttaajjee  oo  rraadduu  DDRRII,,  uuttvvrr||eennoo  jjee  ddaa  rraadd
nnaa  oovviimm  ddookkuummeennttiimmaa  ttrraajjee  vvee}}  vvii{{ee  oodd  ttrrii  ggooddiinnee

UUzziimmaajjuu}}ii  uu  oobbzziirr  ~~iinnjjeenniiccuu  ddaa  DDRRII  nneemmaa  ssooppssttvveennaa  nnaallooggooddaavvnnaa
pprraavvaa  uu  ooddnnoossuu  nnaa  ssuubbjjeekkttee  rreevviizziijjee,,  nnjjeennaa  ppoozziicciijjaa  uu  ssiisstteemmuu  kkoonn-
ttrroollee  jjaavvnniihh  ffiinnaannssiijjaa  uu  mmnnooggoommee  zzaavviissii  nnee  ssaammoo  oodd  kkvvaalliitteettaa,,  nneess-
ppoorrnnoossttii  ii  uubbjjeeddlljjiivvoossttii  nnjjeenniihh  nnaallaazzaa  ii  pprreeppoorruukkaa,,  vvee}}  ii  oodd  sspprreemm-
nnoossttii  iizzvvrr{{nnee  vvllaassttii  ddaa  iissttee  pprriimmiijjeennii  ii  sspprroovveeddee  uu  ddjjeelloo..  SSttooggaa  jjee
jjaavvnnoosstt  nnaajjjjaa~~ee  oorruu`̀jjee  DDRRII  ii,,  uuzz  ppaarrllaammeennttaarrnnii  pprriittiissaakk,,  pprreeddssttaavvll-
jjaa  oossnnoovvnnoo  ssrreeddssttvvoo  zzaa  ppoossttiizzaannjjee  pprroommjjeennaa  uu  nnaa~~iinnuu  nnaa  kkoojjii  ssuubb-
jjeekkttii  rreevviizziijjee  ffuunnkkcciioonnii{{uu
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Or a z l o z i m a
zbog kojih

`elim biti gra|anin
EU, govori}u iz
perspektive upravo
svr{enog studenta
Ekonomskog fakul-
teta i prije svega,

jednog sasvim obi~nog gra|anina Crne Gore.
Evropa po~inje u glavi i djelovanju

svakog pojedinca. Za mene, a pretpostvljam i
ve}inu gra|ana Crne Gore, Evropa nije cilj,
ve} sredstvo za ostvarivanje sigurnijeg,
pravednijeg i boljeg `ivota.

Vi{e evropskih zemalja zakucalo je na
vrata EU - tu je i Crna Gora. Nakon {est
talasa pro{irenja, za preostale evropske zeml-
je koje su van EU, posebno za zemlje
regiona, ulazak u Uniju predstavlja strate{ki
prioritet.

Za Crnu Goru, ~lanstvo u Evropskoj uniji
je realan i ostvariv cilj. Izazovi evropskih inte-
gracija, sve od raspada biv{e SFRJ, nijesu bili
za Crnu Goru nimalo laki. Dok se jugoistok
Evrope intezivno pripremao za punopravno
~lanstvo, a i mnoge zemlje susjedstva pravile
manje ili ve}e korake ka Briselu, Crna Gora
se prvo morala fokusirati na borbu za obnovu
dr`avnosti. Borba za crnogorski evropski
"kolosjek" morala se voditi paralelno i sinhro-
nizovano i u zemlji i na me|unarodnoj sceni.
Do prolje}a 2007. Crna Gora je ostvarila
uspjeh kakav do prije godinu dana niko u
evropskim institucijama nije mogao ni sanjati.

Kao i ve}ina zemalja jugoisto~ne Evrope,
koje iskreno i dobronamjerno kucaju na vrata
zajedni~kog evropskog doma, i Crna Gora je
proces pridru`ivanja EU definisala kao svoj
strate{ki prioritet, a "evropeizaciju" kao motor
svih reformskih procesa i pozitivnih promjena
u dru{tvu. Naravno, o~ekivanje je i da }e i
budu}a politika pridru`ivanja biti jednako
podsticajna i otvorena za nove dr`ave ~lan-
ice. Od izuzetne je va`nosti da Evropa do|e
kod nas. Da nas podsjeti na pomalo ve} zab-
oravljene postulate, na koje su veliki uticaj
ostavile "lude 90-te", da je razgovor korak do
dogovora, da mjerilo istine nije mo} i da se
svi ra|amo sa jednakim pravima.

Biti gra|anin Evropske unije za mene
zna~i podizanje nivoa op{te i stru~ne
informisanosti, ali i smanjenja nerealnih o~eki-
vanja od EU. Mi od integracija o~ekujemo vi{e
nego {to one zaista i mogu da pru`e. @elim da
mi Crna Gora bude baza iz koje }u kretati i u
koju }u se vra}ati. Ne `elim da se uvjeravam
da }e u takvoj Crnoj Gori biti lako, ve} napro-
tiv, do krajnjih rezultata }e nas voditi naporan
rad, stalno u~enje i mnogo truda. @elim ne{to
~ega nemam dovoljno - mogu}nost izbora na
svim poljima. Ho}u da sa svojim prijateljima i
porodicom `ivim u Crnoj Gori koja }e biti dio
EU, a gra|anin Evrope postao sam jo{ 26.
marta 1987. godine.

Evropa je odavno prestala biti samo
kontinent, geografski pojam. EU joj daje
karakter politi~ke i ekonomske cjeline, ona
Evropu objedinjava. Ljudi koji jedni druge
dobro poznaju mogu bolje `ivjeti zajedno.
@elim biti gra|anin Evrope u kojoj mogu

putovati, `ivjeti, u~iti i raditi bilo gdje u EU. 
To sam pravo koristio dok sam bio stu-

dent, putem brojnih stipendija koje su mi
omogu}ile da studiram i putujem po
dr`avama ~lanicama EU. Tamo sam svoje
znanje produbio i prihvatio evropski stil ̀ ivota
i rada. Ulaskom u EU, to }e biti dostupno
svima, a ne}e kao do sada biti privilegija
najboljih. Ovo je, naro~ito, zna~ajno za nas,
mlade ljude, studente, istra`iva~e, nau~nike,
stru~njake… Svako ima {ansu da se prijavi, ili
potra`i posao u bilo kojoj zemlji EU.

Zahvaljuju}i brojnim akademskim boravcima i
studijskim posjetama zemljama EU, imao sam
priliku da prisustvujem predavanjima, semi-
narima i konferencijama koje organizuju stu-
denti ekonomskih fakulteta {irom Evrope i da
na taj na~in zaista uvidim {to su granice.
Upravo to me je i motivisalo da razmi{ljam o
tome da i mi budemo dio EU, jer dio Evrope
svakako jesmo.

Treba biti realan i re}i da je EU zajed-
nica koja po~iva na sna`nim interesima, ali da
je i pored toga njena budu}nost neizvjesna.
Nigdje nije zapisano da EU mora da postoji.
To {to je igrala va`nu ulogu u pro{losti ne
zna~i ni{ta za budu}nost. Unija se odr`avala
i razvijala zato {to je omogu}avala uzajamno
profitabilnu saradnju. U izvjesnom smislu,
Unija je od`ivjela `ivot u kojem je glavna
funkcija bila objedinjavanje Evrope na civili-
zovanim osnovama.

Unutar Unije postoje me|usobno

suprotne tedencije. Sa jedne strane su tr`i{ne
sile, a sa druge te{ka ruka dr`ave. Na jednoj
strani se forsira politika pro{irenja, koja dovo-
di do pove}anja raznovrsnosti dr`ava ~lanica,
sa druge se insistira na produbljavanju inte-
gracija, {to pove}ana raznovrsnost ote`ava. Sa
jedne se te`i prelasku na ve}insko odlu~ivan-
je, {to iziskuje oblikovanje tijela Unije po
uzoru na nacionalne dr`ave i otklanjanje
demokratskog deficita, sa druge je nemogu}e
izvesti te operacije a da se ne pove}a rizik
preraspodjela me|u dr`avama i sukoba koji
bi, tim povodom, mogli nastati.

Dalja pro{irenja kasne, {to je prije stvar
lo{e forme kandidata, nego nevoljnosti Unije.
Da su balkanske zemlje {ampioni reformi,
onda ne bi mo`da bilo najva`nije da li }e u}i
u EU. Ali, one to nijesu, pa je za njih ulazak
u EU najbolja dostupna opcija. 

Smognimo snage i radimo. Budimo
izvanredni pojedinci i jo{ bolji kao tim. Samo
velikom predano{}u i zajedno mo`emo sve,
pa tako i ostvariti san svih generacija
Crnogoraca zvani  EU. 

Autor  je  polaznik  X  generacije  [kole
evropskih  integracija

Pi{e:  Milo{  @arkovi}

////////
Fwspqb!qp•jokf!v!hmbwj

OOdd  iizzuuzzeettnnee  jjee  vvaa`̀nnoossttii  ddaa  EEvvrrooppaa  ddoo||ee  kkoodd  nnaass..  DDaa  nnaass  ppooddssjjeettii
nnaa  ppoommaalloo  vvee}}  zzaabboorraavvlljjeennee  ppoossttuullaattee,,  nnaa  kkoojjee  ssuu  vveelliikkii  uuttiiccaajj
oossttaavviillee  ""lluuddee  9900-ttee"",,  ddaa  jjee  rraazzggoovvoorr  kkoorraakk  ddoo  ddooggoovvoorraa,,  ddaa  mmjjeerr-
iilloo  iissttiinnee  nniijjee  mmoo}}  ii  ddaa  ssee  ssvvii  rraa||aammoo  ssaa  jjeeddnnaakkiimm  pprraavviimmaa
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Evropska komisija (EK) dala je 9.
novembra pozitivno mi{ljenje na

zahtjev Crne Gore za ~lanstvo u
Evropskoj uniji i predlo`ila Evropskom
savjetu da na{oj dr`avi dodijeli status
kandidata koji se o~ekuje u decembru.

U Mi{ljenju, Komisija je ocijenila
da treba zapo~eti pregovore sa Crnom
Gorom o pristupanju EU kada ona
ispuni sedam uslova, odnosno kako je
to definisala EK "~im ova zemlja
postigne neophodan nivo uskla|enosti
sa kriterijumima za ~lanstvo, posebno
sa kopenha{kim politi~kim kriterijumom
koji se ti~e stabilnosti institucija koje
garantuju vladavinu prava".

Uslovi koje je EK postavila Crnoj
Gori su:
- Unaprije|enje izbornog zakono-

davnog okvira u skladu sa pre-
porukama OEBS-ODIHR-a i
Venecijanske komisije; ja~anje
zakonodavne i nadzorne uloge
Skup{tine.

- Preduzimanje neophodnih koraka u
reformi javne uprave, uklju~uju~i
amandmane na Zakon o op{toj
administrativnoj proceduri i Zakon o
dr`avnim slu`benicima i
namje{tenicima i ja~anje Uprave za
kadrove i Dr`avne revizorske institu-
cije, kako bi se osna`io profesional-
izam i depolitizovala javna adminis-
tracija a oja~ao sistem transpar-
entnog, na zaslugama zasnovanog
zapo{ljavanja i napredovanja.

- Ja~anje vladavine prava, posebno
kroz depolitizaciju i uspostavljanje
sistema imenovanja ~lanova sudskih i
tu`ila~kih savjeta i dr`avnih tu`ilaca
na osnovu zasluga, kao i kroz
unaprije|enje nezavisnosti,
autonomije, efikasnosti i odgovornos-
ti sudija i tu`ilaca.

- Unaprije|enje pravnog okvira za

borbu protiv korupcije i sprovo|enje
vladine antikorupcijske strategije i
akcionog plana; konkretni rezultati u
smislu proaktivnih istraga, proce-
suiranja i presuda za slu~ajeve
korupcije na svim nivoima.

- Ja~anje borbe protiv organizovanog
kriminala zasnovano na procjeni
rizika i proaktivnim istragama,
poja~anoj saradnji sa regionalnim i
EU partnerima, djelotvorna obrada
informacija od strane obavije{tajnih
slu`bi, unaprije|enje kapaciteta i
koordinacije slu`bi za primjenu
zakona. Pokazati konkretne rezultate. 

- Unaprijediti slobodu medija, kroz
harmonizaciju sa sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava u
pogledu tu`bi za klevetu i oja~ati
saradnju sa civilnim dru{tvom.

- Promijeniti pravni i politi~ki okvir za
zabranu diskriminacije u skladu sa
evropskim i me|unarodnim stan-
dardima; garantovati pravni status
raseljenih osoba, posebno Roma,
A{kalija i Egip}ana, i osigurati
po{tovanje njihovih prava. To
uklju~uje i usvajanje i primjenu
odr`ive strategije za zatvaranje
kampa na Koniku.

Komisija je u zaklju~cima
upu}enim Evropskom savjetu i

Evropskom parlamentu, izme|u osta-
log, navela da ohrabruje Crnu Goru da
nastavi sa konstruktivnim u~e{}em u
regionalnoj saradnji i oja~a bilateralne
odnose sa susjedima. 

"Preporuka Komisije je da Crna
Gora nastavi da razvija administrativne
kapacitete u svim oblastima. Posebni
napori su potrebni u pogledu efikas-

nosti i nepristrasnosti javne uprave u
osjetljivim oblastima poput za{tite

`ivotne sredine. Slu~ajeve zastra{ivanja
i nasilja prema novinarima i aktivistima
NVO-a treba procesuirati na odgovara-
ju}i na~in. Tako|e, potrebno je pre-
duzeti mjere za rje{avanje problema
nasilja u porodici, lo{eg postupanja sa
zatvorenicima i niskih standarda u
zatvorima", navodi se u Mi{ljenju EK.

U detaljnijem osvrtu na politi~ke
kriterijume, Komisija u svom Mi{ljenju
notira nedostatke u funkcionisanju
demokratskih institucija i primjeni
zakona, iako postoji zadovoljavaju}a
institucionalna i pravna osnova u
zemlji.

"Kapacitet Skup{tine da osigura
adekvatan nadzor izvr{ne vlasti je
ograni~en. Podjela vlasti nije u pot-
punosti ispo{tovana u pogledu sudstva.
Javna uprava je i dalje slaba i visoko
politizovana", pi{e u Mi{ljenju. 

Stoji i da ostaje ozbiljna zabrinu-
tost u pogledu uloge Skup{tine u
uspostavljanju sudskih i tu`ila~kih sav-
jeta i dr`avnih tu`ioca. Tako|e, kako se
dodaje, primjetni su nedostaci u pogle-
du efikasnosti i odgovornosti sudstva.

Uz podsje}anje da je Crna Gora
uglavnom uspostavila pravni i institu-
cionalni okvir neophodan za borbu

[ T O   P I [ E   U   M I [ L J E N J U   E V R O P S K E   K O M I S I J E   O   Z A H T J E V U   C R N E   G O R E   Z A
^ L A N S T V O   U   E U

Tfebn!vtmpwb!{b!ebuvn!qsfhpwpsb

SSnnaa`̀nnaa  ppoolliittii~~kkaa  vvoolljjaa  jjee  nneeoopphhooddnnaa  kkaakkoo  bbii  ssee  zznnaa~~aajjnniijjee  ppoopprraavviioo
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protiv korupcije, EK cijeni da je korup-
cija "i dalje ra{irena u mnogim oblasti-
ma i predstavlja veoma ozbiljan prob-
lem". 

"Antikorupcijski zakoni se ne
sprovode dosljedno, a regulativa o spri-
je~avanju konflikta interesa i finansiran-
ju politi~kih stranaka i izbornih kam-
panja sadr`i ozbiljne propuste.
Nadzornim institucijama nedostaju
puna pravna ovla{}enja i kapaciteti da
osiguraju primjenu zakona o
sprije~avanju konflikta interesa i kon-

troli{u finansiranje politi~kih stranaka i
izbora. Razloga za zabrinutost ima i u
oblastima javnih nabavki, privatizacije,
prostornog planiranja i izdavanja
gra|evinskih dozvola", pi{e u Mi{ljenju.

Dodaje se da unutar dr`avnih
institucija ne postoji dosljedan
unutra{nji sistem kontrole korupcije,
odgovornosti i po{tovanja vladavine
prava, te da to posebno va`i za
poresku i carinsku upravu, policiju,
sudstvo i lokalne samouprave. 

"Sna`na politi~ka volja je

neophodna kako bi se zna~ajnije
popravio u~inak u borbi protiv korup-
cije. Dosada{nji broj istraga, su|enja i
pravosna`nih presuda u slu~ajevima
korupcije na svim nivoima je veoma
nizak", navodi se u Mi{ljenju. 

Komisija je ocijenila da organizo-
vani kriminal ostaje ozbiljan problem,
iako je postoje}i pravni sistem u prin-
cipu adekvatan, a kapaciteti oja~ani. 

"Pranje novca i trgovina drogom su
najproblemati~nije oblasti. Kapaciteti i
koordinacija me|u slu`bama bezbjed-
nosti su slabi, a rezultati dosada{nje
primjene ograni~eni", navodi Komisija. 

Prema mi{ljnju, Brisela, potrebno
je dalje ja~anje saradnje na me|unar-
odnom nivou u borbi protiv organizo-
vanog kriminala, uklju~uju}i i zemlje iz
susjedstva.

Ocjenjuje se da se "ljudska prava u
Crnoj Gori uglavnom po{tuju".

Neophodno je, ukazuje se u
Mi{ljenju, raditi i na podizanju svijesti
o standardima i osjetljivosti na kr{enja
ovih prava me|u slu`benicima javne
uprave, policije i sudstva. 

"Primjetni su nedostaci u pogledu
u~inkovitosti politika za sprije~avanje
diskriminacije, slobode izra`avanja i
odnosa sa civilnim dru{tvom. Anti-
diskriminacioni pravni okvir je zna~ajno
unaprije|en, ali su u praksi Romi,
A{kalije i Egip}ani, osobe sa posebnim
potrebama i LGBT osobe i dalje `rtve
diskriminacije, izme|u ostalog i od
strane dr`avnih vlasti", stoji u Mi{ljenju.

[to se ti~e odnosa sa civilnim
dru{tvom, ukazuje se dalje, postoje}i
dijalog "nije na sasvim zadovoljavaju-
}em nivou". 

"U nekim slu~ajevima se na najkri-
ti~nije NVO vr{i politi~ki i administra-
tivni pritisak", konstatuje EK.

Ocjenjuje se da Crna Gora u prin-
cipu ispunjava uslove iz Procesa stabi-
lizacije i pridru`ivanja, ali joj se zam-
jera {to je nakon potpisivanja Rimskog
statuta ratifikovala bilateralni ugovor o
imunitetu dr`avljana SAD, {to je pro-
tivno zajedni~kim stavovima i principi-
ma EU. "Crna Gora treba da harmo-
nizuje svoju poziciju sa stavovima
Unije", pi{e u Mi{ljenju.

V.[.  -  V.@.

Uodjeljku posve}enom ekonomskim kriterijumima ocjenjuje se da je, nakon
nekoliko godina sna`nog priliva kapitala koji je pokrenuo ubrzan ekonom-

ski rast, globalna ekonomska kriza dovela u prvi plan zna~ajnan nedostatak
unutra{nje i spolja{nje ravnote`e koje postaju prijetnja makroekonomskoj sta-
bilnosti zemlje. 

"Kriza je, tako|e, otkrila slabe ta~ke u regulisanju bankarskog sektora,
zahtijevaju}i kriti~nu rekapitalizaciju banaka. I dalje visoka stopa nezapo-
{ljenosti, kao i rad na crno, ukazuju na slabosti u obrazovnom sistemu, ali i
na neke rigidnosti na tr`i{tu rada. Infrastruktura u oblastima energije i
saobra}aja je i dalje nedovoljna. Mala preduze}a posebno imaju problema sa
nedovoljnim i skupim uslovima kreditiranja. Preostale slabosti u vezi sa vla-
davinom prava negativno uti~u na poslovno okru`enje. Siva ekonomija je i
dalje ozbiljan problem", navodi se u Mi{ljenju EK.

U odjeljku naslovljenom kao "Sposobnost Crne Gore da preuzme odgov-
ornosti koje proizilaze iz ~lanstva", pi{e da }e na{a dr`ava, ukoliko nastavi sa
trenutnim reformama, u srednjem roku, vjerovatno biti sposobna da ispuni
zahtjeve acquis-a u oblastima poreza, preduze}a i industrijske politike, nauke
i istra`ivanja, obrazovanja i kulture, carinske unije, spoljnih odnosa, bezbjed-
nosne i odbrambene politike, finansija i bud`eta.

"Me|utim, Crnoj Gori ~e biti potrebni dalji napori kako bi postigla
uskla|enost sa acquis-om u sljede}im oblastima: sloboda kretanja radne snage,
pravo na osnivanje preduze}a i pru`anje usluga, sloboda kretanja kapitala,
javne nabavke, privredni zakonik, politika konkurencije, finansijske usluge,
informaciono dru{tvo, saobra}aj, energetika, ekonomska i monetarna politika,
transevropske mre`e, za{tita zdravlja i potro{a~a", nabrojeno je u Mi{ljenju.

U ovim oblastima, kako pi{e, je neophodno dalje uskla|ivanje pravnog i
institucionalnog okvira, a posebno ja~anje administrativnih i implementacionih
kapaciteta. 

RRRRAAAADDDD    NNNNAAAA    CCCCRRRRNNNNOOOO    IIII     
NNNNEEEEZZZZAAAAPPPPOOOO[[[[LLLLJJJJEEEENNNNOOOOSSSSTTTT    ZZZZBBBBOOOOGGGG
SSSSLLLLAAAABBBBOOOOSSSSTTTTIIII     UUUU
OOOOBBBBRRRRAAAAZZZZOOOOVVVVNNNNOOOOMMMM    SSSSIIIISSSSTTTTEEEEMMMMUUUU

UU  nneekkiimm  sslluu~~aajjeevviimmaa  ssee  nnaa  nnaajjkkrriittii~~nniijjee  NNVVOO  vvrr{{ii  ppoolliittii~~kkii  ii  aaddmmiinn-
iissttrraattiivvnnii  pprriittiissaakk
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Svaki potro{a~ u EU mogao bi u{tedjeti
godi{nje oko 100 eura kada bi koris-

tio prednosti liberalizacije energetskog
tr`i{ta, pokazuje studija koju je objavila
Evropska komisija. 

Potro{a~i bi u{tedu mogli ostvariti
prelaskom na jeftinije tarife i na najjef-
tinijeg dobavlja~a, stoji u studiji koja je
utemeljena na rezultatima tzv. "mistery
shoppinga", sprovedenog u svim
dr`avama EU. 

Studija je pokazala da je u 62%
slu~ajeva postojala jeftinija tarifa od one
koju su potro{a~i pla}ali, a da ih 41%
nije znalo da postoje jeftinije tarife.
Tre}ina potro{a~a upore|uje cijene,
manje od polovine ih zna koliko struje
tro{e u doma}instvu, a samo 28% zado-
voljno je na~inom na koji se obra|uju
njihove `albe. 

Zbog toga je EK predlo`ila seriju
akcija koje bi olak{ale izbor potro{a~ima,
dale im ve}e mogu}nosti na energetskom
tr`i{tu, uklju~uju}i lak{e pore|enje cijena,
kao i efikasniju obradu `albi potro{a~a.

BBrr iiggaa    zzaa
rraaddnniikkee

Evropska komisija odobrila je zahtjev
Poljske za pomo} iz Evropskog

fonda za prilago|avanje globalizaciji
(EGF) za 189 otpu{tenih radnika u sek-
toru brodogradnje u vrijednosti 114.
250 eura, te za 515 radnika u {pan-
skom automobilskom sektoru u vrijed-
nosti 382.200 eura, saop{teno je iz
Brisela. Pomo} za Poljsku namijenjena
je biv{im radnicima komapnije H.Cegi-
elski-Poznan, jedinog poljskog proiz-
vo|a~a brodskih motora, te ~etiri njena
pomo}na pogona. 

"Otpu{teni radnici mogli bi imati
problema prilikom tra`enja novih prili-
ka, a mnogi od njih }e morati pre}i u
druge sektore. Uvjeren sam da }e
podr{ka i obuka kroz EGF u~initi da
prelaz na novo radno mjesto bude
lak{i", kazao je evropski komesar za
zapo{ljavanje LLaasszzlloo  AAnnddoorr.

IIssllaanndd    nnaa    sskkeenneerruu

Evropska komisija i predstavnici
islandske vlade po~eli su polovinom

mjeseca proces screening-a kako bi se
procijenila uskla|enost islandskog
zakonodavstva s evropskim, {to je pos-
tupak koji prethodi pregovorima po
pojedinim poglavljima.

EK je u februaru u Mi{ljenju o
islandskom zahtjevu za ~lanstvo ocijenila
da je 10 od 33 poglavlja za koja se
obavlja screening ve} pokriveno sporazu-
mom o Evropskom ekonomskom pros-
toru. U 11 poglavlja Island je djelimi~no
uskladio svoje zakonodavstvo, dok to nije
uradio u preostalih 12 poglavlja.

O~ekuje se da }e postupak
screening-a biti zavr{en u prvoj polovi-
ni sljede}e godine.

SSkkuuppaa    ssttoolliiccaa

Ma|arsku }e predsjedavanje EU
ko{tati 77 miliona eura, objavili su

evropski mediji.
Ma|arska }e 1. januara od Belgije

preuzeti {estomjese~no predsjedavanje
Unijom, a Budimpe{ta je kao prioritete
navela pobolj{anje evropske ekonomi-
je, pibli`avanaje Evrope gra|anima,
ja~anje saradnje na podru~ju pravosu|a
i unutra{njih poslova. Na agendi su i
romsko pitanje i politika pro{irenja.

Ne{to vi{e od polovine, 52%, evropskih
preduze}a u industrijskom i uslu`nom

sektoru uvelo je inovacije u poslovanju u
razdoblju od 2006. do 2008, pokazuju
podaci Eurostata. 

Me|u ~lanicama EU najve}i udio
preduze}a s inovacijskom aktivno{}u,
zabilje`en je u Njema~koj gdje je inovaci-
je uvelo ~ak 80% preduzetnika. Slijede
Luksemburg sa 65%, Belgija i Portugal sa
po 58%, te Irska sa 57%. Najni`e stope

zabilje`ile su Litvanija, u kojoj je 24% pre-
duze}a aktivnih na podru~ju inovacija,
zatim Poljska sa 28%, te Ma|arska sa 29%. 

Me|u preduze}ima, koja su uvela
inovacije, njih 34% sara|ivalo je s drugim
preduze}ima, fakultetima ili javnim
istra`iva~kim institutima, dok je preostalih
66% koristilo samo interne resurse. 

U Danskoj je zabilje`en najve}i
procenat (57%) saradnje sa drugim nsti-
tucijama.

Na koji se na~in dobro osmi{ljenim
programima mo`e do}i do sredstava

iz evropskih fondova pokazuje slu~aj
slovenske op{tine Metlika kojoj je iz
Brisela odobreno skoro 60 000 eura za
ru~no ko{enje paprati.

Otkos visoke paprati nekada se
koristio kao prostirka koja se stavljala pod
krave u {talama, ali ta praksa skoro da je
ukinuta. Op{ina Metlika uspjela je studi-
jom dokazati da se ko{enje napu{ta zbog
savremenog na~ina poljoprivrede, ~ime
se ukida jedna vrijedna kulturna tradicija
i smanjuje biolo{ka raznolikost seoske
pokrajine.

Za program ko{enja oko 20 hektara

zemlji{ta pod paprati Metlika je dobila
80 000 eura, od ~ega 70% osigurava
Evropski fond za razvoj agrarnih pokraji-
na, a ostalo lokalna zajednica. 

[cph!mjcfsbmj{bdjkf!211!fvsb!v|ufef
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Politi~ki pritisci, prijetnje i
su|enja protiv medija su

uobi~ajeni u zemljama koje
pri`eljkuju ~lanstvo u EU.

"Sloboda izra`avanja i medi-
ja, koja je osnovni dio svakog
demokratskog sistema, je na
zabrinjavaju}em nivou u ve}ini
zemalja u procesu pritsupanja",
upozorio je komesar za pro{iren-
je [tefan  Fule na konferenciji za
{tampu povodom objavljivanja
"Strategije pro{irenja" za 2011.
godinu.

Prema nalazima Komisije,
samo u Turskoj postoje}i pravni
okvir ne garantuje slobodu
izra`avanja u dovoljnoj mjeri,
kako je istaknuto u pojedina~nom
izvje{taju o napretku ove zemlje.
Iako je ove godine EU finansirala
dijalog sa civilnim dru{tvom o
medijima u Turskoj, "jo{ uvijek je
prisutan veliki broj primjera kr{enja slo-
bode izra`avanja", ka`e se u Izvje{taju,
uklju~uju}i i "veliki broj slu~ajeva
pokrenutih protiv novinara, kao i
zabrana Internet stranica".

U ovom trenutku je 40 turskih
novinara u zatvoru "samo zato {to su
svoj posao radili po{teno i profesional-
no", upozorava Evropska federacija
novinara. U me|uvremenu, internet
stranica za razmjenu video-materijala
YouTube je zabranjena u Turskoj na
dvije godine, iako je zabrana istekla u
oktobru.

Lideri turske opozicije su izrazili
uvjerenje da je referendum pro{log
septembra o ustavnoj reformi odr`an u
atmosferi pritisaka na medije, podgri-
javaju}i strahovanja gra|ana u Turskoj.

Komisija je, tako|e, bila kriti~na
prema standardima novinarskog
saop{tavanja.

Uprkost "ograni~enom napretku",
antisemitizam "je i dalje problem u
ultranacionalisti~kim medijima", upozo-

rila je Komisija.
Izvjestilac Evropskog parlamenta za

Tursku, holandska poslanica Evropske
narodne partije Ria  Oomen-RRuijten je
naglasila zabrinjavaju}e zaklju~ke izvje-
{taja o napretku Evropske komisije u
pogledu slobode izra`avanja u ovoj
zemlji.

"Pritisak na novine, tu`be protiv
novinara i neproporcionalne zabrane
mnogih internet stranica su neprih-
vatljive u slobodnom, pluralisti~kom
dru{tvu. Va`no je naglasiti da postoji i
ozbiljna zabrinutost u vezi sa pravnom

za{titom optu`enih i du`ini nji-
hovog boravka u pritvoru", kazala
je Oomen-Ruijten.

Kemal  Kilicdaroglu, lider
glavne opozicione partije Turske
CHP, je po~etkom ove godine,
poslao pismo upozorenja mediji-
ma u Briselu u kojima tvrdi da se
u Turskoj stvara "dru{tvo straha"
zbog pitisaka na medije od strane
"sve autoritarnije" vlade AKP-a. 

Na drugoj strani, u balkan-
skim dr`avama se postepeno
uspostavlja odgovaraju}i pravni
okvir koji bi garantovao slobodu
medija, ali u praksi je puna prim-
jena ovih regulativa jo{ daleko,
ka`e se u izvje{taju Komisije, koji
se u tome ne razlikuje od
izvje{taja medijskih organizacija.

"U jednom broju zemalja
zapadnog Balkana prijetnje i fizi~ki
napadi na novinare se nastavljaju",

stoji u izvje{taju Komisije u kojem je
sloboda medija u Makedoniji, Bosni i
Hercegovini i Kosovu ocijenjena naj-
gore u pore|enju sa prethodnom godi-
nom.

U Bosni i Hercegovini "je u poras-
tu broj novinara i urednika koji trpe
nasilje, uklju~uju}i i prijetnje smr}u",
stoji u Izvje{taju, koji dodaje i da je
primjena zakona o slobodnom pristupu
informacijama u ovoj zemlji "nedovolj-
na".

Politi~ki pritisak na medije je,
tako|e, u porastu u pore|enju sa
prethodnom godinom, u kojoj je ovaj
region ve} zabilje`io prili~an pad nivoa
slobode medija u odnosu na prethod-
ni period.

S tim u vezi Medijska organizacija
za jugoisto~nu Evropu je objavila da je
Alternativnoj Televiziji, TV kanalu iz
BiH, stigao memorandum od Saveza
nezavisnih socijaldemokrata, savjetuju}i

S LOBODA   MED I J A   U   OPADAN JU   U   DR@AVAMA   KO J E   P R E T ENDU JU   NA   ^ LANSTVO  U   EU

UU  oovvoomm  ttrreennuuttkkuu  jjee  4400  ttuurrsskkiihh  nnoovviinnaarraa  uu  zzaattvvoorruu  ""ssaammoo  zzaattoo  {{ttoo
ssuu  ssvvoojj  ppoossaaoo  rraaddiillii  ppoo{{tteennoo  ii  pprrooffeessiioonnaallnnoo""
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ih da ne izvje{tavaju o pro{lomjese~nim
izborima.

Krajem januara ove godine vlasnik
najtira`nijeg dnevnog lista u Bosni i
Hercegovini "Dnevni Avaz" Fahrudin
Radon~i}, koji je i lider politi~ke parti-
je Savez za bolju budu}nost BiH, je
javno napao bosansku novinarku Du{ku
Juri{i}, vrije|aju}i je na etni~koj i rod-
noj osnovi.

Generalni sekretar Medijske orga-
nizacije za jugoisto~nu Evropu (SEEMO)
Oliver  Vujovi} je opisao pritisak na
medije u Bosni kao "ozbiljno kr{enje
slobode {tampe, jer novinari imaju
pravo na slobodan rad i neograni~en

pristup informacijama od javnog intere-
sa".

U saop{tenju za {tampu, Vujovi} je
rekao i da "SEEMO poziva lokalne
kancelarije politi~kih stranaka u Banjoj
Luci da svoje nezadovoljstvo novinari-
ma izraze na drugi, demokratskiji na~in
umjesto {to blokiraju kanale komu-
nikacije. Svi mediji zaslu`uju da se
prema njima jednako postupa".

"SEEMO poziva premijera da
promijeni svoj pristup komunikaciji sa
medijima i da prihvati da su
raznovrsnost i kriti~ko izvje{tavanje
osnova demokratskog razvoja u svakom
dru{tvu", dodao je Vujovi}.

Transparentnost vlasni{tva medija
je ozna~ena kao problem i u Albaniji i
Makedoniji gdje su prijetnje novinarima
tako|e "razlog za zabrinutost", a Romi
predstavljeni "na na~in koji utvr|uje
negativne stereotipe", nakon njihovog
protjerivanja iz Francuske.

Iako Komisija nalazi da u Srbiji
mediji "generalno rade slobodno",
izvje{taj upozorava da se slu~ajevi
napada na novinare ne procesuiraju na
zadovoljavaju}i na~in. To uklju~uje i
poku{aj ubistva Dejana  Anastasijevi}a iz
2007, novinara koji je izvje{tavao o
srpskim ratnim zlo~inima za vrijeme
kada je predsjednik bio Slobodan
Milo{evi}.

Zabrinutost za nezavisnost medija
se izra`ava i u pogledu Kosova, gdje se
za vlasti ka`e da su najve}i neprijatelj
medija. Organizacija medija u ovoj
zemlji "je podlo`na jakom politi~kom
uticaju".

Javni servis kosova RTK je pod
politi~kom kontrolom, a zamjenik pre-
mijera Kosova, Hajredin  Kuci, je pro{le
godine bio ~lan Odbora za imenovan-
je savjeta direktora javnog servisa.
Nedavno je i Economist objavio izjavu
direktorke RTK-a da Vlada na njih vr{i
pritisak "da se dr`e linije". 

Izvje{taj Komisije za Crnu Goru je
bio ne{to bolji nego u slu~aju njenih
susjeda, iako se u njemu upozorava na
poku{aje da se "tu`bama izvr{i pritisak
na medije", uklju~uju}i i visoke od{tete.

Iako je Hrvatska preliminarno
zatvorila 25 od 35 poglavlja neophod-
nih da zaklju~i pregovore o pristupan-
ju Evropskoj uniji, uklju~uju}i i pogla-
vlje o Informacionom dru{tvu i mediji-
ma, novinari koji izvje{tavaju o korup-
ciji i organizovanom kriminalu i dalje
dobijaju prijetnje.

"Freedom House" sve dr`ave kan-
didate i budu}e kandidate za ~lanstvo
rangirao je kao "djelimi~no slobodne"
zemlje, zajedno sa Butanom i
Nigerijom. Istoj kategoriji pripadaju i
~lanice EU Bugarska, Rumunija i Italija.

Komisija }e organizovati konferen-
ciju o slobodi izra`avanja i medijima u
zemljama u procesu pristupanja tokom
prolje}a 2011. kako bi ocjenila
napredak ovih zemalja u toj oblasti.

Izvor:  EuroActiv

Situacija je ne{to druga~ija na Islandu, koji je ove godine odbio da prihvati
30 miliona eura za "predpristupne projekte", uklju~uju}i i kampanju

informisanja gra|ana o EU, iz straha da bi to dovelo do optu`bi da poku{ava
da uti~e na stavove medija prema pristupanju.

Komisija je u junu najavila da Rejkjavik ima pravo na 30 miliona eura za
"predpristupne projekte". U periodu prije pristupanja Uniji, sve zemlje kandi-
dati imaju pravo na novac iz fondova predpristupne pomo}i (IPA).

Jedan od projekata koji je trebao biti finansiran iz ovih fondova je i infor-
maciona kampanja o EU kako bi se gra|ani Islanda informisali o funkcionisan-
ju EU. Upravo je ovaj dio projekta izazvao kontroverzu.

Islanska vlada je na kraju odlu~ila da odbije novac, zaustaviv{i proces pri-
javljivanja za fondove u nekoliko ministarstava.

Tri ministra islandske vlade iz "euroskepti~nog" tabora su izrazili sumnju da
}e fondovi biti kori{}eni kako bi se islandski pravni okvir promijenio u pro-EU
pravcu ve} na ovom stepenu pregovora. Ministri poljoprivrede i ribarstva, kao
i ministar finansija Steingrimur  J.  Sigfusson, koji je poznat kao tvrdokoran
ljevi~ar i ~lan evroskepti~nog Lijevog zelenog pokreta, su objavili da ne plani-
raju da se prijave ni za kakve fondove pomo}i, dok se o sli~noj odluci raspravl-
ja i u ministarstvima pravde i saobra}aja, komunikacija i lokalne uprave.

Sa svoje strane, Evropska komisija je izjavila da Rejkjavik nije poslao
zvani~no obavje{tenje o zaustavljanju zahtjeva za pomo} i da, {to se njih ti~e,
"Island ima sasvim dovoljno vremena da podnese zahtjeve za finansiranje".

Portparol za pro{irenje, Angela  Filote, odbacuje tvrdnje da su predpristup-
ni fondovi forma proevropske propagande. 

"Odluka o kori{}enju IPA fondova i oblasti u kojima }e biti kori{}eni je
u krajnjoj liniji odgovornost Vlade zemlje kandidata, u dogovoru sa Komisijom".

Me|utim, izvori bliski doga|ajima nagovje{tavaju da se radi o "delikatnom"
pitanju unutar islandske vlade. Komisija tvrdi da je spremna da razgovara o
na~inima kori{}enja fondova koji bi bili prihvatljivi za Rejkjavik.

IIIISSSSLLLLAAAANNNNDDDD    NNNNEEEE]]]]EEEE    PPPPAAAARRRREEEE    IIIIZZZZ    EEEEUUUU
ZZZZAAAA    MMMMEEEEDDDDIIII JJJJSSSSKKKKUUUU    KKKKAAAAMMMMPPPPAAAANNNNJJJJUUUU
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NEVLADINE  ORGANIZACIJE  U
EVROPSKOJ  UNIJI

EEEEvvvvrrrrooooppppsssskkkk iiii     cccceeeennnnttttaaaarrrr     zzzzaaaa
mmmmeeee||||uuuunnnnaaaarrrrooooddddnnnnuuuu

ppppoooollll iiii tttt iiii ~~~~kkkkuuuu    eeeekkkkoooonnnnoooommmmiiii jjjjuuuu
((((EEEECCCCIIIIPPPPEEEE))))

Evropski centar za me|unarodnu politi~ku
ekonomiju (ECIPE) je nezavisna i neprof-

itna think tank organizacija posve}ena
istra`ivanju me|unarodnih ekonomskih i
trgovinskih politika i njihovog uticaja na
Evropu. ECIPE je osnovan je 2006.

ECIPE gaji tradiciju {kole slobodne
trgovine i otvorenog ekonomskog poretka u
svijetu. Stalno ukljanjanje barijera za slobo-
dan protok roba, usluga, ljudi i kapitala
kreira progres i unaprije|uje uslove za mir,
sigurnost i individualnu slobodu. Osnova
djelovanja ECIPE-a je usmjerena na analizu
dobiti i gubitaka od odre|enih politika koje
mogu uticati na trgovinu i ekonomiju
uop{te sa ciljem da ih predstave {iroj ali i
uskostru~noj javnosti Evrope na koncizan i
dostupan na~in. Cilj je da osna`i "kultura
evaluacije", koja veoma nedostaje u Evropi,
kako bi se pospje{ilo podizanje nivoa svi-
jesti i razumijevanja slo`enih pitanja u vezi
sa konkretnim situacijama {to doprinosi
znala~koj raspravi i pobolj{anim politikama.

Ideja o think tanku koji se bavi pitan-
jima me|unarodne trgovine u Evropi nije
nova. Postoje i drugi istra`iva~ki centri koji
se bave me|unarodnim ekonomskim pitan-
jima, ali vrlo malo njih kojima je sna`ana
fokus na trgovinskim politikama. 

ECIPE poku{ava da u svojim analiza-
ma stavi akcenat na trgovinske politike,
povezuju}i ekonomski, politi~ki i pravni
aspekt ovih politika sa ciljenm da izna|e
rje{enja koja }e biti spremna za neposred-
nu primjenu u politi~kim procesima u
Evropi. U tom pravcu, ECIPE sprovodi
istra`ivanja u oblasti navedenih politika,
izdaje analize, sa`etke i knjige, organizuje
brojne seminare, konferencije, okrugle
stolove o evropskoj i svjetskoj trgovinskoj
politici, kao i drugim me|unarodnim
ekonomskim pitanjima koja su od zna~aja
za Evropu. Ima razvijenu mre`u saradnika
sa tendencijom pro{irenja djelovanja i van
sjedi{ta u Briselu.

Vi{e o aktivnostima ECIPE-a mo`ete
prona}i na sajtu: www.ecipe.org

Priredio:  Petar  \UKANOVI]

Usklopu IX Festivala obrazovanja
odraslih koji organizuje Centar za

stru~no obrazovanje kroz program
"Cjelo`ivotno obrazovanje put ka
dru{tvu znanja" u Podgorici je 11.
novembra 2010. odr`an skup "Preze-
ntacija trenutnog stanja i perspektiva
razvoja oblasti obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori", na kojem su u~estvovali
predstavnici NVO koje se bave nefor-
malnim obrazovanjem odraslih.

Obrazovanje odraslih je va`na
komponenta koncepta cjelo`ivotnog
u~enja i definisan je  na na~in da
uklju~uje skup svih organizovanih
obrazovnih procesa, sadr`aja, nivoa i
metoda, bez obzira na to nastavlja li
osoba ili zamjenjuje zapo~eto {kolo-
vanje, razvija svoje sposobnosti i
pro{iruje znanje ili pobolj{ava svoje
tehni~ke ili stru~ne kvalifikacije. Takve
aktivnosti mijenjaju stavove ili
pona{anje u perspektivi li~nog razvoja
pojedinca i u perspektivi u~estvovanja
u uravnote`enom dru{tvenom i kul-
turnom razvoju.

U Crnoj Gori je obrazovanje
odraslih istaknuto kao va`an dio sis-
tema obrazovanja, a svoju potvrdu
dobija nizom va`nih strate{kih doku-
menata. Najva`niji koraci u razvoju sis-
tema obrazovanja odraslih su Zakon o
obrazovanju odraslih 2003, Strategije
obrazovanja odraslih (2005/2015), Plan
obrazovanja odraslih (2006/2010).
Istaknuto je da su va`ni ciljevi ovih
dokumenata pove}anje znanja i
vje{tina gra|anki i gra|ana, kao i dos-
tizanje vrijednosti demokratskog
dru{tva kroz ovaj vid obrazovanja.
Dodatno, bitan preduslov uspje{ne
realizacije strate{kih ciljeva obrazovan-
ja odraslih je i uspje{na primjena
aktivnosti kao {to su licenciranje orga-
nizatora obrazovanja odraslih, akred-
itacija programa obrazovanja, eksterna
provjera znanja, vje{tina i  kompeten-
cija, kao i validacija ste~enih znanja i
vje{tina.

Na skupu je ispred CGO-a
u~estvovao Petar  \ukanovi}, koordina-
tor programa.

UZagrebu je 26.novembra 2010.
odr`ano me|unarodno stru~no

savjetovanje o pravnom statusu `rtava
i stradalnika u oru`anim sukobima, u
organizaciji Documente-Centra za
suo~avanje s pro{lo{}u, a u saradnji sa
Fondom za humanitarno pravo sa ci-
ljem utvr|ivanja i razgrani~enja
tuma~enja pojma statusa `rtve i stra-
dalnika. Skup su otvorili Vesna
Ter{eli~, izvr{na direktorka Documente
i Ivan  Gruji}, direktor Kancelarije za
zato~ene i nestale Vlade Republike
Hrvatske.

U okviru tri sesije predstavljena je
metodologija dokumentovanja ljudskih
gubitaka koja se primjenjuje u regionu
i na me|unarodnom nivou, zatim
zakonski okvir zemalja u regionu kojim
se defini{e pravni status `rtava, kao i
dileme u odre|ivanju pravnog statusa
`rtve.

U raspravi su u~estvovali brojni
u~esnici iz regiona koji su svojim
pitanjima i preporukama dali zna~ajan
doprinos. Ispred CGO-a na skupu je
u~estvovala Sne`ana  Kalu|erovi}, pra-
vna savjetnica. 
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Crnogorska kancelarija za tehni~ku
pomo} organizacijama civilnog

dru{tva TACSO organizovala je 19. i
20. novembra 2010. u Kola{inu prvi
modul nacionalnog treninga na temu
"Efikasno pisanje dokumenata javnih
politika".

U okviru treninga polaznici/e
imali/e su priliku upoznati se sa prob-
lemom definisanja javne politike,
izgradnjom mre`e prakti~ne politike,

svrhom prijedloga prakti~ne politike,
vrstama dokumenata javnih politika,
strukturom prakti~ne politike, kao i
procesom kreiranja prakti~ne politike. 

Obuka je vr{ena u formi mini pre-
davanja, kroz primjenu participativnih
metoda, rada u grupama i razmjenu
iskustava. 

U ime CGO-a, na treningu su
u~estvovali Milica  Milonji} i Danilo
Ajkovi}, saradnici na programima.

UPodgorici je 9. novembra, 2010. u
organizaciji Instituta Alternativa (IA)

predstavljena studija "Javno-privatna part-
nerstva u Crnoj Gori - odgovornost,
transparentnost i efikasnost" o kojoj su
govorili sa razli~itih aspekata Stevo  Muk,
predsjednik Upravnog odbora IA, Jovana
Marovi} vi{a saradnica IA koja je i radila
na izradi same studije i Sanja  Elezovi},
direktorica fondacije Institut za otvoreno
dru{tvo, predstavni{tvo u Crnoj Gori
(FOSI ROM). 

Studija je imala  za cilj da uka`e na
zakonodavni okvir i dosada{nje realizo-
vane projekte u ovoj oblasti u Crnoj Gori
putem cjelovitog sagledavanja prednosti i

nedostataka pravnog okvira i prakse.
Dodatno, tokom okruglog stola u~esnici
su imali priliku da pru`e svoje komentare,
sugestije i preporuke za unaprije|enje
prakse u oblasti javno-privatnih partner-
stava. Istra`ivanje je sprovedeno u okviru
projekta "EU Matrix - Monitoring proce-
sa evropskih integracija sa naglaskom na
primjenu Nacionalnog plana integracija
Crne Gore u EU", koji se realizuje u part-
nerstvu sa Centrom za monitoring CEMI i
Evropskim pokretom u Crnoj Gori, a uz
podr{ku FOSI ROM.

Ispred CGO-a na okruglom stolu je
u~estvovala Sne`ana  Kalu|erovi}, pravna
savjetnica.

Dsob!Hpsb!j!kbwop.
qsjwbuob!qbsuofstuwb
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UBudvi je od 28. do 31. oktobra
2010. odr`an trening "Upravljanje

u organizacijama civilnog dru{tva", kao
dio projekta "Tehni~ka podr{ka organi-
zacijama civilnog dru{tva" koji je finan-
siran od strane EU, a realizuje ga
TACSO Crna Gora.

Ciljevi treninga bili su: podizanje
nivoa znanja i vje{tina izbranih pred-
stavnika/ca organizacija civilnog dru{tva
iz Crne Gore u kori{}enju razli~itih
metoda i tehnika, alata i pristupa u

upravljanju organizacijama civilnog
dru{tva.

Izme|u ostalnog, polaznici su
izu~avali klju~ne elemente i alate za
analizu organizacije, definisanje eventu-
alnih nedostataka i na~ina za njihovo
otklanjanje, poput integrisanog organiza-
cionog modela, dijagnoze organizacije,
analize okru`enja, izrade instituciograma,
na~ina motivacije zapo{ljenih itd.

Ispred CGO-a obuku je pro{la Ana
Vujo{evi}, koordinatorka programa.

J{hsbeokb!lbqbdjufub!OWP!tflupsb
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UPodgorici je 10. novembra
2010. u organizaciji Centra za

gra|ansko obrazovanja, a uz
podr{ku Robert Bosch fondacije,
organizovana panel prezentacija
antologije pisaca jugoisto~ne Evrope
"Drugi pored mene" pod nazivom
"Dozvoliti drugog na Balkanu".

Sama antologija je do sada
objavljena u osam izdanja i zemalja
(Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Makedonija,
Srbija, Slovenija i Nema~ka), a
priredio ju je Ri~ard  [varc. 

Zbog ~ega toliko nepovjerenja
prema drugima i druga~ijima? Oda-
kle odbijanje da se umjesto nepri-
jatelja u drugima i druga~ijima vide
prijatelji? Koji su to putevi ka boljem
me|usobnom razumijevanju na
Balkanu? To su neke od tema na
koje je kroz formu eseja poku{ao/a
da odgovori 21 knji`evnik i knji`e-
vnica iz osam dr`ava u regionu.

Za{to se pla{imo drugog i
druga~ijeg, za{to drugost koju ne
razumijemo izaziva agresiju, kako se
i koliko danas razumiju i prihvataju
drugi i druga~iji u Crnoj Gori bilo da
su u pitanju pripadnici nacionalnih,
vjerskih, seksualnih manjina bila su
neka od pitanja o kojima se
raspravljalo na panelu.

Na panelu su govorili: Bal{a
Brkovi}, knji`evnik i urednik kulture
u dnevniku "Vijesti", profesor
Pravnog fakulteta Univerziteta Crne
Gore Milan  Popovi}, Nata{a
Nelevi}, pozori{na kriti~arka i
aktivistkinja NVO sektora, Eugen
Jakov~i}, novinar i koordinator u
Centru za suo~avanje sa pro{lo{}u
"Documenta" iz Zagreba i Nata{a
Govedarica, dramatur{kinja i koor-
dinatorka u Heartefact fondu iz
Beograda. Diskusiju je moderirala
Daliborka  Uljarevi} iz Centra za
gra|ansko obrazovanje.
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FFOORREECCAASSTT  EEXXCCHHAANNGGEE
PPRROOGGRRAAMM
The FORECAST Exchange Program is
open to all academic fields of study.
Finalists will be selected on the basis of
academic excellence, leadership poten-
tial, knowledge of English and their
preparedness for study in the US.
In order to be eligible for the FORE-
CAST Exchange Program, applicants
must: Be a citizen of Montenegro and
currently reside and study in
Montenegro; Be enrolled as an under-
graduate in good standing at a
Montenegrin university and have satis-
factorily completed at least one semes-
ter with final grades in some university
courses but not be enrolled at the final
year of their studies at the time of
application; Be between the ages of 18
and 26; Have a strong command of
written and spoken English; Be able to
begin study in the United States in
August 2011; Be able to receive and
maintain the U.S. student exchange
visa (J-1) required for this program; Be
able to pass the medical exam
Interested undergraduates are required
to fill out a FORECAST Exchange appli-
cation form available in the American
Corner, KIC Budo Tomovic, Vaka
\urovi}a 12, Podgorica. Application
forms can also be downloaded at
http://podgorica.usembassy.gov  
Completed applications can be submit-
ted to the above address from 10am to
6pm on the following dates: November
15, December 8 and 15, 2010 or
January 10, 11 and 12, 2011. Appli-
cations and scanned copies of the other
required documents may also be submit-
ted electronically at
applications@worldlearning.org.rs
by 5:00 pm on January 12, 2011.

Short-listed candidates will be called
for an interview by a Selection
Committee, and will be required to
take the internet-based TOEFL test and
receive a minimum score of 80. The
final selection will be made by USAID
in Washington, DC. 

CCEEUU  SSUUMMMMEERR  UUNNIIVVEERRSSIITTYY    
Developing  Local  Economies  through
Inclusive  Policies  and  Planning  
This Summer School from 4 July - 15
July, 2011 offers the opportunity to
learn the principles, strategies and
applied skills necessary to equip policy
makers and practitioners to be able to
design, implement and measure partic-
ipatory and inclusive local economic
development (LED) enabling environ-
ments, policies, strategies and projects.
This course will share local economic
development strategies, tools and
instruments that participants will be
able to use to improve their sub-
national economies.
This is the first course of its kind run by
the CEU and offers global best in class
faculty who are not promoting any
specific 'tied' approach to LED. The
course takes an interdisciplinary
approach starting with a distance learn-
ing familiarization component, which
will comprise a number of readings and
opportunities to share knowledge. The
main component is a 2-week residen-
tial course based in Budapest, Hungary.
The first week's main focus will be on
understanding the intellectual under-
pinnings of participatory local econom-
ic development, concepts and tools.
The second week will be more con-
cerned with practical application, case
studies and debates and accountability
activities. Every day will comprise a mix
of Plenary sessions and Practice labs

providing a lively mixture of activities
including seminars, workshops, presen-
tations, discussions, case studies, team
work, quizzes, debates, worked exam-
ples from across the world, assignments
and 'afternoon sofa conversations'.
Participants will be offered a choice
between two elective thematic events:
(i) A Master-class on LED in oil, gas
and mining-rich areas - How to max-
imize opportunities and minimize
threats to Local Economies or a (ii) A
Master-Class - Nuts and Bolts of
Implementing Local Economic Develo-
pment projects.
All participants will undertake a Study
tour in Hungary, and students before
the programme and graduates after will
have access to and opportunities to
contribute to a permanent on-line
knowledge hub and remain networked
with this class and further classes.
The course aims to attract participants
from across the world and across dif-
ferent organizations to maximize peer
to peer learning and exchange.
More on:
http://www.summer.ceu.hu/02-courses/
cou r s e - s i t e s / de ve l op i n g / i ndex-
developing.php 
Application  deadline: 15 February,
2011 
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