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DDIINNOO[[AA
Ferhat  Dino{a nije homofobi~an. To {to

je rekao da o~ekuje da }e se 14
poslanika, ~lanova crnogorske delegacije u
Parlamentarnom odboru za stabilizaciju i
pridru`ivanje, "anga`ovati oko parade
ponosa i stati na njeno ~elo" jer su zajed-
no sa kolegama iz Evropskog parlamenta
(EP) osudili njegove ranije homofobi~ne
izjave, samo je politi~ki marketing. Mini-
star za manjinska prava ra~una da }e
ironijom na ra~un direktnog politi~kog
protivnika - Force - koja je stala u za{titu
prava LGBT populacije, privoljeti konzer-
vativno bira~ko tijelo na lokalnim izbori-
ma u Ulcinju da glasa za njegovu Demo-
kratsku uniju Albanaca (DUA).

Ni opozicionim poslanicima nije
bilo lako u Briselu. Morali su dr`ati jezik
za zubima da kolegama iz EP ne ka`u
{to stvarno misle o tome kako se vlast
bori protiv kriminala i korucije. Da su
kojim slu~ajem po~eli da "opanjkavaju"
Vladu, vlast bi ih pred bira~ima mogla
optu`iti da su krivi {to, recimo, Crna
Gora nije dobila status kandidata ili
datum otpo~injanja pregovora sa EU. Uz
ovakve medije, vlastima bi to uspjelo.

Odavno vlast probleme na doma-
}em terenu kompenzuje uspjesima u
evropskim integracijama. Za svaku "Prvu
banku", "Zavalu" tu`bu ili batine novinara
tu je vizna liberalizacija, predaja aplikaci-
je, odgovori na Upitnik, pohvala evrop-
skog komesara... Tek da bira~i znaju da je
vlast mnogo bolja, nego {to tvrde njihovi
najlju}i protivnici.

Sa aspekta politi~kih partija, evro-
pske integracije nijesu ni{ta drugo do
polje borbe za bira~e. 

Ali, na tom polju va`e evropska
pravila igre na osnovu kojih se lako dobi-
jaju `uti i crveni kartoni. 

Funkcioner Demokratske partije soci-
jalista (DPS) Miodrag  Vukovi} je to dobro
primjetio: "Dino{a te{ko da mo`e da, ma
koliko se ne slagao sa Evropom i takvim
poimanjem sloboda, a ako ostane pri tvr-
dom stavu (o LGBT populaciji), pokrivati

oblast ljudskih prava i sloboda".   V.@.

Vlada  raportirala  EK  (6.  septembar) - Vlada Crne Gore dostavila Evropskoj
komisiji (EK) faktografski izvje{taj o svim realizovanim aktivnostima od slanja
dodatnih odgovora na pitanja iz Upitnika EK do septembra. Ministarka za
evropske integracije Gordana  \urovi} kazala da }e izvje{taj biti sveobuhvatan,
te da }e u prilogu biti svi va`ni usvojeni propisi i ostali dokumenti. 

Vlast  i  opozicija  ne}e  da  se  sva|aju  u  Briselu  (14.  septembar) - Predstavnici
vlasti i opozicije dogovorili, na zatvorenom sastanku kod {efa parlamenta
Ranka  Krivokapi}a, da na sjednici sa kolegama iz Evropskog parlamenta zas-
tupaju stav da Cma Gora treba {to prije da dobije status kandidata za ~lanst-
vo u EU i da pregovore o pristupanju ne treba odlagati. Dogovoreno je da se
na prvom sastanku Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridru`ivanje
Skup{tine Cme Gore i EP zakazanog za 27. i 28. oktobar u Briselu, "ne}e
nagla{avati razli~itosti". Parlamentarni odbor formiran je u junu 2010, na
osnovu sporazuma o Stabilizaciji i pridru`ivanju (SSP) Crne Gore i EU. Odbor
~ini po 14 ~lanova iz oba parlamenta, a planirano je da se sastaje dva puta
godi{nje, u Podgorici i Briselu.

Za  neuskla|enost  zakona  krivi  ministri  (17.  septembar) - Su{tinski krivac za
zakone koji su neuskla|eni sa evropskim zakonima je Vlada, odnosno resorno
ministarstvo, saop{teno na seminaru "Crna Gora na putu ka EU iskustvo
Slovenije u procesu pristupanja" koji je organizovan u Skup{tini Crne Gore u
okviru twining projekta. Prema ocjeni stru~njaka koji su u~estvovali u proce-
su evropske integracije Slovenije, uloga parlamenta u priklju~enju Uniji je
klju~na zbog velikog broja zakona koji mora da donese. "Kad se pristupa EU,
parlament je glasa~ka ma{ina, a Vlada je ta koja pi{e zakone", kazala Gordana
Lali~, sekretarka u Slu`bi za zakonodavstvo Vlade Republike Slovenije.

\urovi}:  Pregovori  u  drugoj  po-
lovini  2011.  (20.  septembar) -
Ministarka za evropske integracije
Gordana  \urovi} rekla da bi pris-
tupni pregovori Crne Gore sa EU
mogli da po~nu u drugoj polovini
2011. Ministarka ne o~ekuje smet-
nje ni u oblasti nezavisnosti pravo-
su|a, ni u vezi s borbom protiv
korupcije i organizovanog krimi-
nala. Pravosu|e je, prema njenoj
ocjeni, adekvatno reformisano, a
zadovoljavaju}i je i broj pravos-
na`nih sudskih presuda za krivi~na
djela iz domena korupcije i orga-
nizovanog kriminala.

Parlamentarci  usvojili  deklaraciju  (27-228  septembar) - Na prvom zajedni~kom
sastanku Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridru`ivanje (POSP)
Skup{tine Crne Gore i Evropskog parlamenta jednoglasno usvojena Deklaracija
koja je upu}ena Savjetu za stabilizaciju i pridru`ivanje i institucijama u Crnoj
Gori i EU, a u kojoj o~ekuje pozitivno mi{ljenje EK na zahtjev Crne Gore za
~lanstvo u Uniji. Evropski parlamentarci i zvani~nici EU su, tokom razgovora,
od Crne Gore tra`ili konkretnije djelovanje u borbi protiv organizovanog krim-
inala i omogu}avanju pune slobode medija, te kritikovali Crnu Goru zbog
devastacije prostora i prava LGBT populacije.

Gordana  \urovi}
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Evropski gra-
|ani romske

nac iona lnos t i
imaju ista prava
kao svi drugi
evropski gra-

|ani, i njihova prava moraju biti
za{ti}ena, jer se u suprotnom obes-
mi{ljava sama institucija evropskog
gra|anstva. Ovaj osnovni princip se
~esto gubi u lavini osuda kojima
Evropski parlament (EP) i ~lanovi
Evropske komisije (EK) zasipaju
Francusku zbog protjerivanja Roma.

Devetog septembra, Evropski
parlament (EP) je zatra`io hitnu obus-
tavu protjerivanja. ^etrnaestog sep-
tembra, nakon sto je zvani~ni doku-
ment francuskih vlasti o "ra{~i{}avan-

ju" romskih naselja procurio u javnost,
Viviane Reding, komesar za pravdu i
ljudska prava je upozorila Francusku
da }e, ukoliko se utvrdi da je u pitan-
ju kolektivna diskriminacija, EK biti
primorana da za{titi pravo na slobodu
kretanja svih evropskih gra|ana i
izvede Francusku pred sud.

Odonda je francuska vlada, uz
podr{ku nekoliko {efova evropskih
dr`ava, pokrenula kontraofanzivu

protiv komesarke Reding zbog
pore|enja sa doga|ajima iz II svjet-
skog rata. Ne ulaze}i u primjerenost
komesarkinih pore|enja, i ona i EP su
bili obavezni da ustanu u odbranu
prava evropskih gra|ana.

^injenica je da u javnosti posto-
ji mnogo podozrivosti prema Romima,
kao i da Romi predstavljaju jednu od
najdiskriminisanijih grupa u Evropi
tokom proteklih nekoliko vijekova, i
da mnogi od njih `ive u najdubljem
siroma{tvu, a da su pismenost i obra-
zovanje unutar ove grupe na mnogo
ni`em nivou nego me|u ostalim
gra|anima Evrope. Ni{ta od toga ne

opravdava kolektivnu diskriminaciju ili
ograni~avanje njihovih prava na slo-
bodno kretanje unutar EU.

Rje{enje treba tra`iti u istinski
evropskom programu za Rome, koji

bi se primjenjivao na svim nivoima
evropskog dru{tva. Mnoge dr`ave
~lanice, me|utim, ni rije~ima ni
djelom ne poma`u da se steknu
uslovi za takav program.

Problem nije samo u Francuskoj.
U Italiji, kolektivna istjerivanja Roma
su se ve} de{avala, a samo prije
nekoliko godina samoorganizovane
grupe gra|ana "~uvara" su spalili
nekoliko romskih naselja nakon {to je

par politi~ara odr`alo govore u koji-
ma se Romi pominju kao kriminalci.

U Ma|arskoj, partija ekstremne
desnice Jobbik zasniva ~itavu svoju
kampanju izri~ito na antiromskoj retori-
ci. U Ma|arskoj, ^e{koj i Slova~koj
organizovani napadi na Rome i demon-
stracije protiv njih postaju sve ~e{}i. U
Njema~koj, 12 000 Roma }e u nared-
nih nekoliko godina biti deportovano na
Kosovo. Polovina njih su djeca koja ne
govore ni srpski ni albanski, i koja su u
Njema~ku do{la 1992. kako bi pobjegla
od ratnog nasilja.

U Danskoj i [vedskoj, prava
Roma da se slobodno kre}u su

ograni~ena. Sve to je navelo Evropsku
mre`u protiv rasizma da upozori da
se u Evropi stvara "atmosfera u kojoj
oni koji `ele da istupe protiv Roma
vjeruju da mogu pro}i neka`njeno". U
takvoj atmosferi, diskriminacija se
mo`e samo poo{triti, a problemi
postati sve te`i. 

Zato je krajnje vrijeme da
evropske institucije stupe na scenu i
prekinu za~arani krug.

Za sve nas koji smo zaintereso-
vani za izgradnju evropske budu}nosti
u kojoj }e demokratija i jednaka
prava biti dostupna svima, ovo je
trenutak za akciju. 

Kako se ekonomska kriza bude
pogor{avala, za{tita prava na evrop-
skom nivou }e postati sve te`i
zadatak. Moramo shvatiti da kada
{titimo prava najslabijih me|u nama
{titimo i na{a sopstvena prava - prava
evropskih gra|ana.

Autori  su  direktori  Evropskih
alternativa

P O G L E D   I Z   E U

V!pecsbov!mkvetlji!qsbwb

PPrroobblleemm  nniijjee  ssaammoo  uu  FFrraannccuusskkoojj..  UU  MMaa||aarrsskkoojj,,  ppaarrttiijjaa  eekkssttrreemmnnee
ddeessnniiccee  JJoobbbbiikk  zzaassnniivvaa  ~~iittaavvuu  ssvvoojjuu  kkaammppaannjjuu  nnaa  aannttii-rroommsskkoojj
rreettoorriiccii..  UU  MMaa||aarrsskkoojj,,  ^̂ee{{kkoojj  ii  SSlloovvaa~~kkoojj  oorrggaanniizzoovvaannii  nnaappaaddii  nnaa
RRoommee  ii  ddeemmoonnssttrraacciijjee  pprroottiivv  nnjjiihh  ppoossttaajjuu  ssvvee  ~~ee{{}}ii..  UU  NNjjeemmaa~~kkoojj,,
1122  000000  RRoommaa  }}ee  bbiittii  ddeeppoorrttoovvaannoo  nnaa  KKoossoovvoo..  PPoolloovviinnaa  nnjjiihh  ssuu
ddjjeeccaa  kkoojjaa  nnee  ggoovvoorree  nnii  ssrrppsskkii  nnii  aallbbaannsskkii,,  ii  kkoojjaa  ssuu  uu  NNjjeemmaa~~kkuu
ddoo{{llaa  11999922..  kkaakkoo  bbii  ppoobbjjeeggllaa  oodd  rraattnnoogg  nnaassiilljjaa..  UU  DDaannsskkoojj  ii  [[vveedd-
sskkoojj  pprraavvaa  RRoommaa  ddaa  ssee  sslloobbooddnnoo  kkrree}}uu  ssuu  ooggrraannii~~eennaa

EEvvrrooppsskkii  ggrraa||aannii  rroommsskkee  nnaacciioonnaallnnoossttii  iimmaajjuu  iissttaa  pprraavvaa  kkaaoo  ssvvii
ddrruuggii  eevvrrooppsskkii  ggrraa||aannii,,  ii  nnjjiihhoovvaa  pprraavvaa  mmoorraajjuu  bbiittii  zzaa{{ttii}}eennaa,,  jjeerr  ssee
uu  ssuupprroottnnoomm  oobbeessmmii{{lljjaavvaa  ssaammaa  iinnssttiittuucciijjaa  eevvrrooppsskkoogg  ggrraa||aannssttvvaa

Pi{u:  Lorenzo  Marsili  i
Niccolo  Milanese  

////////
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Svaki sorti-
ment drvne

gra|e koji se
bude prodavao
na doma}em i
stranom  tr`i{tu

mora}e da ima poseban bar kod kao
dokaz da poti~e iz zakonite sje~e
{ume. 

To je jedno od najzna~ajnijih
evropskih pravila koje je ugra|eno u
Prijedlog novog zakona o {umama
koji je u{ao u skup{tinsku proceduru.

Nakon decenijskih `estokih kam-
panja udru`enja za za{titu prirode,
~lanice EU nedavno su  postigle spo-
razum  o zabrani prodaje nezakonito
sje~ene drvne gra|e do 2012.
Procjenjuje se da se izme|u 20 i 40%
globalne drvne industrije zasniva na
ilegalnim sirovinama, od ~ega oko
20% (1,2 milijarde eura) zavr{i na
tr`i{tima EU.

Pomo}nik ministara poljopri-
vrede, {umarstva i vodoprivrede
Miroslav  An|eli}, u razgovoru za
Evropski puls, obja{njava da je prijed-
logom zakona predvi|eno da sje~i
stabala prethodi  odabiranje,
obilje`avanje  i evidentiranje na
osnovu planskih dokumenata koje u
dr`avnoj {umi vr{i nadle`ni radnik iz
Uprave za {ume. 

Isti postupak va`i i za privatnu
{umu, pri ~emu njen vlasnik prethod-
no mora od nadle`nog dr`avnog
organa pribaviti rje{enje za sje~u, a
najkasnije 15 dana od sje~e i pre-
cizne podatke o izvr{enoj sje~i. 

"Izvoz drvnih sortimanata od
mjesta sje~e mo`e se vr{iti samo

nakon obavljenog prijema i `igosanja
(stavljanja bar koda) drvnih sorti-
manata. Promet drvnih sortimenata
od mjesta sje~e odnosno privremenog
skladi{tenja do krajnjeg odredi{ta vr{i
se na osnovu dokaza o porijeklu koje
izdaje vlasnik ili korisnik {ume, na
obrascu izdatom prilikom izdavanja
rje{enja za sje~u od strane nadle`nog
organa uprave. Ako se u prometu
na|u drvni sortimenti  bez dokaza o
porijeklu i nemaju bar kod, smatra}e
se nelegalnim", objasnio je An|eli}.

Shodno evropskoj praksi, prema
njegovim rije~ima, prijedlogom zako-
na je definisano da se u taj lanac od
sje~e do prodaje uklju~e predstavnici
nevladinih organizacija kako bi se
svim  zaniteresovanim stranama omo-
gu}ilo da u~estvuju u upravljanju re-

sursima {uma.
"Oni }e biti uklju~eni u cjeloku-

pan proces od planiranja u {umarstvu
do sprovo|enja monitoringa, sje~e i
prodaje", rekao je An|eli}.

An|eli} je ocijenio da su  doma}i
predstavnici drvne industrije spremni
za nova pravila  o sje~i, jer su ona u
njihovu korist.

"Evropskim sporazumom o za-
brani prodaje nezakonito posje~ene
drvne gra|e obuhva}ena je sirova
drvna gra|a i drvne prera|evine, kao
{to su namje{taj i podne obloge, a
kompanije }e ubudu}e morati pa-
`ljivo da provjeravaju dobavlja~e i
procjenjuju rizike, ako posumnjaju u
mogu}e nezakonitosti. To zna~i da }e
kompanije morati da utvr|uju pori-
jeklo drvnih proizvoda, uklju~uju}i

N A K O N   D E C E N I J S K O G   H A O S A   U   C R N O G O R S K I M   [ U M A M A ,   V L A D A   B I   D A   S T A N E
N A   K R A J   P R O D A J I   N E Z A K O N I T O   S J E ^ E N E   D R V N E   G R A \ E

Pi{e:  Mirjana  Mirja~i}

////////
Cbs!lpe!ob!cbmwbojnb

PPrriijjeeddllooggoomm  zzaakkoonnaa  oo  {{uummaammaa,,  sshhooddnnoo  eevvrrooppsskkoojj  pprraakkssii,,  ddeeffiinniissaannoo
jjee  ddaa  uu  ~~iittaavv  llaannaacc  -  oodd  ssjjee~~ee  ddoo  pprrooddaajjee  ddrrvvnnee  ggrraa||ee  -  bbuudduu
uukklljjuu~~eennii  pprreeddssttaavvnniiccii  nneevvllaaddiinniihh  oorrggaanniizzaacciijjaa    kkaakkoo  bbii  ssee  ssvviimm
zzaaiinntteerreessoovvaanniimm  ssttrraannaammaa  oommoogguu}}iilloo  ddaa  uu~~eessttvvuujjuu  uu  uupprraavvlljjaannjjuu
rreessuurrssiimmaa  {{uummaa,,  kkaazzaaoo  jjee  ppoommoo}}nniikk  mmiinniissttaarraa  ppoolljjoopprriivvrreeddee,,  {{uummaa-
rrssttvvaa  ii  vvooddoopprriivvrreeddee  MMiirroossllaavv  AAnn||eellii}}

Miroslav  An|eli}
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zemlju i lokaciju sje~e, umjesto da
samo provjere poslovanje dobavlja~a,
za {to su se, u po~etku, zalagale
zemlje ~lanice", kazao je Ang|eli},
dodaju}i da }e se dr`ava morati
kadrovski i tehni~ki opremati za taj
slo`eni posao.

On nije mogao da precizira
kakvo je trenutno stanje u Crnoj Gori
kada je u pitanju nezakonita sje~a i
koliko novca po tom osnovu odlazi u
ilegalne tokove.

"Mogu re}i da je kod nas, kao i
u ostalim zemljama EU, obim neza-
konite aktivnosti na kontrolisanom
nivou. Naravno, potrebno je raditi na
podizanju aktivnosti o zna~aju
{umskih resursa. Vjerujem da }e

uvo|enje bar kodova imati posebni
efekat u suzbijanju te pojave", rekao
je An|eli}.

Prijedlogom zakona je definisano
da se uradi Nacionalna inventura

{uma koja obuhvata sve {ume i
{umska zemlji{ta, a koja }e se raditi
svakih deset godina.

"Taj posao radimo na osnovu
iskustava iz Njema~ke od koje smo
preuzeli metodologiju za obavljanje

tog posla. Ta metodologija podrazu-
mijeva da se daju podaci o
povr{inama, tipovima i strukturi {uma,
drvnim zalihama, prirastu, izvr{enim
sje~ama, biolo{koj raznovrsnosti i
drugim pokazateljima o {umama.
Posao na izradi Nacionalne inventure
{uma zapo~eli smo mnogo ranije
prije izrade prijedloga zakona.
Premjerili smo cijelu Crnu Goru i za
mjesec dana o~ekujemo da zavr{imo
radove na tom projektu. Prema
podacima koje sada imamo 50% ter-
itorije dr`ave obuhvataju {ume i
{umska zemlji{ta, a vi{e od 60%
stanovni{tva je upu}eno na selo i na
prostore koji su bogati {umama",
rekao je An|eli}. 

Uprava za {ume, kako je defin-
isano zakonom, mora}e da radi mon-
itoring {uma prema metodologiji
me|unarodnog programa saradnje
(ICP), a koji podrazumijeva sistem
stalnog  pra}enja i analize stanja
{uma  sa posebnim naglaskom na nji-
hovu vitalnost, zdravstveno stanje i
biolo{ke raznovrsnosti. Dalje, vlasnici
i korisnici {uma koji izvr{e sje~u u
svojim {umama odnosno {umama
koje koriste, du`ni su da obave i
"potrebne radove na uzgoju {uma u
zavisnosti od vrste sje~e i srazmjerno
njenom obimu". 

"Vlasnici privatnih {uma ima}e
mogu}nost da dio svoje  {ume koristi
za sopstvenu proizvodnju. To }e biti
nedrvni {umski proizvodi koje }e
vlasnici {ume u saradnji sa
nadle`nima morati da obilje`e vidnim
znacima. Za kori{}enje i komercijalni
otkup nedrvnih {umskih proizvoda

pla}a}e se naknada na osnovu ugov-
ora o kori{}enju, kojeg obavezno
zaklju~uju otkupljiva~i {umskih
proizvoda registrovani u Centralnom
registru Privrednog suda sa Upravom
za {ume. Naknada  u iznosu od 67%

Direktor Instituta za {umarstvo Adem
Feti} kazao je da  Prijedlog zakona

o {umama reguli{e  jedan od najva`nijih
crnogorskih resursa i da su, u odnosu na
va`e}i zakon, unaprije|ena rje{enja za
upravljanje i gazdovanje {umama.

"Prijedlog donosi bolju valorizaciju
tog resursa tako da sad proizvod {uma
nije samo trupac, ve} }e se one koristi-
ti i za, recimo, turisti~ke svrhe. Dalje,
precizno definisani plan sje~e i kasnijeg
po{umljavanja za{titi}e {ume od dev-
astacije. Na mnogo bolji na~in su i
unaprije|eni interesi privatnih vlasnika
{uma", rekao je Feti}, dodaju}i da je
dobro {to }e ubudu}e i lokalne

samouprave imati mogu}nost da aktivnije u~estvuju u vo|enju {umarske
politke, jer zakon omogu}ava formiranje i lokalnih savjeta. 

Prema njegovim rije~ima, lo{e re{enje u zakonu je to {to se uvodi ve}a
povr{ina da bi se neko podru~je smatralo {umom.

"U dosada{njem zakonu, pet ari koje  je obraslo {umskim drve}em se sma-
tralo za {umu, novo re{enje je 50 ari. Crna Gora je mala dr`ava i manje
povr{ine bi trebalo da ~ine {umu jer je u tom slu~aju bolja njihova za{tita.
Trebalo je precizirati i da dr`ava mo`e da anga`uje svog izvo|a~a koji }e
obavljati sje~u {uma i da se u ime dr`ave ti drvni sortimenti prodaju, a ne
samo da se sklapaju koncesioni ugovori na osnovu kojih }e se obavljati taj
posao. Nedostaje i podatak koliko je novca potrebno da bi se pristupilo br`em
evidentiranju stanja i u privatnim i dr`avnim {umama...", naveo je Feti}.

On smatra i da su rokovi od tri godine za dono{enje podzakonskih akata
i pravilnika veliki, kao i da ih treba svesti na minimum jer od tih akata zavisi
primjena brojnih novina iz zakona.

FFFFEEEETTTTIIII]]]]::::     PPPPRRRRIIII JJJJEEEEDDDDLLLLOOOOGGGG    ZZZZAAAAKKKKOOOONNNNAAAA
JJJJEEEE    DDDDOOOOBBBBAAAARRRR,,,,     AAAALLLLIIII     IIIIMMMMAAAA    MMMMAAAANNNNAAAA

EEvvrrooppsskkiimm  ssppoorraazzuummoomm  oo  zzaabbrraannii  pprrooddaajjee  nneezzaakkoonniittoo  ppoossjjee~~eennee
ddrrvvnnee  ggrraa||ee    oobbuuhhvvaa}}eennaa  jjee  ssiirroovvaa  ddrrvvnnaa  ggrraa||aa  ii  ddrrvvnnee  pprreerraa||eevviinnee,,
kkaaoo  {{ttoo  ssuu  nnaammjjee{{ttaajj  ii  ppooddnnee  oobbllooggee,,  ttaakkoo  ddaa  }}ee  ccrrnnooggoorrsskkee  kkoomm-
ppaanniijjee  uubbuudduu}}ee  mmoorraattii  ppaa`̀lljjiivvoo  ddaa  pprroovvjjeerraavvaajjuu  ddoobbaavvlljjaa~~ee  ii  pprroocc-
jjeennjjuujjuu  rriizziikkee

Adem  Feti}
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i}i }e u dr`avni bud`et, a preostalih
33% u kasu Nacionalnog udru`enja
privatnih vlasnika {uma. Cjenovnik za
izra~unavanje naknade bi}e naknad-
no done{en. Otkupljiva~i }e morati
da vode evidenciju sakuplja~a,
lokaliteta, otkupljenih vrsta i koli~ina
nedrvnih {umskih proizvoda. Otkup
nedrvnih {umskih proizvoda u
komercijalne svrhe iz {uma i {umskih
zemlji{ta dozvoljen je samo uz
prethodno evidentiranje sakuplja~a",
objasnio je An|eli}, dodaju}i da }e
pravna i fizi~ka lica koja {umu
komercijalno koriste za odmor,
rekreaciju, ekoturizam, itd. pla}ati
naknadu na osnovu ugovora o
kori{}enju.

Novina u zakonu je i da vlasnik
privatne {ume, ukoliko namjerava da
proda {umu, odnosno {umsko
zemlji{te koje ima za{titnu ili poseb-
nu namjenu najprije mora da ga
ponudi Upravi za {ume, a ako ona
ne prihvati ponudu u roku od 30
dana, vlasnik mo`e svoju imovinu

prodati  drugom licu, ali ne pod
povoljnijim uslovima od uslova pod
kojima ga je ponudio dr`avnim
organima.

An|eli} je kazao da }e za prim-
jenu zakona u praksi biti potrebno

nekoliko godina, jer je potrebno
usvojiti podzakonske akte i obezbi-
jediti kadar za sprovo|enje zakona.

"Mora}emo da obezbijedimo
uslove za stru~no usavr{avanje za-
po{ljenih za potrebe uzgoja, za{tite,
kori{}enja {uma i drugih poslova
odnosno djelatnosti u {umarstvu, u
skladu sa odgovaraju}im planovima
koji se donose u skladu sa zakonom.
Evropska praksa nam nala`e i da
napravimo dokument koji }e sadr`ati
skup indikatora za odr`ivo gazdovan-
je {umama. Te indikatore }e kon-
trolisati nezavisna institucija, sli~no
kao {to revizorske ku}e obavljaju svoj
posao", kazao je An|eli}. 

Prijedlogom zakona je definisano
da se formira Nacionalni savjet za
{ume koji }e se birati na period od
~etiri godine, i pored predsjednika
ima}e 10 ~lanova, a Vladi }e pod-
nositi izvje{taj jednom godi{nje. 

^lanovi Nacionalnog savjeta
imenuju se iz reda istaknutih javnih,
nau~nih, obrazovnih i stru~nih radni-
ka iz oblasti {umarstva, za{tite
prirode, predstavnika udru`enja
{umarstva i drvoprerade, nacionalnog
udru`enja privatnih vlasnika {uma,
lokalne samouprave i nevladinih
organizacija iz oblasti za{tite prirode i
turizma.

Prijedlog zakona o {umama donosi i kaznene odredbe. Predvi|eno je da se
nov~anom kaznom od pedesetostrukog do dvjestapedesetostrukog iznosa

minimalne zarade u Crnoj Gori kazni za prekr{aj pravno lice, ako ne izvr{i
sanaciju degradiranih {uma, izvr{i promjenu namjene {uma u gra|evinsko
zemlji{te, ako se ne pridr`ava  potrebnih mjera za{tite {uma, vr{i sje~u stabala
bez prethodno pribavljenog rje{enja za sje~u...

Dalje, predvi|eno je da se nov~anom kaznom od dvadesetostrukog do
dvjestastrukog iznosa minimalne zarade kazni za prekr{aj pravno lice, ako vr{i
sje~u u koli~ini iznad usvojenog godi{njeg plana gazdovanja {umama, gradi
privremene objekte u {umi bez odobrenja Uprave za {ume, ako ne vodi evi-
denciju o sje~i i prometu drvnih sortimenata, ako bez ugovora o kori{}enju vr{i
kori{}enje i komercijalni otkup nedrvnih {umskih proizvoda, ako ne vodi evi-
denciju sakuplja~a, lokaliteta, otkupljenih vrsta i koli~ina nedrvnih {umskih
proizvoda.

Fizi~ko lice }e se kazniti nov~anom kaznom od petostrukog do dvadese-
tostrukog iznosa minimalne zarade ako vr{i kresanje grana ili kori{}enje opa-
log li{}a u {umi suprotno zakonu i ako sakuplja nedrvne {umske proizvode u
djelovima {ume, odnosno {umskog zemlji{ta koji su od strane vlasnika izdvo-
jeni za sopstvenu proizvodnju.

PPOO    DD@@EEPPUU

AAnn||eellii}}  jjee  kkaazzaaoo  ddaa  }}ee  zzaa  pprriimmjjeennuu  zzaakkoonnaa  uu  pprraakkssii  bbiittii  ppoottrreebbnnoo
nneekkoolliikkoo  ggooddiinnee  jjeerr    jjee  ttrreebbaa  uussvvoojjiittii  ppooddzzaakkoonnsskkee  aakkttee  ii  oobbeezzbbii-
jjeeddiittii  kkaaddaarr  zzaa  sspprroovvoo||eennjjee  zzaakkoonnaa
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Ma koliko to
z v u ~ a l o

nevjerovatno,
vlast i opozicija
u Crnoj Gori
po~eli su da

rade zajedno. Od skoro imaju zajed-
ni~ki cilj, ~ak su odr`ali i nekoliko
sastanaka na kojima su definisali
zajedni~ku strategiju. A cilj je lobiran-
je da Crna Gora, nakon {to u novem-
bru Evropska komisija izda mi{ljenje o
njenoj spremnosti da postane kandi-
datkinja za ~lanstvo u EU, odmah
poslije toga Brisel Crnoj Gori dodijeli
status kandidatkinje za ~lanstvo i
potom {to skoriji po~etak pregovora o
~lanstvu. 

Ambiciozan plan, ali ne i
nedosti`an s obzirom da svakako nije
isto da li to tra`i samo vladaju}a gar-
nitura ili cjelokupna politi~ka elita
jedne zemlje. 

S druge strane, te{ko je izbje}i
odre|ene kontradiktornosti koji mogu
zbuniti one koji donose odluku. Na
primjer, jedan od stavova opozicionih
prvaka je da Crnom Gorom vladaju
vaninstitucionalni centri mo}i za koje
ne va`e zakoni kao za ostale gra|ane
Crne Gore. Prevedeno, budu}om
kandidatkinjom za ~lanstvo u EU
vlada mafija i za nju va`i presedan da
"ovdje mafija ima dr`avu", za razliku
od ostalih dr`ava koje imaju mafiju.

Mo`da se mo`e ovakva retorika
pripisati `aru predizborne kampanje,
mogu}e da u njoj ima i dosta istine,
ali je ~injenica da, ipak, u Crnoj Gori
politi~ka scena sazrijeva. Po prvi put
postoji saglasnost vlasti i opozicije oko
klju~nih nacionalnih interesa, {to zna~i

da crnogorski politi~ari po~inju da se
pona{aju ozbiljnije i shvataju koliku
odgovornost nose za budu}nost svoje
dr`ave. Ukoliko ovaj dogovor izdr`i
probu vremena, Crna Gora bi u
Briselu mogla itekako popraviti svoj
rejting, dok bi i opozicija mogla
poja~ati kredibilitet. A ukoliko nastavi
takvim putem mo`da i ozbiljnije
ugrozi vlast na sljede}im izborima, {to
bi zna~ilo da Crna Gora vi{e ne bi bila
unikat u Evropi po tome {to ima jednu
istu vladaju}u partiju od uvo|enja
vi{estrana~ja.

Pri~a o "ujedinjavanju" vlasti i
opozicije krenula je u susret prvom
sastanku crnogorskih i poslanika
Evropskog parlamenta 27. i 28. sep-
tembra u Briselu, u okviru Parla-
mentarnog odbora za stabilizaciju i
pridru`ivanje (POSP) Crne Gore i

Evropskog parlamenta. Sastanak je
rezultirao usvajenjem zajedni~ke
Deklaracije, u kojoj se o~ekuje pozi-
tivno mi{ljenje Evropske komisije na
zahtjev Crne Gore za ~lanstvo u Uniji.
U crnogorskoj delegaciji, koju vodi {ef
parlamenta Ranko  Krivokapi}, prije
toga je danima spremana zajedni~ka
strategija za nastup u Briselu, a
dogovor je bio da se poslanici vlasti i
opozicije ne sva|aju pred kolegama iz
Evropskog parlamenta i da svi zajed-
no isti~u va`nost {to br`eg napre-
dovanja ka ~lanstvu u EU. 

Ipak, koliko god nastojali da ne
potenciraju {kakljive teme, one su
zanimale ~lanove Evropskog parla-
menta. Tako su tra`ili odgovore za{to

nema jasnih rezultata u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije,
za{to je i dalje ugro`ena sloboda
medija i za{to se i dalje izri~u visoke
nov~ane kazne protiv medija, za{to se
devastira prostor...

U Deklaraciji i preporukama koje
su usvojene u Briselu tra`i se ja~anje
kapaciteta Skup{tine Crne Gore i poz-
dravlja napredak u~injen u reformi
pravosu|a, usvajanjem zakonodavstva
i smanjenjem zaostalih sudskih pred-
meta, i pozivaju crnogorske vlasti da
nastave sa pobolj{avanjem odgov-
ornosti i efikasnosti pravosudnog sis-
tema, kao i sa ja~anjem institucional-
nih kapaciteta u pravosu|u.

Deklaracijom se, kako se navodi,
potvr|uje da je Crna Gora napravila
pomake u obezbje|ivanju slobode
izra`avanja u medijima usvajanjem

zakona o elektronskim medijima i
pozivaju vlasti da obezbijede da
nacionalni javni servis radi po evrop-
skim standardima objektivnosti i
nezavisnosti, te da se politika ne
mije{a u rad medija.

A u me|uvremenu, tokom de-
bate, postavljana su i pitanja o tome
za{to je Podgorica izdala paso{ odb-
jeglom tajlandskom premijeru Taksinu
[inavatri, {to se de{ava poslije napada
podgori~kog gradona~elnika Miomira
Mugo{e na urednika "Vijesti", ulasku
A2A u Crnu Goru i njenoj povezanos-
ti sa premijerom Milo  \ukanovi}em,
kako je Vlada spa{avala Prvu banku...
Oko tih pitanja vlast i opozicija te{ko
mogu posti}i konsensus.

[ TO   PO K A ZU J E   DOGOVOR   V L A S T I   I   O POZ I C I J E   PO S T I GNU T   UO^ I   S A S T AN K A
P A R L AM EN T A RNOG   ODBORA   Z A   S T A B I L I Z A C I J U   I   P R I D RU @ I V AN J E

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

UUkkoolliikkoo  ddooggoovvoorr  vvllaassttii  ii  ooppoozziicciijjee  oo  zzaajjeeddnnii~~kkoomm  nnaassttuuppuu  nnaa
PPaarrllaammeennttaarrnnoomm  ooddbboorruu  iizzddrr`̀ii  pprroobbuu  vvrreemmeennaa,,  CCrrnnaa  GGoorraa  bbii  uu
BBrriisseelluu  mmooggllaa  iitteekkaakkoo  ppoopprraavviittii  ssvvoojj  rreejjttiinngg,,  ddookk  bbii  ii  ooppoozziicciijjaa  mmooggllaa
ppoojjaa~~aattii  kkrreeddiibbiilliitteett..  AAkkoo  nnaassttaavvii  ttaakkvviimm  ppuutteemm,,  mmoo`̀ddaa  ii  oozzbbiilljjnniijjee
uuggrroozzii  vvllaasstt  nnaa  sslljjeeddee}}iimm  iizzbboorriimmaa,,  {{ttoo  bbii  zznnaa~~iilloo  ddaa  CCrrnnaa  GGoorraa  vvii{{ee
nnee  bbii  bbiillaa  uunniikkaatt  uu  EEvvrrooppii  ppoo  ttoommee  {{ttoo  iimmaa  jjeeddnnuu  iissttuu  vvllaaddaajjuu}}uu  ppaarr-
ttiijjuu  oodd  uuvvoo||eennjjaa  vvii{{eessttrraannaa~~jjaa

Qpmjuj•lb!tdfob!tb{sjkfwb!{b!FV
////////
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Direktorka kancelarije za evro-
pske integracije u Vladi Srbije

MMiilliiccaa  DDeelleevvii}} sa optimizmom
o~ekuje sljede}i sastanak Savjeta
ministara EU iz kojeg je ranije
najavljeno da }e na sjednici u
oktobru dati zeleno svijetlo i
nalo`iti Evropskoj komisiji da izra-
di mi{ljenje o zahtjevu Srbije za
sticanje statusa kandidata za
~lanstvo u EU. 

"Sama ~injenica da je postignut
dogovor da se o tome (o zahtjevu
Srbije) razgovara u oktobru,
pokazatelj je pobolj{ane klime
unutar Savjeta ministara, koja }e,
nadam se {to prije, dovesti do
pomaka u procesu integracije
Srbije", kazala je Delevi} u razgov-
oru za Evropski puls.

zz  SSaavvjjeett  MMiinniissttaarraa  EEUU  jjoo{{  rraannii-
jjee  jjee  pprreeppoorruu~~iioo  ddaa  ssee  uubbrrzzaa  ppuutt
SSrrbbiijjee  kkaa  EEUU,,  kkaakkoo  bbii  ssee  ppooddssttaakkaaoo
ddiijjaalloogg  BBeeooggrraaddaa  ii  PPrrii{{ttiinnee..
VVjjeerruujjeettee  llii  ddaa  }}ee  SSrrbbiijjaa  22001111..
ddoobbiittii  ssttaattuutt  kkaannddiiddaattaa??

Iskustvo me je nau~ilo da
gledam {to se de{ava u ku}i i {to

vi mo`ete da u~inite da ubrzate
situaciju i nau~ilo me da je svijest
o tome da ste ne{to uradili nu`no
uvijek i vrati. Ne vrati se uvijek
odmah, ali se vrati. 

Na Srbiji je da aktivnim radom
i zalaganjem doprinese da to
postane mogu}e. Ja se nadam da
}e se to desiti {to prije.

zz  DDaa  llii  ssee  ppllaa{{iittee  ppoolliittii~~kkiihh
uusslloovvlljjaannjjaa??

Pitanje Kosova nije uslov
evropskih integracija, ali ~esto uti~e
na odre|ivanje politi~kog konteks-

ta u kojem se odvijaju integracije.
I kod ku}e, u Srbiji, i u EU.

zz  PPrreetthhooddnnoogg  mmjjeesseeccaa  mmooggllee
ssuu  ssee  ~~uuttii  ooccjjeennee  eevvrrooppsskkiihh  ppaarrllaa-
mmeennttaarraaccaa  ii  ffuunnkkcciioonneerraa  ppoojjeeddiinniihh
~~llaanniiccaa  EEUU  ddaa  }}ee  ssee  nnaakkoonn  pprriijjeemmaa
HHrrvvaattsskkee  zzaauussttaavviittii  pprroocceess  pprroo{{ii-
rreennjjaa  nnaa  zzaappaaddnnoomm  BBaallkkaannuu..  PPllaa-
{{iittee  llii  ssee  ttaakkvvoogg  sscceennaarriijjaa??

Ne mislim da }e se proces
pro{irenja zavr{iti nakon prijema
Hrvatske, ali mislim da }e okolnos-
ti, u kojima }e se proces
priklju~enja odvijati, biti mnogo

D I R E K T O R K A   K A N C E L A R I J E   Z A   E V R O P S K E   I N T E G R A C I J E   U   V L A D I   R E P U B L I K E
S R B I J E   M I L I C A   D E L E V I ]

Tbsbeokb!tb!tvtkfejnb
of!{bws|bwb!qptbp!v!lv~j

Milica  Delevi}

HHrrvvaattsskkaa  jjee  ppoonnuuddiillaa  ddookkuummeennttaa  ii  ttoo  jjee  zznnaa~~aajjaann  ppootteezz  kkoojjii  nnaamm
uummnnooggoommee  oollaakk{{aavvaa  ii  sskkrraa}}uujjee  ppoossttuuppaakk,,  aallii  nneeoopphhooddnnoo  jjee  zzaavvrr{{iittii
pprraavvnnoo  tteehhnnii~~kkuu  ii  jjeezzii~~kkuu  rreeddaakkttuurruu  ddaa  bbii  ssee  pprreevvoodd  pprriillaaggooddiioo
jjeezziikkuu  ssvvaakkee  ppoojjeeddiinnaa~~nnee  zzeemmlljjee

zz  Da  li  podr`avate  princip
regate  kada  je  rije~  o  pridru`ivanju
zemalja  zapadnog  Balkana?

Meni se ~ini da je najva`nije
da postoji svijest da se proces
zavr{ava ulaskom ~itavog regiona u
EU, bez obzira na to kada koja
zemlja u|e u EU.

BBIITTNNOO    JJEE    DDAA    SSVVII
UU\\EEMMOO    UU    EEUU
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te`e zato {to EU sa 27 ~lanica nije
isto {to i EU sa 12 ili 15 ~lanica. 

Tako|e, ekonomska kriza
predstavlja veliki izazov da se
zadr`i stabilnost unutar ~lanica, ali
i solidarnost me|u njima. 

EU se suo~ava i sa tim da se
sada institucije koje su predvi|ene
Lisabonskim ugovorom moraju
uspostaviti i po~eti da funkcioni{u. 

Ima i novih izazova u
me|unarodnom okru`enju, {to
zna~i da }e okolnosti pro{irenja
biti te`e, ali ni EU, ni mi nijesmo
u{li u proces integracija samo iz
idealizma, ve} iz obostranog
interesa. To nas motivi{e da ovaj
proces zavr{imo.

zz  KKaakkoo  kkoommeennttaarrii{{eettee  ooccjjeennee
eeuurroosskkeeppttiikkaa  uu  ddrr`̀aavvaammaa  zzaappaaddnnoogg
BBaallkkaannaa  kkoojjii,,  uupprraavvoo  zzbboogg  ttrreennuuttnnee
kklliimmee  uu  EEUU  oo  kkoojjoojj  ssttee  ssaaddaa  ggoovvoo-
rriillii,,  kkaa`̀uu  ddaa  EEUU  vvii{{ee  nnee}}ee  nnii  ppooss-
ttoojjaattii  kkaadd  mmii  bbuuddeemmoo  iissppuunniillii
uusslloovvee  zzaa  ppuunnoopprraavvnnoo  ~~llaannssttvvoo??

Ja ne vjerujem da ne}e posto-
jati, ali }e se svakako mijenjati, jer
to nije meta koja stoji. Evo, sada
vidite, paradoksalno, da ova kriza

mo`e dovesti do tje{nje koordi-
nacije, da bi se izbjegli izazovi. 

Pitanje postojanja EU postavl-
jalo se i kada je u nekim zemljama
na referendumima propao evropski
ustav i dok su trajali dogovori o
bud`etu EU 2007-2013, ali su ti
izazovi, vidimo, prevazi|eni.

zz  [[ttoo  mmiisslliittee  oo  ssaarraaddnnjjii  ssaa
zzeemmlljjaammaa  rreeggiioonnaa  uu  pprroocceessuu
eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa??

Saradnja sa zemljama regiona
ne mo`e zavr{iti va{ unutra{nji
posao. Prevo|enje je primjer
konkretnih mogu}nosti saradnje.
Hrvatska je ponudila dokumenta i
to je zna~ajan potez koji nam
umnogome olak{ava i skra}uje
postupak, ali neophodno je zavr{iti

pravno tehni~ku i jezi~ku redaktu-
ru da bi se prevod prilagodio
jeziku svake pojedina~ne zemlje.

zz  KKoojjii  ssuu  sslljjeeddee}}ii  kkoorraaccii  SSrrbbiijjee
nnaa  ppuuttuu  kkaa  EEUU??

Bitno je da se zadr`i reforms-
ka dinamika, da se pripreme
sljede}i koraci, upu}ivanje
Upitnika za koji se mi ve}
pripremamo koriste}i Upitnik koji
je do{ao Crnoj Gori i Albaniji, jer

neka pitanja koja su upu}ena
Crnoj Gori za nas su relevantnija,
recimo sukcesija, saradnja sa
Ha{kim sudom i otvaranje procesa
pregovora.

zz  JJeessttee  llii  sspprreemmnnii  zzaa  ppiittaannjjaa??
Ne o~ekujem da nas pitanja

iznenade, jer ako su uslovi isti,
onda }e i pitanja biti sli~na. 

Proces odgovora na Upitnik u
Crnoj Gori nam je dao signal
koliko je va`no da to bude trans-
parentno i da svi budu uklju~eni.
Nadam se da }e na{a brzina i
kvalitet odgovora pokazati ono {to
EU ka`e, a to je da postoje
administrativni kapaciteti da se
ubrza proces priklju~enja. 

Kada je u pitanju borba protiv

organizovanog kriminala i korupci-
je, ti problemi se ne mogu rije{iti
u kratkom roku, ali je Srbija uradi-
la puno u posljednjih godinu dana
u borbi protiv organizovanog krim-
inala u Srbiji, kao i na saradnji sa
slu`bama u regionu i svijetu.
Mislim da EU to prepoznaje.

zz  JJeeddaann  oodd  kklljjuu~~nniihh  pprroobblleemmaa
ssaa  kkoojjiimmaa  ssee  zzeemmlljjee  rreeggiioonnaa
ssuuoo~~aavvaajjuu  jjee  ii  ttaajj  {{ttoo  ssee  zzaakkoonnii  kkoojjii
ssee  uu  sskkllaadduu  ssaa  eevvrrooppsskkiimm  iinntteeggrraaccii-
jjaammaa  ddoonnoossee,,  nnee  pprriimmjjeennjjuujjuu..  KKaakkoo
oobbeezzbbiijjeeddiittii  nnjjiihhoovvuu  pprriimmjjeennuu??

^esto citiram biv{eg hrvatskog
ministra za evropske integracije koji
je, kada su im predstavnici Evropske
komisije kazali "nas interesuju samo
tri stvari-provedba, provedba, pro-
vedba", odgovorio: "Dobro, mi smo
prve dvije ispunili". Kada mi ispuni-
mo prve dvije, to }e biti pozitivan
pomak. 

EU ne `eli da vidi da mi usva-
jamo zakone, nego da te zakone,
koji mijenjaju neke ustaljene
prakse i primjenjujemo. Ali, to je
proces koji }e nas postepeno
mijenjati. Ne o~ekujem da }e sve
odmah biti bez gre{ke, ali bitno je
da se u tom smislu kre}emo.

VVeessnnaa  RRAAJJKKOOVVII]]

PPrroocceess  ooddggoovvoorraa  nnaa  UUppiittnniikk  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  nnaamm  jjee  ddaaoo  ssiiggnnaall  kkoolliikkoo
jjee  vvaa`̀nnoo  ddaa  ttoo  bbuuddee  ttrraannssppaarrtteennoo  ii  ddaa  ssvvii  bbuudduu  uukklljjuu~~eennii

zz  [to  odgovorite  kada  vas  neko  pita  {to  je  to  {to  gra|ani  imaju  u  ovom
trenutku  od  procesa  evropskih  integracija?

Kada pitate gra|ane, u svim istra`ivanjima, oni uglavnom ka`u da vide
bolju budu}nost za svoju djecu, {to je jedan racionalan odgovor koji pokazu-
ju da imaju svijest da ne}e koristi osjetiti odmah. 

Gra|ani smatraju i da }e im EU omogu}iti bolji standard `ivota i
mogu}nost slobodnog kretanja, putovanja bez ograni~enja, kao i mogu}nost
da se uredi stanje u na{em dru{tvu. 

Kada mene pitaju, to je konkretna ekonomska pomo} koju smo dobili
od EU od procesa tranzicije, {to je preko dvije milijarde eura i koje su isko-
ri{}ene za projekte iz oblasti infrastrukture, energetike. 

Druge koristi su to {to radimo na usvajanju zakona, {to imamo
mogu}nost da putujemo u zemlje EU bez viza.

ZZAA    GGRRAA\\AANNEE    SSRRBBIIJJEE    EEUU
ZZNNAA^̂II    BBOOLLJJUU    BBUUDDUU]]NNOOSSTT
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Industrijska rev-
olucija obuhvata

period od 18. do
19. vijeka kada su
velike promjene u
po l j op r i v r ed i ,
m a n u f a k t u r i ,

rudarstvu i transportu duboko uticale na
socio-ekonomske i kulturne tokove.
Po~ela je u Velikoj Britaniji i postepeno
se {irila na Evropu, Sjevernu Ameriku i
ostatak svijeta. Industrijska revolucija je
ozna~ila veliki preokret u ljudskoj istori-
ji - uticala je, na neki na~in, na skoro
svaki aspekt dnevnog `ivota.

U drugoj polovini 18. vijeka, u
nekim dijelovima Velike Britanije,
otpo~ela je tranzicija sa ru~ne proizvod-
nje i ekonomije koja se zasnivala na snazi
`ivotinja ka proizvodnji ~iju su osnovu
~inile ma{ine. Do{lo je do mehanizacije
tekstilne industije, razvoja tehnologije
proizvodnje ~elika i pove}ane upotrebe
uglja. Razvoj trgovine je omogu}en grad-
njom kanala, pobolj{anjem puteva i
stvaranjem `eljeznice. Izum parne ma{ine
(prete`no na ugalj), {ire kori{}enje snage
vode za pokretanje mehanizama (u tek-
stilnoj industriji) doprinijeli su dra-
mati~nom pove}anju u proizvodnim
kapacitetima. Uvo|enjem u upotrebu
ma{inskih alata, koji su se sastojali samo
od metala u prve dvije dekade 19. vije-
ka, stvorilo je uslove za proizvodnju jo{
slo`enijih ma{ina za proizvodnju u
drugim industrijama.

Prva industrijska revolucija, koja je
po~ela u 18. vijeku, oko 1850. je dovela
do Druge industrijske revolucije, kada su
tehnolo{ki i ekonomski napredak dobili
na ubrzanju sa razvojem parnih ma{ina
(prije svega, brodova na ovaj pogon),
`eljeznica, motora sa unutra{njim sagori-
jevanjem i elektri~ne energije.

Revolucija se {irila kroz zapadnu

Evropu i sjevernu Ameriku, vr{e}i uticaj
na ~itav svijet kroz proces koji se nazvao
industralizacija. Uticaj ovog procesa na
dru{tva je ogroman, a uticaj na ~ovjeka i
njegovo okru`enje je bio nezabilje`en u
dotada{njoj istoriji. Fabrike i masovna
urbanizacija ne samo da su izmijenili
na~in `ivljenja, nego i izgled do tada
prete`no agrarnog krajolika. Do 18. vije-
ka samo London i Pariz su imali preko
par stotina hiljada stanovnika, dok je u
19. vijeku ve} postojalo nekoliko grado-
va u kojima je `ivjelo preko milion
stanovnika. 

Putevi, `eljeznica, tuneli i ~eli~ni
mostovi su povezali razne krajeve dr`ava
i kontinenata i skratili nekad vi{ednevna
putovanja na sate. Parni brodovi su dra-
mati~no skratili okeanska putovanja i
nekad veliki i nepoznati svijet ubrzo je
postao mali. 

Nau~na i tehnolo{ka dostignu}a su
za nekoliko stotina puta uve}ali
proizvodnju agrarnih i industrijskih
dobara, {to je propra}eno adekvatnom
populacionom eksplozijom. Preveliki rast

populacije i nemogu}nost dr`ava da
adekvatno odgovori na taj problem
dove{}e do migracije stanovni{tva iz
Starog u Novi svijet. Ova migracija koja
}e na intenzitetu posebno dobiti u 19. i
prvoj polovini 20. vijeka zasigurno }e biti
najve}a u istoriji ~ovje~anstva.

Me|utim, u povoljnostima koje je
donijela industrijska revolucija nijesu
mogli svi da u`ivaju. Umjesto stare feu-
dalne aristokratije i kmetova, pojavila se
nova industrijska bur`oazija i na milioni
siroma{nih radnika. Uslovi `ivota u
velikim gradovima su bili zastra{uju}i, a
zbog malih nadnica i djeca su bila pri-
morana na rad. Ipak, za dru{tvene prom-
jene nijesu bili potrebni vjekovi kao neka-
da. Razvoj tehnologije, porast op{teg ste-
pena obrazovanja i prije svega, komu-
nikacijskih sredstava ({tampe), doveo je
do razvoja filozofija i ideologija koje su
zahtijevale ne samo pobolj{anje standar-
da, nego i davanje vlasti u ruke ve}ine
stanovni{tva - koncept koji je prije pola
vijeka bio nezamisliv. Ipak, prije ideologi-
ja nastali su sindikati - organizacije

Priredio:  Milo{  Vukanovi}

////////

D R U G I   U S P O N   -   I N D U S T R I J S K A   R E V O L U C I J A   I   P O K O R A V A N J E   S V I J E T A

Lblp!kf!qbsob!nb|job!qplsfovmb!hmpcbmj{bdjkv

RRaazzvvoojj  tteehhnnoollooggiijjee,,  ppoorraasstt  oopp{{tteegg  sstteeppeennaa  oobbrraazzoovvaannjjaa  ii  kkoommuu-
nniikkaacciijjsskkiihh  ssrreeddssttaavvaa  (({{ttaammppee))  ddoovveeoo  jjee  ddoo  rraazzvvoojjaa  ffiilloozzooffiijjaa  ii  iiddee-
oollooggiijjaa  kkoojjee  ssuu  zzaahhttiijjeevvaallee  nnee  ssaammoo  ppoobboolljj{{aannjjee  ssttaannddaarrddaa,,  nneeggoo  ii
ddaavvaannjjee  vvllaassttii  uu  rruukkee  vvee}}iinnee  ssttaannoovvnnii{{ttvvaa  -  kkoonncceepptt  kkoojjii  jjee  pprriijjee
ppoollaa  vviijjeekkaa  bbiioo  nneezzaammiisslliivv..  PPrriijjee  iiddeeoollooggiijjaa  nnaassttaallii  ssuu  ssiinnddiikkaattii  ~~iijjaa
jjee  bboorrbbaa  rreezzuullttiirraallaa  ppoobboolljj{{aannjjeemm  `̀iivvoottnnoogg  ssttaannddaarrddaa  uu  EEvvrrooppii
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udru`enih radnika koji su se borili za ve}e
plate, bolje radno vrijeme i uslove rada.
Svi ovi pokreti rezultira}e pobolj{anjem
`ivotnog standarda ~ovjeka u Evropi ({to
je produ`ilo i `ivotni vijek), boljih uslova
za obrazovanje i, eventualno, ostvarivan-
je prava glasa. [kolski, zdravstveni, pores-
ki i pravni sistemi bi}e reformisani pod
pritiscima radnika, ali i bur`oazije koja je
smatrala da pobolj{anje narodnog dobra
dovodi i do ja~anja dr`ave. Borba koja }e
izgledati da je dobijena preno{enjem
prava glasa sa bogate manjine na cijelo
stanovni{tvo bi}e nastavljena konstantnim
ugro`avanjem prava stanovni{tva od
strane dr`ave, na ~iji rad }e najve}i uticaj
opet imati ona ista bogata manjina.
Na`alost, taj problem, koji je nasljedstvo
19. vijeka, mnoge dr`ave ne}e rije{iti ni
u 21. vijeku. 

Industrijska revolucija i tehnolo{ki
uspon Evrope, osim uve}anja proizvodnje
dobara i  populacionog rasta, dovela je i
do novog rasta tehnolo{ke superiornosti
ovog kontinenta u svijetu. Iako je Evropa
najistaknutiji dio ljudske civilizacije jo{ od
16. vijeka, sada su se stvorili uslovi za
njegovo totalno pokoravanje. Posljednji
kutak zemljine kugle bio je istra`en do
19. vijeka, a sad je tehnologija i medic-
ina dozvoljavala da se i oni osvoje.
Neprekidna ekspanzija industrije i ljudi
zahtijevali su stalan priliv novih resursa, a
kolonije su pru`ale odli~ne resursne
baze. Ovo je bio glavni pokreta~ poho-
da evropskih sila ka kolonijama, ali i izvor
budu}ih ratova, prije svega onih svjetskih.

Od po~etka kolonijalizma [panija,
Portugalija, Velika Britanija, Francuska,
Nizozemska i Rusija su se borile za {to
ve}i komad zemlje na drugim kontinen-
tima. Poslije prvobitnih uspijeha u
Latinskoj Americi, [panija i Portugalija su
tek neznatno uspjele da pro{ire svoje
kolonije u Africi i Aziji. Nakon op{teg
privrednog, vojnog i kulturnog kraha u
17. i 18. vijeku ove dvije nekada{nje sile
su veoma brzo izgubile trku i u industri-
jalizaciji. Nacionalne revolucije u Americi
i potiskivanje sa ostalih kontinenata
pretvori}e iberijske dr`ave u sile drugog
reda. Francuzi su, poslije sloma
Napoleona, polako protjerani iz sjeverne
Amerike i Indije (iako je ovaj proces
po~eo mnogo ranije lo{om kolonijalnom
politikom). Gubitkom prevlasti nad mori-
ma okrenuli su se bli`im kolonijama i

zauzeli veliki dio isto~ne i centralne
Afrike, kao i Bliskog Istoka i jugoisto~ne
Azije. Holan|ani, pokrenuti svojom zlat-
nom epohom u 17. vijeku i masovnom
industralizacijom, nijesu se upustili u
neka velika kolonijalna osvajanja, (iako su
imali ogromne posjede u Indoneziji i
Karibskoj Americi), nego su vi{e pratili
Britanski model kontrole trgova~kih pute-
va gdje su vodili donkihotovsku bitku sa
vladom u Londonu. Rusija bez prilaza
toplim morima, svoju kolonijalnu politiku
usmjerila je ka ogromnim nepreglednim
prostorima Sibira i centralne Azije.
Postojale su jo{ neke evropske dr`ave
koje su ostvarile svoje kolonije, kao
Belgija po dobijanju nezavisnosti u
Kongu, ali sve je to blijedilo prema
prekomorskim posjedima viktorijanskog
Britanskog carstva.

Kolonijalna carstva su prete`no
formirana do kraja 19. vijeka od strane
dr`ava koja su svoj nacionalni status i
dr`avna ure|enja oformili u pro{lom ili
po~etkom toga vijeka. To nije slu~aj sa
Njema~kom i Italijom koje su kao nacije
nastale poslije 1860. Me|utim, njihove
industrije i vladaju}e elite nijesu bile
zadovoljne mrvicama koje su im ostavl-
jene u Africi. Industrija Njema~ke je do
kraja 19. vijeka pretekla ne samo

Francusku, ve} i Veliku Britaniju i bila joj
je potrebna sve ve}a sirovinska i tr`i{na
baza kolonija. Svi uslovi za veliki sukob
me|u evropskim silama, potkrijepljenim
novim ideolo{kim i nacionalnim razlika-
ma, kao i nekim starim nera{~i{}enim
ra~unima, bili su stvoreni.

Industrijska revolucija je ubrzala
evropski razvoj do neslu}enih granica. 

Za par decenija tehnolo{ki napredak
je uve}ao ve} ste~enu dominantnost
Evropljana da su milionski afri~ki i azijski
narodi s lako}om pokoreni. U osvojenim
zemljama zavodili su svoj dru{tveni sistem
i nametali svoj jezik i tako ugra|ivali
evropsku kulturu u osnove budu}e
dr`avnosti tih naroda. Migracijom ka i sa
tih prostora po~elo je naseljavanje bijele
rase na Amerikama, u Africi i Australiji,
crna rasa je pre{la u Ameriku i Evropu,
dok su Indusi preseljeni u Afriku i
Ameriku. Samom migracijom naroda
do{lo je i do mije{anja kultura, na koje ni
superiorna evropska kultura nije bila
imuna. Tehni~ki napredak i kolonizacija
ubrzao je protok naroda, kultura i znan-
ja i doveo do usijanja proces globalizaci-
je zapo~et (po nekima) otkri}em Amerika. 

Autor  je  saradnik  na  programima  u
Centru  za  gra|ansko  obrazovanje  (CGO)

ZZaa  ppaarr  ddeecceenniijjaa  tteehhnnoolloo{{kkii  nnaapprreeddaakk  jjee  uuvvee}}aaoo  vvee}}  ssttee~~eennuu  ddoomm-
iinnaannttnnoosstt  EEvvrroopplljjaannaa  ddaa  ssuu  mmiilliioonnsskkii  aaffrrii~~kkii  ii  aazziijjsskkii  nnaarrooddii  ss
llaakkoo}}oomm  ppookkoorreennii..  UU  oossvvoojjeenniimm  zzeemmlljjaammaa  zzaavvooddiillii  ssuu  ssvvoojj
ddrruu{{ttvveennii  ssiisstteemm,, nnaammeettaallii  ssvvoojj  jjeezziikk  ii  ttaakkoo  uuggrraa||iivvaallii  eevvrrooppsskkuu  kkuull-
ttuurruu  uu  oossnnoovvee  bbuudduu}}ee  ddrr`̀aavvnnoossttii  ttiihh  nnaarrooddaa..  MMiiggrraacciijjoomm  nnaarrooddaa  kkaa
ii  ssaa  ttiihh  pprroossttoorraa  ddoo{{lloo  jjee  ddoo  mmiijjee{{aannjjaa  kkuullttuurraa,,  nnaa  kkoojjee  nnii  ssuuppeerrii-
oorrnnaa  eevvrrooppsskkaa  kkuullttuurraa  nniijjee  bbiillaa  iimmuunnaa



12Ev r op sk i   pu l s   N o  60

s e p t embar   2 0 1 0 .   Ev r op sk i   b a r ome t a r   u   C rno j   Go r i

11..
Za{to nam je ovdje bitan student

Pravnog fakulteta u Podgorici NN..  DDrraa-
ggii}}eevvii}}? Je li eti~ki jednog mladog
~ovjeka turati u novine prije nego je
zavr{io osnovne akademske planove i
usre}io rodbinu diplomom?

Avaj, bitan nam je taj mladi} jer
je u emisiji "Replika" na RTCG jasno i
glasno rekao da Albanaci u Crnoj Gori
"imaju i previ{e prava". 

Hvala Telekomu, vje~na slava
dugmetu za premotavanje: mogao sam
tri puta zaredom da iskola~im o~i i
navija~ki vrisnem poslije du`eg vreme-
na "Ecce homo!"

Sada }emo da vidimo {to je,
zapravo, juno{a rekao, pa onda slijedi
lament nad omladinom i njenim
dometima. 

Naime, ako Albanci imaju previ{e
prava, kako omladinac tvrdi, to zna~i
da im se dio prava treba uskratiti. Jer,
ako je ne~ega previ{e, to je gre{ka u
sistemu gdje bi trebalo sve po{teno
dijeliti, pa i politi~ka prava. Budu}i
pravnik, ergo, zagovara nivelaciju
ustavno raspore|enih prava, {to je
direktno u suprotnosti sa odoma}enim
stereotipom da ovda{nja omladina ne
`eli korjenite dru{tvene promjene.  

Re~eni "vi{ak prava" koji ih je za-
pao, Albanci, kao manjinski narod, mo-
gu ostvariti samo i jedino na u{trb ve-
}inskog naroda i ostalih manjina. To nas

dovodi do zaklju~ka proiza{log iz juno-
{inog iskaza: ve}inski narod i ostale ma-
njine ugro`eni su od strane Albanaca! 

Ma, je li? 
Od kada znam za sebe Albanci su

u kolokvijalnom diskursu tretirani kao

gra|ani drugog reda. U redovnom
pozivu Jugoslovenske narodne armije
(JNA), potkraj osamdesetih, po svje-
do~enjima pre`ivjelih, upravo je
albanska manjina imala ekskluzivno
pravo ~i{}enja toaleta. 

Pojam "{iptar" u Crnoj Gori
devedesetih dobio je semanti~ku vri-
jednost osobe koja se slabo obla~i ili
bi}a pod nekom vrstom falinke.
Sjetimo se u to ime "{iptarki", demodi-
ranih plavo-bijelih patika koje su val-
jale jedino za ~asove fizi~kog.

Prisje}am se opet ispovjesti jednog
drugara albanske nacionalnosti kojem
su se drugovi iz zgrade sprdali kada bi
ga majka sa prozora na maternjem
jeziku pozvala na ru~ak. 

Onda su do{li me|edoliki polica-

jaci koji su, ne tako davno, maltretirali
ljude jer se ne prezivaju na "i}". Pa su
Albancima, jo{ prije sto godina, u
popisnim knjigama dodavali "i}", kako
bi ih u dalekoj budu}nosti li{ili nespo-
razuma sa organima reda i nemira.

Ako je to mogu}e, pomenimo
sada nekog poznatog sudiju Ustavnog
suda Albanca, urednika medija, direk-
tora nacionalnog preduze}a ili
voditeljke zabavnih emisija na televiz-
iji. Sjetimo se i kako je mudro biv{i
ministar KKaallaammppeerroovvii}} Albance pozvao
da slave progla{enje kosovske dr`ave u
potajnom krugu porodice. I tako
dalje...

Od mladih individua me ni{ta ne
~udi, jo{ od mojih nik{i}kih studija
kada je jedan domski funkcioner u brk
stranim donatorima sasuo svoje
gnu{anje nad konceptom mije{anog
braka. Vonja i uvijek je vonjala ona
pri~a kako je omladina ekskluzivni dio
dru{tva, apriori usmjerena na progre-

VVoonnjjaa  ii  uuvviijjeekk  jjee  vvoonnjjaallaa  oonnaa pprrii~~aa  kkaakkoo  jjee  ccrrnnooggoorrsskkaa  oommllaaddiinnaa
eekksskklluuzziivvnnii  ddiioo  ddrruu{{ttvvaa,,  aapprriioorrii  uussmmjjeerreennaa  nnaa  pprrooggrreessiivvnnee  vvrriijjeedd-
nnoossttii  ii  eemmaanncciippaacciijjuu..  ""PPoonnaavvlljjaa  ssee  ttoo  sseerriijjsskkii""  nnaa  RRTTCCGG::  nniijjeessuu  llii
ssttuuddeennttii  ppjjeenniillii  pprriijjee  nneekkuu  ggooddiinnuu  kkaakkoo  hhoommoosseekkssuuaallccee  ttrreebbaa  ssttrr-
ppaattii  uu  kkaakkaavv  ttoorr  jjeerr  ssee  pprroottiivvee  ssttaarroomm  ddoobbrroomm  ""ttuurraajj  -  vvaaddii""  ssiissttee-
mmuu  rreepprroodduukkcciijjee,,  kkoojjii  nnaamm  jjee  uu  aammaanneett  oossttaavviioo  ggllaavvoomm  ii  bbiijjeelloomm
bbrraaddoomm  `̀iivvuu}}ii  bboogg  ssaa  nneebbeessaa

Nmbeptu!lpkb!wpokb
Pi{e:  Brano  Mandi}

MMllaaddii  ssuu  nnaajjvvee}}ii  gguubbiittnniiccii  uu  ddrruu{{ttvvuu  kkoojjee  ssee  nnee  ttrruuddii  ddaa  ppoogglleeddaa
ddaalljjee  oodd  kkoomm{{iijjsskkoogg  pprreeppuuccaavvaannjjaa  ssaa  SSrrbbiijjoomm  kkoojjee  ssee  nnaajjvvii{{ee  ppoollii-
ttii~~kkii  iissppllaattii
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sivne vrijednosti i emancipaciju.
"Ponavlja se to serijski" na RTCG: nije-
su li studenti pjenili prije neku godinu
kako homoseksualce treba strpati u
kakav tor jer se protive starom dobrom
"turaj - vadi" sistemu reprodukcije, koji
nam je u amanet ostavio glavom i
bijelom bradom `ivu}i bog sa nebesa.

Mladi su, ustvari, najve}i gubitnici
u dru{tvu koje se ne trudi da pogleda
dalje od kom{ijskog prepucavanja sa
Srbijom koje se najvi{e politi~ki isplati.
Ofucana jadikovka da se studenti u
Crnoj Gori nijesu nikad pobunili, toliko
je opteretila mozgove dobromisle}ih
da su i u jednom |a~kom {trajku na
Cetinju, nanju{ili kraj mrskog re`ima.
Dok se ~eka veliki prasak politi~ke
promjene, obrazovni sistem ne uspije-
va da obrazuje kriti~nu masu slobod-
nih umova, oslobo|enih naciona-
listi~kog bremena njihovih roditelja.

Tako je i mla|ani Dragi}evi} iznio

svoju `alosno ograni~enu misao bez da
ga iko upozori, na javnom servisu koji
Albanci pla}aju iz svog d`epa. 

22..
A dr`ava pla}a Srpske novine.

Srpske novine pla}aju MMiilliijjaannuu  BBaalleettii}}
i MMoommiirraa  VVoojjvvooddii}}aa. To zna~i: Mili-
jana i Momir direktno rade za novac
Vlade MMiillaa  \\uukkaannoovvii}}aa - onog istog
koji je zajedno sa HHaa{{iimmoomm  TTaa~~iijjeemm
preko albanske mafije nametnuo
jaram srpskom narodu u Crnoj Gori;
zario no` u le|a svakom po{tenom
Srbinu koji ~ita srpske novine i u
njima tra`i lupom {ta ima da mu
poru~e Milijana ili Momir.  

Po~inje i Srpska televizija. Dr`ava
opet uplati dr MMoomm~~iilluu  VVuukkssaannoovvii}}uu i
Srpskom savjetu koji je smijenio
Dukljansku akademiju u istom prostoru
(jesu li prekadili?), uplati daklen, dr`a-
va stotina hiljada, a oni fino okupe

novinare, pa jo{ voljne da se etni~ki
anga`uju.

Ima li bolnije ideje od televizije
koja za ciljnu grupu u svom imenu
odredi naciju. Lijepo bi bilo da se na
tome ne stane nego da se pokrene

radio za Bo{njake, robna ku}a za
Albance ili ringi{pil za Rome.

Isti oni koji su pujdali na rat sada
}e lijepo o tro{ku gra|ana da cvrku}u
na novoj televiziji. Toliko je o~igledna
potreba vladara za starim trubadurima,
kako bi se na njima izmjerili i ispali
prave gra|anske veli~ine.

^udo je kako politi~ka pragma
uvijek lako na|e ulogu ojka~ima i
mrziteljima drugih nacija. U ovom
slu~aju, oni su stra{ilo, pa jo{ televiz-
ijsko, koje treba da uveli~a sliku
gra|anskog koncepta vlasti. 

Vlast mo`e da ka`e: eto mi smo
demokrate, pu{tamo Momira i
Milijanu, a sje}ate se drage na{e ostale
manjine, kako su vas Momir i Milijana
~a{}avali prije dvadeset godina. Samo
{to su sada medijski kuriozitet, a tada
su bili skoro pa mejnstrim. 

Jezivo je providna ta igra. Kao {to
je vrlo znakovita ~injenica da na istom

mjestu gdje je nakad bila DANU,
udarna pesnica crnogorskog hardkora,
sada sjede srpski butnovnici sa punim
bu|elarom od vi{e stotina hiljada eura
novca poreskih obveznika. @ao prosto
~ovjeku bude, kada se sjeti kako su se
te pare mogle iskoristiti, koliko je rupa
spremnih za zakrpu, da ne otvaramo
nove.

Kao da Srbi u Crnoj Gori nemaju
kablovsku televiziju i veliki broj srpskih
kanala na kojima mogu ~uti informa-
ciju o svojoj kulturi, tradiciji, a sve to
u solidnoj produkciji i o malom tro{ku.
Ovako }emo dobiti jednu skupu
igra~ku koja }e, iskustvo Srpskih nov-
ina nas u~i, slu`iti kao politi~ka alatka
spremna da izbunari najcrnje parole
koje smo zaboravili i jednom ostavili u
ratnim godinama. Ima}e sada priliku
mladi poput gorepomenutog Dra-
gi}evi}a da dohvate svje`e vode sa
zdenca mudrosti i naslu{aju se tre}e-
razrednih pjesnika i pisaca kojima je
jedina identitetska veza sa stvarno{}u
dirljiva fiksacija da se bijeli ~ovjek uro-
tio u namjeri da potre hiljadugodip{nju
tradiciju Srba. Vidje}emo grije{im li.
Bi}e to prava blagovijest na medijskom
nebu koje realno ima kapaciteta da
iznjedri jednu valjanu televiziju i jedne
dnevne novine. Nego, htjeli smo plu-
ralizam, pa jo{ i demokratiju - sada je
pla}amo.  

Autor  je  novinar  dnevnog  lista
"Vijesti"

PPoo~~iinnjjee  ii  SSrrppsskkaa  tteelleevviizziijjaa..  KKaaoo  ddaa  SSrrbbii  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  nneemmaajjuu
kkaabblloovvsskkuu  tteelleevviizziijjuu  ii  vveelliikkii  bbrroojj  ssrrppsskkiihh  kkaannaallaa  nnaa  kkoojjiimmaa  mmoogguu
~~uuttii  iinnffoorrmmaacciijjuu  oo  ssvvoojjoojj  kkuullttuurrii,,  ttrraaddiicciijjii,,  aa  ssvvee  ttoo  uu  ssoolliiddnnoojj  pprroo-
dduukkcciijjii  ii  oo  mmaalloomm  ttrroo{{kkuu..  OOvvaakkoo  }}eemmoo  ddoobbiittii  jjeeddnnuu  sskkuuppuu  iiggrraa~~kkuu
kkoojjaa  }}ee  sslluu`̀iittii  kkaaoo  ppoolliittii~~kkaa  aallaattkkaa  sspprreemmnnaa  ddaa  iizzbbuunnaarrii  nnaajjccrrnnjjee
ppaarroollee  kkoojjee  ssmmoo  zzaabboorraavviillii  ii  jjeeddnnoomm  oossttaavviillii  uu  rraattnniimm  ggooddiinnaammaa



Institut Alternativa
je tokom 2010.

r e a l i z o v a o
istra`ivanje u
oblasti javnih
nabavki u Crnoj
Gori sa osvrtom na
pitanja transpar-

entnosti i odgovornosti. Istra`ivanje je
sprovedeno u okviru projekta "EU Matrix -
Monitoring procesa evropskih integracija sa
naglaskom na primjenu Nacionalnog plana
integracija Crne Gore u EU". Ovaj projekat
se realizuje u partnerstvu sa Centrom za
monitoring (CEMI) i Evropskim pokretom u
Crnoj Gori (EPuCG), a uz podr{ku Fondacije
Institut za otvoreno dru{tvo predstavni{tvo
Crna Gora (FOSI ROM).

Javne nabavke predstavljaju skup svih
radnji i aktivnosti koje javni sektor preduz-
ima u cilju ekonomi~ne nabavke roba, uslu-
ga i radova. U Crnoj Gori je na javne
nabavke u 2009. potro{eno preko 433 mil-
iona evra. Zna~ajna javna sredstva koja se
izdvajaju za javne nabavke otvaraju prostor
visokog rizika za korupciju, {to ukazuje na
zna~aj ja~anja transparentnosti i odgov-
ornosti u ovoj oblasti. Sistem javnih nabav-
ki je uspostavljen 2001. kada je usvojen prvi
Zakon o javnim nabavkama. Usvajanjem
novog Zakona 2006. zakonski okvir je
zna~ajno pobolj{an, ali nije u potpunosti
uskla|en sa relevantnim direktivama EU. U
toku je revizija zakonodavnog okvira javnih
nabavki sa ciljem njegovog uskla|ivanja sa
pravom EU. 

TTRRAANNSSPPAARREENNTTNNOOSSTT  
Zakon o javnim nabavkama propisuje

obavezu naru~ioca da do kraja teku}e
godine donese plan javnih nabavki ukoliko
u narednoj godini namjerava da izvr{i javnu
nabavku ~ija vrijednost prelazi 100.000
eura. Naru~ioci moraju jasno definisati
predmet javne nabavke, planirana sredstva,
potrebne koli~ine i period za koji je pred-

vi|ena predmetna nabavka. Okvirni sadr`aj
plana javne nabavke se objavljuje na inter-
net stranici Direkcije za javne nabavke
(DJN). 

U praksi, i pored zakonske obaveze,
jedan broj naru~ilaca ne donosi godi{nje
planove javnih nabavki, dok jedan broj onih
koji nemaju obavezu, ipak, usvaja planove.
Dr`avna revizorska institucija (DRI) je u
2007. i 2008. utvrdila da je praksa da se
javne nabavke vr{e bez done{enih planova
o javnim nabavkama. Kako planovi javnih
nabavki dostupni javnosti ne sadr`e obraz-
lo`enja nije mogu}e ocijeniti opravdanost
pojedinih nabavki. Takva praksa je  suprot-
na  principu da javni sektor treba da kupu-
je samo ono {to je neophodno, u ko-
li~inama i u vrijeme kada je to potrebno.

DDoossttuuppnnoosstt  iinnffoorrmmaacciijjaa  iillii
ddookkuummeennttaacciijjee  uu  ppoossttuuppkkuu

jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii
DJN redovno, na svojoj internet strani-

ci i u dnevnoj {tampi, objavljuje pozive za
javno nadmetanje i odluke o dodjeli ugov-
ora u postupcima javnih nabavki, osim za
nabavke male vrijednosti koje se sprovode
neposrednim sporazumom. Me|utim, nivo
transparentnosti u postupcima javnih nabav-
ki ograni~en je nedostupno{}u ugovora o
javnim nabavkama, aneksa ugovora i
izvje{taja o sprovo|enju ovih ugovora na
sajtu DJN. 

Disciplina naru~ilaca u pogledu
dostavljanja izvje{taja o ugovorima o javnim
nabavkama se iz godine u godinu pove}ava.
Ipak, neke institucije ne dostavljaju poseb-
no godi{nji izvje{taj o javnim nabavkama,
jer su u nadle`nosti neke druge institucije,
pa je te{ko utvrditi koliko su novca one

utro{ile u svrhu javnih nabavki. To je slu~aj
sa javnim preduze}ima ~iji je osniva~
op{tina, {kolama koje su u nadle`nosti
Ministarstva prosvjete i nauke, itd. 

FFaazzaa  nnaakkoonn  uussvvaajjaannjjaa  ooddlluukkee  oo
ddooddjjeellii  jjaavvnnee  nnaabbaavvkkee

Naj~e{}i primjer kr{enja principa trans-
parentnosti je to {to se zahtjevi navedeni u
obavje{tenju o nabavci, pozivu za dostavl-
janje ponuda ili tenderskoj dokumentaciji,
mijenjaju u ugovoru koji se zaklju~uje sa
izabranim ponu|a~em, odnosno to {to se
uslovi izvr{enja ugovora mijenjaju nakon
njegovog zaklju~ivanja. Na taj na~in se vr{e
zloupotrebe nakon dono{enja odluke o
dodjeli ugovora  i vr{i indirektna diskrimi-
nacija ponu|a~a ~ije ponude nijesu prih-
va}ene. 

Zakon o javnim nabavkama reguli{e
postupak do usvajanja odluke o dodjeli
ugovora i ne obezbje|uje mehanizme koji
bi garantovali uskla|enost ugovora sa zaht-
jevima koji su predvi|eni tenderskom doku-
mentacijom. Tako|e, u Zakonu ne postoje
mehanizmi koji prate naknadne izmjene
ugovora, a sama kontrola izvr{enja  ugovo-
ra je izvan granica ovog Zakona. Ovo je
posebno bitno u odnosu na nabavke rado-
va, gdje je najve}i broj primjera da se kroz
naknadne radove ugovorne u pregovara-
~kom postupku bez prethodnog objavljivan-
ja poziva za javno nadmetanje, bitno mijen-
jaju uslovi osnovnog tendera i na taj na~in
dikrimini{u ponu|a~i ~ije ponude nijesu
prihva}ene. Naknadnim radovima se sma-
traju radovi koji nijesu uklju~eni u prvobit-
no razmatrani projekt ili u izvornom ugov-
oru, ali koji uslijed nepredvi|enih okolnos-
ti, postanu neophodni za izvr{enje ili
izvo|enje u njima opisanih usluga, odnosno
radova, i kada se takve dodatne usluge ili
radovi ne mogu tehni~ki ili ekonomski
odvojiti od glavnog ugovora bez ve}ih
te{ko}a za naru~ioca. Takvi ugovori se jedi-
no mogu zaklju~iti sa ponu|a~em kojem je
dodijeljen glavni ugovor, a ukupna vrijed-
nost ugovora dodijeljenih za dodatne usluge
ili radove ne mo`e pre}i 25% od vrijednos-
ti glavnog ugovora. Ova odredba se umjesto
u izuzetnim i opravdanim slu~ajevima koristi
{iroko i na taj na~in dovodi u pitanje.
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Pi{e:  Stevo  Muk
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OODDGGOOVVOORRNNOOSSTT  
"Poruka mora da glasi: dr`ava je jasno

formulisala pravila za sprovo|enje javnih
nabavki i ima namjeru da ih rigorozno
primjenjuje; prekr{ioci }e biti ka`njeni po
Zakonu; slu`benici umije{ani u korupciju
bi}e otpu{teni; ponu|a~i koji prekr{e prav-
ila bi}e ka`njeni  i bi}e isklju~eni iz budu}ih
tendera stavljanjem na crnu listu". 

Ovako je Direkcija za javne nabavke u
februaru 2010. isticala opredjeljenje Vlade u
odnosu na zakonitost i odgovornost u javn-
im nabavkama.  Nema sumnje da je ja~anje
mehanizama kontrole i odgovornosti u javn-
im nabavkama klju~no u borbi protiv
korupcije, ali je stvarnu odlu~nost nadle`nih
dr`avnih organa mogu}e procijeniti samo
kroz praksu utvr|ivanja disciplinske,
prekr{ajne i krivi~ne odgovornosti. 

DDiisscciipplliinnsskkaa  ooddggoovvoorrnnoosstt
Dr`avni slu`benik odnosno namje-

{tenik, izme|u ostalog, je odgovoran za
zakonitu, svrsishodnu upotrebu javnih sred-
stava kojima upravlja i koja koristi u svom
radu. Zakonom su kao te`i disciplinski
prekr{aji predvi|eni "nepravilno raspolagan-
je povjerenim sredstvima, zloupotreba
polo`aja ili prekora~enje ovla{}enja u slu`bi;
svako propu{tanje koje onemogu}ava
gra|anina ili pravno lice u ostvarivanju
zakonskih prava; davanje neta~nih podata-
ka koji su od uticaja na dono{enje odluke". 

Ipak, kod naru~ilaca  kod kojih su u
postupku revizije registrovane nepravilnosti i
kr{enja u postupcima javnih nabavki nije
bilo disciplinskih postupaka protiv odgov-
ornih lica ili dr`avnih slu`benika. Prema
podacima Centralne kadrovske evidencije
evidentirana su svega ~etiri te`a disciplinska
prekr{aja, i to za neizvr{avanje, nesavjesno,
neblagovremeno ili nemarno vr{enje
slu`benih obaveza. Iz navedenog proizilazi
da ne postoji praksa izricanja disciplinskih
mjera protiv starje{ina i slu`benika odgov-
ornih za javne nabavke, odnosno da disci-
plinska odgovornost u  odnosu na postupke
javnih nabavki nije razvijena.

PPrreekkrr{{aajjnnaa  ooddggoovvoorrnnoosstt  
Zakonom o javnim nabavkama

utvr|eno je ~etrnaest radnji koje predstavl-
jaju prekr{aj i odre|ene su nov~ane kazne
za pravno lice naru~ioca, dok je samo za
jedan od ovih prekr{aja predvi|ena odgov-

ornost odgovornog lica naru~ioca. Suprotno
antikorupcijskim deklaracijama sadr`anim u
Zakonu o javnim nabavkama, za kr{enje
odredbi o konfliktu interesa i antikorupci-
jskih pravila, nije predvi|ena prekr{ajna
odgovornost.

U praksi se javila dilema da li je DJN
nadle`na za podno{enje zahtjeva za pokre-
tanje prekr{ajnog postupka ili samo prijava
nadle`nim organima. Naime, Zakonom o
prekr{ajima je propisano da se prekr{ajni
postupak inicira zahtjevom ovla{}enog
organa ili o{te}enog. Zahtjeve su ovla{}eni
da podnesu izme|u ostalih i "organi
uprave", a prijave lica ~iji je pravni interes
povrije|en.

Zakon o javnim nabavkama propisuje
da DJN "obavje{tava Dr`avnu revizorsku
instituciju i podnosi prijave ostalim nadle-
`nim organima o slu~ajevima kr{enja postu-
paka javnih nabavki za koje sazna u vr{enju
poslova iz svoje nadle`nosti".  

DJN je u drugoj polovini 2009. podni-
jela 19 zahtjeva za pokretanje prekr{ajnog
postupka podru~nim organima za prekr{aje,
ali su oni, uglavnom, odba~eni sa
obrazlo`enjem da su zahtjevi podnijeti od
strane neovla{}enog organa, dok je jedan
broj odba~en zbog neurednog i neblagovre-
menog postupanja DJN. Predsjednik Vije}a
za prekr{aje i predsjednik Podru~nog organa
za prekr{aje u Podgorici smatraju da
Direkcija nije nadle`na za podno{enje zaht-
jeva za pokretanje prekr{ajnog postupka i
da je to "proizvod gre{ke" u Zakonu o javn-
im nabavkama u kojem nijesu jasno
odre|ene nadle`nosti za pokretanje
prekr{ajnog postupka. Ministarstvo finansija,
tako|e, nije podnijelo nijedan zahtjev za
pokretanje prekr{ajnog postupka.

O nesaglasnosti izme|u dva zakona i
prakse dovoljno svjedo~i to {to je Zakonom
o prekr{ajima  predvi|eno da "Ministarstva i
drugi organi uprave... vode postupak za
prekr{aje za koje je propisana nov~ana
kazna", a to je slu~aj sa svim prekr{ajima
Zakona o javnim nabavkama. No, u
Ministarstvu finansija nema slu`benika koji bi
vodio prekr{ajni postupak u javnim nabavka-
ma. Zabrinjavaju}e je da se podru~ni organi
za prekr{aje nijesu ogla{avali nenadle`nim
zbog ovog zakonskog odre|enja, ve} iz
sasvim drugih razloga.

^ak i kada bi u pogledu nadle`nosti za
pokretanje i vo|enje prekr{ajnog postupka

sve funkcionisalo besprekorno i prekr{ajna
odgovornost bila utvr|ena, ta kazna ne bi
postigla svoj cilj.  Zakon o javnim nabavka-
ma predvi|a da za kr{enje zakona nov~anu
kaznu pla}a organ -naru~ilac, a Zakon o
prekr{ajima da se sredstva napla}ena od
nov~anih kazni upla}uju u Bud`et Crne
Gore. Navedena rje{enja su besmislena i ne
posti`u svrhu izricanja sankcije. 

O~igledno je da su razli~ita tuma~enja
odredbi dva zakona, odsustvo koordinacije
me|u organima uz pasivnost DJN uslovili
odsustvo primjene prekr{ajnih odredbi i
izostanak odgovornosti.

KKrriivvii~~nnaa  ooddggoovvoorrnnoosstt
Krivi~ni zakonik predvidio je niz

krivi~nih djela zloupotrebe slu`benih ovla-
{}enja koja mogu biti osnova za pokretanje
pitanja krivi~ne odgovornosti i u postupcima
javnih nabavki.  

Od posebnog zna~aja, sa aspekta
otkrivanja krivi~nih djela u procesu javnih
nabavki je saradnja DJN, Komisije za kon-
trolu postupka javnih nabavki, DRI, Uprave
policije i Vrhovnog dr`avnog tu`ila{tva.
Me|utim,  DJN i Komisija nijesu podnosile
krivi~ne prijave, ne postoji saradnja Uprave
policije sa DRI, DRI nije podnosila krivi~ne
prijave Vrhovnom dr`avnom tu`iocu (VDT),
dok je Uprava policije samostalno podnijela
svega tri krivi~ne prijave u periodu od tri
godine, zbog osnovane sumnje da su
po~injena krivi~na djela zloupotrebe
slu`benog polo`aja u postupku javnih
nabavki. Nijedna od navedenih krivi~nih
prijava nije rezultirala pravosna`nom sud-
skom presudom.

Dakle, bez obzira {to oblast javnih
nabavki predstavlja izuzetno pogodno tlo za
veliki broj krivi~nih dijela, broj krivi~nih pri-
java u ovim postupcima je neznatan, {to
ukazuje da ni krivi~na odgovornost u siste-
mu javnih nabavki u Crnoj Gori nije razvi-
jena. 

PPoolliittii~~kkaa  ooddggoovvoorrnnoosstt  
Nema saznanja da je neko snosio poli-

ti~ke posljedice zbog nepravilnosti u javnim
nabavkama. Vlada je tokom 2009. pokaza-
la neodgovornost u odnosu na proces ime-
novanja ~lanova Komisije za kontrolu pos-
tupka javnih nabavki. Nakon {to je mandat
~lanova Komisije istekao, Vlada gotovo
godinu dana nije imenovala nove ~lanove ili
obnovila mandate ranijim ~lanovima, pa je
Komisija nastavila sa radom mimo Zakona.
Zbog takvog odnosa Vlade i Komisije,
zna~ajan broj odluka Komisije je poni{ten
od strane Upravnog suda tokom 2010.

AAuuttoorr  jjee  pprreeddssjjeeddnniikk  UUOO  IInnssttiittuuttaa
AAlltteerrnnaattiivvaa
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Ideja stvaranja
velike evropske

porodice, u kojoj
}e svim njenim
~lanovima biti
mnogo bolje nego
{to im je bilo u

granicama svojih dvori{ta, u Crnoj Gori je
prihva}ena ra{irenih ruku. ^lanstvo u
Evropskoj uniji (EU) posmatra se kao
"obe}ana zemlja" i ~in koji }e nam napokon
omogu}iti da `ivimo bolje, a da se mi
ne}emo mnogo namu~iti za to. Ono {to
me najvi{e zabrinjava jeste mi{ljenje da }e
tog dana nestati svi na{i problemi, koje
decenijama ne uspijevamo da rije{imo, pa
o~ekujemo da }e to uraditi neko drugi za
nas. To bi po mnogima bilo idealno, ali je,
na`alost, i nemogu}e. 

Ja `elim biti gra|anka EU iz mnogo
razloga. U ovom trenutuku to `elim najvi{e
zbog puta koji prelazimo da bi do tog cilja
do{li. Taj put bi trebalo da Crnu Goru u~ini
~lanicom EU, a ne zvani~ni pristup, iako se
to ~esto zaboravlja. Nijesmo se prilagodili
evropskim standardima, ako smo usvojili
zakone koji su u skladu sa evropskim.
Prilagodili smo se ako se usvojeni zakoni
primjenjuju i po{tuju du`e od nekoliko sed-
mica ili mjeseci, kakva je praksa u Crnoj
Gori. Ja `elim da vjerujem da }emo mi
ispuniti sve zahtjeve koji nam se upu}uju iz
Brisela. I, ne mislim da treba da `urimo u
tome jer }u, samo ako svaki korak pa`ljivo
pre|emo i pravilno rije{imo sve zadatke koji
nam se postave, mo}i da ka`em da sam dio
evropske porodice. U suprotnom }u se pitati
{to se to promijenilo? Formalni status dr`ave
u kojoj `ivimo? To mi ne}e mnogo zna~iti.

Nedavno sam imala priliku da ~ujem
jednog dvadesetogodi{njaka, euroskeptika,
kako govori o tome za{to on ne `eli biti
gra|anin Unije. Iako je njegova argu-
mentacija bila prili~no povr{na, navela me
na razmi{ljanje. On je pitao u~esnike skupa
na kojem je govorio, za{to svi `ele u EU,
kada }e im time biti ukinuta sloboda.
Tako|e, zapitao se za{to bi on i{ao negdje

gdje "ne}e mo}i da vozi motor bez kacige
ili automobil bez pojasa" ili gdje }e morati
da ~eka u redu kad bi mogao lijepo ~astiti
nekoga 20 eura i zavr{iti {to je naumio".

U tom trenutku sam se zapitala da li
je mogu}e da jedan mlad ~ovjek ne vidi
koliko mogu}nosti mu pru`a ~lanstvo u
ovakvoj zajednici? I, ne samo {to ne vidi,
ve} ne ̀ eli ni da ~uje, sazna ili nau~i. Onda
sam shvatila da ne mo`e `eljeti ne{to
druga~ije ako je potpuno zadovoljan posto-
je}im, i ako smatra da je ispravno "voziti
motor bez kacige" ili "~astiti 20 eura da se
ne ~eka red". Pomalo je pora`avaju}e znati
da neko ovako vidi slobodu. 

Zato ja `elim u EU! Sa nadom da }e
se, na putu ka njoj, svijest ljudi promijeniti,
da }e napokon shvatiti da nije tako te{ko
po{tovati pravila, da ne moramo ~ekati na
jednom {alteru sat vremena da bi nas uputili
na drugi gdje }emo ~ekati jo{ toliko, mo`da

i vi{e, i samo ako nam se posre}i zavr{iti
ono zbog ~ega smo do{li, da moramo
osje}ati odgovornost, li~nu i dru{tvenu za
sve {to u~inimo ili ne u~inimo, a trebalo je. 

Kad govorim o odgovornosti, moram
primijetiti da je to institut koji je, ~ini mi se,
u ovom dvadesetogodi{njem tranzicijskom
periodu najvi{e trpio, odnosno najvi{e izbli-
jedio. Kako vrijeme odmi~e, i mi, navodno,
primjenjujemo reforme na svim nivoima
dru{tvenog razvoja, trebalo bi da odgov-
ornost za po~injena (ne)djela bude sve
vidljivija. Me|utim, te{ko da se mo`e re}i da
je tako. Jedan od uvijek aktuelnih primjera
jeste suo~avanje sa pro{lo{}u i odgovornost
za ono {to se de{avalo na ovim prostorima

u ratnom periodu, gotovo cijelu deceniju. 
Nije dovoljno samo priznati da se

ne{to dogodilo. Neophodno je preuzeti
odgovornost i ulo`iti dodatne napore da se
ni{ta sli~no ne dogodi nikada vi{e.
Neophodno je re}i istinu, dana{njim, ali i
svim budu}im generacijama. Neodgovorno
i nepo{teno je ostaviti breme pro{losti da se
neko drugi nosi sa njim, a to se dugo
poku{avalo u~initi. Ja, koja sam devedesetih
bila nesvjesna {to se de{ava oko mene,
sebe danas smatram `rtvom tih de{avanja. I
smatra}u se `rtvom sve dok ne budem
znala punu istinu i dok svi koji su krivi ne
budu odgovarali za svoja zlodjela. I sve dok
se de{ava da oni koji u tom periodu nije-
su bili ro|eni, danas {ire nacionalizam i
mr`nju zato {to nemaju ta~ne informacije o
onome {to se desilo. 

Izme|u ostalog je i to jedan od zahtje-
va EU upu}en svim dr`avama u regionu kao

sastavni dio integracijskog procesa. EU ne
`eli u svom imetku bremenito naslje|e iz
pro{losti koje nose zemlje zapadnog Balkana.
Jednostavno, ne `eli nositi tu|u odgovornost.
A mi ne `elimo da i dalje budemo ozna~eni
kao najnestabilnije podru~je, naj~e{}e pre-
poznatljivo po ratovima. Interes je obostran. 

Zbog svega navedenog smatram da
nam je EU vi{e nego potrebna i ja `elim biti
gra|anka te evropske zajednice, zdravije,
naprednije, gdje se po{tovanje ljudskih prava
i sloboda podrazumijevaju, gdje }e i gra|ani
Crne Gore prihvatiti neke nove, druga~ije
vrijednosti, a sa njima i nova "pravila igre",
svjesni da to ~ine prvenstveno zbog sebe. 

Su{tinu procesa pridru`ivanja Uniji ne
vidim u formalizovanju statusa, odnosno
progla{enju ~lanstva, ako temelj takvom
~inu nijesu korjenite dru{tvene promjene.
Za jedan narod su{tina bi trebalo da se
ogleda u onome {to, uop{te, nije nepo-
sredan predmet procesa pridru`ivanja, a to
je, prije svega, promjena pravila i principa
pona{anja i uop{te svijesti kod ljudi.

AAuuttoorrkkaa  jjee  ssaarraaddnniiccaa  uu  CCeennttrruu  zzaa
ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee  ((CCGGOO))  ii  kkoooorrddiinnaa-
ttoorrkkaa  KKooaalliicciijjee  zzaa  RREEKKOOMM  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii

Pi{e:  Mirela  Rebronja

////////
V!cvev~optu!tb!•jtupn!qsp|mp|~v

SSuu{{ttiinnuu  pprroocceessaa  pprriiddrruu`̀iivvaannjjaa  UUnniijjii  nnee  vviiddiimm  uu  ffoorrmmaalliizzoovvaannjjuu  ssttaa-
ttuussaa,,  ooddnnoossnnoo  pprrooggllaa{{eennjjuu  ~~llaannssttvvaa,,  aakkoo  tteemmeelljj  ttaakkvvoomm  ~~iinnuu  nniijjeessuu
kkoorrjjeenniittee  ddrruu{{ttvveennee  pprroommjjeennee
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Evropska komesarka za pravosu|e i
osnovna prava Viviane  Reding kazala je

u intervjuu za Die Welt da bi EU mogla
uvesti obavezuju}e kvote za zapo{ljavanje
`ena, ako se procenat `ena na visokim
funkcijama ne pove}a.

Cilj bi trebao biti da do 2015. naj-
manje 30% ~lanova upravnih odbora budu

`ene, te da se to pove}a na 40% do 2020,
pi{e Die Welt.

"Ako se do kraja 2011. ni{ta ne dogo-
di, morat }emo razmisliti o pravno
obavezuju}im kvotama" kazala je Reding.

U Njema~koj je, primjera radi, na
vode}im polo`ajima velikih kompanija samo
13% `ena.

GGuubbee
mmii ll iioonnee

zzbboogg    jjeezz iikkaa

Ovogodi{nji Evropski dan jezika,
koji se obilje`ava svakog 26. sep-

tembra, bio je posve}en va`nosti poz-
navanja stranih jezika u malom
poduzetni{tvu. 

Procjenjuje se da 11% malih i
srednjih preduze}a gubi poslove vri-
jedne stotinama miliona eura zbog
nepoznavanja stranih jezika, {to mo`e
ugroziti i radna mjesta. 

EU ima 23 slu`bena jezika i vi{e
od 40 regionalnih i manjinskih jezika,
{to je ~ini jedinstvenom vi{ejezi~nom
zajednicom. Evropski dan jezika
pokrenut je 2001. kako bi se obilje`ila
ta raznolikost.

BBeezz    {{ee}}eerraa    uu
ssookkoovv iimmaa

Evropska komisija usvojila je prijed-
log izmjene Direktive o vo}nim

sokovima kojim `eli zabraniti doda-
vanje {e}era u vo}ne sokove, {to je u
u skladu s njenom politikom promo-
visanja uravnote`ene ishrane. 

Dodavanje {e}era bilo bi
dopu{teno samo za nektare i vrlo
specifi~ne proizvode, ali bi se na
etiketi proizvoda to moralo jasno
nazna~iti.

Druga predlo`ena izmjena je da
se paradajz stavi na listu vo}a koje se
koristi za proizvodnju vo}nih sokova.
Prijedlog }e sada i}i u uobi~ajenu pro-
ceduru kroz EP i Savjet.

BBrr iiggaa    zzaa    pp~~ee llee

Evropska komisija odobrila je
nacionalne programe svih 27 dr`ava

~lanica za pobolj{anje proizvodnje i
prodaje p~elarskih proizvoda za raz-
doblje od 2011. do 2013, i pove}ala
godi{nju podr{ku skoro za 25%, s 26
na 32 miliona eura. 

Posljednjih godina zabilje`en je
veliki mortalitet p~ela, {to ote`ava rad
p~elarima i predstavlja ozbiljnu prijet-
nju bioraznolikosti. 

Evropska komisija predlo`ila je paket
mjera koje bi trebalo da omogu}e prist-

up {irokopojasnom brzom internetu svim
Evropljanima, uklju~uju}i i one koje `ive u
ruralnim, izolovanim i rijetko naseljenim
mjestima.

EK `eli da svi u EU do 2013. imaju

pristup bazi~nom {irokopojasnom internetu
tipa ADSL. 

Pristup ADSL-u pro{le godine imalo je
prosje~no 94% Evropljana, ali je taj proce-
nat ni`i u ruralnim podru~jima - 80%. U
nekim zemljama, poput Gr~ke, Poljske,
Slova~ke, Bugarske i Rumunije ispod je
50%.

O va`nosti ADSL-a dovoljno govori
jedan primjer - internet vezom od preko 50
megabajta u sekundi mogu}e je raditi dijag-
nosti~ke pretrage "na daljinu". Takva veza
omogu}ila bi najbolju mogu}u stru~nu
podr{ku ~ak i lijekarima koji se nalaze uz
svoje pacijente u njihovim ku}ama u udal-
jenim podru~jima.  O prijedlogu Komisije
zajedni~ki }e odlu~iti Savjet i EP. 

Pcbwf{vkv~b!lwpub!{b!afof@

Jogpsnbdjkf!p!FV!tv!ofkbtof

BETM!{b!twf!Fwspqmkbof

Evropski parlament (EP) u jednakoj je
mjeri kritikovao evropske institucije,

nacionalne vlade i medije u izvje{taju o
tome kako bi mediji trebali pokrivati teme
iz Unije. 

U izvje{taju, koje je pripremio danski
liberalni poslanik Morten  Lokkegaard, navo-
di se da manjak informacija o EU i njenim
institucijama nije problem, nego da infor-
macija ima previ{e i to "bez ikakva priorite-
ta", ~ak i kada se objavljuju putem
dru{tvenih mre`a, poput Facebooka i
Twittera.

"Informacije ~esto nijesu dovoljno
jasne, privla~ne, niti razumljive, u mnogim
slu~ajevima zbog upotrebe previ{e
tehni~kog rje~nika koji jako odbija ljude
koji nijesu upoznati s evropskim pitanjima",
pi{e u Izvje{taju. 

Prema mi{ljenju poslanika EP, zvani~ni
Internet portal Unije, tako|e bi trebao pris-
tupa~nijim rje~nikom obja{njavati ulogu i
funkciju evropskih institucija. 

Parlamentarci su izrazili i zabrinutost
{to su sredstva Evropske unije za {kolovan-
je novinara za 2011. smanjena i pozvali
Evropsku komisiju da "osna`i komunika-
cionu politiku i stavi je visoko na listi pri-
oriteta". 

Istovremeno, EP zabrinjava i smanjen-
je broja dopisnika iz Brisela zbog ~ega je
pozvao institucije EU na ve}u otvorenost
prema novinarima.



18Ev r op sk i   pu l s   N o  60

s e p t embar   2 0 1 0 .   I z a z ov i   u   EU

In d u s t r i j s k a
politika je u

najve}em dijelu
Evrope oduvijek
eufemizam za
ekonomski na-

cionalizam. Njema~ka i francuska
vlada se iz sve snage upinju da spasu
sopstvene automobilske industrije
fiskalnim podsticajima, jasno stavlja-
ju}i na znanje da najzna~ajnije ~lan-
ice EU ra~unaju na industrijsku poli-
tiku kao na centralni stub nacional-
nih strategija. Ovakva neprijateljska
klima ukazuje na potrebu da se {to
hitnije formuli{e antikrizna stretegija
na evropskom nivou, ali nacionalni
interesi su u krajnjoj liniji ti koji
odlu~uju koje }e industrije dobiti
pomo}.

U posljednjih godinu dana fran-
cuski, njema~ki i ostali lideri EU su
radili jedan protiv drugog, prije nego
jedan sa drugim kako bi stabilizovali
evropske ekonomije. Rezultati su
razo~aravaju}i: neke evropske indus-
trije su dobile nezaslu`enu podr{ku,
dok su druge izgubile tr`i{ta. Iz toga
treba izvu}i pouku: vlade ~lanica EU
moraju sara|ivati na primjeni indus-
trijskih politika, ali i na unaprije|enju
inovacija i konkurentnosti.

Francuska i njema~ka vlada su
pro{le godine ulo`ile ogromna sred-
stva kako bi nadomjestile privatne
investicije. Subvencije kupovine
industrijskih proizvoda, podr{ka
istra`ivanjima na "~istijim" tehnologi-
jama i spa{avanje radnih mjesta su,

uglavnom, bili usmjereni u pravcu
nacionalnih interesa, uz izgovor da
novac poreskih obveznika mora biti
stavljen u odbranu nacionalnih kom-
panija i radnika.

Francuske vlasti su sada pre-
duzele novi korak - osnivanjem
fonda za strate{ke investicije (Fonds
strategique d'investissement - FSI),
~iji je cilj da sa~uva doma}i kapital
od grabljivih stranih investitora. Ovaj
povratak na "industrijsku politiku" s
polovine pro{log vijeka i nevoljnost
da se nekonkurentne firme puste da
propadnu treba da nas zabrine. 

Jo{ uvijek nije sigurno da li je
ovaj talas ekonomskog nacionalizma
privremen ili dugotrajan odgovor na
novi postkrizni ekonomski poredak.
Me|utim, iz dosada{njeg iskustva sa
ovom krizom ve} mo`emo izvu}i
zaklju~ak da ekonomski modeli koji
se oslanjaju na spoljnu potra`nju,

izvoz i spoljne dugove ne samo da
nijesu odr`ivi, nego u su{tini pred-
stavljaju sr` "globalne nestabilnosti".
Spoljnotrgovinski ra~uni koji su stalno
u deficitu ili suficitu su, tako|e, prob-
lemati~ni. U zemljama koje ve}inom
`ive od izvoza doma}a potra`nja nije
dovoljna i postoji opasnost da kolaps
stranih t`i{ta dovede do recesije, {to
se i dogodilo Njema~koj. U zemlja-
ma u kojima postoji veliki spoljnotr-
govinski deficit pretjerana potro{nja i
dugovanja u sprezi sa osjetljivom vri-
jedno{}u valute vrlo lako destabilizu-
ju ekonomski sistem, kao {to je imala

prilike da se uvjeri Velika Britanija.
U principu, donekle je logi~no

da tr`i{te i politika konkurencije koje
preovla|uju u vremenima stabilne
privrede budu zamijenjene industri-
jskom politikom u vrijeme krize.
Problem je, me|utim, u tome {to
evropske vlade nijesu iskoristile ovu
priliku da odgovore na krizu zajed-
ni~kim mjerama i pro{ire kompeten-
cije institucija Eurozone. Umjesto
toga, svaka EU ~lanica je rije{ila da
se izbori sama za sebe. 

Evropski mediji nijesu posvetili
puno pa`nje ovim protekcionisti~kim
manevrima, zasjenjeni zajedni~kim
Sarkozy-Brown planom, sastancima
grupe G-20 i koordiniranim planovi-
ma podr{ke privredi, iz ~ega su
mnogi izveli zaklju~ak da se Evropa
ujedinjuje kako bi lak{e odgovorila

K O L I K O   S U   A N T I K R I Z N E   M J E R E   V L A D A   ^ L A N I C A   E U   U S T V A R I
P R O T E K C I O N I S T I ^ K E     

Pi{e:  Elie  Cohen

////////

SSppoolljjnnoottrrggoovviinnsskkii  rraa~~uunnii  kkoojjii  ssuu  ssttaallnnoo  uu  ddeeffiicciittuu  iillii  ssuuffiicciittuu  ssuu
pprroobblleemmaattii~~nnii..  UU  zzeemmlljjaammaa  kkoojjee  vvee}}iinnoomm  `̀iivvee  oodd  iizzvvoozzaa  ddoommaa}}aa
ppoottrraa`̀nnjjaa  nniijjee  ddoovvoolljjnnaa  ii  ppoossttoojjii  ooppaassnnoosstt  ddaa  kkoollaappss  ssttrraanniihh  ttrr`̀ii{{ttaa
ddoovveeddee  ddoo  rreecceessiijjee,,  {{ttoo  ssee  ii  ddooggooddiilloo  NNjjeemmaa~~kkoojj..  UU  zzeemmlljjaammaa  uu
kkoojjiimmaa  ppoossttoojjii  vveelliikkii  ssppoolljjnnoottrrggoovviinnsskkii  ddeeffiicctt  pprreettjjeerraannaa  ppoottrroo{{nnjjaa  ii
dduuggoovvaannjjaa  uu  sspprreezzii  ssaa  oossjjeettlljjiivvoomm  vvrriijjeeddnnoo{{}}uu  vvaalluuttee  vvrrlloo  llaakkoo
ddeessttaabbiilliizzuujjuu  eekkoonnoommsskkii  ssiisstteemm,,  kkaaoo  {{ttoo  jjee  iimmaallaa  pprriilliikkee  ddaa  ssee  uuvvjjeerrii
VVeelliikkaa  BBrriittaanniijjaa

FV!j!flpopntlj!obdjpobmj{bn
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na krizu. Me|utim, to {to su gotovo
sve ~lanice EU posegle za istim
mjerama - garancijama na bankovne
rezerve, rekapitalizaciju banaka,
garancije za me|ubankovne poza-

jmice i kupovinom toksi~nih akcija  -
ne zna~i da se radi o zajedni~kim
mjerama. 

U me|uvremenu, intervencio-
nisti~ke politike zemljama ~lanicama
su dovele do distorzija i konflikata u
~itavoj Evropi. Selektivni i neujed-
na~eni pristupi rekapitalizaciji banaka
su doveli do haosa fragmentiranih,
djelimi~no nacionalizovanih a jo{
uvijek me|usobno ~vrsto povezanih
finansijskih sistema. 

Nacionalne institucije za kon-
trolu politike konkurencije su u}u-
tkane, a kada se direktorat za poli-
tiku konkurencije Evropske komisije
oglasio upozorenjem da }e biti pri-
moran da blokira subvencije zbog
{tete koju nanose sveukupnoj konku-
rentnosti evropske privrede, burna
reakcija nacionalnih vlada je ubrzo
natjerala Komisiju da se povu~e. 

Sre}om, relativna nemo} evrop-
skih kontrolora politike konkurencije
je brzo pro{la. ~im je oluja prestala,
Komisija se vratila za kormilo. Banke,
poput Kraljevske banke {kotske,
Dexie ili ING-a, koje su spa{ene uz
pomo} dr`avnih fondova su morale
da podnesu ra~une Komisiji. Cilj je
bio da se smanji {teta koju bi hitne
finansijske injekcije mogle nanijeti
slobodnoj konkurenciji. Intervencija
Komisije u slu~aju evropskog ogranka
General Motors-a je odli~an primjer
ovog preokreta. U po~etku je Ko-
misija dopustila njema~koj vladi da

radi {to ho}e, ali umjesto da pomo-
gne Opel, Berlin je poku{ao da sa~u-
va radna mjesta u Njema~koj sklop-
iv{i dogovor sa rusko-kanadskom
kompanijom Magna International,

iako je time jasno doveo u opasnost
radnike u Britaniji i Belgiji. Po{to je
Komisija zaprijetila da }e zbog ovog
dogovora izvesti Njema~ku pred sud
i nakon izbora u Njema~koj, spo-
razum je prekinut i odluke o restruk-
turiranju kompanije su vra}ene u
odgovornost starog vlasnika.  

Nekoliko nedavnih studija,
posebno onih sprovedenih od strane
Svjetske trgovinske organizacije (STO)
pokazuju su vlade, zapravo, veoma
rijetko posezale za mjerama trgovin-
skog protekcionizma, i da je ta vrsta
mjera dovela u pitanje samo 1%
ukupne me|unarodne trgovine. To,
me|utim, ne zna~i da nije bilo
drugih vrsta protekcionizma, posebno
finansijskih. Investicije od strane
dr`avnih fondova bi mogle da
ograni~e kretanje kapitala i
nezaslu`eno favorizuju doma}i kapi-
tal. Te{ko}e sa kojima se evropske
vlade suo~avaju u kontekstu upravl-
janja ekonomskom krizom postavlja-
ju jasno i glasno pitanje da li
nacionalne industrijske politike i
zajedni~ka pravila o konkurenciji
uop{te mogu da koegzistiraju unutar
jedinstvenog evropskog tr`i{ta.
Mo`da i mogu, ali samo ukoliko
Evropljani napuste pro{lovjekovne

poglede na politiku i privredu i
umjesto toga prionu na izradu inov-
ativnijih i konkurentnijih politika ve-
zanih za `ivotnu sredinu. Inovacije
se, naravno, ne mogu planirati, ali je
mogu}e stvoriti odgovaraju}e uslove.
Inovacione mre`e firmi na lokalnom
nivou, nezavisni univerziteti i podr{ka
inovativnim kompanijama predstavl-
jaju preduslove za razvoj u ovom
pravcu. Tako|e, mogu}e je podr`a-
vati istra`ivanja i tehnolo{ke prom-
jene u biotehnici i sektoru obnovljive
energije, a da se u isto vrijeme ne
dopusti stvaranje nacionalnih mono-
pola. U globalno i regionalno inte-
grisanoj ekonomiji konkuretne poli-
tike `ivotne sredine koje stvaraju
odgovaraju}e podneblje za istra-
`ivanja i pru`aju poreske i regula-
torne olak{ice inovativnim preduze-
tnicima stvaraju ogroman potencijal
za budu}i rast.

Globalna ekonomska kriza i

ja~anje zemalja u razvoju sve jasnije
ukazuju na evropski dugogodi{nji
problem vi{ka kapaciteta. Da bi spri-
je~ili kolaps evropskog zajedni~kog
tr`i{ta, donosioci odluka na nacional-
nom nivou bi trebali da preduzmu
korake ka primjeni zajedni~kih poli-
tika industrijskog restrukturiranja. To
posebno va`i za automobilski sektor
- ako evropske vlasti ne preduzmu
ne{to da smanje kapacitet u ovom
sektoru, prije ili kasnije }e do}i do
novog talasa protekcionizma.

Politika konkurencije koja je i
dovela do ja~anja novih igra~a na
me|unarodnoj privrednoj sceni bi
mogla imati za posljedicu dubinsko
prestrojavanje evropske privrede i
industrije. Evropskoj uniji su potreb-
ne politike koje }e promovisati stan-
dardizaciju i inovaciju i dr`ave ~lan-
ice moraju nau~iti da se okanu mikro
poteza umjesto da rade na zaje-
dni~kim evropskim strategijama.

MMeeddiijjii  nniijjeessuu  ppoossvveettiillii  ppuunnoo  ppaa`̀nnjjee  pprrootteekkcciioonniissttii~~kkiimm  mmaanneevvrriimmaa,,
zzaassjjeennjjeennii  zzaajjeeddnnii~~kkiimm  SSaarrkkoozzyy-BBrroowwnn  ppllaannoomm,,  ssaassttaanncciimmaa  ggrruuppee
GG-2200  ii  kkoooorrddiinniirraanniimm  ppllaannoovviimmaa  ppooddrr{{kkee  pprriivvrreeddii,,  iizz  ~~eeggaa  ssuu
mmnnooggii  iizzvveellii  zzaakklljjuu~~aakk  ddaa  ssee  EEvvrrooppaa  uujjeeddiinnjjuujjee  kkaakkoo  bbii  llaakk{{ee
ooddggoovvoorriillaa  nnaa  kkrriizzuu..  MMee||uuttiimm,,  ttoo  {{ttoo  ssuu  ggoottoovvoo  ssvvee  ~~llaanniiccee  EEUU
ppoosseeggllee  zzaa  iissttiimm  mmjjeerraammaa  -  ggaarraanncciijjaammaa  nnaa  bbaannkkoovvnnee  rreezzeerrvvee,,
rreekkaappiittaalliizzaacciijjuu  bbaannaakkaa,,  ggaarraanncciijjee  zzaa  mmee||uubbaannkkoovvnnee  ppoozzaajjmmiiccee  ii
kkuuppoovviinnoomm  ttookkssii~~nniihh  aakkcciijjaa  -  nnee  zznnaa~~ii  ddaa  ssee  rraaddii  oo  zzaajjeeddnnii~~kkiimm
mmjjeerraammaa..  UU  mmee||uuvvrreemmeennuu,,  iinntteerrvveenncciioonniissttii~~kkee  ppoolliittiikkee  zzeemmlljjaammaa
~~llaanniiccaammaa  ssuu  ddoovveellee  ddoo  kkoonnfflliikkaattaa  uu  ~~iittaavvoojj  EEvvrrooppii

EEvvrrooppsskkoojj  uunniijjii  ssuu  ppoottrreebbnnee  ppoolliittiikkee  kkoojjee  }}ee  pprroommoovviissaattii  ssttaannddaarrdd-
iizzaacciijjuu  ii  iinnoovvaacciijjuu,,  ii  ddrr`̀aavvee  ~~llaanniiccee  mmoorraajjuu  nnaauu~~iittii  ddaa  ssee  ookkaannuu
mmiikkrroo  ppootteezzaa  uummjjeessttoo  ddaa  rraaddee  nnaa  zzaajjeeddnnii~~kkiimm  eevvrrooppsskkiimm  ssttrraatteeggii-
jjaammaa
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Evropski i crnogorski parlamentarci
pozvali su nadle`ne institucije da

preduzmu dalje korake radi dekrimi-
nalizacije klevete, izrazili su `aljenje
zbog neprihvatljivih izjava ministra za
ljudska i manjinska prava Ferhata  Di-
no{e o LGBT populaciji i pozdravili na-
predak u reformi pravosu|a i smanjen-
je zaostalih sudskih predmeta, ali i
pozvali crnogorske vlasti da se fokusir-
aju na obezbje|ivanje nezavisnosti su-
dstva i tu`ila{tva od politi~kog uticaja.

U Deklaraciji i preporukama za
institucije u Crnoj Gori i EU,  poslani-
ci Parlamentarnog odbora za stabi-
lizaciju i pridru`ivanje istovremeno su
naveli da se "unaprijed raduju pozi-
tivnom mi{ljenju Komisije na zahtjev
Crne Gore za ~lanstvo u Evropskoj
uniji".

Prvi sastanak Parlamentarnog odb-
ora za stabilizaciju i pridru`ivanje,
kojeg ~ine po 14 poslanika vladaju}e
koalicije i opozicije iz Skup{tine Crne
Gore i Evropskog parlamenta odr`an je
27. i 28. oktobra u Briselu. Osim
poslanika koje su predvodili Ranko
Krivokapi} i Eduard  Kukan, sastanku su
prisustvali Gordana  \urovi} i [tefan
Fule ispred Vlade Crne Gore, odnosno
Evropske komisije.

Na sastanku su razmatrana pitanja
odnosa EU i Crne Gore, zatim proces
ja~anja kapaciteta Skup{tine Crne
Gore, sa akcentom na ja~anje njenih
kontrolnih funkcija, te pobolj{anje
funkcionisanja vladavine prava u Crnoj
Gori, reforma pravosu|a i borba protiv

korupcije i organizovanog kriminala.
Parlamentarci se se bavili i region-

alnom saradnjom, za{titom ljudskih
prava, a posebno slobode medija,
zatim ekonomskim kretanjima u Crnoj

Gori, sa osvrtom na odr`ivi razvoj tur-
izma i transportnog sistema, a u isto
vrijeme osiguravanjem za{tite `ivotne
sredine.

U Zajedni~koj deklaraciji i pre-
porukama se navodi da Parlamentarni
odbor "sa zadovoljstvom primje}uje da

pomo} kroz IPA funkcioni{e dobro u
Crnoj Gori".

"Istovremeno, ohrabruje i Vladu i
Komisiju da pojednostave administra-
tivnu proceduru za IPA fondove, sa cil-
jem da se u~ine dostupnijim manjim i
necentralizovanim korisnicima", navodi
se u Deklaraciji.

Parlamentarci su pozdravili
napredak u reformi pravosuda, usva-
janjem zakonodavstva, kao {to je
Zakon o krivi~nom postupku, i sman-
jenje zaostalih sudskih predmeta.

"Uprkos tome, poziva crnogorske
vlasti da nastave sa pobolj{avanjem
odgovornosti i efikasnosti pravosudnog
sistema i da se fokusiraju na
obezbje|ivanje nezavisnosti sudstva i
tu`ila{tva od politi~kog uticaja; nastavl-

[ T O   P I [ E   U   D E K L A R A C I J I   I   P R E P O R U K A M A   P A R L A M E N T A R N O G   O D B O R A   Z A
P R I D R U @ I V A N J E   I   S T A B I L I Z A C I J U

Fwspqtlj!j!dsophpstlj!qptmbojdj
{b!eflsjnjobmj{bdjkv!lmfwfuf

OOddbboorr  `̀aallii  zzbboogg  nneepprriihhvvaattlljjiivviihh  iizzjjaavvaa  mmiinniissttrraa  zzaa  lljjuuddsskkaa  ii  mmaannjjiinn-
sskkaa  pprraavvaa  oo  LLGGBBTT  ppooppuullaacciijjii  ii  ppooddssjjee}}aa  ddaa  ssvvee  mmaannjjiinnee,,  uukklljjuu~~uujjuuccii
ii  LLGGBBTT  ggrruuppuu,,  mmoorraajjuu  bbiittii  zzaa{{ttii}}eennee  ssttrriikkttnnoomm  pprriimmjjeennoomm  ZZaakkoonnaa
oo  zzaabbrraannii  ddiisskkrriimmiinnaacciijjee

PPaarrllaammeennttaarrnnii  ooddbboorr  ssaa  zzaaddoovvoolljjssttvvoomm  pprriimmjjee}}uujjee  ddaa  ppoommoo}}  kkrroozz
IIPPAA  ffuunnkkcciioonnii{{ee  ddoobbrroo  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii..  IIssttoovvrreemmeennoo,,  oohhrraabbrruujjee  ii
VVllaadduu  ii  KKoommiissiijjuu  ddaa  ppoojjeeddnnoossttaavvee  aaddmmiinniissttrraattiivvnnuu  pprroocceedduurruu  zzaa  IIPPAA
ffoonnddoovvee,,  ssaa  cciilljjeemm  ddaa  ssee  uu~~iinnee  ddoossttuuppnniijjiimm  mmaannjjiimm  ii  nneecceennttrraalliizzoo-
vvaanniimm  kkoorriissnniicciimmaa

Evropski  parlament
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ja da podsti~e Skup{tinu i Vladu da
rje{avaju pitanje konflikta interesa", pi{e
u Deklaraciji.

Odbor, kako se navodi, sa pa`njom
prati u~injene korake ka relevantnom
zakonodavnom i administrativnom
okviru za borbu protiv korupcije i orga-
nizovanog kriminala i sa interesovanjem
posmatra skora{nja dostignu}a u ja~anju
institucionalnih kapaciteta za primjenu
zakona u ovoj oblasti.

"Ohrabruje vladaju}u koaliciju da
preduzme dalje aktivnosti u ovoj
oblasti i da pa`ljivo prati napredak u
ja~anju institucionalnih kapaciteta za
primjenu zakonodavstva; pozdravlja
podno{enje Strategije Vlade za period

2010-2014 i akcionog plana za borbu
protiv organizovanog kriminala i
korupcije o~ekuju}i konkretne rezultate
primjene predlo`enih mjera; smatra
neophodnim ja~anje istra`nih kapacite-
ta i pobolj{anje me|uresorne saradnje",
pi{e u zajedni~kom dokumentu evrop-
skih i crnogorskih parlamentaraca.

Dalje se navodi da Parlamentarni
odbor potvr|uje da je Crna Gora
napravila pomake u obezbijedivanju
slobode izra`avanja u medijima usva-
janjem Zakona o elektronskim mediji-
ma i izmjenama i dopunama Krivi~nog
zakonika, ali poziva nadle`ne da pre-
duzmu dalje korake sa ciljem dekrimi-

nalizacije klevete.
"Poziva crnogorske vlasti da nas-

tave sa pokazivanjem posve}enosti u
pogledu obezbje|ivanja rada medija
bez politi~kog mije{anja i garantovanja
nezavisnosti regulatornih tijela;
ohrabruje nadle`ne institucije da nas-
tave da redovno rje{avaju zaostale
sudske predmete koji se ti~u napada
na novinare i izra`ava nadu da se to
ne}e ponoviti ubudu}e; podvla~i
va`nost promovisanja eti~kih i profe-
sionalnih standarda kroz ja~anje
samoregulacije medija; poziva vlasti da
obezbijede da nacionalni i lokalni javni
servisi rade po EU standardima objek-
tivnosti, nezavisnosti i pluralizma", pi{e

u Deklaraciji.
Odbor je izrazio zadovoljstvo {to

je, u oblasti ljudskih prava i za{tite
manjina, Crna Gora "{iroko u skladu sa

evropskim standardima" i pozdravio
nedavno usvajanje Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o za{titi od
nasilja u porodici.

"Poziva crnogorske vlasti da osigu-
raju punu primjenu relevantnih zakon-
skih odredbi, uklju~uju}i Zakon o

manjinskim pravima i slobodama, i
podsti~e ih da pru`e dodatne napore u
podizanju svijesti o svakom obliku
diskriminacije; podsti~e crnogorske
vlasti da nastave da pru`aju punu
podr{ku primjeni Akcionog plana za
rje{avanje statusa raseljenih lica; `ali
zbog neprihvatljivih izjava ministra za
ljudska i manjinska prava o LGBT pop-
ulaciji i podsje}a da sve manjine,
uklju~ujuci i LGBT grupu, moraju biti
za{ti}ene striktnom primjenom Zakona
o zabrani diskriminacije", navodi se u
Deklaraciji. 

Parlamentarci su pozdravili prim-
jenu Akcionog plana za rodnu ravno-
pravnost (2008-2012), ali i izrazili
zabrinutost da Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti jo{ nije rezultirao punim pri-
hvatanjem politike rodne ravno-
pravnosti u javnoj upravi, uklju~ujuci
Skup{tinu i ministarstva: "Odbor
ohrabruje Crnu Goru da intenzivira
napore na ovom polju".

Parlamentarci su naglasili zna~aj
pune primjene ustavnih odredbi o
slu`benim jezicima u upotrebi i poz-
vali vlasti da primjenjuju ove odredbe
u svim oblastima, a posebno u obra-
zovanju. 

Odbor je pohvalio napredak u
funkcionisanju Skup{tine Crne Gore i
"sa zadovoljstvom uva`io" pove}ani
nivo uklju~enosti Odbora za me|unar-
odne odnose i evropske integracije u
rje{avanju pitanja evropskih integracija.

"Odbor ponavlja svoje preporuke
sa ciljem pove}anja skup{tinskih
administrativnih resursa, kao i ekspe-
rtske podr{ke, kako bi se obezbijedilo
dovoljno sredstava za efikasno obavl-
janje njenih kontrolnih funkcija"stoji u
dokumentu Parlamentarnog odbora.

To zajedni~ko tijelo Skup{tine Crne
Gore i Evropskog parlamenta zabrinuto

je {to nijesu usvojene izmjene izbornog
zakona, i pozvao crnogorske partije da
ih usvoji bez daljeg odlaganja i da na|u
zajedni~ki stav u skladu sa preporuka-
ma OSCE-ODIHR. 

V.@.

PPaarrllaammeennttaarrnnii  ooddbboorr  ppoozziivvaa  ccrrnnooggoorrsskkee  vvllaassttii  ddaa  nnaassttaavvee  ssaa  ppookkaazzii-
vvaannjjeemm  ppoossvvee}}eennoossttii  uu  ppoogglleedduu  oobbeezzbbjjee||iivvaannjjaa  rraaddaa  mmeeddiijjaa  bbeezz
ppoolliittii~~kkoogg  mmiijjee{{aannjjaa  ii  ggaarraannttoovvaannjjaa  nneezzaavviissnnoossttii  rreegguullaattoorrnniihh  ttiijjeellaa;;
oohhrraabbrruujjee  nnaaddllee`̀nnee  iinnssttiittuucciijjee  ddaa  nnaassttaavvee  ddaa  rreeddoovvnnoo  rrjjee{{aavvaajjuu
zzaaoossttaallee  ssuuddsskkee  pprreeddmmeettee  kkoojjii  ssee  ttii~~uu  nnaappaaddaa  nnaa  nnoovviinnaarree  ii
iizzrraa`̀aavvaa  nnaadduu  ddaa  ssee  ttoo  nnee}}ee  ppoonnoovviittii  uubbuudduu}}ee

PPaarrllaammeennttaarrccii  ssuu  iizzrraazziillii  zzaabbrriinnuuttoosstt  ddaa  ZZaakkoonn  oo  rrooddnnoojj  rraavvnnoo-
pprraavvnnoossttii  jjoo{{  nniijjee  rreezzuullttiirraaoo  ppuunniimm  pprriihhvvaattaannjjeemm  ppoolliittiikkee  rrooddnnee
rraavvnnoopprraavvnnoossttii  uu  jjaavvnnoojj  uupprraavvii,,  uukklljjuu~~uujjuu}}ii  SSkkuupp{{ttiinnuu  ii  mmiinniissttaarrssttvvaa

Parlamentarni odbor je pohvalio "va`nu i konstruktivnu" ulogu Crne Gore u
podsticanju regionalne saradnje i dobrih odnosa sa drugim zapadnobalkan-

skim i susjednim zemljama EU.
"^estita Skup{tini Crne Gore {to je prva me|u parlamenatima u regionu

usvojila Rezoluciju o genocidu u Srebrenici u saglasnosti sa Rezolucijom
Evropskog parlamenta iz 2009, i {to je obilje`ila njenu godi{njicu otvaranjem
Izlo`be o masovnim grobnicama u BiH", pi{e u dijelu o regionalnoj saradnji.

Me|utim, odbor je podsjetio Crnu Goru i Srbiju na potrebu iznala`enja
rje{enja za otvorena pitanja kao {to su pitanje dvojnog dr`avljanstva u intere-
su gra|ana obje zemlje.

RRRRIIII JJJJEEEE[[[[IIIITTTTEEEE    PPPPIIIITTTTAAAANNNNJJJJEEEE    DDDDVVVVOOOOJJJJNNNNOOOOGGGG
DDDDRRRR@@@@AAAAVVVVLLLLJJJJAAAANNNNSSSSTTTTVVVVAAAA    SSSSAAAA    SSSSRRRRBBBBIIII JJJJOOOOMMMM
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NEVLADINE  ORGANIZACIJE  U
EVROPSKOJ  UNIJI

EEvvrrooppsskk ii
oommllaaddiinnsskk ii     ffoorruumm

Evropski omladinski forum je nezavisna
omladinska organizacija koju ~ini vi{e

od 90 ~lanica, me|u kojima desetak
nacionalnih omladinskih savjeta i vi{e
desetina nevladinih organizacija koje
djeluju samostalno ili su i same neka vrsta
federacije ili saveza. Forum okuplja veliki
broj mladih ljudi iz ~itave Evrope i jedna
je vrsta predstavni~kog tijela koja zastupa
interese mladih pred institucijama EU.

Osnovni principi funkcionisanja orga-
nizacije su demokrati~nost u unutra{njim
odnosima, nezavisnost u odnosu na poli-
ti~ke partije, otvorenost za uklju~enost
mladih bez obzira na pripadnost. 

Vizija Foruma je da bude glas mladih
iz Evrope u odnosu sa institucijama koje se
bave kreiranjem politike za mlade kako na
nacionalnom, tako i na evropskom nivou,
u cilju zalaganja da mladi budu prihva}eni
kao ravnopravni gra|ani sa punim pravom
u~e{}a u politi~kom i dru{tvenom `ivotu.

Misija Foruma je da bude nezavisni,
demokratski zastupnik nacionalnih i
omladinskih savjeta i omladinskih organi-
zacija iz ~itave Evrope u pravcu zalaganja
za unaprije|enje statusa mladih kroz
aktivno zastupanje njihovih interesa.  

Glavni ciljevi organizacije su:
- pobolj{anje u~e{}a mladih i njihovih

organizacija u dru{tvu i procesu kreira-
nja i dono{enja odluka;

- vr{enje uticaja na donosioce odluka u
oblasti omladinskih politika da prepoz-
naju omladinske organizacije kao part-
nere u svom radu;

- promocija koncepta omladinskih politika
kao sastavnog dijela op{teg politi~kog i
dru{tvenog koncepta razvoja;

- olak{avanje u~e{}a mladih ljudi kroz
razvoj odr`ivih i nezavisnih omladinskih
organizacija na nacionalnom i me|unar-
odnom nivou; 

- promocija neophodnosti za uspostavl-
janjem jednakih {ansi za mlade ljude
{irom Evrope.

Vi{e informacija mo`ete na}i na sajtu:
wwwwww..yyoouutthhffoorruumm..oorrgg

PPrriirreeddiioo::  PPeettaarr  \\UUKKAANNOOVVII]]

CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee  ((CCGGOO))  rraassppiissuujjee

OGLAS
za  polaznike
IX  generacije

[KOLE LJUDSKIH PRAVA
-  [[kkoollee  zzaa  iizzuu~~aavvaannjjee  lljjuuddsskkiihh  pprraavvaa  oodd  tteeoorriijjee  ddoo  pprraakkssee  -  

[kolu ~ini 5 modula u ukupnom trajanju od ~etiri mjeseca. Nastava
}e se izvoditi jednom do dva puta nedjeljno, u trajanju od dva sata.
Sve tro{kove pokriva Centar za gra|ansko obrazovanje, uz obavezu
polaznika/ce da poha|a najmanje 80% programa. Nakon zavr{ene
{kole u~esnici dobijaju diplomu i sti~u pravo na dalje usavr{avanje.

[kola ljudskih prava pru`a {iroko teorijsko i prakti~no znanje o
konceptu ljudskih prava, afirmi{e kulturu ljudskih prava, inspiri{u}i i
motivi{u}i ljude da se zala`u za svoja prava, kao i za prava onih koji
nijesu u mogu}nosti da to urade sami i osna`uje ih da imaju direkt-
niji uticaj u dru{tvu u budu}nosti.

Kandidati su dobrodo{li bez obzira na godine, pol, nacionalnost,
vjeru ili uvjerenja, uz naznaku da prednost imaju aktivisti politi~kih
partija i nevladinih organizacija, mladi lideri/ke i studenti/kinje i pojed-
inci/ke koji pokazuju visok stepen dru{tvenog aktivizma.

Sa polaznicima }e raditi stru~ni predava~i koji }e kroz prezentaci-
je, radionice, projekcije filmova i teatar obraditi {irok spektar tema iz
oblasti ljudskih prava. 

UUkkoolliikkoo  `̀eelliittee  ddaa  ssaazznnaattee,,  ddaa  ~~uujjeettee  ddrruuggee,,  ddaa  rraazzuummiijjeettee  ii  rraazzllii~~iittee,,
aa  oottvvoorreennii  ssttee,,  hhrraabbrrii,,  ssttaalloo  vvaamm  jjee  ddoo  ssrreeddiinnee  uu  kkoojjoojj  `̀iivviittee  ii  hhoo}}eettee
ddaa  ddoopprriinneesseettee  rraazzvvoojjuu  kkuullttuurree  lljjuuddsskkiihh  pprraavvaa  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  {{kkoollaa  lljjuudd-
sskkiihh  pprraavvaa  jjee  iizzbboorr  zzaa  vvaass!!

Zainteresovani kandidati/kinje mogu podnijeti prijavu sa kra}om
biografijom najkasnije do 1155..  ookkttoobbrraa  22001100, na adresu:

CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee
((zzaa  ""[[kkoolluu  lljjuuddsskkiihh  pprraavvaa""))

NNjjeeggoo{{eevvaa  3366,,  II  sspprraatt,,  8811  000000  PPooddggoorriiccaa
TTeell//FFaaxx::  002200  //  666655  111122
EE-mmaaiill::  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg  

wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg
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Centar za gra|ansko obrazovanje
(CGO) je u ime koalicije za REKOM

organizovao u Podgorici 14.septembra
2010. Nacionalne konsultacije sa pred-
stavnicima lokalnih vlasti i zajednica o
Inicijativi za osnivanje Regionalne komisi-
je za ustanovljenje i javno izno{enje
~injenica o ratnim zlo~inima i drugim
te{kim povredama ljudskih prava u biv{oj
Jugoslaviji (REKOM). U~esnici konsultacija
dali su punu podr{ku Inicijativi i istakli da
treba stati uz svaki napor da se utvrde
~injenice o `rtvama ratova koji su se
de{avali na prostoru biv{e Jugoslavije. 

"Da}emo punu podr{ku ovom pro-
jektu i u~estvovati u svemu {to je pozi-

tivno u razotkrivanju zlo~ina iz pro{losti"
rekao je na otvaranju konsultacija
gradona~elnik Bijelog Polja, TTaarrzzaann
MMiilloo{{eevvii}}.  

Pored njega, u~esnicima se na
otvaranju obratio i potpredsjednik op{tine
Herceg Novi, VVllaaddiimmiirr  MMrraa~~eevvii}}, koji je
istakao da "Ova inicijativa treba da bude
podr`ana od svih dru{tvenih struktura i
javnosti u svim dr`avama u regionu, jer ne
postoji nijedan nacionalni interes koji
opravdava bilo koji zlo~in, i mi ne smije-
mo dozvoliti da se sli~na de{avanja
ponove, jer suo~avanjem sa na{om
pro{lo{}i mi stvaramo na{u budu}nost".

Na konsultacijama je bilo rije~i o

razlozima i zna~aju zalaganja za REKOM,
ali i o Nacrtu Statuta koji je izradila
Radna grupa za model. 

Predstavnicima lokalnih vlasti i
zajednica ve}ine op{tina u Crnoj Gori o
tome za{to je REKOM potreban govorio
je novinar DDrraaggoolljjuubb  VVuukkoovvii}}, dok je
Nacrt Statuta predstavila TTeeaa  GGoorrjjaanncc
PPrreelleevvii}}, ~lanica Radne grupe za izradu
ovog dokumenta i direktorka Akcije za
ljudska prava. Konsultacije je, nakon
predstavljanja budu}ih koraka Inicijative
za REKOM i podsje}anja na na neke od
nedavno odr`anih, veoma va`nih skupo-
va, zatvorila izvr{na direktorka CGO-a,
DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}}.

Delegacija Koalicije za REKOM pred-
stavila je Evropskoj komisiji i

Evropskom parlamentu Inicijativu za
osnivanje REKOM-a 29. i 30. septembra
2010. u Briselu. Predstavnici Koalicije su
se sastali PPiieerrrroomm  MMiirreelloomm, direktorom
za zapadni Balkan u Generalnom direk-
toratu za pro{irenje u EK  i {efovima
timova za Srbiju, Bosnu i Hercegovinu,
Kosovo, Albaniju i Hrvatsku, sa kojima
su razgovarali o ideji osnivanja region-
alne komisije koja bi se bavila
utvr|ivanjem ~injenica o zlo~inima i
drugim te{kim povredama ljudskih prava

na teritoriji biv{e Jugoslavije. Mirel je i
ovog puta istakao va`nost postojanja i
djelovanja  Inicijative za REKOM, izra-
`avaju}i punu podr{ku daljim aktivnos-
tima Koalicije.

Predstavnici Koalicije govorili su u
Evropskom parlamentu pred Pod-
odborom za ljudska prava. EEdduuaarrdd
KKuukkaann, direktor Delegacije za odnose sa
Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Srbijom, Crnom Gorom i Kosovom,
istakao je, predstavljaju}i evropskim
parlamentarcima ukratko Inicijativu za
formiranje REKOM-a, da je "inicijativa

jedinstvena i da zaslu`uje dugoro~nu
podr{ku i EP i EK". 

Inicijativu za REKOM podr`ali su i
drugi parlamenatrci, me|u kojima i
Heidi Hautala, {efica Podkomiteta za
ljudska prava. Svi su se bili saglasni da
je ovo prvi put da jedna, ovako va`na
inicijativa dolazi "odozdo prema nama",
i da zato zaslu`uje punu podr{ku
Evropskog parlamenta. 

U delegaciji Koalicije za REKOM,
koja je je predstavila inicijativu u
Briselu, bila je i DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},
izvr{na direktorka CGO-a.

Lpbmjdjkb!{b!SFLPN!epcjmb!qpes|lv
Fwspqtlf!lpnjtjkf!j!Fwspqtlph!qbsmbnfoub

Tvp•bwbokfn!tb!qsp|mp|~v!tuwbsbnp!cvev~optu

XXVVII    ggeenneerraaccii jjaa
[[kkoollee    ddeemmookkrraatt ii jjee

UPodgorici je 27. septembra 2010,
u organizaciji CGO-a i fondacije

Friedrich Ebert, po~ela sa radom XVI
generacija {kole demokratije. 

[kola predstavlja jedan od najstar-
ijih programa Centra, a posve}ena je
razumijevanju ideje demokratije i
na~ina na koji se ta ideja primjenjuje.
U njoj se izu~avaju teorijska znanja,
komparativna praksa i sama vje{tina i
umije}e primjene demokratskih na~ela
u svakodnevnom `ivotu, a posebno u
politi~koj sferi.

Gorjanc  Prelevi},  Mra~evi},  Uljarevi},  Vukovi},  Milo{evi}
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TTHHEE  EERRAASSMMUUSS  MMUUNNDDUUSS
MMAASSTTEERR  CCOOUURRSSEE  IINN
EECCOONNOOMMIICC  DDEEVVEELLOOPPMMEENNTT
AANNDD  GGRROOWWTTHH  
The Erasmus Mundus Master Course
in Economic Development and
Growth-MEDEG is a full-time mas-
ters programme organized by a con-
sortium including three top-class
European Universities: Universidad
Carlos III Madrid - Spain (coordi-
nating institution), University of
Warwick - United Kingdom and
University of Lund - Sweden.
MEDEG lasts 2 academic years,
includes 120 ECTS (60 ECTS/year),
and consists of 14 or 16 course
modules (depending on the two
different mobility schemes available)
delivered through a combination of
lectures, classes, tutorials and essay
writing with individual supervisors.
Another key component of the pro-
gramme are a 8.000-word research
dissertations to be written at the
end of the first year and a 15.000-
word dissertation to be written at
the of the second year, on subjects
chosen by students in consultation
with supervisors.
Students are mandatorily required
to study in two different universities
of the consortium. In each univer-
sity, they have to remain for one
year and complete 60 ECTS. 
DDeeaaddlliinneess: first - 30th of November
2010 for students from Third
Countries, second 15 of January
2011 for students from European
countries.

More on programme could be
found on hhttttpp::////wwwwww..uucc33mm..eess//ppoorr-
ttaall//ppaaggee//ppoorrttaall//ppoossttggrraadduuaattee__ssttuudd-
iieess//mmaasstteerrss//MMaasstteerr__iinn__EEccoonnoommiicc__DDee
vveellooppmmeenntt__aanndd__GGrroowwtthh

TTHHEE  EEUURROOPPEEAANN
MMAASSTTEERRSS  IINN  SSPPOORRTT  AANNDD
EEXXEERRCCIISSEE  PPSSYYCCHHOOLLOOGGYY
PPRROOGGRRAAMMMMEE  
The European Masters in Sport and
Exercise Psychology programme
(EMSEP) is a joint programme
organised by 4 leading European
universities in the field: the
University of Jyv EURO askyl EURO
a, Finland; the University of Leipzig,
Germany; the University of
Thessaly, Greece, and Lund
University, Sweden. The 2 year full-
time EMSEP programme is taught
completely in English and it offers
education opportunities for students
of all nationalities. EMSEP provides
you with high-quality teaching in a

truly international environment,
study abroad period, valuable
hands-on experience through
internship, networking with fellow
students and experts, and a double
degree.
The EMSEP consortium offers schol-
arships for both European and non-
European students. The scholarships
are funded by the European
Commission and will be awarded to
the best students on a competitive
basis. 
Admission Requirements: Bachelor's
degree with good grades in Sport
Sciences, Psychology, Social
Psychology or other relevant field;
proof of English language proficien-
cy; proven interest in the field of
sport and exercise psychology and
basic knowledge of research
methodology.
DDeeaaddlliinnee  ffoorr  aapppplliiccaattiioonnss: 10
January, 2011
More on programme could be found
on hhttttpp::////wwwwww..jjyyuu..ffii//ssppoorrtt//eemmsseepp

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  eelleekkttrroonnsskkii  ~~aassooppiiss  kkoojjii  iizzllaazzii  uu  sskkllooppuu  EEIICC  pprrooggrraammaa,,  aa  uuzz  ppooddrr{{kkuu  ffoonnddaacciijjee  FFrriieeddrriicchh  EEbbeerrtt..
IIzzddaavvaa~~  jjee  CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee..  

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  zzaavveeddeenn  uu  eevviiddeenncciijjii  mmeeddiijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  kkuullttuurree  ii  mmeeddiijjaa  ppoodd  rreeddnniimm  bbrroojjeemm  557788..  
UUrreeddnniikk::  VVllaaddaann  @@uuggii}};;  UUrree||iivvaa~~kkii  kkoolleeggiijjuumm::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}},,  DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},,

mmrr  VVllaaddiimmiirr  PPaavvii}}eevvii}},,  mmrr  DDrraaggaann  SSttoojjoovvii}},,  mmrr  VVllaaddiimmiirr  VVuu~~iinnii}},,  PPeettaarr  \\uukkaannoovvii}}
TTeehhnnii~~kkii  uurreeddnniikk::  BBllaa`̀oo  CCrrvveenniiccaa;;  PPrreevvoodd::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}};;  LLeekkttuurraa  ii  kkoorreekkttuurraa::  CCGGOO
NNjjeeggoo{{eevvaa  3366//II;;  TTeell//ffaaxx::  002200//666655-111122,,  666655-332277;;  EE-mmaaiill::  eepp@ccggoo-ccccee..oorrgg,,  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  mmoo`̀eettee  pprreeuuzzeettii  nnaa  wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg
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