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DIPLOMATIJA

o da je Crna Gora ozbiljna zemlja

koja ne moze tolerisati krSenje
dobre diplomatske prakse sigurno nije
razlog ostre reakcije crnogorskog
Ministarstva inostranih poslova (MIP)
povodom saopstenja ambasadora
Njemacke i Velike Briranije Petera
Platea i Catherine Knight-Sands u
kojem su osudili napad na malol-
jetnog sina lidera Pokreta za promjene
Nebojse Medojevica.

Crna Gora i njena vlast dobijali
su znatno jace diplomatske Samare
koje su odcutali.

Mogu biti samo dva razloga zbog
kojih je MIP zatrazio objasnjenje od
ambasadora, uz Francusku, najutica—
jnih c¢lanica EU, istovremeno zaprije—
tivsi da ce, ako bude trebalo, dati
instrukciju  svojim ambasadorima u
Berlinu i Londonu da obave razgov—
ore u ministarstvima inostranih poslo—
va Njemacke i Britanije. Prvi je parti—
jski refleks MIP-a, skoro analogan
onom koji je pokazala Uprava polici—
je koja je ekspresno saopstila da
napad na djecaka "nema politicku
pozadinu", bez ikakve ograde, tipa da
"optuzeni tvrde..."

Drugi razlog ovakve reakcije
resora koji vodi Milan Rocen je da se
crnogorskoj vlasti previse ne Zzuri u
Uniju. Da nije tako zar bi se konfron—
tirali sa diplomatama, na osnovu cijih
¢e biljeski, izmedu ostalog, Berlin i
London zauzeti stav da li da Crnoj
Gori daju status kandidata za ¢lanstvo
sa EU, datum otvaranja pregovora...

Vlast u Podgorici je kreirala takav
ambijent da sopstvene gradane mora
da ubjeduje da napad na djecaka na
Skolskom igralistu nema politicku
pozadinu.

| to je ono o ¢emu bi ubuduce
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EU misli na Balkan, uprkos svim svojim problemima (2. jun) — Evropska unija ned-
vosmisleno je posvecena evropskoj perspektivi zapadnog Balkana i naglasava da
je ¢lanstvo zemalja tog regiona u EU zajednicki cilj, navodi se u saopstenju pred—
sjedavajuceg sastanka EU — zapadni Balkan (Spanija) odrzanom u Sarajevu, koji je
okupio visoke evropske zvanice EU i Sefove diplomatije drzava zapadnog Balkana.
Ucesnici sastanka podvukli su da je prioritet zavrSavanje procesa pomirenja.
Dodaje se da zemlje zapadnog Balkana "sada moraju intenzivirati napore ka
ispunjenju potrebnih ustanovljenih kriterijuma i uslova na putu ka clanstvu u EU"
i da ¢e "napredak svake zemlje zavisiti od njenih zasluga. Pored ministra inos—
tranih poslova Spanije Miguel Angel Moratinosa, sastanku su prisustvovali visoki
predstavnici EU za spoljnu politiku Catherine Ashton, komesar za progirenje Stefan
Fule, ministri inostranih poslova Britanije i Holandije William Hague i Maxime
Verhagen, te predstavnici SAD i Rusije. Sastanak je odrzan po Gimnih formatu,
Sto znaci da je neformalnog karaktera i da su ucesnici predstavljeni samo imenom
i prezimenom.

EU traZi nezavisno pravosude (14.
jun) — Prvi sastanak Savjeta EU i Crne
Core za stabilizaciju i pridruzivanje
odrzan Luksemburgu, Sest nedjelja
nakon $to je SSP sa Crnom Gorom
stupio na snagu. Sastanku su pris—
ustvovali Spanski drzavni sekretar za
EU Diego Lopez Garido, komesar za
prosirenje EU Stefan File i ministar
inostranih poslova Milan Roéen. Sa—
vjet predstavlja okvir za jacanje
odnosa izmedu Brisela i Podgorice.
Predstavnici EU pozvali su Crnu
Goru da poveca napore u borbi pro-
tiv kriminala i korupcije i da osigura
nezavisnost sudstva i tuZilaca.

Crna Gora i Makedonija ljute na EU zbog Srbije (21. jun) — Ekspertkinja za Balkan
Judy Batt upozorila da je pristup EU "prvo Srbija", ako joj se omeksaju uslovi da
bi ona brze napredovala, "rizican" jer bi to moglo da dovede do otudenja Crne
Gore i Makedonije. Ona je dodala da se Crna Gora i Makedonija "ljute zbog
onoga sto vide kao dvostruke standarde" sa strane EU i plase da bi Unija mogla
da zadrzava njihove integracije kako Srbija ne bi zaostajala.

Nova komunikaciona strategija (25. jun) — Vlada usvojila novu komunikacionu
strategiju za clanstvo u EU, od ove do 2014. godine. Prva komunikaciona strate—
gija utvrdena je 2004. U novom dokumentu su precizirane ciljne grupe prema
kojima ce biti usmjerena informativno—edukativna aktivnost u procesu priprema
za ukljucenje drzave u EU.

Pogela sa radom Komisija za evropske integracije (25. jun) — Clanovi Komisije za
evropske integracije na prvom sastanku raspravljali o formiranju pododbora za
oblast pravde, slobode i bezbjedosti, kao i analizi realizacije aktivnosti definisanih
Okvirnim akcionim planom za ispunjavanje obaveza po SSP u 2010. Komisija za
evropske integracije, osnovana odlukom Vlade u junu, kljucno je vladino radno
tijelo u oblasti evropskih integracija.

morala da brine. V.Z.
\_ J

Predsjednici za ukidanje paso$a na Balkanu (26. jun) — Predsjednici Crne Core
Filip Vujanovi¢, Makedonije Porde Ivanov, Albanije Bamir Topi i Kosova Fatmir
Sejdiu, na sastanku u Prizrenu, zaloZili se za ukidanje pasosa i ostalih administra—
tivnih barijera izmedu drzava zapadnog Balkana.
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Poceti pregovore sto prije

kupirana
sopstvenim
finansijskim pro—
blemima, Evro—
pska unija ne
obraca paznju

PiSe: Alexandra Stiglmayer

na zapadni Balkan. Posljedica toga je
da gubi kredibilitet u regionu koji
ponovo moze skliznuti u nestabilnost.
Evropski 3efovi diplomatija zato hitno
moraju da preispitaju svoju politiku
prema Balkanu.

Pregovori sa balkanskim zemljama
za ulazak u EU se ne mogu zavriiti za
tri ili Cetiri, nego ce trajati osam do
deset godina, mozda i duze.

EU zna da bez nje nema ni
budué¢nosti, ni trajne stabilnosti u
zemljama regiona. Ali, uprkos tome,
ona pravi velike teSkoce zemljama-
kandidatima da predu prvih nekoliko
koraka ka kandidaturi.

Ne dozvoljava im da podnesu
kandidaturu, a kad je podnesu, od
Komisije ne trazi da izradi misljenje o
tome da li je zemlja spremna da
pocne pregovore o clanstvu. To je, na
primjer, bio slu¢aj sa Crnom Gorom,
gdje je proces trajao Cetiri-pet mjese—
ci. Dakle, na samom pocetku stvara se
toliko prepreka, a one su zapravo
nepotrebne. Cilj bi trebalo da bude da
Sto prije poc¢nu pregovori o clanstvu.

Ne vidimo u ¢emu je problem,
tim prije Sto je nesumnijivo da ¢e, i kad
ti pregovori pocnu, balkanskim zeml-
jama trebati mnogo, mnogo godina do
ulaska u EU. Poenta je u tome Sto bi
se, kad bi pregovori o clanstvu brzo
poceli, i reforme pokrenule, jer bi se
EK mnogo opipljivije ukljucila, pred—
stavila bi aquis communitaire, otvorila
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pojedina poglavlja, zadala drzavama-
aspirantima  konkretne zadatke i
rokove koji se moraju ispuniti kako bi
se pojedina poglavlja zatvorila.

Ako uzmete, recimo, Tursku,
zapazi¢ete da je ona, iako u veoma
teskom procesu priblizavanja EU jer se
neke clanice otvoreno suprotstavljaju
njenom clanstvu u  klubu, ipak u
mnogo boljoj situaciji, da sprovodi
reforme i to mnogo uspjesnije nego
neke zapadnobalkanske zemlje koje su
u teskoj politickoj krizi.

U tim zemljama perspektiva EU je
toliko daleka, da ne igra nikakvu ulogu
u njihovom politickom  diskursu.
Primjera radi, situacija u BiH je veoma
teska. Ili, u Albaniji, gdje ne prestaje
borba izmedu vlasti i opozicije, sto ¢e
imati negativan efekat na misljenje EK
o spremnosti Albanije za pregovore.
Ili, uzmite Makedoniju, gdje ve¢ vidi-
mo povratak na staru nacionalisti¢ku
retoriku.

U mnogim

zemljama, dakle,

ali onda Komisija treba da im saopsti
konkretne probleme koje moraju
rijesiti kako bi bile spremne da poc¢nu
pregovore o clanstvu. Postoje i zemlje
koje su ve¢ spremne da pocnu pre—
govore 2012. Imajuc¢i u vidu tesko
iskustvo Hrvatske u pregovorima,
nijedna od balkanskih zemalja ionako
nece sti¢i do clanstva u EU prije 2020.
To Evropskoj uniji ostavlja vise nego
dovoljno vremena da rijesi sve svoje

interne probleme i da primijeni
Lisabonski ugovor.

Trenutno  imamo  svojevrsni
zaCarani krug. Vlasti u zemljama

regiona razmisljaju otprilike ovako: EU
nas ne zeli, preovladuju negativni
stavovi o prosirenju, pa zasto bismo mi
preduzimali reforme koje e zaista biti
bolne po gradane, ako nema
neposredne  koristi  od  toga.
Zapadnoevropske zemlje ovo uzmu
kao dobar razlog da rezonuju u stilu:
oni ne rade dovoljno i ne treba im
dozvoliti da postanu clanice EU.

Kad bi pregovori o ¢&lanstvu brzo poceli i reforme bi se pokrenule
u drZavama zapadnog Balkana, jer bi se EK mnogo opipljivije
uklju¢ila, predstavila bi aquis communitaire, otvorila pojedina
poglavlja, zadala drZavama-aspirantima konkretne zadatke i rokove
koji se moraju ispuniti kako bi se pojedina poglavlja zatvorila

umjesto progresa imamo regresiju, a to
se ne bi dogodilo da je politika
prosirenja EU bila realisticnija i
konkretnija. Zbog toga predlazemo da
svim zemljama regiona bude dozvol-
jeno da apliciraju za kandidaturu, BiH,
ali i Kosovu. Drugo, sve zemlje treba
da dobiju i popune upitnik koji sadrzi
hiljade pitanja, kako bi Komisija proci—
jenila da li su spremne za pocetak
pregovora. Na$ stav je da sve zemlje
regiona bez odlaganja treba da dobiju
upitnik, da apliciraju, a Komisija vec
sliede¢e godine treba da objavi
misljenje o njihovoj spremnosti.

Neke od njih nece biti spremne,

Ovo jasno pokazuje da se iz
pomenutog zacaranog kruga mora
izac¢i logikom koja je pozitivna. Do
pozitivnog obrta ¢e doci ako proces
Sirenja. EU  postane  realisti¢niji,
konkretniji i kratkoroc¢niji nego Sto je
trenutno.

Autorka je analitiCarka ESI -
European Stability Initiative i jedna od
autorki izvjestaja "Nakon ‘Cekaj i prati’:
put za napredak politike EU za Balkan",
koji je prema navodima medija,
pripremljen za potrebe Sarajevskog
samita, odrZanog 2. juna. lzvodi su iz
intervjua za Radio Slobodna Evropa
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KOJE SU POSLJEDICE MOGUCEG USPORAVANJA PROCESA PROSIRENJA EU ZA

CRNU GORU | ZAPADNI

BALKAN

Na Crnoj Gori je da
uradi domaéi zadatak

rna Gora i
Costale

dr zZave

zapadnog ﬂ
Balkana treba K&
da se fokusir—

PiSe: Samir KajoSevic¢

aju na sprovodenje intenzivnih
reformi, bez osvrtanja na sve
ceS¢e ocjene i poruke da ce
Evropska unija znacajno usporiti
proces novog prosirenja.

Takvo misljenje poznavaoci
evropskih integracija iz Crne
Gore i zapadnog Balkana obra-

zlazu cinjenicom da nakon ulas—

ka u evropsku pricu nema
povratka starim porocima.
Analiticari iz EU, evropski

parlamentarci i visoki zvanicnici
nekih ¢lanica posljednjih mjeseci
salju obeshrabruju¢e poruke
drzavama zapadnog Balkana, a
umjesto 2014.godine, kao mo-—
gu¢e godine kada bi nakon
Hrvatske Unija mogla dobiti
novu/e Clanice, sve cesce i otvo—
renije se pominje daleka 2020.

Zbog ekonomske krize, spore
primjene Lisabonskog sporazu—
ma, gubljenja pozicije EU na
geopolitickoj mapi na kojoj sve
jacu ulogu igraju Kina, Brazil,
Indija i drugi, iz Brisela stizu

vo na Clanstvu u EU", smatra ona.

desiti.

(MOZE 1] PORAST]
BROJ EUROSKEDTIA?

arovi¢ smatra da bi najave usporavanja prosirenja EU mogle imati nega—

tivne posljedice na javno mnjenje u zemljama zapadnog Balkana.

Ona podsjeca da je neprecizna dinamika integrisanja Crne Gore koju vlast
svakodnevno predstavlja gradanima stvorila talas optimizma.

"Ukoliko se "obecano" ne ostvari, taj talas moze imati kontra efekte za
vladajucu koaliciju. Sli¢na situacija je i sa ostalim zemljama zapadnog Balkana,
bududi da se kompletna spoljno—politicka strategija ovih zemalja zasniva upra—

Za razliku od nje, Vasilije LaloSevi¢ ne ocekuje pojavu euroskeptika, pod—
sjecajuci da je evropski konsenzus jedan od rijetkih u Crnoj Gori.

On priznaje da su u zemljama poput Makedonije i Srbije, stavovi Brisela,
pojacali nepovjerenje gradana prema EU, isticu¢i da se to u Podgoici nece

"Mislim da je stvorena takva klima da put evropskih integracija nema alter—
nativu. Zato vjerujem da je bojazan da ce se kod nas pojaviti razocarani
\euroskeptici manja nego u drugim zemljama", isti¢e on.

~

J
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Zivorad Kovadevié

poruke da je Evropa umorna od
proSirenja i da sa tim procesom
treba stati na odredeno vrijeme.

Poslanica Evropskog parla—
menta Doris Pack kaze da je
poenta u tome Sto je EU, po-
u¢ena ranijim iskustvima sa
Bugarskom i Rumunijom, sada
vrlo oprezna i ocekuje od zemlje
kandidata da bude 100% sprem-—
na za ulazak u Uniju.

U svakom slucaju, trenutna
pozicija EU otvara dosta pitanja
za drzave Balkana, a klju¢no je —
da i ¢e proces usporavanja
evropskih integracija narusiti,
ionako krhke, reforme u Crnoj
Gori i cijelom Balkanu.

Bivsi predsjednik Evropskog
pokreta u Srbiji Zivorad Kova-
Cevi¢ ukazuje da je za vecinu
zemalja zapadnog Balkana c¢la—
nstvo u EU i ranije bilo na
dugom Stapu.

"Brisel nikada nije ni obeca—
vao brzo pridruzivanje i uvijek ga
je uslovljavao stvarnim reforma-—
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od realnog proces pridruzivanja",
kaze Kovacevi¢ za Evropski puls.

Moguce pauze u prosirenju
EU, smatra on, rizik su na koji
svaka zemlja regiona mora da
racuna.

Za to vrijeme, podvlaci
Kovacevi¢, treba se pripremati za
poziv iz Brisela.

lako su balkanske zemlje
poznate po krhkosti demokratije,
Kovacevi¢ smatra da nova politi—
ka EU nece usporiti reforme u
regionu.

"Nema posebnog razloga za
splaSnjavanje evroentuzijazma,
niti za usporavanje neophodnih
reformi. Prije svega, te reforme
su neophodne nama samima, a
ne zbog Evropske unije. Treba se
koncentrisati na korake koji

(VLAST SE NIKADA NE SMIJE)
QPUSTIT] PRED BRISELOM

*lan skupstinskog Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije

Vasilije LaloSevi¢ iz Socijalisticke narodne partije (SNP) smatra da se

cjelokupno drustvo mora ponasati u skladu sa ocekivanjima da ¢e Crna Gora
do kraja godine dobiti status kandidata.

Vlada i Skupstina, cijeni on, treba da rade na pregovarackoj platformi i
formiranju konsenzusa po svim pitanjima evrospkih intergacija.

Samo tako, istiCe Lalosevi¢, drustvo moze biti spremno za eventualne neg—
ativne posljedice odlaganja.

Lalosevi¢ smatra da i pored sporadi¢nih izjava evropskih zvani¢nika ne
treba prejudicirati pitanje umora EU od prosirenja, ali priznaje da zvani¢na
Podgorica mora biti spremna i za svaki scenario.

"Nama ostaju one obaveze koje smo preuzeli i realizacija svih zakljucaka
iz SSP—a. Moramo se ponasati kao da ¢emo dobiti status kandidata i kao da
¢e nam iduca godina biti presudna. Treba zadovoljavati sve standarde koje nam
sugeriSu relevantne medunarodne adrese, i ovaj proces ne smije stati a nasa
energija ne bi smjela ostati neiskoristena", istakao je LaloSevic.

Evropski standardi koje je Crna Gora do sada usvojila, smatra on, moraju
se primijeniti bez obzira na zahladenje iz Brisela.

On upozorava da evropska praksa ne smije ostati mrtvo slovo na papiru
isticuci da se, i pored fokusiranja EU na druge teme, crnogorska vlast ne smije
previse opustiti.

"Mi smo kao drustvo sazreli da idemo dalje u usavrsavanju, i u protivnom
mozemo uci u nezgodni vakum koji nikome ne moze koristiti. Mislim da se
vlast ne moze opustati, jer je prati medunarodna zajednica i vise joj nema

foto VIJESTI
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Ana Vukadinovig ,! :
Vo o

ma. Neki put su same nase vlade
odgovorne za nerealna ocekivan—
ja, slikajuci ruzicastijim i brzim

kpovratka starim navikama', istakao je on. )
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Jovana Marovi¢

neposredno slijede — dobijanje
kandidature za one zemlje koje
imaju potpisane sporazume 0
stabilizaciji i pridruzivanju. To,
prije svega, zahtjeva otklanjanje
onih slabosti na koje u svojim
izvjeStajima posebno ukazuje
Brisel, kao $to su reforma pravo-
suda, prelazak sa verbalne na
stvarnu, sistemsku i organizovanu
borbu protiv korupcije i organi—
zovanog kriminala, rijeSavanje
otvorenih pitanja sa susjedima’,
smatra on.

Upravo su borba protiv
korupcije i organizovanog krimi—
nala stvari na kojima bi, na
osnovu posljednjeg izvjestaja o
napretku i poruka komesara
Stefana Fulea, crnogorske vlasti
morale dobro da porade.

Da li zbog toga Sto smatraju
da su uradili dovoljno u borbi
protiv tih problema, ili zbog far—
banja stvarnosti u ruzisasto, iz
crnogorske  Vlade mjesecima
optimisticno ponavljaju oceki-
vanja da ¢e Crna Gora do kraja
godine dobiti status kandidata za
¢lanstvo u EU.

Sa druge strane, medutim, ne
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stizu slicna obecanja. To je
pokazao Sestomjesecni program
belgijskog predsjedavanja EU koji
ne predvidanja da Crna Gora do
kraja ove godine dobije status
kandidata za c¢lanstvo, ni datum
pocetka pristupnih pregovora.
Prema tom dokumentu, jedi-
no se za Hrvatsku predvida "fi-
nalna faza" pregovora, a Make—
doniji se obecava da ce Savjet

EU razmotriti preporuku
Evropske komisije za pocinjanje
pregovora".

Savjetnica za spoljne poslove
premijera Mila Pukanoviéa, Ana
Vukadinovié¢, smatra da na putu
ka EU, i pored pesimisti¢ih naja—
va, ne moze biti kocenja.

"Mi idemo putem evropskih
integracija prije svega zbog
dobrobiti nasih gradana, nezavis—
no od samog prijema u EU.
Shvatamo da mnogo faktora
utice na trenutno stanje, ali
nama je vazno da pokazemo da
je Crna Gora sposobna da bude

( )
DOBIJANJE STATUSA HANDIDATTA

JE XAO ULAZAK U BOB STAZU

ovacevic istice da je dobijanje kandidatskog statusa preloman trenutak za
I<svaku zemlju, pojadnjavajudi da tada zemlja nepovratno "ulazi na bob stazu
iz koje ne moze iskociti".

On isti¢e da tada jaca monitoring Brisela, napominjuci da ¢e nakon ulas—
ka Hrvatske u EU, Evropa sve vise gledati na region kao cjelinu.

"Mislim da ce jacati pritisak na one koji zaostaju, sa idejom da sve pre—
ostale zemlje, ukljucujuéi Kosovo, u paketu budu primljene u ¢lanstvo, mada
to nece biti skoro. Ako sam u pravu, to bi znacilo da ¢e EU pojacati pritisak
u pravuc rjesavanja svih preostalih bilateralnih problema i osnazivanja svih
vidova regionalne saradnje. Brisel definitivno nije spreman da u svoje okrilje
primi bagaz nerijesenih medusobnih problema, Sto bi znacilo postizanje kon—
senzusa o Bosni i Hercegovini i modus vivendi za odnose na relaciji Beograd—

Pristina", ocjenjuje Kovacevic.

v

¢lanica EU. Pokazali smo da
reforme ne spovodimo zbog
nicijeg pritiska, ve¢ zbog sebe",
podvlaci Vukadinovi¢, koja sma-
tra da Brisel ne strahuje od nove
Bugarske ili Rumunije.

Ona za Evropski puls poja—
Snjava da za Crnu Goru nije
bitan trenutak ulaska u EU, ve¢
kvalitet reformi.

EU.

(. _ -
9A NEXKIM MORAMO
PREGOVARATI SA BALKANA, TO
Bl MOGLA BITI PODGORICA
otpredsjednik Delegacije Evropskog parlamenta za jugoisto¢nu Evropu Jelko
Kacin istice da je veoma znacajno da, nakon Hrvatske, jo$ jedan zemlja
zapadnog Balkana ude u pregovore sa EU.
Upitan za razloge zbog koji dolazi do usporavanja procesa prosirenja,

Kacin je kazao da ne odlucuje Evropa o datumima, nego drzave koje Zele u

"Mi smo svima dali zeleno svijetlo i obecanje da smo otvoreni za Siren—

~N

je, ali za to treba stvoriti preduslove. Nama je poslije pocetka pregovora
veoma znacajno da poslije Hrvatske neka druga drzava pregovara i da se
pozornost ponovo vrati na zemlje zapadnog Balkana. Ako barem jedna zeml-
ja pregovara onda je to podrska za sve ostale zemlje u regiji. Ako znamo da
Makedonija nece biti u stanju odluciti se za kompromis oko imena koje bi
omogucilo da ona ude u NATO i pocne pregovore za EU, onda je svakako
Crna Cora ta koja bi mogla biti sljedeca zemlja kandidat koja bi krenula u
pregovore. Ako pogledamo Crna Gora jeste mala zemlja, ali ima dva puta vise
stanovnika od Islanda. Kada moze Island pregovorati valjda moze i Crna
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\Gora“, kazao je Kacin. )

Vukadinovi¢ istice da je, u
Vladinoj strategiji, bolja slika u
o¢ima EU, dominantnija od
rokova.

Ni Jovana Marovi¢ iz Instituta
Alternativa, ne ocekuje da
trenutna "politika prosirenja" EU
uspori zapocete reforme u Crnoj
Gori.

Ona pojasnjava da su
reforme jedini nacin da se ude u
Evropu, upozoravaju¢i da je
neozbiljno ocekivati "specijalne
olaksice".

"Demokratizacija  drustva,
uskladivanje kompletnog zakon-
odavstva sa pravom EU i
pracenje "dobre prakse" zemalja
EU, moraju se odvijati nezavisno
od izjava evropskih lidera. S
obzirom na to da se reforme
sprovode zbog dobrobiti cjelo-
kupnog drustva, one moraju biti
cili sam za sebe. Najzad, epitet
¢lanice EU podrazumijeva ost—
varene sveobuhvatne reforme i
promjene u okviru svih slojeva i
nivoa drustva, a kako je to vise-
godisnji proces, onda kada Crna
Gora bude spremna za Evropsku
uniju, i Unija ¢e biti spremna za

nas", smatra Marovic.




Analiza

jiun 2010.

DA LI JE VLADAJUCA KOALICIJA SPREMNA DA PRAVI EFIKASNU I
TRANSPARENTU OPSTINSKU ADMINISTRACIJU

Ja tebi glas, ti meni posao u opstini

Sve cesci
pokusaji  da

se  crnogorske
opstine  obuce
za pripremanje i
realizovanje

PiSe: Nedeljko Rudovi¢

projekata koji bi bili finansirani iz IPA
fondova Evropske unije kad tad ce
dati rezultate, pod uslovom da oni
sluzbenici koji su ucestvovali na bro-
jnim treninzima za pisanje projekata
ne budu otpusteni. A mogli bi biti s
obzirom da u skoro svim lokalnim
samoupravama postoji izrazit visak
zaposljenih, koji mora biti eliminisan
ukoliko one namjeravaju postati
odrzivi sistemi.

Tako je nedavno zaparao usi fra—
pantan podatak da samo u opstini
Budva ima 700% vise zaposljenih od
potrebnog broja sluzbenika. Prema
podacima Evropskog pokreta u Crnoj
Gori, kada se govori o visku
zaposljenih u lokalnoj administraciji,
Budva je najgori, a Tivat najbolji prim—
jer. Metropola crnogorskog turizma
ima 600 ili 700% vise zaposljenih
nego Sto bi trebalo. Prema uporednim
podacima Evropskog pokreta, opti—
mum po evropskim standardima je 80
zaposljenih, a u budvanskoj samo-—
upravi trenutno ih ima 460. Kako to
izgleda kada se napravi poredenje sa,
recimo, Slovackom, u toj dlanici
Evropske unije, u opstini sa sli¢nim
brojem stanovnika i razvojem kao
Budva, radi 37 zaposljenih u adminis—
traciji. U Budvi ih ima 15 puta vise. U
nekim crnogorskim opstinama ima
50% viska zaposljenih, ali ima i onih u
kojima radi 100 ili 200% vise. Tako u
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Plievljima broj zaposljenih treba da se
svede na 180 od 280.

Prema podacima ministra unu-
trasnjih poslova i javne uprave Ivana
Brajovi¢a, minimum 1.100 zaposljenih
u lokalnim samoupravama u Crnoj
Gori dobice otkaze.

'Imamo  10.700 zaposljenih u
jedinicama lokalne samouprave, javn—
im preduzecima i ustanovama. Usta—
novljeno je i identifikovano iznad 10%
viska zaposljenih", bile su nedavno
rijeci Brajovica, koji je najavio da ce
uz saradnju sa Vladom uciniti sve da
oni koji budu "tehnoloski visak Sto
bezbolnije napuste radna mjesta uz
servisiranje nekih potreba’.

Da unese dodatnu zbrku pobrin—
uo se Sef Delegacije EU u Crnoj Gori
Leopold Maurer tvrdeéi da situacija
nije bas alarmantna jer u Crnoj Gori
postoje samo dva nivoa administracije
— drzavni i lokalni, dok u zemljama EU
postoji i regionalni. Prema Maureru,
opstine u Crnoj Gori imaju zadatke za
koje su obi¢no zaduzene regionalne
administracije. Ipak, Sef Delegacije EU
previdio je da je cijela Crna Gora, po
velicini teritorije, samo jedan manji
region u EU i da je drzavna adminis—

da je normativno—pravni okvir Crne
Gore u oblasti lokalne samouprave
gotovo zaokruzen, jer je Vlada usvoji—
la strategiju za obuku u lokalnoj

samoupravi Sto ‘"predstavlja  kljucni
dokument za razvoj modeme, profe—
sionalne i efikasne lokalne samo-

uprave".

Nije tajna da Unija crnogorske
administrativne kapacitete cijeni kao
veoma slabe i da je klju¢ni izazov za
opstine uspostavljanje transparentne i
potpuno odgovorne administracije.
Koliko je to vazno objasnio je Maurer:
"U svim mojim govorima moram da
kazem da je borba protiv organizo—
vanog kriminala i korupcije jedan od
nasih prioriteta, a kompjuterizovana
administracija koja dobro funkcionise
je najbolji nacin za to".

Da bi postigli cilj, u toku je pro-
jekat tehnicke podrske za 15 opstina
korisnica  Egalizacionog fonda -
Andrijevice, Berana, Bijelog Polja,
Cetinja, Danilovgrada, Kolasina, Moj-
kovca, Niksica, Plava, Pljevalja, Plu—
zina, Rozaja, Savnika, 2ab|jaka i
Ulcinja. Plan je da se sluzbenici obuce
za nove tehnologije i nauce da iden—
tifikuju, planiraju, razviju i realizuju

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije jedan je od pri—

oriteta EU, a

kompjuterizovana

administracija, koja dobro

funkcionise, najbolji je nacin za to, poruka je Leopolda Maurera

tracija ovdje fakticki isto Sto i regio—
nalna u nekom kraju EU.

Kako god, EU, nevladine organi—
zacije i drzava svako malo pokusavaju
da podignu kapacitete lokalnih admin—
istracija da postanu operativne u
priviacenju novca iz EU fondova.
Nekoliko stotina sluzbenika je obu-
¢eno u razlicitim oblastima, od finan—
sijskog upravljanja, preko strateskog
planiranja do pisanja projekata i
procesa upravljanja projektima za fon—
dove EU. Za to vrijeme, u Vladi tvrde

prioritetne investicione projekte.

Ipak, projektom nije predvideno
rieSenje na osnovu kojeg bi vladajuce
partije bile sprijecene da i dalje
opstinske administracije guraju u
propast tako Sto svoja predizborna
obecanja o zaposljavanju ispunjavaju
gomilanjem  sluzbenika,  portira,
vozaca, daktilografa i zapisnicara u
opstinama. Ako bi sli¢ni projekti
krenuli od Vlade, odnosno od celnika
vladajucih partija, mozda bi i dali
efekta.
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Nedostaje nam vise jakih
NVO za novac iz EU

~injenica da je mali broj NVO u

Crnoj Gori sposoban da pristupi
sredstvima evropskih fondova, kao
vodedi partner, doci ¢e do izrazaja
nakon S$to dobijemo status drzave
kandidata, a rjeSenje za taj problem
treba traziti u uspostavljanju partner—
stva izmedu razvijenijih i manje
razvijenih  organizacija i jacanje
kapaciteta manje razvijenih organi—
zacija, ocijenio je S3ef kancelarije
"Tehnicka pomo¢ organizacijama
civilnog drustva — TACSO" u Crnoj
Gori Goran Durovic.

U razgovoru za Evropski puls,
Durovi¢ je rekao da do sada nije bilo
problema sa koris¢enjem nacionalnih
IPA  sredstava namijenjenih jacanju

civilnog drustva, dok ¢e NVO reali—
zovati i odreden broj projekata iz
komponente [IPA fonda posvecene
prekograni¢noj saradniji.

"Nazalost, mali je broj organi-
zacija koje su korisnici sredstava iz
visekorisnicke, odnosno regionalne
IPA" komponenente. U 2009. kao
partneri NVO iz regiona ili EU u
visekorisnickoj IPA komponenti po-
javilo se svega 8 NVO iz Crne Core.
Samo jedna domaca NVO je vodeca
u regionalnom projektu”, naveo je
Durovic.

Prema njegovim rijecima, domi-
nantan razlog za ulogu partnera u
regionalnim projektima, $to podrazu—
mijeva manji obim aktivnosti i manja

SSEEOVINDA

IPA fondove.

OBUCENE SLUZBENICE

e Kao dugogodidnji trener kako procjenjujete sposobnost drzave Crne
Core, odnosno njene administracije da uradi kvalitetne projekte na osnovu
kojih bi mogla povuéi sredstva iz IPA fondova?

Jo$ uvijek nemamo znacajan broj obucenih i osposobljenih sluzbenika na
drzavnom i lokalnom nivou koji su u stanju da pripreme kvalitetne projekte za

| pored sporadic¢nih obuka koje se realizuju, po mom misljenju nijesmo stvo—

SASHUSAIUR

rili dovoljan broj ljudi u organima koji su zainteresovani i posveceni ovom poslu.

Jedan od razloga lezi u neadekvatnoj metodologiji obuke. Vrijeme informa—
tivnih obuka za sluzbenike je odavno proslo. Potrebno je raditi dugotrajnije obuke
u kombinaciji sa mentorskim radom ciji rezultat su konkretni napisani projekti.
Takode, mentorski rad je potreban i u fazi realizacije projekata koji se realizuju u
skladu sa evropskim procedurama, a ne iskljucivo sa nasim pravilima.

Problem neadekvatnih obuka se moze rijesiti samo ako sluzbenici koji imaju
znanja o upravijanju projektima iz EU fondova u komunikaciji sa rukovodiocima
drzavnih i lokalnih organa postave jasne zahtjeve medunarodnim organizacijama koji
implementiraju razne projekte diji je cilj obuka. Preduslov je, naravno, da sluzbenici
koji imaju potrebna znanja dodu u poziciju da budu saslusani. To je ve¢ dio pitanja
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\reforme drzavne uprave i razvoja ljudskih resursa sa kojom se jako kasni. Y

foto VIJESTI

Goran Purovi¢

M i

sredstva za njihovu realizaciju, je Sto
nase organizacije nemaju jos uvijek
dovoljno velike godisnje budzete koji
ih kvalifikuju da upravljaju regiona—
Inim projektima, koji su zahtjevniji u
odnosu na projekte na nacionalnom
nivou.

"Uskoro ¢e Crna Gora, sticanjem
statusa kandidata, doc¢i u poziciju da
koristi i ostale IPA komponente. Tada
¢e dodi do izrazaja cinjenica da je
manji broj nasih NVO sposoban da
pristupi sredstvima, kao vodedi part—
ner. RjeSenje je u uspostavljanju part—
nerstava u Crnoj Cori izmedu razvi—
jenijih i manje razvijenih organizacija
i jacanje kapaciteta manje razvijenih
organizacija. Vjerujem da ¢e TACSO
doprinijeti da se uspostave kultura
partnerstva domacih organizacija,
prvo na nivou Crne Gore, na nivou
regiona i na nivou EU. Samo
povecanje broja razvijenijih  NVO
moze dovesti do boljeg koris¢enja
sredstava, Sto u krajnjem znaci vece
zadovoljenje potreba gradana i
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organizacijama civilnog drustva.

nim budZetom od 6,7 miliona EUR.

demokratije.

oktobru 2009.

(TASCO ZA MANJE RAZVIJENE NYO )

® Mozete li nam vise re¢i o TACSO projektu u Crnoj Gori? Kako tehnicki
pomazete civilnom drustvu u Crnoj Gori?

Projekat "Tehnicka pomo¢ organizacijama civilnog drustva — TACSO" u zeml-
jama zapadnog Balkana i Turskoj realizuje se iz sredstava EU kao dio podrske

Projekat realizuje Institut za javnu administraciju SIPU International AB iz
Svedske, u konzorcijumu sa partnerima iz Bosne i Hercegovine, Poljske, Rumunije
i Turske, uz podrsku Evropske komisije. Projekat ce trajati dvije godine, sa ukup-

Ciljevi ovog projekta su povecanje i poboljSanje kapaciteta i akcija organi—
zacija civilnog drustva, i jacanje uloge organizacija civilnog drustva u izgradniji

Glavne aktivnosti projekta u Crnoj Gori ¢e obuhvatiti pruzanje informacija
nevladinim organizacijama o: polittkama EU u pojedinim oblastima, dostupnim
konkursima EU za civilno drustvo, regionalnim i EU sektorskim mrezama NVO,
vodenju administracije i finansija u EU projektima.

Organizacije civilnog drustva imace priliku da ucestvuju na obukama koje ce
doprinijeti njihovoj daljoj profesionalizaciji, podizanju nivoa usluga koje nude
zajednici i kvalitetnijem ostvarivanju njihovih ciljeva. Obuke ¢e dominantno biti
namijenjenje manje razvijenim NVO koje djeluju van velikih gradskih jezgara.

Takode, projekat ¢e u pojedinim segmentima obuhvatiti i predstavnike
drzavne i lokalne uprave sa ciljem unaprijedenja saradnje sa organizacijama cil-
vinog drustva. Sve aktivnosti u projektu bazirane su na utvrdenim potrebama orga—
nizacija civilnog drustva tokom pocetnog istrazivanja sprovedenog u septembru i

Sve zemlje u procesu integracije u EU trebaju jako civilno drustvo kao uslov,
ali i kao posljedicu uspjesnog procesa pridruzivanja. Uloga organizacija civilnog
drustva je nezamjenljiva u razvoju demokratije, a EU smatra civilno drustvo
\kljuénim partnerom u procesu usvajanja evropskih vrijednosti.

J

gradanki Crne Gore. Od vece
koli¢ine evropskog novca koja se trosi
u Crnoj Gori korist ¢e imati cijelo
drustvo", rekao je Purovic.

e Da li strahujete da ¢e Crna
Gora imati problema sa povlacenjem
sredstva iz EU fondova u buduénosti?

Manji strah imam kada je u
pitanju lokalna uprava. Pojedine
opstine, kao Sto su Danilovgrad i
Berane, a najave postoje i u drugim
opstinama, oformile su organizacione
jedinice koje rade na prikupljanju
sredstava i pripremi projekata za EU
fondove. Sluzbenici u tim jedinicama
su ve¢ obuceni za taj posao.

Proces pristupa Uniji ¢e potrajati
i nadam se da ¢e se i drzavna upra—
va bolje organizovati.

U ovoj fazi veoma je znacajno
partnerstvo sa NVO koje imaju
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iskustva u pripremi projekata za EU
fondove jer to nije samo tehnicki
posao, ve¢ i prethodno utvrdivanje
potreba zajednice i ukljucivanje
razli¢itih partnera.

Drzavna uprava ¢e morati da
nau¢i kako da ukljuci gradane i NVO
u pripremu i realizaciju projekata, ali
i da unaprijeduje partnerstva prvo na
nivou Crne Gore. Na Zalost, mislim
da u skorije vrijeme necemo adek-
vatno koristiti sredstva iz regionalnog
IPA fonda (multilateralne programe sa
zemljama ¢lanicama EU) u onim
komponentama gdje mozemo biti
vodeci aplikanti. Razlog je nedovoljno
ozbiljno shvatanje ovog posla. Drzava
se ne smije odre¢i mogucnosti koje
su pred njom.

e Da li je upravo to neozbiljno
shvatanje ovog posla razlog zbog

kojeg Vlada jo$ nije uspostavila dece—
ntralizovani sistem upravljanja (DIS)?

Decentralizovani sistem upravl-
janja sredstvima EU je u procesu
uspostavljanja. Prema mojim informa—
cijama, najvedi dio posla u formiran—
ju potrebne strukture je zavrSen.
Ostaje da se sluzbenici obuce za
posao preuzimanja funkcija koje je
do sada obavljala Delegacija EU u
Crnoj Gori.

| ovdje je Ccinjenica da se sa
nekim obukama kasni.

e Moze li to uticati na odluku o
pozitivnom misljenju i statusu kandi-
data?

Ne mislim da ce jo$ uvijek
nezaokruzen sistem decentralizo—
vanog upravljanja uticati na pozitivno
misljenje o statusu kandidata koje se
ocekuje do kraja godine.

Sto prije postane funkcionalna
struktura potrebna za decentralizo—
vano upravljanje poboljsace se imidz
drzave u cjelini i povecace se Sanse
za bolje koris¢enje drugih dostupnih
sredstava EU.

® S obzirom da ste u kontaktu sa
kolegama iz regiona, da li moZete
uporediti stanje izmedu administra—
tivnih kapaciteta u drzavi i NVO sek—
toru u Crnoj Cori i zemljama regiona,
kada je u pitanju sposobnost za ko-
riSéenje sredstava evropskih fondova?

Kapaciteti u drzavi i NVO sek-
toru u Crnoj Cori u poredenju sa
zemljama regiona, kada je u pitanju
sposobnost za koris¢enje sredstava
evropskih fondova, nijesu ni najboji
ni najgori.

Najbolje stoje zemlje koje imaju
status kandidata, Hrvatska pa i
Makedonija. Nakon njih je po mom
misljenju Srbija, a onda Crna Gora.
lza nas su Albanija, Bosna i
Hercegovina i Kosovo.

Cinjenica je da imamo maniji
drzavni aparat u poredenju sa drugim
zemljama regiona. To moze da bude
prednost u ovom poslu ako budemo
dovoljno sposobni.

V. ZUGIC
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POJAVA EVROPSKIH SILA, VJERSKI RATOVI | PROSVJECEN]JE

Od otkri¢a Amerike do kapitalisticke ekonomije

ano moderno

doba u evrop-
skoj istoriji obuh—
vata period od
otkrica Novog svi-
jeta 1492, do
Francuske revolu—
cije 1789. Kara—

Pise: Milo$ Vukanovié

kterie ga porast uticaja nauke i brz tehno-—
loski uspon, pojava sekularne gradanske
politike i zacetak nacionalnih drzava, kao i
kapitalisticke ekonomije uz dominaciju
ekonomske teorije merkantelizma.

Kao takav, ovaj period obiljezen je
padom i nestajanjem, u vecem dijelu
Evrope, feudalizma, vazalstva i modi
katolicke crkve. Period obuhvata proten—
stantsku reformaciju, pojavu carstava i kral—
jevina koje ¢e pokusati da ostvare dominaci—
jom nad kompletnim kontinentom, razara—
juci Tridesetogodisnji rat, evropsku kolo—
nizaciju Amerike i prosvjecenje.

Pocetak modernog doba obiljezen je
novim unutradnjim politickim

radi Engleska ima manje od 4), koja ce vise
puta krenuti u osvajanje okolnih teritorija i
primorati ¢ak i neprijatelje da ulaze u saveze
kako bi obuzdale glad kraljeva i kardinala iz
Pariza.

Prvi koji ce se suprotstaviti bice Sveto
Rimsko Carstvo tj. konglomerat od preko
300 kraljevina, knezina i vojvodstava koji se
prostire od granice s Danskom do Rima. No,
labava unija unutar Carstva primorace careve
da Sire svoje licne teritorije van okvira
Carstva. Mudrim bracnim povezivanjima
Karlo V od svojih predaka naslijedio je
drzavu koja ¢e pored Svetog Rimskog
Carstva obuhvatati Burgundiju i Donje zeml—
je (dolina Rajne, Nizozemska i Belgija),
Napuljsku Kraljevinu (sa Sicilijom) i Spaniju
sa svojim ameri¢kim kolonijama. Ogromna
carevina kojom ¢e Karlo V i njegov sin Filip

sveopsteg rata nikad nece dodi. Dva faktora
su za skoro citav vijek onemogudili domi-
naciju jedne sile u Evropi. Ti faktori su
prodor Osmanlija i pojava protestantizma.
Poslije pada Balkana i Ugarske, Osmanlije su
se nasle na isto¢nim granicama Karla V Sto
su Francuzi znali da iskoriste stvarajuci
"‘greSni savez sa nevjernicima', prvo
trgovacki, pa onda vojni, s ciliem obuzda—
vanja moci novog Carstva. Ipak, reformacija,
tj. protenstantizam i kontrareformacija imace
mnogo vece posljedice za evropske drzave.

lako u opadanju, mo¢ katolicke crkve
je i dalje bila velika. Protenstanska reforma—
cija i katolicka protivreformacija stvorili su
dva suprostavljena tabora Sirom kontinenta.
Vjerska pitanja su presla u politicka i sukobi
su otpoceli u drzavama sa multikonfesional—
nom strukturom, ali su se u njih veoma brzo

Rano moderno doba u evropskoj istoriji obuhvata period od otkri¢a
Novog svijeta 1492. do Francuske revolucije 1789. Ovaj period
karakterise porast uticaja nauke i brz tehnoloski uspon, pojava
sekularne gradanske politike i zacetak nacionalnih drZava, kao i

kapitalisticke ekonomije

Il vladati skoro vijek imace za cilje unistenje
glavnih konkurenata na kopnu i moru ftj.
Francuske i Engleske. | pored dosadnog
Sezdesetogodisnjeg rata protiv Francuske do

ukljucile okolne kraljevine radi "zastite prave
viere" i svojih interesa. Sukobi su prvo pocel
u njemackim drzavama i Nizozemskoj sredi—
nom 16. vijeka, a eskalirali su do vecih
razmjera u tri gradansko-vjerska

uredenjem zapadnih kraljevina.
Slabljenje feudalizma dovesce do
jacanja centralne vlasti, a samim
tim i do stabilizacije unutrasnjih

prilika u mnogim drzavama.
Ovaj faktor, plus kulturno—
tehnoloski uspon pracen

ekonomskim jacanjem i koloni—
jalnim dobicima, stvorice drzave
Cija se spoljna politika nece zas—
nivati na lokalnim dinastickim
Carkama. Ove "nove" kraljevine
kovace planove za dominacijom
nad kompletnim prostorom
zapadnog svijeta. Najizrazitiji
primjer je kraljevina Francuska
koja ce predstavljati najvecu
vojnu i ekonomsku silu na kon—
tinentu sve do sredine 19. vije—

ka i ujedinjenja Njemacke.
Protjerivanjem Engleza i
potcinjavanjem, prije  svega

ekonomskim, neposlusnih
plemic¢a stvorena je kraljevina,
koja je u 17. vijeku imala preko
15 miliona stanovnika (primjera

s |
B

rata protiv francuskih protes—
tanata, Hugonota, koji su i
pored niza uspjeha bili istjerani
iz svoje domovine. Nepobjediva
Armada koja je iz Spanije
krenula 1587. S ciljem invazije
Engleske, i pored ociglednih
politickih razloga nosila je sa

sobom i blagoslov pape za
unistenje  Anglikanske crkve.
Vjerski sukobi na britanskim

ostrvima trajace do 1701. a u
Nizozemskoj polako prerasti u
brutalnu borbu za nezavisnost
od 3panskih vlasti. Ipak, svi ovi
sukobi blijede pri jednom od
najdestruktivnijih  ratova ikad
vodenim na teritoriji Evrope.

Tridesetogodisnji rat (1618—
1648) je pretezno voden na ter—
itoriji danasnje Njemacke, i u
razlicitim periodima svoga tra—
janja ukljucio je vecinu evrop—
skih drzava.

Prekomorske operacije uti—
cale su na oblikovanje buducih

Evropski puls N, 57




Dogadaiji i liénosti koji su oblikovali Evropu

jiun 2010.

kolonija. Uzrok sukoba i ciljevi

rudarskih vjestina donijeli i svoj

ucesnika su slozeni i niti jedan
razlog ne moze biti precizno
opisan kao glavni uzrok rata.

U pocetku, rat je uglavnom
voden kao vjerski sukob protes—
tanata i katolika u Svetom
Rimskom Carstvu, mada su i
interne razmirice oko politike i
balansa moci igrale znacajnu
ulogu.

Postepeno, rat je prerastao
u veci sukob u koji se ukljucuje
vecina evropskih sila.
Protestanske drzave sjeverne
Njemacke podrzale su, izmedu
ostalog, nizozemske ujedinjene
provincije skandinavske drzave,
prije svega Danska i mocna
Svedska, Bohemija (Cegka),
Engleska, madarski pobunjenici i
¢ak Kozaci i Osmanlije, a

= B

kapitalizam i shvatanje svojih
prava.

Rano moderno doba je sa
svojim ratovima, vjerskim krahom
i kolonijalnom ekspanziju donije—
lo dvije pojave koje ce biti glavni
preduslov revolucija koje ce
potresti Evropu krajem 18. i
pocetkom 19. vijeka.

lako se apsolutizam prihva—
ta kao forma vlasti u kojem je
vlast monarha neobuzdana od
strane bilo koje institucije u
sustini to se nikad nije desilo. Tu
je postojao slozen drzavni, eko—
nomski, ratni i kulturni aparat.

Medutim, apsolutizam kao
forma prelaza od feudalizma ka
kapitalizmu predstavlja konsoli—
dovanje vlasti u jednom centru,
uspon drzavne moci, unifikaciju

|

katolicke drzave juzne
Njemacke (koji su predstavljali
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drzavnih zakona i opadanje moci

veéinu u Carstvu tzv. Katolicku ligu),
Habsburzi, Spanija, Papstvo i Madarska.
Glavna karakteristika rata je veliko
razaranje, glad i bolest, koji su po nekim
procjenama odnijeli oko tre¢inu stanovnistva

na teritoriji koju bi danas obuhvatale
Njemacka, Ceska, istocna Francuska,
Nizozemska, Belgija, Austrija i sjeverna

Italija. Dobar dio ove regije bio je sravnjen
sa zemljom a vecina zaraenih strana je
bankrotirala. Uloga Francuske u ovom
sukobu je od presudnog znacaja jer i pored
pocetnog podrzavanja katolickih snaga zbog
antagonizma sa njemackim vladarima ubrzo
e preci na stranu protenstanata. U ovoj fazi,
rat je viSe prerastao u nastavak, gore
pomenutog, rivalstva Burbona i Habsbur—
govaca za evropsku politicku dominaciju i
pretvorio se u rat izmedu Francuske i zemal—
ja pod Habsburzima, a sve manje sukob oko
religijskih pitanja. Neke carke koje su izbile
tokom rata su ostale nerijeSene jos dugo
vremena. Tridesetogodisnji rat je zavrSen
ugovorima u Ozneburgu i Munisteru, kao
dio Sireg mirovnog sporazuma potpisanog u
Vestfaliji.

Smirivanjem vjerskih strasti nastavice se
sukobi u Evropi uglavnom izazvani agresi—
vnim ponasanjem Francuske. Razne evro—
pske drzave stvarace prisiine saveze da bi
obuzdale najmocniju drzavu zapada kako na
starom kontinentu, tako i u kolonijama.
Vrhunac je rat za Spansko nasljede (1701-
1714) kada su Engleska, Nizozemska i Ha-—
bsburzi krajnjim naporima sprijecili Luija XIV
da pripoji Spaniju i njene kolonijalne po-
siede svojem kraljevstvu. Mir potpisan u
Utrehtu osigurace, na nesto vise od pola
vijeka, balans snaga u Evropi, ali i po prvi
put dovesti do raspodijele ogromnih teritori—
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ja u Novom svijetu koje su viSestruko pre—
vazilazile povrSinu maticnih drzava.

U ovom periodu dolazi do odredenog
razvoja kolonijalnog pokreta ali samo u
Amerikama.

Na teritorijama Afrike, Azije i Australije
postojace samo trgovacke postaje i manje
naseobine i samo ce istrazivacke ekspedicije
zalaziti dublje sve do kraja 18. vijeka. Ali, u
Amerikama je sasvim druga pri¢a. Poslije
unistenja starih carstava centralne i juzne
Amerike, Spanci i Portugalci osnivaju svoje
gubernije i provincije. Dolazi do masovnog
naseljavanja, a manjak radne snage izazvane
masovnim umiranjem domorodaca od
evropskih bolesti nadoknaduju dovodenjem
africkih robova. Dugo ¢e privredni i kulturni
razvoj ovih oblasti biti slab Sto zbog prakse
$panskih vlasti da kolonije koriste kao siro—

crkve i plemstva. Apsolutisticki
monarsi se, takode, povezuju sa pojavom
stalnih vojski i profesionalne birokratije.

Druga pojava je prosvetiteljstvo koje je
izmedu ostalog dovelo do opsteg porasta
obrazovanja u Evropi. Prosvetitelji koji svoju
filozofiju zasnivaju na nau¢nim saznanjima, a
ne vjerskim dogmama, stavljaju na tron uni-
verzuma Covjeka, a ne boga. Naucna otkri—
¢a, opste povecanje obrazovanja, pojava
novih bogatih slojeva drustva i saznanja o
novom svijetu prije svega raznim filozofskim
pravcima sa istoka, natjerali su na preispiti-
vanje zakonitosti i dogma prema kojima su
Evropljani zivjeli.

Evropa izmedu 1500. i 1800. je dozi—
viela nekoliko ogromnih transformacija.
Centralizacija modi i jacanje drzava omo-
gucice da bilo koja buduca promjena (kao
prosvjetiteljstvo) budu sveobuhvatnije i brze

U ovom periodu dolazi do odredenog razvoja kolonijalnog pokre—
ta. Na teritorijama Afrike, Azije i Australije postojace samo trgo—
vacke postaje i samo Ce istraZivacke ekspedicije zalaziti dublje sve
do kraja 18. vijeka, ali Amerika je sasvim druga prica

vinske baze, Sto zbog opsteg pada Spanske i
portugalske civilizacije u ovom periodu.

Sa druge strane engleski, nizozemski,
njemacki i francuski kolonisti u sjevernoj
Americi bili su mnogo uspjesniji u stvaranju
i razvijanju svojih kolonija. lako su u Novi
svijet dosli s istim ciliem kao i Spanci tj. u
potrazi za zlatom, nasli su nesto mnogo vri-
jednije. Ogromnu, bogatu i plodnu zemlju sa
istim klimatskim uslovima kao i u Evropi.
Zemlja koja je bila stvorena da prihvati ne
samo visak evropskog stanovnistva nego i
njihovu kulturu. Jedan od glavnih razloga
uspjeha sjevernoamerickih kolonija je sto su
naseljenici osim svojih poljoprivrednih i

prihvacene nego Sto je iko ikad mislio. Nove
drzave su raspolagale sa ogromnom snagom
i stvorene su prve sile koje ce poslije
Rimskog carstva, prvo ujedinjeno njemacko—
$pansko carstvo, a potom francusko kra—
ljevstvo, pokusati da osvoje carstvo evropske
zapadne kulture. Religijska vlast, poslije niza
krvoprolica, bic¢e ozbiljno oslabljena i u pot-
punosti Ce nestati iz glavnih politickih de-
Savanja. Ukratko, ovo je prelazni period u
kojem su i pored ratova i razaranja, napra—
vljeni uslovi za pocetak Revolucije.

Autor je saradnik na programima u
Centru za gradansko obrazovanje (CGO)
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PiSe: Brano Mandi¢

ik

Treba napisati jednu debelu
knjigu od Sest poglavlja. Za svaku
bivsu republiku po jedno. Neki nes—
retni pisac da se poigra balkanskim
kasapima: ustaSama svih dezena,
Cetnicima, domoljubima i klero—
skopcima. Ali bez rukavica, jer oni
su srudili zemlju koju sam proteklih
dana malo obilazio uz more, sa
tranzistorom, veknom hljeba i
teglom induna. Bez nostalgije i
rijeSen da realno opazam.

Evropska unija, imala je svoj
pilot zametak u jugoslovenskoj fede—
raciji. O tome grakéu ekonomisti i
teoreticari politickih formi vladavine,
ali njih nema ko da slusa. Kada se
ovih dana prode hrvatskom obalom
ili side do Mostara, pa nazad u
Podgoricu — mozemo da uzda-
hnemo nad bogatstvom sahranjene
unije jugoslovenskih republika, kao i
nad cinjenicom da djeca o tome sve
manje imaju pojma.

U Trebinju su krstili ulicu Herceg
"Stefana" Kosace. Kod komsija pre—

Kuci je njljepée

drzava, na saobracajnim znacima i
banderama, izblijedjeli ostaci srpskog
i hrvatskog nacionalizma. Kao dvije
najvece drzave, one imaju i glavnu

ulogu.
suzivota,

Vracanje u staro
prije gelera i

stanje
haubica,

Krenemo li stazama okolnih drZava, na saobraajnim znacima i
banderama, izblijedjeli ostaci srpskog i hrvatskog nacionalizma.
Kao dvije najveée drZave, one imaju i glavnu ulogu. Vracanje u
staro stanje suZivota, prije gelera i haubica, upravo je put ka
Evropskoj uniji. Regionalna saradnja, koju su kriminalci odmah
prepoznali kao klju¢ uspjeha, jedini je sustinski problem Balkana

veli Andrica na hrvatski. U varosi
Stolac muku muce je li dzamija, ili
je crkva, ili su labudovi. 1z udzbeni-
ka kao reakcionar izbacen Copicev
Jezurka Jezi€. Najbitnije: na nekoliko
stotina kilometara, gradani i seljani
pojma nemaju o susjednoj drzavi.
Mnogi zive u psihozi da su njihovi
problemi unikati. A granice ne pos—
toje, tranzicija je nadnacionalni
Inferno — jednako kara otpustenog
radnika iz zadarskog brodogradilista i
"Titeksovu" Svalju na birou.
Krenemo li stazama okolnih
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upravo je put ka Evropskoj uniji.
Regionalna saradnja, koju su krimi-—
nalci odmah prepoznali kao klju¢
uspjeha, jedini je sustinski problem
Balkana. Politicari imaju zadatak da
prevale preko usta da je koncept
SFR] bio superioran, da je aktuelan,
iako apstraktan i nemoguc u izvornoj
formi.

Ideja zajednistva dobro je oku-
pana krvlju, zato oprez! Ideja SFRJ
mogla bi, u najboljem slucaju, biti
nesto o ¢emu pise Tabuki: grund-
norm, osnovna norma, naucna pret—

- R =

postavka, koju su domislili teore—
ticari. Ona ne mora da postoji,
moze biti nevidljiva kao gospa iz
Medugorja. Ne znam za ucinak
Gospe, ali mislim da bi nauc¢no
plasiranje prednosti SFRJ bilo koris—
nije. To jeste politicka metafizika, ali
jedino vezivno tkivo medu na-
pacenim ziteljima Balkana je kole-
ktivno priznanje da se nekada Zivje—
lo bolje.

Napredna ideja koja se danas
moze zastupati jeste zajednistvo ljudi
koji govore istim jezikom. Granice
nijesu problem, kada ih predete.

Pred put u Hrvatsku otpratili su
me s ubjedenjem da ¢e mi neko
slomiti auto. S druge strane, iz
Beograda, odavno nema lijepih
vijesti. Aber iz Beograda moze biti
vezan samo za nacionalno i drzavno
pitanje, moguci napad na crno—
gorsko dostojanstvo. Uz to, avionska
karta kosta 150 eura, pa ti putuyj.
Zagreb se ni ne racuna, to je drugi
svijet, egzotika. Podgorica Podgo—
ricanima i sjedi kuci! Citaj novine i
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brini lokalno. To je recept
koji se namece, a blazen je
onaj koji ga odbaci i uvidi
novu energiju povezivanja
ljudi  koji  govore istim
jezikom. Samo da bratstvo i
jedinstvo ne nagrne u
reklame za sapun i prosipa
se po back stageovima festi—
vala. Tamo se priziva Sejtan
robovlasnickog poretka koji
je regiji obecan i neukus,
slican starom ki¢u srusene
domovine koji joj je dosao
glave.

Trenutno ne postoji poli—
ticka snaga dovoljno cista za
pomirenje, ako ne ra¢unamo
prebijanje dugova izmedu
Hrvatske i Crne Gore, koje
nas Cesto ostavi s onu stranu
dostojanstva. Tako je to kada se rat—
nici pokaju i uzmu pare. Ostajes
ovca, proklinjes i Tita i partiju i nos—
talgiju, jer je svedena na komercijal-
ni projekat nove elite koja je prije
dvadeset godina sve digla u lagum.
Kako god, joS ne postoji politicka
mreza na Balkanu, osim nekoliko

dana se prica o tome. Novine
petparacke, ali tirazne i ko kaze da
informacija nije prava. Valja se dobro
zamisliti. Opozicionari bi mogli znati
vise. Oni su oftisli u Njemacku u
zvanic¢nu posjetu, nepoznatim licima.
Nije za javnost sa kim su se sastali.
To me podsjeti na Lukasenka. U

Trenutno ne postoji politicka snaga dovoljno cista za pomirenje,
ako ne ra¢unamo prebijanje dugova izmedu Hrvatske i Crne Gore,
koje nas Cesto ostavi s onu stranu dostojanstva. Tako je to kada
se ratnici pokaju i uzmu pare. Ostaje$ ovca, proklinje$ i Tita i par—
tiju i nostalgiju, jer je svedena na komercijalni projekat nove elite
koja je prije dvadeset godina sve digla u lagum

agilnih inicijativa za prava LGBT nar—
oda i narodnosti, sto je nedovoljno
da se mobilise polupismena pucina,
bez koje nema ni drzave ni pobjede,
to smo se valjda uvjerili.

2

Lokalna tombola: hoce li premi—
jer 'si¢i sa politicke scene", "oti¢i u
zasluzenu mirovinu", "preseliti se u
politicku istoriju", "prepustiti kormilo"
i tako dalje.

Velika je napetost u redovima
politickih analitiCara, nijedan nece
da pogrijesi. Jedan dnevni list objavi
da ¢e Dukanovié u NATO. Deset
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bjeloruskim drzavnim novinama,
vijest je da je Lukasenko donio neku
odluku. Sama cinjenica da je pred—
sjednik odlucio — dostojna je naslo—
vne strane. Javnost, pak, treba da se
strpi i prati situaciju, pa Ce saznati i
kakva je odluka, nepogrijesivog.
Tako su ovijeni velom tajanstva,
lideri opozicije krenuli na put i ko
zna kakvu su supicu skuvali
rezimskoj oligarhiji, koja im ne moze
nista jer ih zavjet ¢utanja ovog puta
krije od Zzbira i zandara. Eto, tako se
igramo politike u zemlji gdje slu-
zbenik poslije 40 godina dirincenja
zasluzi penziju od 200 eura i nada

se da C¢e ga djeca
izdrzavati. Prava je umjet—
nost ne smijeniti vlast u
vremenu otpustanja, Stra—
jkova i praznih frizidera.
Kako opoziciji to uspijeva,
koji je recept neuspjeha?
lgranje na sigurno. Jedino
$to moze nervoznog glasaca
da iznervira vise od
lopovske vlasti je zveckanje
socijalnih  parola koje su
toliko Suplje i nabubane da
sistematski ubiju volju za
promjenom.

Na takvoj se sceni pre—
mijer 3ali, pusti malo pra—
Sine, pa se predomislja, ho—
¢e li nece li, zaboga, po-
vlacili se? — sve po drama-
turskim regulama sapunice.
Zabava za milione, pumpanje neizv—
jesnosti, Sta ce biti poslije, ima li
nade da prezivi vladajuca partija,
imali li Zivota poslije smrti i ostale
tricarije za dnevnu upotrebu.

Opozicija ideoloski ne postoji,
ona je politicki pricin koji igra ulogu
pozitivca, ali tako traljavo da narod
bira vjestice, lopove, narko klan, Kju
Kluks Klan, mafiju, estradu i crnog
davola, samo ne druzinu samozado—
voljnih manekena, zaljubljenih u svoj
povijesni petooktobarski profil.

Kada se poslije deset dana
iskljucenog telefona vratite u Crnu
Goru, nema znacajne vijesti da te
doceka. Vidis da je sve ostalo na
istom rastojanju, da su politicki
rovovi vrlo ugodni apartmani koji se
bez muke ne napustaju. Ostaje
Covjeku svjetsko prvenstvo u fudbalu,
Srbija je ispala, pa se ne ocekuje
destabilizacija. Mozemo uzivati u
loptanju na zelenoj povrsini koja
smiruje Zivce, docekati turiste sa
sirokim osmjehom, kako i prilici
ziteljima jedne male, ali korumpi-
rane drzave.

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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Pravilna primjena Bolonjske
deklaracije je osnova drustva znanja

Preobraiaj
evropskog
akademskog
prostora  for—
malno je po-
krenut na

Pise: Milica Milonji¢

Samitu  ministara  obrazovanja
odrzanom 1999. godine u Bolonji.
Ova reforma predstavlja priznanje
potrebe za promjenom i
prilagodavanjem sistema visokog
obrazovanja novonastaloj ekonom-
skoj, drustvenoj i etickoj paradigmi
XXI vijeka. Rije¢ je o istorijski najc—
jelovitijoj reformi evropskog visokog
skolstva.

Transformacija polja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori rezultat je
novih tendencija u obrazovnoj
politici evropskih zemalja i sinhroni—

zovane rekonstrukcije svih polja
drustvenog zivota Crne Gore,
nastale i usljed promjena koje

oznacavamo tranzicijom drustva iz
jednog u drugi ekonomski sistem.
Crna Gora je postala potpisnica
Bolonjske deklaracije na Mini—
starskoj konferenciji u Berlinu 2003.
godine. Sama reforma visokog obra—
zovanja se pocela sprovoditi sa
velikim entuzijazmom koji nije pra—
tio i ostvarene rezultate u primjeni
Bolonjske deklaracije, kako od
strane studenata, tako i od strane
nekih profesora. Najces¢e zamjerke
reformskom procesu su
neuskladenost, improvizacija, nedo—
voljna informisanost studenata o
novim pravilima studiranja, selektiv—
na primjena propisa, kao i
nedostatak finansijskih sredstava za
kvalitetno sprovodenje reforme.
Prema rijecima prof. dr Milana
Podunavca, sa Fakulteta politickih
nauka u Beogradu, bolonjski proces
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predstavlja evropsku integraciju u
sferi visokoskolskog obrazovanja, sa
ciliem uspostavljanja konvergentnog
sistema nacionalnog obrazovanja i
zajednic¢kog evropskog obrazovnog
prostora kao podloge buducem
jedinstvenom trzistu rada.

Cilj reformisanog sistema viso—
kog obrazovanja jeste povecanje
efikasnosti i kvaliteta akademskog
obrazovanja u Evropi, kao i stalno
prilagodavanje visokog obrazovanja
promjenljivim potrebama trzista rada
i specificnim zahtjevima drustva.
Shodno tome, reforma podra—
zumijeva brojne izmjene medu koji—
ma su: standardizacija programa
kroz njihovu reorganizaciju, stvaran—
je integrisanog evropskog prostora
visokog obrazovanja koji bi omo-
gucio nesmetanu mobilnost stude—
nata i nastavnika, uvodenje Evro—
pskog sistema prenosa bodova (ECTS
— European Credit Transfer and
Accumulation System), ukljucivanje
studenata kao partnera u obrazovni
proces, uspostavljanje participativnih
oblika nastave sa studentima kao
aktivnim ucesnicima, eksterna i
interna evaluacija rada administra—
tivnih organa, nastavnog kadra i
programa, kao i promocija i primje—
na koncepta dozivotnog ucenja.

Sada bi valjalo razmotriti da li
su i kako ove promjene zazivjele u
praksi crnogorskih fakulteta. Posta—
vlja se pitanja: za Sto su crnogorski
studenti u toku svog Skolovanja
ostali uskraceni, odnosno na koji im
nacin to onemogucava da na jedin—
stvenom evropskom trziStu rada
budu ravnopravni sa studentima iz
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razvijenih evropskih zemalja?

Jedna od najces¢e isticanih
prednosti reforme jeste smanjenje
prosjecne duzine studija, a samim
tim uSteda novca iz budZeta.
Uprkos tome, budzetska sredstva za
Univerzitet i dalje nedostaju, a onda
slijedi improvizacija. Tako je i dalje
u ucionicama fakulteta po pedeset,
sto, nekad i vise studenata, iako je
prema Bolonjskoj deklaraciji pre—
poru¢en rad u manjim grupama.
Shodno tome, participacija studena—
ta, isticana kao neophodna, ostaje
na niskom nivou. Priliku da kroz
seminarske radove, eseje i preze—
ntacije ucestvuju u nastavi, studenti
drustvenih nauka imaju u okviru
skoro svakog predmeta. No, njihova
izrada postaje samo forma. Studenti
nijesu zainteresovani za dublju
razradu problema, a posebno ne za
pokretanje debate ili nekog drugog
vida suprotstavljanja misljenja nakon
izlaganja jednog takvog rada. Na
kraju, raspored poena u okviru
odredenog kursa  koji  takvim
aktivnostima u najboljem slucaju
ostavlia 10% konacne ocjene, stu—
dente i drzi prikovanim za osnovnu
literaturu koja najces¢e ne nudi
materijal za kriticko promisljanje i
problematizovanje teme.

Evaluacija rada nastavnog kadra
se, takode, samo formalno sprovo—
di. Studenti najc¢esce nijesu upoznati
sa rezultatima upitnika koje ispun—
javaju, niti  prosje¢na  ocjena
pojedinog nastavnika ima uticaja na
promjenu njegovog radnog statusa,
programa i metodologije rada ili
spiska literature.

Osnovne, dodiplomske studije

bi, po preporuci Bolonjske
deklaracije, trebalo da traju tri ili
Cetiri  godine i da studente

osposobljavaju za profesionalni rad.
Postdiplomske studije bi trebalo da
traju jednu ili dvije godine, i da ili
omogucavaju  dodatno  stru¢no
usavriavanje ili da uvode studente u
naucni rad, kroz pisanje doktorske

Evropski puls N, 57

disertacije.

Nakon  zavrSetka  osnovnih
studija se u Crnoj Gori izdaje diplo—
ma visokog obrazovanja o ste¢enom
stepenu Becelor (Bachelor — zvanje
koje se ne prevodi, kako kod nas,
tako ni u regionu) nauka (BSc),
primijenjenih  studija  (BApp) i
umjetnosti (BA).

Vrijedi naglasiti da crnogorski
fakulteti razli¢ito organizuju pro-
grame studiranja, c¢ak i one koji
podrazumijevaju trogodisnje osno—
vne studije. Ni fakulteti slicne profi—
lacije ne primjenjuju istovjetnu for—
mulu. Tako ce studenti fakulteta koji
koriste  formulu  3+2(+3) biti
obavezni da uspjeSno odbrane
diplomski rad kako bi dobili diplo—
mu sa kojom sticu pravo na upis
postdiplomskih magistarskih studija,
dok ¢e njihove kolege sa fakulteta
koji primjenjuju formulu  3+1+1
(+3) dobiti Bachelor diplomu nakon
zavrene tri godine (bez odbran-
jenog diplomskog rada), ali nece
stei pravo na upis magistarskih
studija. Broj ECTS kredita u okviru
osnovnih trogodisnjih studija je u
oba slucaja isti — 180. Upravo se
ujednacavanjem akademskih stepe—
na u citavom evropskom prostoru
postize pokretljivost onih koji su vec
stekli neku diplomu, ali bi Zeljeli da
nastave Skolovanje na drugom mjes—
tu. Pitam se da li bi studentu sa
prvog pomenutog fakulteta bilo
dozvoljeno da na drugom upise

magistarske studije? Ili bi bio
obavezan da prvo zavrsi godinu
specijalistickih studija, a samim tim
po drugi put bio u obavezi da pris—
tupi izradi diplomskog rada? Kako se
moze govoriti o mobilnosti na
evropskom nivou u situaciji kada
nema mobilnosti ni unutar drzave?

Ipak, najveci problem Bachelor
diplome je to Sto je vecina stude—
nata percipira kao nedovoljnu, dok
neki cak gledaju na tri godine studi—
ja kao na visu skolu. U prilog tome
ide i podatak iz Nacionalnog
izvjestaja Crne Gore za period od
2007.-2009. koji govori da oko
90% studenata sa Bachelor diplo—
mom nastavlja svoje skolovanje.

| dok razmisliam o tome kuda
sa Bachelor diplomom, Zzelim
vjerovati da se reformi visokog
obrazovanja ne prilazi kao samo jo$
jednom u nizu kriterijuma koje Crna
Gora treba da ispuni na svom putu
ka Evropskoj uniji. zelim vjerovati
da se uvida ogroman znacaj ove
reforme koja, prije svega, treba da
poboljsa kvalitet studiranja, a samim
tim unaprijedi nivo znanja svakog
studenta i osposobi ga za bududi
rad. zelim vjerovati da postaje jasno
da je kvalitetan sistem obrazovanja
neke zemlje pokreta¢ i garant
njenog ukupnog razvoja. Zzelim
vjerovati da nadlezni znaju da se
radikalnim smanjenjem budzetskih
dotacija za visoko obrazovanje
onemogucava kvalitetno sprovo—
denje reforme i realizacija ovog
procesa, koji se po Bolonjskoj
deklaraciji zavrsava upravo 2010.
godine, te da ¢e, shodno tome,
promijeniti donesenu odluku.

Zelim vijerovati da u skorijoj
buduc¢nosti studenti sa dobijenom
Bachelor diplomom sebi nece
postavljati ovo pitanje.

Autorka je volonterka u Centru
za gradansko obrazovanje (CGO) i
polaznica Programa studentskog
liderstva




1z mog ugla

ZASTO ZELIM DA BUDEM GRADANKA EVROPSKE UNIJE

Postavljajuc’i
sebi pitanje

"Zasto zelim da

budem  gra-
danka EU", prvi
odgovor  ko-

PiSe: Sanja Todorovi¢

ji mi pada na um je: Zbog moje
djecel!

Za nijih, prije svega, zelim Zzivot
koji ¢e biti dostojan zivljenja, zasno—
van na principima na kojima pociva
EU, kao sto su sloboda, demokratija,
vladavina prava i postovanje ljudskih
prava i sloboda.

Zelim da sebi dam za pravo da
kazem svojoj djeci da ¢e u
buducnosti sami biti kovaci svoje

Zelim da im obeéam da ¢e imati

svoje vidike, oplemene svoja znanja.

Zelim da se uvijek vracaju u
Crnu Goru, onu u kojoj ¢e vaziti isti
principi kao i van nje, onu koja ce
biti drustveno, politicki i ekonomski
razvijena a koja nije, razvijajudi se,
zaboravila na tradiciju, izgubila iden—
titet. Zelim da im ona bude baza iz
koje ce kretati i u koju ce se vracati.
Ne Zzelim da ih uvjeravam da ¢e u
takvoj evropskoj Crnoj Gori sve biti
lako, naprotiv, Zelim da znaju da ce
ih do svega voditi mnogo truda, stal-
no ucenje, naporan rad. Ali, zelim da
im obecam da ¢e imati mogucnost

jiun 2010.

postati duboko svjesni i drustvenih,
da grade svoju kucu, svoju Crnu

Goru, svjesni da njena gradnja

Zelim da moja djeca odrastu u saznanju da e ih zakoni Stititi od

drugih i druge od njih samih

izbora na svim poljima, da nece pati—
ti od neizvjesnosti, od ekonomskih i
politickih ogranicenja, da ¢e biti slo—
bodni u svakom smislu, posebno u
intelektualnom i intimnom.

mogucnost izbora na svim polji-

ma, da nece patiti od neizvjesnosti, od ekonomskih i politic¢kih
ograni¢enja, da ¢e biti slobodni u svakom smislu, posebno u

intelektualnom i intimnom

sree, te da ¢e im u tome pomodi
gore navedeni principi.

Zelim da odrastu u saznanju da
¢e ih zakoni stititi od drugih i druge
od njih samih, o "Primjerima cojstva
i junastva" Marka Miljanova ve¢ smo
pricali.

Zelim da ih uvjerim da ¢e, shod-
no svojim linim moguénostima,
voljom i htijenjem modi sticati
znanja na univerzitetima koje iza—
beru. Zelim da im obecam da ¢e
na radna mijesta biti primani
isklju¢ivo na osnovu svojih znanja
i vjestina i da ¢e od svog rada
modi pristojno da Zive. Zelim da
budu u mogucnosti da putuju bez
ograni¢enja i na taj nacin prosire
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Zelim da Zive u nasoj Crnoj Gori
koja je takvu sebe izgradila svojim
kapacitetima, uz pomo¢ svojih ljudi
koji ovakav Zivot istinski zele, a koji
imaju mogucnosti i sposobnosti da ga
stvore.

Zelim da imaju pravo na sop-
stvene prioritete jer ¢e samo tako

pocinje od temelja i da moderne
cigle na krovu ne znace nista — jedna
malo jaca bura oduvace ih kao da
tamo nikada nijesu ni bile.

Zelim sve ovo da im kazem bez
rizika da ¢e mi jednog dana red¢i da
im nijesam govorila istinu!

| joS nesto, ne zelim da me
'optuze" da jo$ uvijek vjerujem u
bajke iako sam ih odavno prerasla!

Ja zaista zelim da sa svojom
porodicom dozivim ovu ‘"bajku"
sviesna da do bajki vode trnoviti
putevi. I, ne zelim da prestanem da
zelim, ne zelim da nam "nada po-
slednja umire".

Ja zelim da sa njima zivim u
ovakvoj Crnoj Gori, koja ¢e biti dio
EU, gradanka Evrope postala sam
svojim rodenjem, prije 39 godina.

Autorka je polaznica IX ge-
neracije Skole evropskih integra—
cija i koordinatorka programa u
Zajednickom tehnickom sekre—
tarijatu programa prekogranicne
saradnje Hrvatske i Crne Gore u
Kotoru




Zanimljivosti iz EV
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Stop prljavom novcu

Ministri unutrasnjih  poslova EU
slozili su se pocetkom mijeseca da
zajedno treba da se bore protiv ogrom—
nih profita koje donosi trgovina drogom

i da saraduju na prekidanju ruta za
dopremu heroina i kokaina u Evropu.

"Moramo staviti tacku na profit od
kriminala", rekao je Spanski ministar
Alfredo Rubalcaba nakon sastanka.
"Zaplijenicemo njihovu imovinu, a bez
novca ne mogu djelovati". Zaplijena
imovine jedna je od mjera koje su
ministri usvojili u okviru novog pakta
protiv trgovine drogom u Europi.

‘Govorimo o ogromnim svotama
novca', rekao je francuski ministar Brice
Hortefeux. Procjenjuje se da samo
trgovina kokainom u EU iznosi oko
devet milijardi eura godisnje.

Gzdje se kladiti

ud pravde EU presudio je nedavno da
Svlade Clanica EU smiju zabraniti
kladenje preko Interneta.

Tako holanski gradani vise ne mogu
pristupiti internet stranicama britanskih
preduzeca za kladenje Ladbrokes i Betfair,
koje su u dva odvojena spora osporavale
takvu mijeru, ukazujuéi na evropske
propise o slobodi pruzanja usluga i

isporuke robe na teritoriji cijele Unije.

Dva preduzeéa su tvrdila da
blokadom njihovih internet stranica
Holandija zapravo Zeli da zadtiti vlastitu
drzavnu lutriju De Lotto.

U presudi, koja vrijedi za cijelu EU,
Sud je naglasio da clanice mogu da bloki—
raju pristup internet stranicama preduzeca
iz drugih ¢lanica EU-a, ako se odgovara—
ju¢im zakonima "Stite interesi potrosaca i
sprijeavaju  malverzacije i podsticaji na
rasipanje novca na kocku, odnosno ako
se njima Stiti javni red i mir".

Njemce brine buduénost

radani Njemacke vise se brinu za

buduénost nego stanovnici bilo koje
druge evropske zemlje.

Prema navodima studije istraziva—
¢kog instituta GfK u Nirnbergu, broj briga
koje Njemci imaju u ovoj godini je
"eksplodirao". Dok je prosle godine bilo
u prosjeku 2,8 stvari zbog kojih je brin—
uo svaki Njemac, sada je broj problema
narastao na 3,2.

Najvise se Njemci boje neza—
posljenosti — cak 2/3 gradana muci strah
da ce ostati bez posla, skoro 10% vise
nego prosle godine. Pri tome, trenutno
uopste nema opravdanja za njemacki
porast straha od nezaposljenosti, jer
uprkos proslogodisnjoj krizi i padu bruto
drustvenog proizvoda za 5%, broj neza—
poslienih u toj drzavi skoro da nije
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porastao.

U Evropi se gubitka radnog mesta u
proseku boji 43% ljudi. Nezaposljenosti
se najvise boje Spanci — 75%, a najman-—
je Britanci 16% i Holandani 8%.

Medu Njemcima je porasla zabrinu—
tost i za buduce penzije, strah od krim—
inala, kao i strah da u slucaju teske
bolesti nece uspjeti da obezbijede odgo—
varajuce lijecenje.

(

kerami

na to

kineski
ma je
trgovin

¢lanici
oca,
saopst

se m

ica u
obzira

nji¢eni

dar
Zivota
N

Grckoj

(23%)

\_

egulatori EU pokrenuli su istragu
kako bi

prodaju po dampinskim cijenama na
trzistima 27 ¢lanica, nakon $to su se

EK uvodi kaznene carine na sve
proizvode za koje utvrdi da se pro—

daju po cijenama nizima od troskova
proizvodnje, a upravo je prodaja

Kina je drugi najveci trgovinski part—
ner EU-a, iza SAD.

radani EU protiv kojih se vodi
kazneni

od trenutka kada se osobi
optuzena za krivicno djelo do
zakljucenja postupka,
presudu i rezultat zalbe, odlucio je
nedavno Evropski parlament.

Svi klju¢ni dokumenti, takode,

provodenja te direktive pokriva ¢lan—

direktive je poboljSanje prava osum-—

govore ili ne razumiju jezik drzave u
kojoj se vodi postupak.

rideset i sedam odsto Evropljana

Eurobarometra, objavljeno uoci Svje—
tskog dana davaoca krvi, 14. juna.

u Austriji (66%), Francuskoj (52%),

davaoca ima u Portugalu (22%), Italiji

Damping h

keramika

utvrdili da li se
cke plocice uvezene iz Kine

pozalili evropski proizvodaci.

h roba po dampinskim cijena—
dan od razloga napetosti u
skim odnosima Kine i EU-a.

Olbavezan
prevod

postupak u drugoj
mogu dobiti pomo¢ prevodi-

i da je osumnjicena ili

ukljucujudi
a troskove

oraju prevesti,

kojoj je pokrenut spor, bez
na konacni ishod. Cilj nove

h ili optuzenih osoba koje ne

Ne fali krvi

ivalo je u nekom trenutku
krv, pokazalo je istrazivanje

ajvise onih koji su dali krv ima

i Kipru (51%). Najmanje

i Poljskoj (25%).
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EU USVOJILA STRATEGIJU ZA ODRZIVIJI EKONOMSKI RAST DO 2020. CIJA

PRETHODNICA -

LISABONSKA AGENDA -

NIJE

ISPUNILA CILJEVE

Kljuc bogate EU je u "ekonomiji znanja"

Evropski savjet usvojo je na sastanku
polovinom juna novu evropsku strategiju
za "zeleniji" i odrziviji ekonomski rast i zapo—
Sljavanje do 2020, nazvanu "Evropa 2020".

Evropa 2020 je nasljednica Lisabonske
agende, usvojene 2000, koja definitivno nije
uspjela da od EU napravi "najdinamicniju
ekonomiju znanja na svijetu do 2010".

U poredenju sa Lisabonskom agendom,
Evropa 2020 je mnogo skromniji program,
fokusiran na ogranicenu listu prioriteta u obla—
sti obrazovanja, istrazivanja i razvoja i smanje—
nja siromastva. Medutim, takode, za razliku
od Lisabonske agende, ova strategija ima ne—
Sto stroziji mehanizam nadzora i sankcioni—
sanja primjene prioriteta u drzavama clanica—
ma. Predsjednik Evropske komisije, Jose Ma—
nuel Barroso, rekao je da ¢e dosliedno spro—
vodenije strategije donijeti rast od "barem 2%".

To i nije neka cifra, ali je najvise Sto
se moze obecati u kontekstu trenutne eko-

nomske krize.

Govoredi na parlamentarnom sastanku za
EU poslove u Helsinkiju krajem maja, kome—
sar za zaposljavanje, socijalna pitanja i inkluz—
iju Laszlo Andor naslikao je jos mracniju sliku.

'"Znamo da su rezultati Lisabonske
strategije razocaravajuci — uprkos predanim
naporima nekih. | ne mozemo ignorisati
efekat krize posljednje dvije godine, koja je

(NABDUDE 9E STUD R KU@I\

a li ¢e EU obrazovni sistem uspjeti da proizvede visoko obucenu i konkurent—
Dnu radnu snagu dijelom zavisi i od medunarodne konkurentnosti samih obra—
zovnih programa. Bolonjski proces, ciji je cilj bio da postavi osnove integrisane zone
obrazovanja i tako ojaca konkurentnost i priviacnost evropskih univerziteta je,
medutim, do sada dao polovicne rezultate.

Nakon samo deset godina primjene, razumljivo je da najveci dio ocekivanih
efekata, posebno onih koji se odnose na trziste rada, treba tek sacekati, ali je cak
i u zemljama koje su ispunile najveci dio uslova kompatibilnosti i uporedivosti
diploma jos pod znakom pitanja. Same procedure prihvatanja studenata i prepoz—
navanja diploma jos nijesu u potpunosti profunkcionisale.

No, ono $to izaziva najvise ¢udenja je slab napredak u pogledu mobilnosti stu—

denata i profesora, $to je i bio jedan od osnovnih ciljeva projekta. Od 1999. do
2009, broj studenata koji su stekli diplome u drugoj clanici EU je porastao za
193.000, ali je ta brojka gotovo zanemarljiva u poredenju sa rastom ukupne stu—
dentske populacije. Zapravo, relativno govoredi gotovo da nije doslo ni do kakve
promjene: dok je 1999. procenat studenata EU koji su stekli diplomu u drugoj
drzavi clanici, osim svoje sopstvene, iznosio 1.9% ukupne studentske populacije, ta
je brojka 2009. iznosila 2%.

Situacija je nesto bolja u pogledu privlacenja medunarodnih studenata: 2009.
svih 30% studenata koji su studirali negdje u inostranstvu nalazilo se u EU (dok ih
je 1999. bilo 25%). Sticanje diplome u drugoj zemlji je, naravno, samo jedan od
aspekata mobilnosti, dok je drugi, mnogo rasprostranjeniji, priviemeni studijski
boravak. Medutim, cinjenica da se mali broj studenata odlucuje da stekne diplo—
mu u nekoj drugoj drzavi clanici, takode, pokazuju da studenti ne ocekuju veliku
mobilnost kasnije, na trzistu rada. Jo$ jedna zabrinjavajuca cinjenica je i to Sto je
kretanje studenata u EU u najvecoj mjeri od istoka prema zapadu, pri ¢emu najveci

kbroj studenata odlazi u zemlje engleskog govornog podrucja i Skandinaviju. Y,
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unistila toliko toga Sto smo u meduvremenu
postigli. BDP je pao za 4.2% u 2009, indus—
trijska proizvodnja je smanjena na nivo iz
1999, a nezaposljenost je dostigla 7 miliona
osoba, ili 9.6%. Sada nam predstoji mnogo
rada da bi se samo vratili tamo odakle smo
poceli", rekao je on.

Strategijom se definise pet osnovnih pri—
oriteta na nivou EU, a od zemalja ¢lanica se
ocekuje da ih pretvore u nacionalne ciljeve u
skladu sa razlicitim polaznim tackama.
Prioriteti su: podizanje stope zaposljenosti
stanovnistva od 20 do 64 godine Zivota sa
trenutnih 69% na 75%; podizanje stope
investicija u istrazivanje i razvoj na 3% evrop—
skog BDP-a; smanjenje emisija uglienika za
20% i oslanjanje na obnovljive izvore energi—
je za 20% ukupne evropske potrosnje; sman—
jivanje broja mladih koji napuste skolu ne
zavrsivsi srednje obrazovanje sa 15 na manje
od 10% i podizanje broja mladih sa fakultet-
skih diplomama na 40% i, konac¢no, smanjen—
je broja Evropljana koji Zzive ispod granice
siromastva za 25%, $to bi smanijilo broj siro—
masnih sa trenutnih 80 miliona na 60 miliona.

Neki od ovih ciljeva, poput investiranja
3% BDP-a u istrazivanja i razvoj su vec bili
zacrtani Lisabonskom agendom. Drugi, poput
smanjenja emisija Stetnih gasova i veceg
oslanjanja na "zelene" izvore energije su veé
dogovoreni i pretoceni u evropske zakone.

"Za neke ciljeve iz nase strategije ste ve¢
cul", rekao je Barroso. "To nije zbog
nedostatka kreativnosti — da su bili ispunjeni
kako treba u posljednjih deset godina, sada
ne bi bili tamo".

Nova strategija uvodi i cilieve kojih
ranije nije bilo u tako konkretnom obliku, a
koji se ticu obrazovanja i smanjenja
siromastva. Obrazovanje je kljucno za razvoj,
ali je tesko formalizovati i kvantifikovati
zeljene ciljeve "ekonomija znanja".

| prije nego je pocela kriza, bilo je
ocCigledno da su dalji rast i pozicija EU uopste
kao svjetske sile sve vise pod pritiskom od
strane nekoliko faktora: prije svega demograf—
skih promjena unutar EU, a zatim i promjene
snaga na medunarodnim trzistima.

Prognoze Eurostata pokazuju da ce se
izmedu 2005. i 2015. broj djece mlade od
14 godina u EU 25 smanijiti za oko 15 mil-
iona, dok ce broj osoba od 55 do 64 godine
starosti porasti za oko 4 miliona. Do 2050,
broj osoba starijih od 80 godina iznosice 51
milion u EU 25, ili dvaput vise od njihovog
broja 2005. Procenat starijih osoba u ukup—
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janj(.e.na evropsku predno§t u Ponudi .visoko manji od ?O%, au Njemaékoj .tek malo iznad Tedska 17191 20 | 166 11221 27
kvalifikovane radne snage i dalji napori da se  20%. To je, donekle, posljedica ekonomske Vol
poboljsa kvalitet obrazovanja i obuke tokom  strukture ovih zemlja, koje u velikoj mijeri clika 664| 37 | 53 [18.8] 1.6
i & : : Y - % Britanija
Citavog Zivota. zavise od industrijskih sektora koji zahtijeva—

S obzirom da je pristup obrazovanju
jedan od klju¢nih elemenata socijalnog stan—
ja, obrazovni sistem je jedan od osnovnih
mehanizama drustvene kohezije i jedan od
stubova strategije za smanjenje siromastva. U
tom pogledu, podizanje nivoa obrazovanja
evropskog stanovnistva uopste i smanjenje
broja mladih koji napustaju skolu doprinosi
ukupnom poboljsanju uslova Zzivota u Evropi.

Kako bi osigurala primjenu strategije,
Komisija ¢e saradivati sa drzavama ¢lanicama
na uoblicavanju nacionalnih ciljeva u kontek—
stu strategije i od njih Zzahtijevati redovne
izvjestaje, a predvidaju se i "upozorenja" za
drzave koje ne ispune svoje obaveze.

"Upozorenja" su novi mehanizam pred-—
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ju dobro i struéno obucenu radnu snagu u

Vjerovatno najvec¢a komplikacija u postizanju

Izvor: Eurostat, OECD

zadatih ciljeva u

strategiji "Evropa 2020" su ogromne razlike u polaznim tatkama
razli¢itih zemalja EU. Dok u Belgiji, Danskoj, Svedskoj, Irskoj i
Francuskoj ve¢ vise od 40% mladih od 25 do 34 godine ima diplo-
mu fakulteta, u Cetkoj, Italiji, Austriji i Slova¢koj taj je broj manji

od 20%

tehnickim predmetima, ali im nijesu
neophodne univerzitetske diplome. lako je
mozda tacno da ¢e na duze staze Evropa
svakako izgubiti bitku za preradivacke indus—
trije koju bije sa jeftinim lokacijama u Aziji,
za ove zemlje to ce znaciti transformaciju

kompletnog privrednog modela, a ne samo
obrazovanja. U kojoj mjeri ¢e evropska
privreda biti u mogucnosti da apsorbuje
tolike nove diplomce ostaje da se vidi.

V. SCEPANOVIC
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KAKVI SU EFEKTI

PLANA EU DA INTEGRISE VISOKOSKLOLSKI
PRIMJERU CRNE GORE

Bolonja mora na popravni

EVROPSKI'REPORTER

PiSe: Vanja Lazarevski

eforma visokog obrazovanja u Crnoj
RGori, sprovodi se bez odgovarajuce
kontrole kvaliteta ste¢enog znanja i bez
finansijske potpore.

U poslednjih deset godina, koliko
je proslo od pocetka primjene
Bolonjske deklaracije, budzet Unive-
rziteta je smanjen, a broj studenata je
povecan za 2,5 puta, sa 10 000 na 25
000 studenata. Reforma je skratila
prosjek godina studiranja i umnozila
broj studijskih programa.

Ovako izgleda presjek efekata
primjene Bolonjske deklaracije u
crnogorskom  visokoskolstvu.  Cilj
reforme visokog obrazovanja, koja inte—
grise, maticne zemlje EU i pretedente
na ovaj status, poznatija kao Bolonjska
deklaracija, bio je da u obrazovnom,
naucnoistrazivackom, kadrovskom i
profesionalnom  smislu,  objedini
visokoskolski sistem na teritoriji cijele
Evrope.

Takode, da obezbijedi upotre—
bljivost stecenih diploma i sertifikata,

mobilnost studenata i nastavnog kadra,
te da pokrije teritoriju visokokvalifiko—
vanim stru¢njacima iz razlicitih oblasti.

"Materijalni uslovi za rad su prak-
ticno na granici podnosljivosti, labara—
torijska oprema zastarjela, a izdvajanja
za naucna istrazivanja izuzetno mala.
Ne moze se govoriti o mobilnosti jer
mi stranim studentima i nastavnicima
ne mozemo nista ponuditi. Osnovni
rezultat Bolonjskog procesa kod nas je,
na zalost, pad kvaliteta, veliki broj
diploma trogodisnjih studija koje su
neupotrebljive, a da se pri tom vrlo
malo ili nimalo povecala efikasnost
studiranja", kazao je za Evropski
reporter prof. dr Radenko Pejovi¢,
predsjednik Savjeta za visoko obrazo-
vanje, tijela koje bi trebalo da koor—
dinira pracenje primjene Bolonjskog
procesa.

Plan EU je da Bolonjskom dekla-
racijom doprinese izgradnji i jacanju
kulturnih, intelektualnih, drustvenih i
naucno-tehnoloskih  dimenzija EU.
Bolonjsku deklaraciju su 1999. potpisali
ministri zaduzeni za visoko obrazovanje

kocjenjuje Pejovic.

STUDENTSKE VODE
VODE LICNT INTERES]

ezadovoljni studenti Sirom Evrope Zale se na izmjene u sistemu studiranja,

koje je donijela Bolonjska deklaracija. Oni traze vise novca za finansiranje
univerziteta, ukidanje semestarskih placanja i krute organizacione seme, zbog kojih
ne mogu da rade uporedo sa studijama.

"Protesti studenata protiv Bolonjske deklaracije za mene su ocekivani. Studenti
pocinju da shvataju da nije sustina u lakSem sticanju diplome nego u stecenom
znanju koje stoji iza diplome. Nasi studenti, nazalost, jos to ne shvataju a njihovi
predstavnici u univerzitetskim tijelima uvijek su vise vodili racuna o liénim interes—
ima nego o sustinskim interesima studenata. Do sada je najvaznije za studente bilo
da dobiju neke olaksice pri upisu nove godine ¢ime su se obi¢no zadovoljavali,

~
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29 drzava Evrope. Formalni naziv ove
deklaracije je Evropski prostor visokog
obrazovanja — EHEA, koji saglasno pot—
pisanom, mora biti uspostavljen do
kraja 2010. Proces je nacionalno—inter—
nacionalnog karaktera, a sprovode ga
nacionalna ministarstva obrazovanja,
univerziteti, profesori i studenti koji
svoj, na globalnom nivou, manje vise
usaglasen rad, prezentuju Savjetu EU i
Evropskoj komisiji.

Osnovni  dokumenti  Bolonjskog
procesa su osiguranje kvaliteta, jedin—
stveni sistem prenosa kredita — ECTS
(European Credit Transfer System), koji
obezbjeduju upotrebljivost diploma u
svim zemljama Evropske unije, dva
osnovna ciklusa obrazovanja — dvoste—
peni studij (Bachelor i Master) i sistem
lako razumljivih i uporedivih diploma.

Nezavisno od zvani¢ne ocjene,
zvani¢nog i nezvani¢nog negodovanja,
nastavnog kadra i studenata, skup
pravila pod imenom "Bolonjska
deklaracija", koja su reformisala visoko
skolstvo — trazi hitnu redakturu!

Takav zakljucak lansirali su uni—
verziteti Sirom Evrope, dok su u Crnoj
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Gori misljenja podijeljena. Zagovornici
Bolonje uvjereni su da njena, makar
nasilna primjena, moze ubrzati pristup
EU, dok ima i onih koji tvrde da
"Bolonja" nedopustivo skripi.

Kritika je najviSe uperena na
nemogucnost da se blagovremeno
ispune nastavni planovi, samostalno
organizuju obaveze, odvoje sredstva za
naucno istrazivacki rad...

"Mislim da smo prije Bolonje imali
kvalitetan obrazovni proces i da se
jedino moglo prigovarati efikasnosti
studiranja. Po meni, reforma je trebala
i¢i u smjeru osavremenjavanja nas—
tavnih planova i njihovog rasterecenja
od nepotrebnih sadrzaja i normalno u
smjeru povecanja efikasnosti. No, ja
uvijek postavljam pitanje da li je bolje
i jeftinije odskolovati stru¢njaka za kra—
¢e vrijeme sa skromnim znanjem ili to
vrijeme malo produziti i dobiti kva—
litetnog strucnjaka", ocjenjuje Pejovic.

"Novi sistem obrazovanja uveden
je preko noci, bez ikakave pripreme
studenata, nastavnog i vannastavnog
osoblja, a sve prethodno je odbaceno
bez obzira da li je bilo funkcionalno i
davalo dobre rezultate. Osim Zakona i
osnovnih  podzakonskih akata, nista
drugo nije mijenjano, cak je budzet
Univerziteta u prvoj godini primjene
reforme smanjen za 21%, a pokazalo
se da je reforma utopija bez
obezbjedenja odgovarajuce materijalne
osnove', istice Pejovic.

On objasnjava da Bolonjska
deklaracija daje samo okvire, postavlja
principe i definise standarde, a ne
propisuje metodologiju nastave i nacin
upravljanja Univerzitetom i fakultetima.

Skracenje prosjecne duzine trajan—
ja studija bio je imperativ, ali se kvalitet
vrlo malo pominjao. Medutim, rele-
vantni faktori pokazuju da je kvalitet
opao, a pitanje je koliko je skraceno

studiranje.

"Mi uvijek moramo kao posebnost
da uvedemo nesto svoje. Umjesto da
osnovne studije traju Cetiri godine, Sto
je minimum za osposobljavanje stru—
Cnjaka za odredeni posao, a onaj ko
zeli da nadgradi znanje moze da pro-
duzi jos jednu godinu, mi smo se
opredijelili za tri godine", kaze profesor
Pejovic.

On upozorava da je rezultat
ovakvog obrazovnog procesa veliki broj
becelor diploma koje imaju vrlo malu
upotrebnu vrijednost, tako da bi prak—
ticno svi studenti trebali da nastave
studije, najmanje jo$ jednu godinu, da
steknu diplomu koja ¢e im omoguciti
zaposljenje.

Na primjer, trogodisnje studije na
tehnici osposobljavaju studenta za rad
na najjednostavnijim projektima, Sto
znaci da ne mogu dobiti licence ni za
projektovanje ni izvodenje, niti imaju
prohodnost za rad u inostranstvu.

Bolonjski proces tako postaje pro—
dukcija diploma, a ne znanja, Sto
dovodi i do povecanja nezaposljenosti.
Otvoren je veliki broj novih studijskih
samofinansiraju¢ih  programa  na
drzavnom univerzitetu i privatnim

Crnoj Gori je 3,8.

\_

(SYE NAJBOLJE © SEBI

Iako se na konferenciji u Londonu 2007, prilikom ocjenjivanja stanja obrazovan-
ja u 46 zemalja potpisnica Bolonje, za period 2005-2007, Crna Gora na osnovu
sopstvenog izvjestaja nasla na posljednjem mijestu iza Andore i Albanije, njena
prosjecna ocjena reforme visokog obrazovanja premasila je prosjek u Evropi.
Evropski prosjek ocjena kod drzava potpisnica Bolonjske deklaracije je 3,6, a u

J
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Univerzitet Crne Gore

ustanovama.

Neki su obrazovanje shvatili kao
biznis. U trci za zaradom, pojedini
fakulteti upisuju izuzetno veliki broj
studenata, posebno samofinansirajucih,
iako nemaju prostornih ni kadrovskih
uslova.

Neki fakulteti upisuju i po 400
studenata na poslijediplomske studije,
ne vodeci racuna o prohodnosti,
odnosno srodnosti pojedinih progra—
ma. Kadrovska politika je veoma re—
striktivna.

A mladim perspektivnim kadrovi—
ma (saradnicima i docentima) zatvore—
na su vrata Univerziteta, sto se obra—
zlaze  nedostatkom  sredstava u
budzetu.

Primjena  principa
deklaracije, izmijenila je strukturu
obrazovnog procesa u Crnoj Gori,
utvrdivanjem tri nivoa obrazovanja -
osnovnog, magistarskog i doktorskog,
Sto je usaglaseno sa savremenim kre—
tanjima u Evropi. Magistarske studije,
zajedno sa osnovnim, traju pet godina,
a na vecini studijskih programa
odluceno je da se Cetvrta godina obra—
zovanja, odnosno prva nakon osnovnih
studija, organizuje kao specijalisticka
postdiplomska godina studija.

Novi sistem, s druge strane, pred—
vida i studije za sticanje doktorata u
trajanju od tri godine, od kojih prva
predstavlja doktorske studije, a naredne
dvije predvidene su za period naucno—
istrazivackog rada i izrade doktorata. |
sve to koSta — semestar na osnovnim i
magistarskim studijama je od 750 do
2000 eura, a na doktorskim do 3000
eura.

Bolonjske
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PRVI FESTIVAL FILMA

O LJUDSKIM PRAVIMA

Pomjeranje granica

estival filma o

ljudskim  pravima
"Ubrzaj" koji je od
31. 05. do 02.06, uz
podrsku  Ambasade
SAD u Crnoj Gori i
ERSTE fondacije, a u
saradnji sa KIC "Budo
Tomovi¢" i u partner—

PiSe: Paula Petrievié

stvu sa "Pravo ljudski" iz Sarajeva, CGO uspjesno
realizovao, pored trodnevnog filmskog programa,
uklju¢ivao je i dvije javne debate.

Diskusije su bile koncipirane na teme koje,
vijerujemo, najbolje odgovaraju na specifi¢ne
potrebe ovog podneblja i o kojima je potrebno
informisati i senzibilisati crnogorsku javnost:
suocavanje sa prosloséu i prava seksualnih manji—
na, odnosno LGBTTIQ populacije.

Prvi panel nosio je naziv "Uloga angazovanog
filma u procesu suocavanja sa prosloscu".
Panelisti/kinje debate koju je moderirala Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO, bili su: reditelj
Zelimir Zilnik, pocasni gost festivala, Monja Suta
Hibert, izvr$na direktorka "Pravo ljudski", producent
Janko Ljumovié, direktor Crnogorskog narodnog
pozorista i reditelj Duan Vulekovi¢, stru¢ni sarad-
nik Festivala. Oni su sa zainteresovanom publikom
podijelili svoja misljenja, iskustva i dileme u vezi sa
problematikom koji je tematski obradivao drugi
dana Festivala.

Govoreéi o slozenoj i zahtjevnoj temi
suocavanja sa prosloscu, Janko Ljumovi¢ je pocrtao
da istrazivanje naSe recentne proglosti i njeno
ponovno Citanje predstavlja apsolutni izazov, oso—
bito za mlade autore koje treba podrzati u tim nas—
tojanjima.

Zelimir Zilnik je ocijenio da su angaZovani
filmovi koji istrazuju teme vezane za nasu nedavnu
proslost prijeko potrebne ovoj sredini jer ce, bez
suodavanja sa Ccinjenicama, buduce generacije
Zivieti u konfuziji i nedoumici, a u takvoj situaciji,
svaka varnica moZze izazvati pozar.

"Sistem konzumerizma u kojem Zivimo nas
odgaja kao pasivne posmatrace" smatra Monja Suta
Hibert, pa kao prioritet ovakvih deSavanja vidi
budenje kriticke svijesti kod $to veceg broja ljudi,
kulturnim programom koji je otvoren za sve i dos—
tupan svima.

Dusan Vulekovi¢ insistirao je na tome da je
svaki film uvijek ve¢ angazovan na neki nacin,
bitno je samo da prepoznamo u kojem je smjeru
upravljen politicki angazman svakog djela. O doku—
mentarnom filmu koji tretira problematiku ljudskih
prava Vulekovi¢ je rekao da se on obraca nepos—
tojecoj publici, odnosno onoj koja jos uvjek ne
postoji, koja tek nastaje u dodiru sa filmom. Na taj
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nacin, fokusirajuéi pojedinacne price i probleme,
moguce je ostvariti toliko Zelienu promjenu,
zakljucio je on.

"Uloga angazovanog filma u ostvarivanju
prava seksualnih manjina" bila je tema drugog pan—
ela treceg dana Festivala, a o njoj su govorile: Tea
Gorjanc Prelevié, izvrdna direktorka Akcije za ljud—
ska prava, Monja Suta Hibert, izvrSna direktorka
'"Pravo ljudski" i Ivana Vujovi¢, predsjednica UO
Juventasa. Diskusiju je moderirala Paula Petricevi¢,
programska direktorka CGO koja je istakla da u
javnom prostoru Crne Gore ne postoje seksualne
manjine i da su pripadnici LGBTTIQ populacije
prinudeni da koriste strategiju nevidljivosti ostajuci
"ispod radara" drustvenog prepoznavanja i priznan—
ja svog seksualnog identiteta i orjentacije.

Imajudi u vidu da 5 do 10% populacije svake
zemlje cine seksualne manjine, Tea Gorjanc
Prelevi¢ je objasnila da to, prevedeno na Crnu
Goru, znaci da u njoj zivi armija nesre¢nih ljudi —
30000 do 60000 gradana neheteroseksualne
orjentacije. Odnos crnogorske javnosti prema njima
uporedila je sa odnosom nacistickih vlasti prema
Jevrejima 30-ih godina proslog vijeka. Ona se
zalozila za uvodenje ove problematike u programe
formalnog obrazovanja, predlozivii da dio nas-
tavnog materijala budu i filmovi poput onih
prikazanih na Festivalu.

Monja Suta Hibert je izrazila uvjerenje da je
rad sa mladima i pruzanje mogucénosti da se na
adekvatan nacin upoznaju sa ovim i drugim
temama problematike ljudskih prava, jedini nacin
na koji je moguce stvoriti uslove za ostvarenje
pravednijeg i inkluzivnijeg drustva.

Ivana Vujovi¢ je upoznala prisutne sa projek—
tom koji Juventas upravo realizuje a koji se tice
upravo prava LGBTTIQ populacije i istakla da su
prava seksualnih manjina klju¢na tacka za
demokratizaciju svakog drustva.

Diskusija je zaklju¢ena porukom da svako
ima pravo da javno izrazi svoju seksualnu
orjentaciju i da zbog toga ne bude diskriminisan,
ali niko ne moze biti pozvan da to ucini. Zato je
od fundamentalne vaznosti zajednicki rad na
formiranju kulturne klime koja uvazava razlicitosti i
Cuva se od opasnih predrasuda, ali i podrska i
ohrabrenje onima koji zele da se njihov javni iden—
titet slaze sa onim privatnim.

Oba panela su bila izuzetno posjecena i
pratile su ih na momente zucne, ali veoma inten—
zivne, argumentovane i inspirativne diskusije i to u
tolikoj mjeri da su trajali i mnogo duze od plani—
ranog termina.

Iskustvo organizovanja prvog Festivala filma o
ljudskim pravima "Ubrzaj" pokazuje da i filmski
program koji je sa razlicitih aspekata tretirao ovu
problematiku i paneli koji su ga pratili imaju jako
vaznu ulogu. Oni ucrtavaju ovu temu u javni pros—
tor, izgovaraju neizgovorene rijeci i na najbolji
moguci nacin provociraju nase predrasude i
stereotipe, izazivajuci granice razumijevanja
stvarnosti koja nas okruzuje i tolerancije koju mis—
limo da posjedujemo.

(NEVLADINE ORGANIZACIJE U )
EVROPSKOJ UNIJI

Evropski Forumm
mladih (YF]))

vropski forum mladih (YF)) je nezavis—

Ena, demokratska organizacija mladih

koja okuplija 97 nacionalnih vijeca i

medunarodnih organizacija mladih iz

cijele Evrope. YF) je posvecen osnaZivan—

ju mladih za aktivno uce$¢e u drustu, u

cilju poboljsanja njihovog polozaja, kroz

zastupanje i zagovaranje potreba i intere—
sa mladih, kao i interesa njihovih organi—
zacija prema EU institucijama, Savjetu

Europe i Ujedinjenim nacijama.

Evropski forum mladih usmjeren je
na oblast omladinskih politika i razvoj
rada mladih. Fokusirani su na pitanja
evropske politike za mlade, dok kroz
angazovanje na globalnom nivou, daju
doprinos osnazivanju kapaciteta svojih
¢lanova i promociji meduzavisnosti na
globalnom nivou. Kroz svakodnevne
aktivnosti, Evropski forum mladih zastupa
stavove omladinskih organizacija u svim
relevatnim oblastima politike, vodeci se
principima ravnopravnosti i odrzivog
razvoja.

Neki od YFJ glavnih ciljeva su:

— Povecati uces¢e mladih i omladinskih
organizacija u drustvu, kao i u procesu
donosenja odluka;

— Pozitivno uticati na pitanja koja se
odnose na polozaj mladih i omladin—
skih organizacija;

— Promovisati razmjenu ideja i iskustva,
medusobnog razumijevanja, kao i jed-
naka prava i mogucnosti mladih ljudi u
Evropi;

— Podsta¢i medukulturno razumijevanije,
demokratiju, postovanje, razlicitost,
ljudska prava, aktivno gradanstvo i sol-
idarnost;

— Doprinijeti razvoju omladinskih organi—
zacija i njihovog rada u drugim region—
ima svijeta.

Vise o ovoj organizaciji moze se
pronadi na: www.youthforum.org

Pripremila: Ana VUJOSEVIC

. J
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Politicka podrska REKOM-u

organizaciji Centra za gradansko
Uobrazovanja, a u saradnji sa
Skupstinom Crne Gore, u Podgorici
su 30. 06.2010. organizovane
nacionalne konsultacije sa
politicarima o REKOM-u, na kojima
su ucesce uzeli predstavnici skoro
svih poslanickih klubova.

Konsultacije su otvorili Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka Centra za
gradansko obrazovanje (CGO), i
predsjednik Skupstine Crne Gore
Ranko Krivokapic.

Uljarevi¢ je navela da je
Inicijativa za REKOM do sada najveci
regionalni napor da se proces
suoCavanja sa proslos¢u izvede na
nacin koji ¢e postovati zrtve i njihovu
patnju, da ona dolazi iz civilnog
drustva, kao potreba gradana i teznja
ka zadovoljenju pravde i mini-
miziranju zloupotrebe i brutalne poli-
tizacije kojom se godinama nakon
pocinjenih zlocina zrtve iznova vik—
timiziraju. Posebno je podvukla
znacaj organizacije prvih nacionalnih
konsultacija sa politicarima "upravo u
Crnoj Gori koja je sama isuvise dugo

i sistematski potiskivala proces
djelotvornog suocavanja sa prosloscu."
Krivokapi¢ je kazao "Upravo

zelimo da parlamenti budu afirmaci-
ja ideje suocavanja sa greskama u
proslosti”, rekao je on i izrazio nadu
da dolazi vrijeme 'da piSemo
udzbenike greSaka nasih naroda".
Krivakapi¢ je ocijenio da su nevladin
sektor i drzava na zajednickom putu,
kao i da "moramo imati konsenzus o
ovoj temi", objasnjavajuci da "ovo nije
tema jedne, druge ili trece partije,
ovo je tema drustva." On je porucio
da c¢e Skupstina Crne Core ostati
otvoren dom jer su "rat i Zrtve poli-
ticke odluke i liderske odluke", sa
kojima treba da se suoce donosioci
odluka.

O temi "Zasto REKOM" govorio
je Eugen Jakov¢i¢ iz Documente iz
Zagreba, koji je prisutnima pred—
stavio razloge vaznosti i potrebe
osnivanja regionalne Komisije osvr—
¢udi se i na dosadasnji tok konsulta—
tivnog procesa. Nacrt Statuta REKO-
MA, koji je izradila radna grupa za
model, predstavila Tea Gorjanc

Transatlanski odnosi

okviru Marshall Memorial pro—
Ugrama razmjene, koji postoji vec
28 godina, pod pokroviteljstvom The
German Marshall Fund-a, novim lid—
erima i liderkama iz SAD i Evrope
omoguceno je da istraze i upoznaju
drustva, institucije i ljude sa druge
strane Atlantika. Tim povodom i u
Crnoj Gori, a u organizaciji Centra za
gradansko obrazovanje, od 19. do
23. 06. 2010. boravila je grupa
americkih alumnista (AMMF).

U toku ove kratke posjete orga—
nizovan je niz sastanaka sa pred-
stavnicima razlicitih drustvenih sekto—
ra, kako bi se na Sto bolji nacin
upoznali sa politickim zivotom i insti—
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tucijama u Crnoj Gori. Takode,
americki alumnisti su imali priliku da
vide i osjete ljepotu i mogucnosti
koje Crna Gora pruza oblasti prirod—
nih potencijala, turistickih i kulturnih
kapaciteta i socijalnog ambijenta.

Komunikacij a GMF-a i CGO-a
se dalje razvija i kroz uspostavljanje
drugih vidova saradnja o cemu je
bilo rijeci i tokom dvodnevne posjete
direktorka GMF-ove kancelarije u
Parizu Francios Lafonda Crnoj Cori i
CGO-u. Tom prilikom on je u pros—
torijama CGO-a odrzao i predavan—
je na temu "Francuska unutrasnja i
spoljna politika i odnos sa procesom
EU integracija".

Prelevi¢, iz Akcije za ljudska prava iz
Podgorice, koja je ujedno i clanica
pomenute radne grupe.

Poslanici su se vrlo aktivno
ukljucivali u diskusiju, dajuci svoje
komentare, sugestije ali prijedloge za
neke izmjene u nacrtu Statuta, ali i
izrazavaju¢i  podrsku  formiranju
REKOM-a. Ovim konsultacijama je
poslata vazna poruka, kako crno-
gorskoj javnosti, tako i ostalim
drzavama da su politicari ti koji treba
da medu prvima podrze ovu
Inicijativu i u¢ine sve sto je u njihovoj
moci da ona zazivi.

-

Uéenje )

demolkratije
je proces

vecanim urucenjem diploma 12.

16. 2010, XV generacija Skole
demokratije, u organizaciji CGO-a,
a uz podrsku fondacije Friedrich
Ebert (FES), je zavrsila sa ¢etvorom—
jese¢nim radom.

Diplome su polaznicima urucili
prof. dr Radovan Radonji¢, voditelj
Skole, Daliborka Uljarevi¢, izvrsna
direktorka CGO-a i Ivana Racic,
koordinatorka programa u FES—u.
Organizatori su naglasili da se
demokratija stalno u¢i i da kon-
tinuirano interesovanje za ovu $kolu
svakako ukazuje i na promjenu
drustvene klime u Crnoj Cori i
sazrijevanje svijesti o neophodnosti
rada na razvoju demokratske poli—
ticke kulture.

Program je uspjesno zavrsilo 36
polaznika/ca, Sto je i najveéi broj
uCesnika po generaciji i odraz
ogromnog broja kvalitetenih prijava
na koje su organizatori odgovorili
proSirenjem programa.

Naredna generacije Skole plani—

rana je od septembra 2010.




Programi usavréiavanija v EV

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

JEF INTERNSHIP

The webzine of the Young European
Federalists — JEF Europe is looking for a
part/full-time editorial intern with
preferable start in September 2010.

The successful candidate will be work—

ing at the European Secretariat in

Brussels together with the Secretary

General and other Secretariat members.

JEF is an organisation of young people

from all over Europe who share a vision

of a united, federal and democratic

Europe. We bring together people at

local, regional, national and European

level to campaign for a federal Europe
based on the values of peace, democ—
racy and the rule of law.

JEF are offering the following internship

possibilities:

— a free place to do an Erasmus place—
ment / Leonardo Da Vinci internship
of 3-6 months (depends on your
sending university and/or organisa—
tion) in the European Secretariat;

— an unpaid full-time internship of 2—4
months;

— an unpaid part-time internship of 2—
4 months;

Eligibility and Requirements:

— preferably student and recent gradu—
ates interested in pursuing a career in
magazine journalism;

— knowledge and/or experience of the
European institutions and policies as
well as good administrative and IT
skills are welcome;

— welcoming an enthusiastic team
player willing to show initiative in
their work;

— splendid writing skills and a good
work spirit;

— an excellent command of English is
required; good knowledge of other
EU languages (especially French,
German and/or Italian) is an asset.

Interested applicants should submit fol—

lowing documents: CV, 1 page motiva—
tion letter (highlight your skills, point
out your specific experience and inter—
est in working) and any work samples,
preferably magazine articles, or links to
online material by 15* August 2010 to:
sg@jef.eu.

More information on:
http://www.jef.eu/index.php?option=com
_content&task=view&id=692&ltemid=1

COORDINATOR OF
RESEARCH AND
ADVOCACY, BUDAPEST

The European Roma Rights Centre
(ERRC) announces open position for
Coordinator of Research and Advocacy.
The Researcher will be responsible for
the development and implementation
of research and advocacy work in rela—
tion to ERRC strategic priorities, by
providing human rights research knowl-
edge and know-how, strong analysis
and effective communication skills.

Requirements:

— University degree in human rights,
gender studies, social sciences or a
related field;

— At least 2 years experience conduct—
ing desk and field research on

human rights, women’s rights or
related issues;
— Experience writing research and

advocacy reports and other materials;

— Significant experience living and
working in Romani communities is
desirable;

— Advocacy or campaigning experience
at local level is a plus;

— Strong  English  language  skills
required; knowledge of Russian,
Italian, Romanian and/or Romani
preferred;

— Strong, clear oral communication
skills; ability to represent effectively

jiun 2010.

ERRC positions in public;

— Understanding and sensitivity in
dealing with different people and
groups including survivors of human
rights violations;

— Strong team player; ability to work
independently;

— Attentive to deadlines, flexible and
able to deal with high workload;

— Willingness to travel for work, either
alone or with colleagues;

— Demonstrated commitment to the
promotion of Roma rights;

— Proven ability to work in a diverse
team.

Salary is ranging between 24,000 -

27,000 EUR gross per year.

Interested applicants should submit fol-

lowing documents: letter of interest

(max 500 words); CV in English; contact

details for two present or former

employers (reference should be from
immediate supervisor) and one other
relevant referee; an unedited English—
language writing sample by the applicant

(preferably human rights focused) by 16"

August 2010 to dora.eke@errc.org

More information on:

http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3610

(" EIC Bilten - Evropski puls je elektronski ¢asopis koji izlazi u sklopu EIC programa, a uz podriku fondacije Friedrich Ebert. )
Izdavaé je Centar za gradansko obrazovanje.
EIC Bilten — Evropski puls je zaveden u evidencifi medija Ministarstva kulture i medija pod rednim brojem 578.
Urednik: Vladan Zugi¢; Uredivacki kolegijum: mr Vera Séepanovié, Daliborka Uljarevié,
mr Vladimir Paviéevié, mr Dragan Stojovié, mr Vladimir Vuéini¢, Petar Pukanovié
Tehnitki urednik: Blazo Crvenica; Prevod: mr Vera Séepanovié; Lektura i korektura: CGO
Njegoseva 36/I; Tel/fax: 020/665-112, 665-327; E—mail: ep@cgo-cce.org, info@cgo-cce.org
EIC Bilten — Evropski puls moZete preuzeti na www.cgo—cce.org
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