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DDDDIIIIPPPPLLLLOOOOMMMMAAAATTTTIIII JJJJAAAA
To da je Crna Gora ozbiljna zemlja

koja ne mo`e tolerisati kr{enje
dobre diplomatske prakse sigurno nije
razlog o{tre reakcije crnogorskog
Ministarstva inostranih poslova (MIP)
povodom saop{tenja ambasadora
Njema~ke i Velike Briranije Petera
Platea i Catherine  Knight-SSands u
kojem su osudili napad na malol-
jetnog sina lidera Pokreta za promjene
Neboj{e  Medojevi}a.

Crna Gora i njena vlast dobijali
su znatno ja~e diplomatske {amare
koje su od}utali.

Mogu biti samo dva razloga zbog
kojih je MIP zatra`io obja{njenje od
ambasadora, uz Francusku, najutica-
jnih ~lanica EU, istovremeno zaprije-
tiv{i da }e, ako bude trebalo, dati
instrukciju svojim ambasadorima u
Berlinu i Londonu da obave razgov-
ore u ministarstvima inostranih poslo-
va Njema~ke i Britanije. Prvi je parti-
jski refleks MIP-a, skoro analogan
onom koji je pokazala Uprava polici-
je koja je ekspresno saop{tila da
napad na dje~aka "nema politi~ku
pozadinu", bez ikakve ograde, tipa da
"optu`eni tvrde..."

Drugi razlog ovakve reakcije
resora koji vodi Milan  Ro}en je da se
crnogorskoj vlasti previ{e ne `uri u
Uniju. Da nije tako zar bi se konfron-
tirali sa diplomatama, na osnovu ~ijih
}e bilje{ki, izme|u ostalog, Berlin i
London zauzeti stav da li da Crnoj
Gori daju status kandidata za ~lanstvo
sa EU, datum otvaranja pregovora...

Vlast u Podgorici je kreirala takav
ambijent da sopstvene gra|ane mora
da ubje|uje da napad na dje~aka na
{kolskom igrali{tu nema politi~ku
pozadinu.

I to je ono o ~emu bi ubudu}e
morala da brine.                 V.@.

EU  misli  na  Balkan,  uprkos  svim  svojim  problemima  (2.  jun)  - Evropska unija ned-
vosmisleno je posve}ena evropskoj perspektivi zapadnog Balkana i nagla{ava da
je ~lanstvo zemalja tog regiona u EU zajedni~ki cilj, navodi se u saop{tenju pred-
sjedavaju}eg sastanka EU - zapadni Balkan ([panija) odr`anom u Sarajevu, koji je
okupio visoke evropske zvanice EU i {efove diplomatije dr`ava zapadnog Balkana.
U~esnici sastanka podvukli su da je prioritet zavr{avanje procesa pomirenja.
Dodaje se da zemlje zapadnog Balkana "sada moraju intenzivirati napore ka
ispunjenju potrebnih ustanovljenih kriterijuma i uslova na putu ka ~lanstvu u EU"
i da }e "napredak svake zemlje zavisiti od njenih zasluga. Pored ministra inos-
tranih poslova [panije Miguel  Angel  Moratinosa, sastanku su prisustvovali visoki
predstavnici EU za spoljnu politiku Catherine  Ashton, komesar za pro{irenje [tefan
Fule, ministri inostranih poslova Britanije i Holandije William  Hague i Maxime
Verhagen, te predstavnici SAD i Rusije. Sastanak je odr`an po Gimnih formatu,
{to zna~i da je neformalnog karaktera i da su u~esnici predstavljeni samo imenom
i prezimenom.

EU  tra`i  nezavisno  pravosu|e  (14.
jun) - Prvi sastanak Savjeta EU i Crne
Gore za stabilizaciju i pridru`ivanje
odr`an Luksemburgu, {est nedjelja
nakon {to je SSP sa Crnom Gorom
stupio na snagu. Sastanku su pris-
ustvovali {panski dr`avni sekretar za
EU Diego  Lopez  Garido, komesar za
pro{irenje EU [tefan File i ministar
inostranih poslova Milan  Ro}en. Sa-
vjet predstavlja okvir za ja~anje
odnosa izme|u Brisela i Podgorice.
Predstavnici EU pozvali su Crnu
Goru da pove}a napore u borbi pro-
tiv kriminala i korupcije i da osigura
nezavisnost sudstva i tu`ilaca.

Crna  Gora  i  Makedonija  ljute  na  EU  zbog  Srbije  (21.  jun) - Ekspertkinja za Balkan
Judy  Batt upozorila da je pristup EU "prvo Srbija", ako joj se omek{aju uslovi da
bi ona br`e napredovala, "rizi~an" jer bi to moglo da dovede do otu|enja Crne
Gore i Makedonije. Ona je dodala da se Crna Gora i Makedonija "ljute zbog
onoga {to vide kao dvostruke standarde" sa strane EU i pla{e da bi Unija mogla
da zadr`ava njihove integracije kako Srbija ne bi zaostajala.

Nova  komunikaciona  strategija  (25.  jun) - Vlada usvojila novu komunikacionu
strategiju za ~lanstvo u EU, od ove do 2014. godine. Prva komunikaciona strate-
gija utvr|ena je 2004. U novom dokumentu su precizirane ciljne grupe prema
kojima }e biti usmjerena informativno-edukativna aktivnost u procesu priprema
za uklju~enje dr`ave u EU.

Po~ela  sa  radom  Komisija  za  evropske  integracije  (25.  jun) - ^lanovi Komisije za
evropske integracije na prvom sastanku raspravljali o formiranju pododbora za
oblast pravde, slobode i bezbjedosti, kao i analizi realizacije aktivnosti definisanih
Okvirnim akcionim planom za ispunjavanje obaveza po SSP u 2010. Komisija za
evropske integracije, osnovana odlukom Vlade u junu, klju~no je vladino radno
tijelo u oblasti evropskih integracija.

Predsjednici  za  ukidanje  paso{a  na  Balkanu  (26.  jun) - Predsjednici Crne Gore
Filip  Vujanovi}, Makedonije \or|e  Ivanov, Albanije Bamir  Topi i Kosova Fatmir
Sejdiu, na sastanku u Prizrenu, zalo`ili se za ukidanje paso{a i ostalih administra-
tivnih barijera izme|u dr`ava zapadnog Balkana. 

Diego  Lopez  Garrido
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Okup i r a n a
sopstvenim

finansijskim pro-
blemima, Evro-
pska unija ne
obra}a pa`nju

na zapadni Balkan. Posljedica toga je
da gubi kredibilitet u regionu koji
ponovo mo`e skliznuti u nestabilnost.
Evropski {efovi diplomatija zato hitno
moraju da preispitaju svoju politiku
prema Balkanu.

Pregovori sa balkanskim zemljama
za ulazak u EU se ne mogu zavr{iti za
tri ili ~etiri, nego }e trajati osam do
deset godina, mo`da i du`e.

EU zna da bez nje nema ni
budu}nosti, ni trajne stabilnosti u
zemljama regiona. Ali, uprkos tome,
ona pravi velike te{ko}e zemljama-
kandidatima da pre|u prvih nekoliko
koraka ka kandidaturi. 

Ne dozvoljava im da podnesu
kandidaturu, a kad je podnesu, od
Komisije ne tra`i da izradi mi{ljenje o
tome da li je zemlja spremna da
po~ne pregovore o ~lanstvu. To je, na
primjer, bio slu~aj sa Crnom Gorom,
gdje je proces trajao ~etiri-pet mjese-
ci. Dakle, na samom po~etku stvara se
toliko prepreka, a one su zapravo
nepotrebne. Cilj bi trebalo da bude da
{to prije po~nu pregovori o ~lanstvu. 

Ne vidimo u ~emu je problem,
tim prije {to je nesumnjivo da }e, i kad
ti pregovori po~nu, balkanskim zeml-
jama trebati mnogo, mnogo godina do
ulaska u EU. Poenta je u tome {to bi
se, kad bi pregovori o ~lanstvu brzo
po~eli, i reforme pokrenule, jer bi se
EK mnogo opipljivije uklju~ila, pred-
stavila bi aquis communitaire, otvorila

pojedina poglavlja, zadala dr`avama-
aspirantima konkretne zadatke i
rokove koji se moraju ispuniti kako bi
se pojedina poglavlja zatvorila. 

Ako uzmete, recimo, Tursku,
zapazi}ete da je ona, iako u veoma
te{kom procesu pribli`avanja EU jer se
neke ~lanice otvoreno suprotstavljaju
njenom ~lanstvu u klubu, ipak u
mnogo boljoj situaciji, da sprovodi
reforme i to mnogo uspje{nije nego
neke zapadnobalkanske zemlje koje su
u te{koj politi~koj krizi. 

U tim zemljama perspektiva EU je
toliko daleka, da ne igra nikakvu ulogu
u njihovom politi~kom diskursu.
Primjera radi, situacija u BiH je veoma
te{ka. Ili, u Albaniji, gdje ne prestaje
borba izme|u vlasti i opozicije, {to }e
imati negativan efekat na mi{ljenje EK
o spremnosti Albanije za pregovore.
Ili, uzmite Makedoniju, gdje ve} vidi-
mo povratak na staru nacionalisti~ku
retoriku. 

U mnogim zemljama, dakle,

umjesto progresa imamo regresiju, a to
se ne bi dogodilo da je politika
pro{irenja EU bila realisti~nija i
konkretnija. Zbog toga predla`emo da
svim zemljama regiona bude dozvol-
jeno da apliciraju za kandidaturu, BiH,
ali i Kosovu. Drugo, sve zemlje treba
da dobiju i popune upitnik koji sadr`i
hiljade pitanja, kako bi Komisija proci-
jenila da li su spremne za po~etak
pregovora. Na{ stav je da sve zemlje
regiona bez odlaganja treba da dobiju
upitnik, da apliciraju, a Komisija ve}
sljede}e godine treba da objavi
mi{ljenje o njihovoj spremnosti. 

Neke od njih ne}e biti spremne,

ali onda Komisija treba da im saop{ti
konkretne probleme koje moraju
rije{iti kako bi bile spremne da po~nu
pregovore o ~lanstvu. Postoje i zemlje
koje su ve} spremne da po~nu pre-
govore 2012. Imaju}i u vidu te{ko
iskustvo Hrvatske u pregovorima,
nijedna od balkanskih zemalja ionako
ne}e sti}i do ~lanstva u EU prije 2020.
To Evropskoj uniji ostavlja vi{e nego
dovoljno vremena da rije{i sve svoje
interne probleme i da primijeni
Lisabonski ugovor.

Trenutno imamo svojevrsni
za~arani krug. Vlasti u zemljama
regiona razmi{ljaju otprilike ovako: EU
nas ne `eli, preovla|uju negativni
stavovi o pro{irenju, pa za{to bismo mi
preduzimali reforme koje }e zaista biti
bolne po gra|ane, ako nema
neposredne koristi od toga.
Zapadnoevropske zemlje ovo uzmu
kao dobar razlog da rezonuju u stilu:
oni ne rade dovoljno i ne treba im
dozvoliti da postanu ~lanice EU. 

Ovo jasno pokazuje da se iz
pomenutog za~aranog kruga mora
iza}i logikom koja je pozitivna. Do
pozitivnog obrta }e do}i ako proces
{irenja EU postane realisti~niji,
konkretniji i kratkoro~niji nego {to je
trenutno. 

Autorka  je  analiti~arka  ESI  -
European  Stability  Initiative  i  jedna  od
autorki  izvje{taja  "Nakon  '~ekaj  i  prati':
put  za  napredak  politike  EU  za  Balkan",
koji  je  prema  navodima  medija,
pripremljen  za  potrebe  Sarajevskog
samita,  odr`anog  2.  juna.  Izvodi  su  iz
intervjua  za  Radio  Slobodna  Evropa

P O G L E D   I Z   E U

Qp•fuj!qsfhpwpsf!|up!qsjkf

KKaadd  bbii  pprreeggoovvoorrii  oo  ~~llaannssttvvuu  bbrrzzoo  ppoo~~eellii  ii  rreeffoorrmmee  bbii  ssee  ppookkrreennuullee
uu  ddrr`̀aavvaammaa  zzaappaaddnnoogg  BBaallkkaannaa,,  jjeerr  bbii  ssee  EEKK  mmnnooggoo  ooppiipplljjiivviijjee
uukklljjuu~~iillaa,,  pprreeddssttaavviillaa  bbii  aaqquuiiss  ccoommmmuunniittaaiirree,,  oottvvoorriillaa  ppoojjeeddiinnaa
ppooggllaavvlljjaa,,  zzaaddaallaa  ddrr`̀aavvaammaa-aassppiirraannttiimmaa  kkoonnkkrreettnnee  zzaaddaattkkee  ii  rrookkoovvee
kkoojjii  ssee  mmoorraajjuu  iissppuunniittii  kkaakkoo  bbii  ssee  ppoojjeeddiinnaa  ppooggllaavvlljjaa  zzaattvvoorriillaa  

Pi{e:  Alexandra  Stiglmayer

////////
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Crna Gora i
o s t a l e

d r ` a v e
z a p a d n o g
Balkana treba
da se fokusir-

aju na sprovo|enje intenzivnih
reformi, bez osvrtanja na sve
~e{}e ocjene i poruke da }e
Evropska unija zna~ajno usporiti
proces novog pro{irenja.

Takvo mi{ljenje poznavaoci
evropskih integracija iz Crne
Gore i zapadnog Balkana obra-

zla`u ~injenicom da nakon ulas-
ka u evropsku pri~u nema
povratka starim porocima. 

Analiti~ari iz EU, evropski
parlamentarci i visoki zvani~nici
nekih ~lanica posljednjih mjeseci
{alju obeshrabruju}e poruke
dr`avama zapadnog Balkana, a
umjesto 2014.godine, kao mo-
gu}e godine kada bi nakon
Hrvatske Unija mogla dobiti
novu/e ~lanice, sve ~e{}e i otvo-
renije se pominje daleka 2020.

Zbog ekonomske krize, spore
primjene Lisabonskog sporazu-
ma, gubljenja pozicije EU na
geopoliti~koj mapi na kojoj sve
ja~u ulogu igraju Kina, Brazil,
Indija i drugi, iz Brisela sti`u

poruke da je Evropa umorna od
pro{irenja i da sa tim procesom
treba stati na odre|eno vrijeme. 

Poslanica Evropskog parla-
menta DDoorriiss  PPaacckk ka`e da je
poenta u tome {to je EU, po-
u~ena ranijim iskustvima sa
Bugarskom i Rumunijom, sada
vrlo oprezna i o~ekuje od zemlje
kandidata da bude 100% sprem-
na za ulazak u Uniju. 

U svakom slu~aju, trenutna
pozicija EU otvara dosta pitanja
za dr`ave Balkana, a klju~no je -
da li }e proces usporavanja
evropskih integracija naru{iti,
ionako krhke, reforme u Crnoj
Gori i cijelom Balkanu.

Biv{i predsjednik Evropskog
pokreta u Srbiji @@iivvoorraadd  KKoovvaa-
~~eevvii}} ukazuje da je za ve}inu
zemalja zapadnog Balkana ~la-
nstvo u EU i ranije bilo na
dugom {tapu.

"Brisel nikada nije ni obe}a-
vao brzo pridru`ivanje i uvijek ga
je uslovljavao stvarnim reforma-

KO J E   S U   PO S L J E D I C E   MOGU] EG   U S POR A V AN J A   P ROC E S A   P RO [ I R E N J A   E U   Z A
C RNU   GORU   I   Z A P ADN I   B A L K AN

Ob!Dsopk!Hpsj!kf!eb
vsbej!epnb~j!{bebubl

@ivorad  Kova~evi}

Pi{e:  Samir  Kajo{evi}

////////

Marovi} smatra da bi najave usporavanja pro{irenja EU mogle imati nega-
tivne posljedice na javno mnjenje u zemljama zapadnog Balkana. 
Ona podsje}a da je neprecizna dinamika integrisanja Crne Gore koju vlast

svakodnevno predstavlja gra|anima stvorila talas optimizma.
"Ukoliko se "obe}ano" ne ostvari, taj talas mo`e imati kontra efekte za

vladaju}u koaliciju. Sli~na situacija je i sa ostalim zemljama zapadnog Balkana,
budu}i da se kompletna spoljno-politi~ka strategija ovih zemalja zasniva upra-
vo na ~lanstvu u EU", smatra ona.

Za razliku od nje, Vasilije Lalo{evi} ne o~ekuje pojavu euroskeptika, pod-
sje}aju}i da je evropski konsenzus jedan od rijetkih u Crnoj Gori. 

On priznaje da su u zemljama poput Makedonije i Srbije, stavovi Brisela,
poja~ali nepovjerenje gra|ana prema EU, isti~u}i da se to u Podgoici ne}e
desiti.  

"Mislim da je stvorena takva klima da put evropskih integracija nema alter-
nativu. Zato vjerujem da je bojazan da }e se kod nas pojaviti razo~arani
euroskeptici manja nego u drugim zemljama", isti~e on. 

MMOO@@EE    LLII    PPOORRAASSTTII
BBRROOJJ    EEUURROOSSKKEEPPTTIIKKAA??

fo
to

  V
IJE

ST
I
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ma. Neki put su same na{e vlade
odgovorne za nerealna o~ekivan-
ja, slikaju}i ru`i~astijim i br`im

od realnog proces pridru`ivanja",
ka`e Kova~evi} za Evropski puls.

Mogu}e pauze u pro{irenju
EU, smatra on, rizik su na koji
svaka zemlja regiona mora da
ra~una.

Za to vrijeme, podvla~i
Kova~evi~, treba se pripremati za
poziv iz Brisela.

Iako su balkanske zemlje
poznate po krhkosti demokratije,
Kova~evi} smatra da nova politi-
ka EU ne}e usporiti reforme u
regionu.

"Nema posebnog razloga za
spla{njavanje evroentuzijazma,
niti za usporavanje neophodnih
reformi. Prije svega, te reforme
su neophodne nama samima, a
ne zbog Evropske unije. Treba se
koncentrisati na korake koji

neposredno slijede - dobijanje
kandidature za one zemlje koje
imaju potpisane sporazume o
stabilizaciji i pridru`ivanju. To,
prije svega, zahtjeva otklanjanje
onih slabosti na koje u svojim
izvje{tajima posebno ukazuje
Brisel, kao {to su reforma pravo-
su|a, prelazak sa verbalne na
stvarnu, sistemsku i organizovanu
borbu protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala, rije{avanje
otvorenih pitanja sa susjedima",
smatra on. 

Upravo su borba protiv
korupcije i organizovanog krimi-
nala stvari na kojima bi, na
osnovu posljednjeg izvje{taja o
napretku i poruka komesara
SStteeffaannaa  FFuulleeaa, crnogorske vlasti
morale dobro da porade.

Da li zbog toga {to smatraju
da su uradili dovoljno u borbi
protiv tih problema, ili zbog far-
banja stvarnosti u ru`i{asto, iz
crnogorske Vlade mjesecima
optimisti~no ponavljaju o~eki-
vanja da }e Crna Gora do kraja
godine dobiti status kandidata za
~lanstvo u EU. 

Sa druge strane, me|utim, ne

Jovana  Marovi}Ana  Vukadinovi}

fo
to

  V
IJE

ST
I

^lan skup{tinskog Odbora za me|unarodne odnose i evropske integracije
Vasilije  Lalo{evi} iz Socijalisti~ke narodne partije (SNP) smatra da se

cjelokupno dru{tvo mora pona{ati u skladu sa o~ekivanjima da }e Crna Gora
do kraja godine dobiti status kandidata. 

Vlada i Skup{tina, cijeni on, treba da rade na pregovara~koj platformi i
formiranju konsenzusa po svim pitanjima evrospkih intergacija. 

Samo tako, isti~e Lalo{evi}, dru{tvo mo`e biti spremno za eventualne neg-
ativne posljedice odlaganja.

Lalo{evi} smatra da i pored sporadi~nih izjava evropskih zvani~nika ne
treba prejudicirati pitanje umora EU od pro{irenja, ali priznaje da zvani~na
Podgorica mora biti spremna i za svaki scenario. 

"Nama ostaju one obaveze koje smo preuzeli i realizacija svih zaklju~aka
iz SSP-a. Moramo se pona{ati kao da }emo dobiti status kandidata i kao da
}e nam idu}a godina biti presudna. Treba zadovoljavati sve standarde koje nam
sugeri{u relevantne me|unarodne adrese, i ovaj proces ne smije stati a na{a
energija ne bi smjela ostati neiskori{tena", istakao je Lalo{evi}.

Evropski standardi koje je Crna Gora do sada usvojila, smatra on, moraju
se primijeniti bez obzira na zahla|enje iz Brisela. 

On upozorava da evropska praksa ne smije ostati mrtvo slovo na papiru
isti~u}i da se, i pored fokusiranja EU na druge teme, crnogorska vlast ne smije
previ{e opustiti.

"Mi smo kao dru{tvo sazreli da idemo dalje u usavr{avanju, i u protivnom
mo`emo u}i u nezgodni vakum koji nikome ne mo`e koristiti. Mislim da se
vlast ne mo`e opu{tati, jer je prati me|unarodna zajednica i vi{e joj nema
povratka starim navikama", istakao je on.

VVLLAASSTT    SSEE    NNIIKKAADDAA    NNEE    SSMMIIJJEE
OOPPUUSSTTIITTII    PPRREEDD    BBRRIISSEELLOOMM    
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sti`u sli~na obe}anja. To je
pokazao {estomjese~ni program
belgijskog predsjedavanja EU koji
ne predvi|anja da Crna Gora do
kraja ove godine dobije status
kandidata za ~lanstvo, ni datum
po~etka pristupnih pregovora. 

Prema tom dokumentu, jedi-
no se za Hrvatsku predvi|a "fi-
nalna faza" pregovora, a Make-
doniji se obe}ava da }e Savjet
EU razmotriti preporuku
Evropske komisije za po~injanje
pregovora". 

Savjetnica za spoljne poslove
premijera MMiillaa  \\uukkaannoovvii}}aa, AAnnaa
VVuukkaaddiinnoovvii}}, smatra da na putu
ka EU, i pored pesimisti~ih naja-
va, ne mo`e biti ko~enja.  

"Mi idemo putem evropskih
integracija prije svega zbog
dobrobiti na{ih gra|ana, nezavis-
no od samog prijema u EU.
Shvatamo da mnogo faktora
uti~e na trenutno stanje, ali
nama je va`no da poka`emo da
je Crna Gora sposobna da bude

~lanica EU. Pokazali smo da
reforme ne spovodimo zbog
ni~ijeg pritiska, ve} zbog sebe",
podvla~i Vukadinovi}, koja sma-
tra da Brisel ne strahuje od nove
Bugarske ili Rumunije. 

Ona za Evropski puls poja-
{njava da za Crnu Goru nije
bitan trenutak ulaska u EU, ve}
kvalitet reformi. 

Vukadinovi} isti~e da je, u
Vladinoj strategiji, bolja slika u
o~ima EU, dominantnija od
rokova.

Ni JJoovvaannaa  MMaarroovvii}} iz Instituta
Alternativa, ne o~ekuje da
trenutna "politika pro{irenja" EU
uspori zapo~ete reforme u Crnoj
Gori. 

Ona poja{njava da su
reforme jedini na~in da se u|e u
Evropu, upozoravaju}i da je
neozbiljno o~ekivati "specijalne
olak{ice". 

"Demokratizacija dru{tva,
uskla|ivanje kompletnog zakon-
odavstva sa pravom EU i
pra}enje "dobre prakse" zemalja
EU, moraju se odvijati nezavisno
od izjava evropskih lidera. S
obzirom na to da se reforme
sprovode zbog dobrobiti cjelo-
kupnog dru{tva, one moraju biti
cilj sam za sebe. Najzad, epitet
~lanice EU podrazumijeva ost-
varene sveobuhvatne reforme i
promjene u okviru svih slojeva i
nivoa dru{tva, a kako je to vi{e-
godi{nji proces, onda kada Crna
Gora bude spremna za Evropsku
uniju, i Unija }e biti spremna za
nas", smatra Marovi}.

Kova~evi} isti~e da je dobijanje kandidatskog statusa preloman trenutak za
svaku zemlju, poja{njavaju}i da tada zemlja nepovratno "ulazi na bob stazu

iz koje ne mo`e isko~iti". 
On isti~e da tada ja~a monitoring Brisela, napominju}i da }e nakon ulas-

ka Hrvatske u EU, Evropa sve vi{e gledati na region kao cjelinu.
"Mislim da }e ja~ati pritisak na one koji zaostaju, sa idejom da sve pre-

ostale zemlje, uklju~uju}i Kosovo, u paketu budu primljene u ~lanstvo, mada
to ne}e biti skoro. Ako sam u pravu, to bi zna~ilo da }e EU poja~ati pritisak
u pravuc rje{avanja svih preostalih bilateralnih problema i osna`ivanja svih
vidova regionalne saradnje. Brisel definitivno nije spreman da u svoje okrilje
primi baga` nerije{enih me|usobnih problema, {to bi  zna~ilo postizanje kon-
senzusa o Bosni i Hercegovini i modus vivendi za odnose na relaciji Beograd-
Pri{tina", ocjenjuje Kova~evi}.

DDOOBBIIJJAANNJJEE    SSTTAATTUUSSAA    KKAANNDDIIDDAATTAA
JJEE    KKAAOO    UULLAAZZAAKK    UU    BBOOBB    SSTTAAZZUU

Potpredsjednik Delegacije Evropskog parlamenta za jugoisto~nu Evropu Jelko
Kacin isti~e da je veoma zna~ajno da, nakon Hrvatske, jo{ jedan zemlja

zapadnog Balkana u|e u pregovore sa EU. 
Upitan za razloge zbog koji dolazi do usporavanja procesa pro{irenja,

Kacin je kazao da ne odlu~uje Evropa o datumima, nego dr`ave koje `ele u
EU. 

"Mi smo svima dali zeleno svijetlo i obe}anje da smo otvoreni za {iren-
je, ali za to treba stvoriti preduslove. Nama je poslije po~etka pregovora
veoma zna~ajno da poslije Hrvatske neka druga dr`ava pregovara i da se
pozornost ponovo vrati na zemlje zapadnog Balkana. Ako barem jedna zeml-
ja pregovara onda je to podr{ka za sve ostale zemlje u regiji. Ako znamo da
Makedonija ne}e biti u stanju odlu~iti se za kompromis oko imena koje bi
omogu}ilo da ona u|e u NATO i po~ne pregovore za EU, onda je svakako
Crna Gora ta koja bi mogla biti sljede}a zemlja kandidat koja bi krenula u
pregovore. Ako pogledamo Crna Gora jeste mala zemlja, ali ima dva puta vi{e
stanovnika od Islanda. Kada mo`e Island pregovorati valjda mo`e i Crna
Gora", kazao je Kacin.

SSAA    NNEEKKIIMM    MMOORRAAMMOO
PPRREEGGOOVVAARRAATTII    SSAA    BBAALLKKAANNAA,,    TTOO
BBII    MMOOGGLLAA    BBIITTII    PPOODDGGOORRIICCAA
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Sve ~e{}i
poku{aji da

se crnogorske
op{tine obu~e
za pripremanje i
r e a l i z o v a n j e

projekata koji bi bili finansirani iz IPA
fondova Evropske unije kad tad }e
dati rezultate, pod uslovom da oni
slu`benici koji su u~estvovali na bro-
jnim treninzima za pisanje projekata
ne budu otpu{teni. A mogli bi biti s
obzirom da u skoro svim lokalnim
samoupravama postoji izrazit vi{ak
zapo{ljenih, koji mora biti eliminisan
ukoliko one namjeravaju postati
odr`ivi sistemi.

Tako je nedavno zaparao u{i fra-
pantan podatak da samo u op{tini
Budva ima 700% vi{e zapo{ljenih od
potrebnog broja slu`benika. Prema
podacima Evropskog pokreta u Crnoj
Gori, kada se govori o vi{ku
zapo{ljenih u lokalnoj administraciji,
Budva je najgori, a Tivat najbolji prim-
jer. Metropola crnogorskog turizma
ima 600 ili 700% vi{e zapo{ljenih
nego {to bi trebalo. Prema uporednim
podacima Evropskog pokreta, opti-
mum po evropskim standardima je 80
zapo{ljenih, a u budvanskoj samo-
upravi trenutno ih ima 460. Kako to
izgleda kada se napravi pore|enje sa,
recimo, Slova~kom, u toj ~lanici
Evropske unije, u op{tini sa sli~nim
brojem stanovnika i razvojem kao
Budva, radi 37 zapo{ljenih u adminis-
traciji. U Budvi ih ima 15 puta vi{e. U
nekim crnogorskim op{tinama ima
50% vi{ka zapo{ljenih, ali ima i onih u
kojima radi 100 ili 200% vi{e. Tako u

Pljevljima broj zapo{ljenih treba da se
svede na 180 od 280.

Prema podacima ministra unu-
tra{njih poslova i javne uprave Ivana
Brajovi}a, minimum 1.100 zapo{ljenih
u lokalnim samoupravama u Crnoj
Gori dobi}e otkaze.

"Imamo 10.700 zapo{ljenih u
jedinicama lokalne samouprave, javn-
im preduze}ima i ustanovama. Usta-
novljeno je i identifikovano iznad 10%
vi{ka zapo{ljenih", bile su nedavno
rije~i Brajovi}a, koji je najavio da }e
uz saradnju sa Vladom u~initi sve da
oni koji budu "tehnolo{ki vi{ak {to
bezbolnije napuste radna mjesta uz
servisiranje nekih potreba".

Da unese dodatnu zbrku pobrin-
uo se {ef Delegacije EU u Crnoj Gori
Leopold  Maurer tvrde}i da situacija
nije ba{ alarmantna jer u Crnoj Gori
postoje samo dva nivoa administracije
- dr`avni i lokalni, dok u zemljama EU
postoji i regionalni. Prema Maureru,
op{tine u Crnoj Gori imaju zadatke za
koje su obi~no zadu`ene regionalne
administracije. Ipak, {ef Delegacije EU
previdio je da je cijela Crna Gora, po
veli~ini teritorije, samo jedan manji
region u EU i da je dr`avna adminis-

tracija ovdje fakti~ki isto {to i regio-
nalna u nekom kraju EU.

Kako god, EU, nevladine organi-
zacije i dr`ava svako malo poku{avaju
da podignu kapacitete lokalnih admin-
istracija da postanu operativne u
privla~enju novca iz EU fondova.
Nekoliko stotina slu`benika je obu-
~eno u razli~itim oblastima, od finan-
sijskog upravljanja, preko strate{kog
planiranja do pisanja projekata i
procesa upravljanja projektima za fon-
dove EU. Za to vrijeme, u Vladi tvrde

da je normativno-pravni okvir Crne
Gore u oblasti lokalne samouprave
gotovo zaokru`en, jer je Vlada usvoji-
la strategiju za obuku u lokalnoj
samoupravi {to "predstavlja klju~ni
dokument za razvoj modeme, profe-
sionalne i efikasne lokalne samo-
uprave".

Nije tajna da Unija crnogorske
administrativne kapacitete cijeni kao
veoma slabe i da je klju~ni izazov za
op{tine uspostavljanje transparentne i
potpuno odgovorne administracije.
Koliko je to va`no objasnio je Maurer:
"U svim mojim govorima moram da
ka`em da je borba protiv organizo-
vanog kriminala i korupcije jedan od
na{ih prioriteta, a kompjuterizovana
administracija koja dobro funkcioni{e
je najbolji na~in za to".

Da bi postigli cilj, u toku je pro-
jekat tehni~ke podr{ke za 15 op{tina
korisnica Egalizacionog fonda -
Andrijevice, Berana, Bijelog Polja,
Cetinja, Danilovgrada, Kola{ina, Moj-
kovca, Nik{i}a, Plava, Pljevalja, Plu-
`ina, Ro`aja, [avnika, @abljaka i
Ulcinja. Plan je da se slu`benici obu~e
za nove tehnologije i nau~e da iden-
tifikuju, planiraju, razviju i realizuju

prioritetne investicione projekte.
Ipak, projektom nije predvi|eno

rje{enje na osnovu kojeg bi vladaju}e
partije bile sprije~ene da i dalje
op{tinske administracije guraju u
propast tako {to svoja predizborna
obe}anja o zapo{ljavanju ispunjavaju
gomilanjem slu`benika, portira,
voza~a, daktilografa i zapisni~ara u
op{tinama. Ako bi sli~ni projekti
krenuli od Vlade, odnosno od ~elnika
vladaju}ih partija, mo`da bi i dali
efekta.

D A   L I   J E   V L A D A J U ] A   K O A L I C I J A   S P R E M N A   D A   P R A V I   E F I K A S N U   I
T R A N S P A R E N T U   O P [ T I N S K U   A D M I N I S T R A C I J U

Pi{e:  Ne|eljko  Rudovi}

BBoorrbbaa  pprroottiivv  oorrggaanniizzoovvaannoogg  kkrriimmiinnaallaa  ii  kkoorruuppcciijjee  jjeeddaann  jjee  oodd  pprrii-
oorriitteettaa  EEUU,,  aa  kkoommppjjuutteerriizzoovvaannaa  aaddmmiinniissttrraacciijjaa,,  kkoojjaa  ddoobbrroo
ffuunnkkcciioonnii{{ee,,  nnaajjbboolljjii  jjee  nnaa~~iinn  zzaa  ttoo,,  ppoorruukkaa  jjee  LLeeooppoollddaa  MMaauurreerraa

Kb!ufcj!hmbt-!uj!nfoj!qptbp!v!pq|ujoj
////////
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^injenica da je mali broj NVO u
Crnoj Gori sposoban da pristupi

sredstvima evropskih fondova, kao
vode}i partner, do}i }e do izra`aja
nakon {to dobijemo status dr`ave
kandidata, a rje{enje za taj problem
treba tra`iti u uspostavljanju partner-
stva izme|u razvijenijih i manje
razvijenih organizacija i ja~anje
kapaciteta manje razvijenih organi-
zacija, ocijenio je {ef kancelarije
"Tehni~ka pomo} organizacijama
civilnog dru{tva - TACSO" u Crnoj
Gori Goran  \urovi}. 

U razgovoru za Evropski puls,
\urovi} je rekao da do sada nije bilo
problema sa kori{}enjem nacionalnih
IPA sredstava namijenjenih ja~anju

civilnog dru{tva, dok }e NVO reali-
zovati i odre|en broj projekata iz
komponente IPA fonda posve}ene
prekograni~noj saradnji. 

"Na`alost, mali je broj organi-
zacija koje su korisnici sredstava iz
vi{ekorisni~ke, odnosno regionalne
IPA komponenente. U 2009. kao
partneri NVO iz regiona ili EU u
vi{ekorisni~koj IPA komponenti po-
javilo se svega 8 NVO iz Crne Gore.
Samo jedna doma}a NVO je vode}a
u regionalnom projektu", naveo je
\urovi}. 

Prema njegovim rije~ima, domi-
nantan razlog za ulogu partnera u
regionalnim projektima, {to podrazu-
mijeva manji obim aktivnosti i manja sredstva za njihovu realizaciju, je {to

na{e organizacije nemaju jo{ uvijek
dovoljno velike godi{nje bud`ete koji
ih kvalifikuju da upravljaju regiona-
lnim projektima, koji su zahtjevniji u
odnosu na projekte na nacionalnom
nivou. 

"Uskoro }e Crna Gora, sticanjem
statusa kandidata, do}i u poziciju da
koristi i ostale IPA komponente. Tada
}e do}i do izra`aja ~injenica da je
manji broj na{ih NVO sposoban da
pristupi sredstvima, kao vode}i part-
ner. Rje{enje je u uspostavljanju part-
nerstava u Crnoj Gori izme|u razvi-
jenijih i manje razvijenih organizacija
i ja~anje kapaciteta manje razvijenih
organizacija. Vjerujem da }e TACSO
doprinijeti da se uspostave kultura
partnerstva doma}ih organizacija,
prvo na nivou Crne Gore, na nivou
regiona i na nivou EU. Samo
pove}anje broja razvijenijih NVO
mo`e dovesti do boljeg kori{}enja
sredstava, {to u krajnjem zna~i ve}e
zadovoljenje potreba gra|ana i

[ E F   T A C S O   K A N C E L A R I J E   U   C R N O J   G O R I   G O R A N   \ U R O V I ]

Ofeptubkf!obn!wj|f!kblji
OWP! {b ! opwbd ! j { ! FV

Goran  \urovi}

zz  Kao  dugogodi{nji  trener  kako  procjenjujete  sposobnost  dr`ave  Crne
Gore,  odnosno  njene  administracije  da  uradi  kvalitetne  projekte  na  osnovu
kojih  bi  mogla  povu}i  sredstva  iz  IPA  fondova?

Jo{ uvijek nemamo zna~ajan broj obu~enih i osposobljenih slu`benika na
dr`avnom i lokalnom nivou koji su u stanju da pripreme kvalitetne projekte za
IPA fondove. 

I pored sporadi~nih obuka koje se realizuju, po mom mi{ljenju nijesmo stvo-
rili dovoljan broj ljudi u organima koji su zainteresovani i posve}eni ovom poslu. 

Jedan od razloga le`i u neadekvatnoj metodologiji obuke. Vrijeme informa-
tivnih obuka za slu`benike je odavno pro{lo. Potrebno je raditi dugotrajnije obuke
u kombinaciji sa mentorskim radom ~iji rezultat su konkretni napisani projekti.
Tako|e, mentorski rad je potreban i u fazi realizacije projekata koji se realizuju u
skladu sa evropskim procedurama, a ne isklju~ivo sa na{im pravilima. 

Problem neadekvatnih obuka se mo`e rije{iti samo ako slu`benici koji imaju
znanja o upravljanju projektima iz EU fondova u komunikaciji sa rukovodiocima
dr`avnih i lokalnih organa postave jasne zahtjeve me|unarodnim organizacijama koji
implementiraju razne projekte ~iji je cilj obuka. Preduslov je, naravno, da slu`benici
koji imaju potrebna znanja do|u u poziciju da budu saslu{ani. To je ve} dio pitanja
reforme dr`avne uprave i razvoja ljudskih resursa sa kojom se jako kasni. 

[[[[EEEEFFFFOOOOVVVVIIII     DDDDAAAA    SSSSAAAASSSSLLLLUUUU[[[[AAAAJJJJUUUU
OOOOBBBBUUUU^̂̂̂EEEENNNNEEEE    SSSSLLLLUUUU@@@@BBBBEEEENNNNIIIIKKKKEEEE

fo
to

  V
IJE

ST
I



9Ev r op sk i   pu l s   N o  5 7

j un   2 0 1 0 .   I n t e rv j u

gra|anki Crne Gore. Od ve}e
koli~ine evropskog novca koja se tro{i
u Crnoj Gori korist }e imati cijelo
dru{tvo", rekao je \urovi}.

zz  Da  li  strahujete  da  }e  Crna
Gora  imati  problema  sa  povla~enjem
sredstva  iz  EU  fondova  u  budu}nosti?

Manji strah imam kada je u
pitanju lokalna uprava. Pojedine
op{tine, kao {to su Danilovgrad i
Berane, a najave postoje i u drugim
op{tinama, oformile su organizacione
jedinice koje rade na prikupljanju
sredstava i pripremi projekata za EU
fondove. Slu`benici u tim jedinicama
su ve} obu~eni za taj posao. 

Proces pristupa Uniji }e potrajati
i nadam se da }e se i dr`avna upra-
va bolje organizovati. 

U ovoj fazi veoma je zna~ajno
partnerstvo sa NVO koje imaju

iskustva u pripremi projekata za EU
fondove jer to nije samo tehni~ki
posao, ve} i prethodno utvr|ivanje
potreba zajednice i uklju~ivanje
razli~itih partnera. 

Dr`avna uprava }e morati da
nau~i kako da uklju~i gra|ane i NVO
u pripremu i realizaciju projekata, ali
i da unaprije|uje partnerstva prvo na
nivou Crne Gore. Na `alost, mislim
da u skorije vrijeme ne}emo adek-
vatno koristiti sredstva iz regionalnog
IPA fonda (multilateralne programe sa
zemljama ~lanicama EU) u onim
komponentama gdje mo`emo biti
vode}i aplikanti. Razlog je nedovoljno
ozbiljno shvatanje ovog posla. Dr`ava
se ne smije odre}i mogu}nosti koje
su pred njom.

zz  Da  li  je  upravo  to  neozbiljno
shvatanje  ovog  posla  razlog  zbog

kojeg  Vlada  jo{  nije  uspostavila  dece-
ntralizovani  sistem  upravljanja  (DIS)?  

Decentralizovani sistem upravl-
janja sredstvima EU je u procesu
uspostavljanja. Prema mojim informa-
cijama, najve}i dio posla u formiran-
ju potrebne strukture je zavr{en.
Ostaje da se slu`benici obu~e za
posao preuzimanja funkcija koje je
do sada obavljala Delegacija EU u
Crnoj Gori. 

I ovdje je ~injenica da se sa
nekim obukama kasni. 

zz  Mo`e  li  to  uticati  na  odluku  o
pozitivnom  mi{ljenju  i  statusu  kandi-
data?

Ne mislim da }e jo{ uvijek
nezaokru`en sistem decentralizo-
vanog upravljanja uticati na pozitivno
mi{ljenje o statusu kandidata koje se
o~ekuje do kraja godine. 

[to prije postane funkcionalna
struktura potrebna za decentralizo-
vano upravljanje pobolj{a}e se imid`
dr`ave u cjelini i pove}a}e se {anse
za bolje kori{}enje drugih dostupnih
sredstava EU.

zz  S  obzirom  da  ste  u  kontaktu  sa
kolegama  iz  regiona,  da  li  mo`ete
uporediti  stanje  izme|u  administra-
tivnih  kapaciteta  u  dr`avi  i  NVO  sek-
toru  u  Crnoj  Gori  i  zemljama  regiona,
kada  je  u  pitanju  sposobnost  za  ko-
ri{}enje  sredstava  evropskih  fondova?

Kapaciteti u dr`avi i NVO sek-
toru u Crnoj Gori u pore|enju sa
zemljama regiona, kada je u pitanju
sposobnost za kori{}enje sredstava
evropskih fondova, nijesu ni najboji
ni najgori. 

Najbolje stoje zemlje koje imaju
status kandidata, Hrvatska pa i
Makedonija. Nakon njih je po mom
mi{ljenju Srbija, a onda Crna Gora.
Iza nas su Albanija, Bosna i
Hercegovina i Kosovo. 

^injenica je da imamo manji
dr`avni aparat u pore|enju sa drugim
zemljama regiona. To mo`e da bude
prednost u ovom poslu ako budemo
dovoljno sposobni.

V.  @UGI]

zz  Mo`ete  li  nam  vi{e  re}i  o  TACSO  projektu  u  Crnoj  Gori?  Kako  tehni~ki
poma`ete  civilnom  dru{tvu  u  Crnoj  Gori?

Projekat "Tehni~ka pomo} organizacijama civilnog dru{tva - TACSO" u zeml-
jama zapadnog Balkana i Turskoj realizuje se iz sredstava EU kao dio podr{ke
organizacijama civilnog dru{tva. 

Projekat realizuje Institut za javnu administraciju SIPU International AB iz
[vedske, u konzorcijumu sa partnerima iz Bosne i Hercegovine, Poljske, Rumunije
i Turske, uz podr{ku Evropske komisije. Projekat }e trajati dvije godine, sa  ukup-
nim bud`etom od  6,7 miliona EUR.  

Ciljevi ovog projekta su pove}anje i pobolj{anje kapaciteta i akcija organi-
zacija civilnog dru{tva, i ja~anje uloge organizacija civilnog dru{tva u izgradnji
demokratije.  

Glavne aktivnosti projekta u Crnoj Gori }e obuhvatiti pru`anje informacija
nevladinim organizacijama o: politikama EU u pojedinim oblastima, dostupnim
konkursima EU za civilno dru{tvo, regionalnim i EU sektorskim mre`ama NVO,
vo|enju administracije i finansija u EU projektima. 

Organizacije civilnog dru{tva ima}e priliku da u~estvuju na obukama koje }e
doprinijeti njihovoj daljoj profesionalizaciji, podizanju nivoa usluga koje nude
zajednici i kvalitetnijem ostvarivanju njihovih ciljeva. Obuke }e dominantno biti
namijenjenje manje razvijenim NVO koje djeluju van velikih gradskih jezgara. 

Tako|e, projekat }e u pojedinim segmentima obuhvatiti i predstavnike
dr`avne i lokalne uprave sa ciljem unaprije|enja saradnje sa organizacijama cil-
vlnog dru{tva. Sve aktivnosti u projektu bazirane su na utvr|enim potrebama orga-
nizacija civilnog dru{tva tokom po~etnog istra`ivanja sprovedenog u septembru i
oktobru 2009.

Sve zemlje u procesu integracije u EU trebaju jako civilno dru{tvo kao uslov,
ali i kao posljedicu uspje{nog procesa pridru`ivanja. Uloga organizacija civilnog
dru{tva je nezamjenljiva u razvoju demokratije, a EU smatra civilno dru{tvo
klju~nim partnerom u procesu usvajanja evropskih vrijednosti.

TTTTAAAASSSSCCCCOOOO    ZZZZAAAA    MMMMAAAANNNNJJJJEEEE    RRRRAAAAZZZZVVVVIIII JJJJEEEENNNNEEEE    NNNNVVVVOOOO
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Rano moderno
doba u evrop-

skoj istoriji obuh-
vata period od
otkri}a Novog svi-
jeta 1492. do
Francuske revolu-
cije 1789. Kara-

kteri{e ga porast uticaja nauke i brz tehno-
lo{ki uspon, pojava sekularne gra|anske
politike i za~etak nacionalnih dr`ava, kao i
kapitalisti~ke ekonomije uz dominaciju
ekonomske teorije merkantelizma. 

Kao takav, ovaj period obilje`en je
padom i nestajanjem, u ve}em dijelu
Evrope, feudalizma, vazalstva i mo}i
katoli~ke crkve. Period obuhvata proten-
stantsku reformaciju, pojavu carstava i kral-
jevina koje }e poku{ati da ostvare dominaci-
jom nad kompletnim kontinentom, razara-
ju}i Tridesetogodi{nji rat, evropsku kolo-
nizaciju Amerike i prosvje}enje.

Po~etak modernog doba obilje`en je
novim unutra{njim politi~kim
ure|enjem zapadnih kraljevina.
Slabljenje feudalizma dove{}e do
ja~anja centralne vlasti, a samim
tim i do stabilizacije unutra{njih
prilika u mnogim dr`avama.
Ovaj faktor, plus kulturno-
tehnolo{ki uspon pra}en
ekonomskim ja~anjem i koloni-
jalnim dobicima, stvori}e dr`ave
~ija se spoljna politika ne}e zas-
nivati na lokalnim dinasti~kim
~arkama. Ove "nove" kraljevine
kova}e planove za dominacijom
nad kompletnim prostorom
zapadnog svijeta. Najizrazitiji
primjer je kraljevina Francuska
koja }e predstavljati najve}u
vojnu i ekonomsku silu na kon-
tinentu sve do sredine 19. vije-
ka i ujedinjenja Njema~ke.
Protjerivanjem Engleza i
pot~injavanjem, prije svega
ekonomskim, neposlu{nih
plemi}a stvorena je kraljevina,
koja je u 17. vijeku imala preko
15 miliona stanovnika (primjera

radi Engleska ima manje od 4), koja }e vi{e
puta krenuti u osvajanje okolnih teritorija i
primorati ~ak i neprijatelje da ulaze u saveze
kako bi obuzdale glad kraljeva i kardinala iz
Pariza. 

Prvi koji }e se suprotstaviti bi}e Sveto
Rimsko Carstvo tj. konglomerat od preko
300 kraljevina, kne`ina i vojvodstava koji se
prostire od granice s Danskom do Rima. No,
labava unija unutar Carstva primora}e careve
da {ire svoje li~ne teritorije van okvira
Carstva. Mudrim bra~nim povezivanjima
KKaarrlloo  VV od svojih predaka  naslijedio je
dr`avu koja }e pored Svetog Rimskog
Carstva obuhvatati Burgundiju i Donje zeml-
je (dolina Rajne, Nizozemska i Belgija),
Napuljsku Kraljevinu (sa Sicilijom) i [paniju
sa svojim ameri~kim kolonijama. Ogromna
carevina kojom }e Karlo V i njegov sin FFiilliipp

IIII vladati skoro vijek ima}e za cilje uni{tenje
glavnih konkurenata na kopnu i moru tj.
Francuske i Engleske. I pored dosadnog
{ezdesetogodi{njeg rata protiv Francuske do

sveop{teg rata nikad ne}e do}i. Dva faktora
su za skoro ~itav vijek onemogu}ili domi-
naciju jedne sile u Evropi. Ti faktori su
prodor Osmanlija i pojava protestantizma.
Poslije pada Balkana i Ugarske, Osmanlije su
se na{le na isto~nim granicama Karla V {to
su Francuzi znali da iskoriste stvaraju}i
"gre{ni savez sa nevjernicima", prvo
trgova~ki, pa onda vojni, s ciljem obuzda-
vanja mo}i novog Carstva. Ipak, reformacija,
tj. protenstantizam i kontrareformacija ima}e
mnogo ve}e posljedice za evropske dr`ave.

Iako u opadanju, mo} katoli~ke crkve
je i dalje bila velika. Protenstanska reforma-
cija i katoli~ka protivreformacija stvorili su
dva suprostavljena tabora {irom kontinenta.
Vjerska pitanja su pre{la u politi~ka i sukobi
su otpo~eli u dr`avama sa multikonfesional-
nom strukturom, ali su se u njih veoma brzo

uklju~ile okolne kraljevine radi "za{tite prave
vjere" i svojih interesa. Sukobi su prvo po~eli
u njema~kim dr`avama i Nizozemskoj sredi-
nom 16. vijeka, a eskalirali su do ve}ih

razmjera u tri gra|ansko-vjerska
rata protiv francuskih protes-
tanata, Hugonota, koji su i
pored niza uspjeha bili istjerani
iz svoje domovine. Nepobjediva
Armada koja je iz [panije
krenula 1587. S ciljem invazije
Engleske, i pored o~iglednih
politi~kih razloga nosila je sa
sobom i blagoslov pape za
uni{tenje Anglikanske crkve.
Vjerski sukobi na britanskim
ostrvima traja}e do 1701. a u
Nizozemskoj polako prerasti u
brutalnu borbu za nezavisnost
od {panskih vlasti. Ipak, svi ovi
sukobi blijede pri jednom od
najdestruktivnijih ratova ikad
vo|enim na teritoriji Evrope.

Tridesetogodi{nji rat (1618-
1648) je prete`no vo|en na ter-
itoriji dana{nje Njema~ke, i u
razli~itim periodima svoga tra-
janja uklju~io je ve}inu evrop-
skih dr`ava. 

Prekomorske operacije uti-
cale su na oblikovanje budu}ih

Pi{e:  Milo{  Vukanovi}

////////

P O J A V A   E V R O P S K I H   S I L A ,   V J E R S K I   R A T O V I   I   P R O S V J E ] E N J E

Pe!pulsj~b!Bnfsjlf!ep!lbqjubmjtuj•lf!flpopnjkf

RRaannoo  mmooddeerrnnoo  ddoobbaa  uu  eevvrrooppsskkoojj  iissttoorriijjii  oobbuuhhvvaattaa  ppeerriioodd  oodd  oottkkrrii}}aa
NNoovvoogg  ssvviijjeettaa  11449922..  ddoo  FFrraannccuusskkee  rreevvoolluucciijjee  11778899..  OOvvaajj  ppeerriioodd
kkaarraakktteerrii{{ee  ppoorraasstt  uuttiiccaajjaa  nnaauukkee  ii  bbrrzz  tteehhnnoolloo{{kkii  uussppoonn,,  ppoojjaavvaa
sseekkuullaarrnnee  ggrraa||aannsskkee  ppoolliittiikkee  ii  zzaa~~eettaakk  nnaacciioonnaallnniihh  ddrr`̀aavvaa,,  kkaaoo  ii
kkaappiittaalliissttii~~kkee  eekkoonnoommiijjee
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kolonija. Uzrok sukoba i ciljevi
u~esnika su slo`eni i niti jedan
razlog ne mo`e biti precizno
opisan kao glavni uzrok rata. 

U po~etku, rat je uglavnom
vo|en kao vjerski sukob protes-
tanata i katolika u Svetom
Rimskom Carstvu, mada su i
interne razmirice oko politike i
balansa mo}i igrale zna~ajnu
ulogu. 

Postepeno, rat je prerastao
u ve}i sukob u koji se uklju~uje
ve}ina evropskih sila.
Protestanske dr`ave sjeverne
Njema~ke podr`ale su, izme|u
ostalog, nizozemske ujedinjene
provincije skandinavske dr`ave,
prije svega Danska i mo}na
[vedska, Bohemija (^e{ka),
Engleska, ma|arski pobunjenici i
~ak Kozaci i Osmanlije, a
katoli~ke dr`ave ju`ne
Njema~ke (koji su predstavljali
ve}inu u Carstvu tzv. Katoli~ku ligu),
Habsburzi, [panija, Papstvo i Ma|arska.  

Glavna karakteristika rata je veliko
razaranje, glad i bolest, koji su po nekim
procjenama odnijeli oko tre}inu stanovni{tva
na teritoriji koju bi danas obuhvatale
Njema~ka, ^e{ka, isto~na Francuska,
Nizozemska, Belgija, Austrija i sjeverna
Italija. Dobar dio ove regije bio je sravnjen
sa zemljom a ve}ina zara}enih strana je
bankrotirala. Uloga Francuske u ovom
sukobu je od presudnog zna~aja jer i pored
po~etnog podr`avanja katoli~kih snaga zbog
antagonizma sa njema~kim vladarima ubrzo
}e pre}i na stranu protenstanata. U ovoj fazi,
rat je vi{e prerastao u nastavak, gore
pomenutog, rivalstva Burbona i Habsbur-
govaca za evropsku politi~ku dominaciju i
pretvorio se u rat izme|u Francuske i zemal-
ja pod Habsburzima, a sve manje sukob oko
religijskih pitanja. Neke ~arke koje su izbile
tokom rata su ostale nerije{ene jo{ dugo
vremena. Tridesetogodi{nji rat je zavr{en
ugovorima u Ozneburgu i Munisteru, kao
dio {ireg mirovnog sporazuma potpisanog u
Vestfaliji. 

Smirivanjem vjerskih strasti nastavi}e se
sukobi u Evropi uglavnom izazvani agresi-
vnim pona{anjem Francuske. Razne evro-
pske dr`ave stvara}e prisilne saveze da bi
obuzdale najmo}niju dr`avu zapada kako na
starom kontinentu, tako i u kolonijama.
Vrhunac je rat za {pansko naslje|e (1701-
1714) kada su Engleska, Nizozemska i Ha-
bsburzi krajnjim naporima sprije~ili LLuuiijjaa  XXIIVV
da pripoji [paniju i njene kolonijalne po-
sjede svojem kraljevstvu. Mir potpisan u
Utrehtu osigura}e, na ne{to vi{e od pola
vijeka, balans snaga u Evropi, ali i po prvi
put dovesti do raspodjele ogromnih teritori-

ja u Novom svijetu koje su vi{estruko pre-
vazilazile povr{inu mati~nih dr`ava.

U ovom periodu dolazi do odre|enog
razvoja kolonijalnog pokreta ali samo u
Amerikama.

Na teritorijama Afrike, Azije i Australije
postoja}e samo trgova~ke postaje i manje
naseobine i samo }e istra`iva~ke ekspedicije
zalaziti dublje sve do kraja 18. vijeka. Ali, u
Amerikama je sasvim druga pri~a. Poslije
uni{tenja starih carstava centralne i ju`ne
Amerike, [panci i Portugalci osnivaju svoje
gubernije i provincije. Dolazi do masovnog
naseljavanja, a manjak radne snage izazvane
masovnim umiranjem domorodaca od
evropskih bolesti nadokna|uju dovo|enjem
afri~kih robova. Dugo }e privredni i kulturni
razvoj ovih oblasti biti slab {to zbog prakse
{panskih vlasti da kolonije koriste kao siro-

vinske baze, {to zbog op{teg pada {panske i
portugalske civilizacije u ovom periodu. 

Sa druge strane engleski, nizozemski,
njema~ki i francuski kolonisti u sjevernoj
Americi bili su mnogo uspje{niji u stvaranju
i razvijanju svojih kolonija. Iako su u Novi
svijet do{li s istim ciljem kao i {panci tj. u
potrazi za zlatom, na{li su ne{to mnogo vri-
jednije. Ogromnu, bogatu i plodnu zemlju sa
istim klimatskim uslovima kao i u Evropi.
Zemlja koja je bila stvorena da prihvati ne
samo vi{ak evropskog stanovni{tva nego i
njihovu kulturu. Jedan od glavnih razloga
uspjeha sjevernoameri~kih kolonija je {to su
naseljenici osim svojih poljoprivrednih i

rudarskih vje{tina donijeli i svoj
kapitalizam i shvatanje svojih
prava.

Rano moderno doba je sa
svojim ratovima, vjerskim krahom
i kolonijalnom ekspanziju donije-
lo dvije pojave koje }e biti glavni
preduslov revolucija koje }e
potresti Evropu krajem 18. i
po~etkom 19. vijeka. 

Iako se apsolutizam prihva-
ta kao forma vlasti u kojem je
vlast monarha neobuzdana od
strane bilo koje institucije u
su{tini to se nikad nije desilo. Tu
je postojao slo`en dr`avni, eko-
nomski, ratni i kulturni aparat. 

Me|utim, apsolutizam kao
forma prelaza od feudalizma ka
kapitalizmu predstavlja konsoli-
dovanje vlasti u jednom centru,
uspon dr`avne mo}i, unifikaciju
dr`avnih zakona i opadanje mo}i
crkve i plemstva. Apsolutisti~ki

monarsi se, tako|e, povezuju sa pojavom
stalnih vojski i profesionalne birokratije. 

Druga pojava je prosvetiteljstvo koje je
izme|u ostalog dovelo do op{teg porasta
obrazovanja u Evropi. Prosvetitelji koji svoju
filozofiju zasnivaju na nau~nim saznanjima, a
ne vjerskim dogmama, stavljaju na tron uni-
verzuma ~ovjeka, a ne boga. Nau~na otkri-
}a, op{te pove}anje obrazovanja, pojava
novih bogatih slojeva dru{tva i saznanja o
novom svijetu prije svega raznim filozofskim
pravcima sa istoka, natjerali su na preispiti-
vanje zakonitosti i dogma prema kojima su
Evropljani `ivjeli.

Evropa izme|u 1500. i 1800. je do`i-
vjela nekoliko ogromnih transformacija.
Centralizacija mo}i i ja~anje dr`ava omo-
gu}i}e da bilo koja budu}a promjena (kao
prosvjetiteljstvo) budu sveobuhvatnije i br`e

prihva}ene nego {to je iko ikad mislio. Nove
dr`ave su raspolagale sa ogromnom snagom
i stvorene su prve sile koje }e poslije
Rimskog carstva, prvo ujedinjeno njema~ko-
{pansko carstvo, a potom francusko kra-
ljevstvo, poku{ati da osvoje carstvo evropske
zapadne kulture. Religijska vlast, poslije niza
krvoproli}a, bi}e ozbiljno oslabljena i u pot-
punosti }e nestati iz glavnih politi~kih de-
{avanja. Ukratko, ovo je prelazni period u
kojem su i pored ratova i razaranja, napra-
vljeni uslovi za po~etak Revolucije.

Autor  je  saradnik  na  programima  u
Centru  za  gra|ansko  obrazovanje  (CGO)

UU  oovvoomm  ppeerriioodduu  ddoollaazzii  ddoo  ooddrree||eennoogg  rraazzvvoojjaa  kkoolloonniijjaallnnoogg  ppookkrree-
ttaa..  NNaa  tteerriittoorriijjaammaa  AAffrriikkee,,  AAzziijjee  ii  AAuussttrraalliijjee  ppoossttoojjaa}}ee  ssaammoo  ttrrggoo-
vvaa~~kkee  ppoossttaajjee  ii  ssaammoo  }}ee  iissttrraa`̀iivvaa~~kkee  eekkssppeeddiicciijjee  zzaallaazziittii  dduubblljjee  ssvvee
ddoo  kkrraajjaa  1188..  vviijjeekkaa,,  aallii  AAmmeerriikkaa  jjee  ssaassvviimm  ddrruuggaa  pprrii~~aa
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11..
Treba napisati jednu debelu

knjigu od {est poglavlja. Za svaku
biv{u republiku po jedno. Neki nes-
retni pisac da se poigra balkanskim
kasapima: usta{ama svih dezena,
~etnicima, domoljubima i klero-
{kopcima. Ali bez rukavica, jer oni
su sru{ili zemlju koju sam proteklih
dana malo obilazio uz more, sa
tranzistorom, veknom hljeba i
teglom in}una. Bez nostalgije i
rije{en da realno opa`am.  

Evropska unija, imala je svoj
pilot zametak u jugoslovenskoj fede-
raciji. O tome grak}u ekonomisti i
teoreti~ari politi~kih formi vladavine,
ali njih nema ko da slu{a. Kada se
ovih dana pro|e hrvatskom obalom
ili si|e do Mostara, pa nazad u
Podgoricu - mo`emo da uzda-
hnemo nad bogatstvom sahranjene
unije jugoslovenskih republika, kao i
nad ~injenicom da djeca o tome sve
manje imaju pojma. 

U Trebinju su krstili ulicu HHeerrcceegg
""SStteeffaannaa""  KKoossaa~~ee. Kod kom{ija pre-

veli AAnnddrrii}}aa na hrvatski. U varo{i
Stolac muku mu~e je li d`amija, ili
je crkva, ili su labudovi. Iz ud`beni-
ka kao reakcionar izba~en ]]ooppii}}eevv
JJee`̀uurrkkaa  JJee`̀ii}}. Najbitnije: na nekoliko
stotina kilometara, gra|ani i seljani
pojma nemaju o susjednoj dr`avi.
Mnogi `ive u psihozi da su njihovi
problemi unikati. A granice ne pos-
toje, tranzicija je nadnacionalni
Inferno - jednako kara otpu{tenog
radnika iz zadarskog brodogradili{ta i
"Titeksovu" {valju na birou.

Krenemo li stazama okolnih

dr`ava, na saobra}ajnim znacima i
banderama, izblijedjeli ostaci srpskog
i hrvatskog nacionalizma. Kao dvije
najve}e dr`ave, one imaju i glavnu
ulogu. Vra}anje u staro stanje
su`ivota, prije gelera i haubica,

upravo je put ka Evropskoj uniji.
Regionalna saradnja, koju su krimi-
nalci odmah prepoznali kao klju~
uspjeha, jedini je su{tinski problem
Balkana. Politi~ari imaju zadatak da
prevale preko usta da je koncept
SFRJ bio superioran, da je aktuelan,
iako apstraktan i nemogu} u izvornoj
formi. 

Ideja zajedni{tva dobro je oku-
pana krvlju, zato oprez! Ideja SFRJ
mogla bi, u najboljem slu~aju, biti
ne{to o ~emu pi{e TTaabbuukkii: grund-
norm, osnovna norma, nau~na pret-

postavka, koju su domislili teore-
ti~ari. Ona ne mora da postoji,
mo`e biti nevidljiva kao gospa iz
Me|ugorja. Ne znam za u~inak
Gospe, ali mislim da bi nau~no
plasiranje prednosti SFRJ bilo koris-
nije. To jeste politi~ka metafizika, ali
jedino vezivno tkivo me|u na-
pa}enim `iteljima Balkana je kole-
ktivno priznanje da se nekada `ivje-
lo bolje.

Napredna ideja koja se danas
mo`e zastupati jeste zajedni{tvo ljudi
koji govore istim jezikom. Granice
nijesu problem, kada ih pre|ete.

Pred put u Hrvatsku otpratili su
me s ubje|enjem da }e mi neko
slomiti auto. S druge strane, iz
Beograda, odavno nema lijepih
vijesti. Aber iz Beograda mo`e biti
vezan samo za nacionalno i dr`avno
pitanje, mogu}i napad na crno-
gorsko dostojanstvo. Uz to, avionska
karta ko{ta 150 eura, pa ti putuj.
Zagreb se ni ne ra~una, to je drugi
svijet, egzotika. Podgorica Podgo-
ri~anima i sjedi ku}i! ^itaj novine i

KKrreenneemmoo  llii  ssttaazzaammaa  ookkoollnniihh  ddrr`̀aavvaa,,  nnaa  ssaaoobbrraa}}aajjnniimm  zznnaacciimmaa  ii
bbaannddeerraammaa,,  iizzbblliijjeeddjjeellii  oossttaaccii  ssrrppsskkoogg  ii  hhrrvvaattsskkoogg  nnaacciioonnaalliizzmmaa..
KKaaoo  ddvviijjee  nnaajjvvee}}ee  ddrr`̀aavvee,,  oonnee  iimmaajjuu  ii  ggllaavvnnuu  uulloogguu..  VVrraa}}aannjjee  uu
ssttaarroo  ssttaannjjee  ssuu`̀iivvoottaa,,  pprriijjee  ggeelleerraa  ii  hhaauubbiiccaa,,  uupprraavvoo  jjee  ppuutt  kkaa
EEvvrrooppsskkoojj  uunniijjii..  RReeggiioonnaallnnaa  ssaarraaddnnjjaa,,  kkoojjuu  ssuu  kkrriimmiinnaallccii  ooddmmaahh
pprreeppoozznnaallii  kkaaoo  kklljjuu~~  uussppjjeehhaa,,  jjeeddiinnii  jjee  ssuu{{ttiinnsskkii  pprroobblleemm  BBaallkkaannaa

Lv~j!kf!obkmkfq|fPi{e:  Brano  Mandi}
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brini lokalno. To je recept
koji se name}e, a bla`en je
onaj koji ga odbaci i uvidi
novu energiju povezivanja
ljudi koji govore istim
jezikom. Samo da bratstvo i
jedinstvo ne nagrne u
reklame za sapun i prosipa
se po back stageovima festi-
vala. Tamo se priziva {ejtan
robovlasni~kog poretka koji
je regiji obe}an i neukus,
sli~an starom ki~u sru{ene
domovine koji joj je do{ao
glave.  

Trenutno ne postoji poli-
ti~ka snaga dovoljno ~ista za
pomirenje, ako ne ra~unamo
prebijanje dugova izme|u
Hrvatske i Crne Gore, koje
nas ~esto ostavi s onu stranu
dostojanstva. Tako je to kada se rat-
nici pokaju i uzmu pare. Ostaje{
ovca, proklinje{ i TTiittaa i partiju i nos-
talgiju, jer je svedena na komercijal-
ni projekat nove elite koja je prije
dvadeset godina sve digla u lagum.
Kako god, jo{ ne postoji politi~ka
mre`a na Balkanu, osim nekoliko

agilnih inicijativa za prava LGBT nar-
oda i narodnosti, {to je nedovoljno
da se mobili{e polupismena pu~ina,
bez koje nema ni dr`ave ni pobjede,
to smo se valjda uvjerili.

22..  
Lokalna tombola: ho}e li premi-

jer "si}i sa politi~ke scene", "oti}i u
zaslu`enu mirovinu", "preseliti se u
politi~ku istoriju", "prepustiti kormilo"
i tako dalje. 

Velika je napetost u redovima
politi~kih analiti~ara, nijedan ne}e
da pogrije{i. Jedan dnevni list objavi
da }e \\uukkaannoovvii}} u NATO. Deset

dana se pri~a o tome. Novine
petpara~ke, ali tira`ne i ko ka`e da
informacija nije prava. Valja se dobro
zamisliti. Opozicionari bi mogli znati
vi{e. Oni su oti{li u Njema~ku u
zvani~nu posjetu, nepoznatim licima.
Nije za javnost sa kim su se sastali.
To me podsjeti na LLuukkaa{{eennkkaa. U

bjeloruskim dr`avnim novinama,
vijest je da je Luka{enko donio neku
odluku. Sama ~injenica da je pred-
sjednik odlu~io - dostojna je naslo-
vne strane. Javnost, pak, treba da se
strpi i prati situaciju, pa }e saznati i
kakva je odluka, nepogrije{ivog. 

Tako su ovijeni velom tajanstva,
lideri opozicije krenuli na put i ko
zna kakvu su supicu skuvali
re`imskoj oligarhiji, koja im ne mo`e
ni{ta jer ih zavjet }utanja ovog puta
krije od `bira i `andara. Eto, tako se
igramo politike u zemlji gdje slu-
`benik poslije 40 godina dirin~enja
zaslu`i penziju od 200 eura i nada

se da }e ga djeca
izdr`avati. Prava je umjet-
nost ne smijeniti vlast u
vremenu otpu{tanja, {tra-
jkova i praznih fri`idera.
Kako opoziciji to uspijeva,
koji je recept neuspjeha?
Igranje na sigurno. Jedino
{to mo`e nervoznog glasa~a
da iznervira vi{e od
lopovske vlasti je zveckanje
socijalnih parola koje su
toliko {uplje i nabubane da
sistematski ubiju volju za
promjenom. 

Na takvoj se sceni pre-
mijer {ali, pusti malo pra-
{ine, pa se predomi{lja, ho-
}e li ne}e li, zaboga, po-
vla~ili se?  - sve po drama-
tur{kim regulama sapunice.

Zabava za milione, pumpanje neizv-
jesnosti, {ta }e biti poslije, ima li
nade da pre`ivi vladaju}a partija,
imali li `ivota poslije smrti i ostale
tri~arije za dnevnu upotrebu. 

Opozicija ideolo{ki ne postoji,
ona je politi~ki pri~in koji igra ulogu
pozitivca, ali tako traljavo da narod
bira vje{tice, lopove, narko klan, Kju
Kluks Klan, mafiju, estradu i crnog
|avola, samo ne dru`inu samozado-
voljnih manekena, zaljubljenih u svoj
povijesni petooktobarski profil. 

Kada se poslije deset dana
isklju~enog telefona vratite u Crnu
Goru, nema zna~ajne vijesti da te
do~eka. Vidi{ da je sve ostalo na
istom rastojanju, da su politi~ki
rovovi vrlo ugodni apartmani koji se
bez muke ne napu{taju. Ostaje
~ovjeku svjetsko prvenstvo u fudbalu,
Srbija je ispala, pa se ne o~ekuje
destabilizacija. Mo`emo u`ivati u
loptanju na zelenoj povr{ini koja
smiruje `ivce, do~ekati turiste sa
{irokim osmjehom, kako i prili~i
`iteljima jedne male, ali korumpi-
rane dr`ave.

AAuuttoorr  jjee  nnoovviinnaarr  ddnneevvnnoogg  lliissttaa
""VViijjeessttii""

TTrreennuuttnnoo  nnee  ppoossttoojjii  ppoolliittii~~kkaa  ssnnaaggaa  ddoovvoolljjnnoo  ~~iissttaa  zzaa  ppoommiirreennjjee,,
aakkoo  nnee  rraa~~uunnaammoo  pprreebbiijjaannjjee  dduuggoovvaa  iizzmmee||uu  HHrrvvaattsskkee  ii  CCrrnnee  GGoorree,,
kkoojjee  nnaass  ~~eessttoo  oossttaavvii  ss  oonnuu  ssttrraannuu  ddoossttoojjaannssttvvaa..  TTaakkoo  jjee  ttoo  kkaaddaa
ssee  rraattnniiccii  ppookkaajjuu  ii  uuzzmmuu  ppaarree..  OOssttaajjee{{  oovvccaa,,  pprrookklliinnjjee{{  ii  TTiittaa  ii  ppaarr-
ttiijjuu  ii  nnoossttaallggiijjuu,,  jjeerr  jjee  ssvveeddeennaa  nnaa  kkoommeerrcciijjaallnnii  pprroojjeekkaatt  nnoovvee  eelliittee
kkoojjaa  jjee  pprriijjee  ddvvaaddeesseett  ggooddiinnaa  ssvvee  ddiiggllaa  uu  llaagguumm
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Samitu ministara obrazovanja
odr`anom 1999. godine u Bolonji.
Ova reforma predstavlja priznanje
potrebe za promjenom i
prilago|avanjem sistema visokog
obrazovanja novonastaloj ekonom-
skoj, dru{tvenoj i eti~koj paradigmi
XXI vijeka. Rije~ je o istorijski najc-
jelovitijoj reformi evropskog visokog
{kolstva. 

Transformacija polja visokog
obrazovanja u Crnoj Gori rezultat je
novih tendencija u obrazovnoj
politici evropskih zemalja i sinhroni-

zovane rekonstrukcije svih polja
dru{tvenog `ivota Crne Gore,
nastale i usljed promjena koje
ozna~avamo tranzicijom dru{tva iz
jednog u drugi ekonomski sistem. 

Crna Gora je postala potpisnica
Bolonjske deklaracije na Mini-
starskoj konferenciji u Berlinu 2003.
godine. Sama reforma visokog obra-
zovanja se po~ela sprovoditi sa
velikim entuzijazmom koji nije pra-
tio i ostvarene rezultate u primjeni
Bolonjske deklaracije, kako od
strane studenata, tako i od strane
nekih profesora. Naj~e{}e zamjerke
reformskom procesu su
neuskla|enost, improvizacija, nedo-
voljna informisanost studenata o
novim pravilima studiranja, selektiv-
na primjena propisa, kao i
nedostatak finansijskih sredstava za
kvalitetno sprovo|enje reforme.

Prema rije~ima prof. dr Milana
Podunavca, sa Fakulteta politi~kih
nauka u Beogradu, bolonjski proces

predstavlja evropsku integraciju u
sferi visoko{kolskog obrazovanja, sa
ciljem uspostavljanja konvergentnog
sistema nacionalnog obrazovanja i
zajedni~kog evropskog obrazovnog
prostora kao podloge budu}em
jedinstvenom tr`i{tu rada. 

Cilj reformisanog sistema viso-
kog obrazovanja jeste pove}anje
efikasnosti i kvaliteta akademskog
obrazovanja u Evropi, kao i stalno
prilago|avanje visokog obrazovanja
promjenljivim potrebama tr`i{ta rada
i specifi~nim zahtjevima dru{tva.
Shodno tome, reforma podra-
zumijeva brojne izmjene me|u koji-
ma su: standardizacija programa
kroz njihovu reorganizaciju, stvaran-
je integrisanog evropskog prostora
visokog obrazovanja koji bi omo-
gu}io nesmetanu mobilnost stude-
nata i nastavnika, uvo|enje Evro-
pskog sistema prenosa bodova (ECTS
- European Credit Transfer and
Accumulation System), uklju~ivanje
studenata kao partnera u obrazovni
proces, uspostavljanje participativnih
oblika nastave sa studentima kao
aktivnim u~esnicima, eksterna i
interna evaluacija rada administra-
tivnih organa, nastavnog kadra i
programa, kao i promocija i primje-
na koncepta do`ivotnog u~enja. 

Sada bi valjalo razmotriti da li
su i kako ove promjene za`ivjele u
praksi crnogorskih fakulteta. Posta-
vlja se pitanja: za {to su crnogorski
studenti u toku svog {kolovanja
ostali uskra}eni, odnosno na koji im
na~in to onemogu}ava da na jedin-
stvenom evropskom tr`i{tu rada
budu ravnopravni sa studentima iz
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Pi{e:  Milica  Milonji}

////////
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Ekonomski  fakultet  u  Podgorici
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razvijenih evropskih zemalja?
Jedna od naj~e{}e isticanih

prednosti reforme jeste smanjenje
prosje~ne du`ine studija, a samim
tim u{teda novca iz bud`eta.
Uprkos tome, bud`etska sredstva za
Univerzitet i dalje nedostaju, a onda
slijedi improvizacija. Tako je i dalje
u u~ionicama fakulteta po pedeset,
sto, nekad i vi{e studenata, iako je
prema Bolonjskoj deklaraciji pre-
poru~en rad u manjim grupama.
Shodno tome, participacija studena-
ta, isticana kao neophodna, ostaje
na niskom nivou. Priliku da kroz
seminarske radove, eseje i preze-
ntacije u~estvuju u nastavi, studenti
dru{tvenih nauka imaju u okviru
skoro svakog predmeta. No, njihova
izrada postaje samo forma. Studenti
nijesu zainteresovani za dublju
razradu problema, a posebno ne za
pokretanje debate ili nekog drugog
vida suprotstavljanja mi{ljenja nakon
izlaganja jednog takvog rada. Na
kraju, raspored poena u okviru
odre|enog kursa koji takvim
aktivnostima u najboljem slu~aju
ostavlja 10% kona~ne ocjene, stu-
dente i dr`i prikovanim za osnovnu
literaturu koja naj~e{}e ne nudi
materijal za kriti~ko promi{ljanje i
problematizovanje teme.

Evaluacija rada nastavnog kadra
se, tako|e, samo formalno sprovo-
di. Studenti naj~e{}e nijesu upoznati
sa rezultatima upitnika koje ispun-
javaju, niti prosje~na ocjena
pojedinog nastavnika ima uticaja na
promjenu njegovog radnog statusa,
programa i metodologije rada ili
spiska literature. 

Osnovne, dodiplomske studije
bi, po preporuci Bolonjske
deklaracije, trebalo da traju tri ili
~etiri godine i da studente
osposobljavaju za profesionalni rad.
Postdiplomske studije bi trebalo da
traju jednu ili dvije godine, i da ili
omogu}avaju dodatno stru~no
usavr{avanje ili da uvode studente u
nau~ni rad, kroz pisanje doktorske

disertacije. 
Nakon zavr{etka osnovnih

studija se u Crnoj Gori izdaje diplo-
ma visokog obrazovanja o ste~enom
stepenu Be~elor (Bachelor - zvanje
koje se ne prevodi, kako kod nas,
tako ni u regionu) nauka (BSc),
primijenjenih studija (BApp) i
umjetnosti (BA). 

Vrijedi naglasiti da crnogorski
fakulteti razli~ito organizuju pro-
grame studiranja, ~ak i one koji
podrazumijevaju trogodi{nje osno-
vne studije. Ni fakulteti sli~ne profi-
lacije ne primjenjuju istovjetnu for-
mulu. Tako }e studenti fakulteta koji
koriste formulu 3+2(+3) biti
obavezni da uspje{no odbrane
diplomski rad kako bi dobili diplo-
mu sa kojom sti~u pravo na upis
postdiplomskih magistarskih studija,
dok }e njihove kolege sa fakulteta
koji primjenjuju formulu 3+1+1
(+3) dobiti Bachelor diplomu nakon
zavr{ene tri godine (bez odbran-
jenog diplomskog rada), ali ne}e
ste}i pravo na upis magistarskih
studija. Broj ECTS kredita u okviru
osnovnih trogodi{njih studija je u
oba slu~aja isti - 180. Upravo se
ujedna~avanjem akademskih stepe-
na u ~itavom evropskom prostoru
posti`e pokretljivost onih koji su ve}
stekli neku diplomu, ali bi `eljeli da
nastave {kolovanje na drugom mjes-
tu. Pitam se da li bi studentu sa
prvog pomenutog fakulteta bilo
dozvoljeno da na drugom upi{e

magistarske studije? Ili bi bio
obavezan da prvo zavr{i godinu
specijalisti~kih studija, a samim tim
po drugi put bio u obavezi da pris-
tupi izradi diplomskog rada? Kako se
mo`e govoriti o mobilnosti na
evropskom nivou u situaciji kada
nema mobilnosti ni unutar dr`ave?

Ipak, najve}i problem Bachelor
diplome je to {to je ve}ina stude-
nata percipira kao nedovoljnu, dok
neki ~ak gledaju na tri godine studi-
ja kao na vi{u {kolu. U prilog tome
ide i podatak iz Nacionalnog
izvje{taja Crne Gore za period od
2007.-2009. koji govori da oko
90% studenata sa Bachelor diplo-
mom nastavlja svoje {kolovanje. 

I dok razmi{ljam o tome kuda
sa Bachelor diplomom, `elim
vjerovati da se reformi visokog
obrazovanja ne prilazi kao samo jo{
jednom u nizu kriterijuma koje Crna
Gora treba da ispuni na svom putu
ka Evropskoj uniji. `elim vjerovati
da se uvi|a ogroman zna~aj ove
reforme koja, prije svega, treba da
pobolj{a kvalitet studiranja, a samim
tim unaprijedi nivo znanja svakog
studenta i osposobi ga za budu}i
rad. `elim vjerovati da postaje jasno
da je kvalitetan sistem obrazovanja
neke zemlje pokreta~ i garant
njenog ukupnog razvoja. `elim
vjerovati da nadle`ni znaju da se
radikalnim smanjenjem bud`etskih
dotacija za visoko obrazovanje
onemogu}ava kvalitetno sprovo-
|enje reforme i realizacija ovog
procesa, koji se po Bolonjskoj
deklaraciji zavr{ava upravo 2010.
godine, te da }e, shodno tome,
promijeniti done{enu odluku. 

@elim vjerovati da u skorijoj
budu}nosti studenti sa dobijenom
Bachelor diplomom sebi ne}e
postavljati ovo pitanje.

Autorka  je  volonterka  u  Centru
za  gra|ansko  obrazovanje  (CGO)  i
polaznica  Programa  studentskog
liderstva
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Postavljaju}i
sebi pitanje

"Za{to `elim da
budem gra-
|anka EU", prvi
odgovor ko-

ji mi pada na um je: Zbog moje
djece!

Za njih, prije svega, `elim `ivot
koji }e biti dostojan `ivljenja, zasno-
van na principima na kojima po~iva
EU, kao sto su sloboda, demokratija,
vladavina prava i po{tovanje ljudskih
prava i sloboda.

@elim da sebi dam za pravo da
ka`em svojoj djeci da }e u
budu}nosti sami biti kova~i svoje

sre}e, te da }e im u tome pomo}i
gore navedeni principi. 

@elim da odrastu u saznanju da
}e ih zakoni {tititi od drugih i druge
od njih samih, o "Primjerima ~ojstva
i juna{tva" Marka Miljanova ve} smo
pri~ali. 

@elim da ih uvjerim da }e, shod-
no svojim li~nim mogu}nostima,
voljom i htijenjem mo}i sticati
znanja na univerzitetima koje iza-
beru. @elim da im obe}am da }e
na radna mjesta biti primani
isklju~ivo na osnovu svojih znanja
i vje{tina i da }e od svog rada
mo}i pristojno da `ive. @elim da
budu u mogu}nosti da putuju bez
ograni~enja i na taj na~in pro{ire

svoje vidike, oplemene svoja znanja. 
@elim da se uvijek vra}aju u

Crnu Goru, onu u kojoj }e va`iti isti
principi kao i van nje, onu koja }e
biti dru{tveno, politi~ki i ekonomski
razvijena a koja nije, razvijaju}i se,
zaboravila na tradiciju, izgubila iden-
titet. @elim da im ona bude baza iz
koje }e kretati i u koju }e se vra}ati.
Ne `elim da ih uvjeravam da }e u
takvoj evropskoj Crnoj Gori sve biti
lako, naprotiv, `elim da znaju da }e
ih do svega voditi mnogo truda, stal-
no u~enje, naporan rad. Ali, ̀ elim da
im obe}am da }e imati mogu}nost

izbora na svim poljima, da ne}e pati-
ti od neizvjesnosti, od ekonomskih i
politi~kih ograni~enja, da }e biti slo-
bodni u svakom smislu, posebno u
intelektualnom i intimnom. 

@elim da `ive u na{oj Crnoj Gori
koja je takvu sebe izgradila svojim
kapacitetima, uz pomo} svojih ljudi
koji ovakav `ivot istinski `ele, a koji
imaju mogu}nosti i sposobnosti da ga
stvore. 

@elim da imaju pravo na sop-
stvene prioritete jer }e samo tako

postati duboko svjesni i dru{tvenih,
da grade svoju ku}u, svoju Crnu
Goru, svjesni da njena gradnja

po~inje od temelja i da moderne
cigle na krovu ne zna~e ni{ta - jedna
malo ja~a bura oduva}e ih kao da
tamo nikada nijesu ni bile.  

@elim sve ovo da im ka`em bez
rizika da }e mi jednog dana re}i da
im nijesam govorila istinu! 

I jo{ ne{to, ne `elim da me
"optu`e" da jo{ uvijek vjerujem u
bajke iako sam ih odavno prerasla!

Ja zaista `elim da sa svojom
porodicom do`ivim ovu "bajku"
svjesna da do bajki vode trnoviti
putevi. I, ne `elim da prestanem da
`elim, ne `elim da nam "nada po-
slednja umire".

Ja `elim da sa njima `ivim u
ovakvoj Crnoj Gori, koja }e biti dio

EU, gra|anka Evrope postala sam
svojim ro|enjem, prije 39 godina.

AAuuttoorrkkaa  jjee  ppoollaazznniiccaa  IIXX  ggee-
nneerraacciijjee  [[kkoollee  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraa-
cciijjaa  ii  kkoooorrddiinnaattoorrkkaa  pprrooggrraammaa  uu
ZZaajjeeddnnii~~kkoomm  tteehhnnii~~kkoomm  sseekkrree-
ttaarriijjaattuu  pprrooggrraammaa  pprreekkooggrraannii~~nnee
ssaarraaddnnjjee  HHrrvvaattsskkee  ii  CCrrnnee  GGoorree  uu
KKoottoorruu

Pi{e:  Sanja  Todorovi}

////////
[cph!npkf!ekfdf

@@eelliimm  ddaa  mmoojjaa  ddjjeeccaa  ooddrraassttuu  uu  ssaazznnaannjjuu  ddaa  }}ee  iihh  zzaakkoonnii  {{ttiittiittii  oodd
ddrruuggiihh  ii  ddrruuggee  oodd  nnjjiihh  ssaammiihh

@@eelliimm  ddaa  iimm  oobbee}}aamm  ddaa  }}ee  iimmaattii  mmoogguu}}nnoosstt  iizzbboorraa  nnaa  ssvviimm  ppoolljjii-
mmaa,,  ddaa  nnee}}ee  ppaattiittii  oodd  nneeiizzvvjjeessnnoossttii,,  oodd  eekkoonnoommsskkiihh  ii  ppoolliittii~~kkiihh
ooggrraannii~~eennjjaa,,  ddaa  }}ee  bbiittii  sslloobbooddnnii  uu  ssvvaakkoomm  ssmmiisslluu,,  ppoosseebbnnoo  uu
iinntteelleekkttuuaallnnoomm  ii  iinnttiimmnnoomm
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Ministri unutra{njih poslova EU
slo`ili su se po~etkom mjeseca da

zajedno treba da se bore protiv ogrom-
nih profita koje donosi trgovina drogom

i da sara|uju na prekidanju ruta za
dopremu heroina i kokaina u Evropu.

"Moramo staviti ta~ku na profit od
kriminala", rekao je {panski ministar
Alfredo  Rubalcaba nakon sastanka.
"Zaplijeni}emo njihovu imovinu, a bez
novca ne mogu djelovati". Zaplijena
imovine jedna je od mjera koje su
ministri usvojili u okviru novog pakta
protiv trgovine drogom u Europi. 

"Govorimo o ogromnim svotama
novca", rekao je francuski ministar Brice
Hortefeux. Procjenjuje se da samo
trgovina kokainom u EU iznosi oko
devet milijardi eura godi{nje.

DDaammppiinngg
kkeerraammiikkaa

Regulatori EU pokrenuli su istragu
kako bi utvrdili da li se

kerami~ke plo~ice uvezene iz Kine
prodaju po dampin{kim cijenama na
tr`i{tima 27 ~lanica, nakon {to su se
na to po`alili evropski proizvo|a~i.

EK uvodi kaznene carine na sve
proizvode za koje utvrdi da se pro-
daju po cijenama ni`ima od tro{kova
proizvodnje, a upravo je prodaja
kineskih roba po dampin{kim cijena-
ma jedan od razloga napetosti u
trgovinskim odnosima Kine i EU-a.
Kina je drugi najve}i trgovinski part-
ner EU-a, iza SAD.

OObbaavveezzaann
pprreevvoodd

Gra|ani EU protiv kojih se vodi
kazneni postupak u drugoj

~lanici mogu dobiti pomo} prevodi-
oca, od trenutka kada se osobi
saop{ti da je osumnji~ena ili
optu`ena za krivi~no djelo do
zaklju~enja postupka, uklju~uju}i
presudu i rezultat `albe, odlu~io je
nedavno Evropski parlament. 

Svi klju~ni dokumenti, tako|e,
se moraju prevesti, a tro{kove
provo|enja te direktive pokriva ~lan-
ica u kojoj je pokrenut spor, bez
obzira na kona~ni ishod. Cilj nove
direktive je pobolj{anje prava osum-
nji~enih ili optu`enih osoba koje ne
govore ili ne razumiju jezik dr`ave u
kojoj se vodi postupak.

NNee    ffaa ll ii     kkrrvv ii

Trideset i sedam odsto Evropljana
darivalo je u nekom trenutku

`ivota krv, pokazalo je istra`ivanje
Eurobarometra, objavljeno uo~i Svje-
tskog dana davaoca krvi, 14. juna.

Najvi{e onih koji su dali krv ima
u Austriji (66%), Francuskoj (52%),
Gr~koj i Kipru (51%). Najmanje
davaoca ima u Portugalu (22%), Italiji
(23%) i Poljskoj (25%).

Gra|ani Njema~ke vi{e se brinu za
budu}nost nego stanovnici bilo koje

druge evropske zemlje.
Prema navodima studije istra`iva-

~kog instituta GfK u Nirnbergu, broj briga
koje Njemci imaju u ovoj godini je
"eksplodirao". Dok je pro{le godine bilo
u prosjeku 2,8 stvari zbog kojih je brin-
uo svaki Njemac, sada je broj problema
narastao na 3,2.

Najvi{e se Njemci boje neza-
po{ljenosti - ~ak 2/3 gra|ana mu~i strah
da }e ostati bez posla, skoro 10% vi{e
nego pro{le  godine. Pri tome, trenutno
uop{te nema opravdanja za njema~ki
porast straha od nezapo{ljenosti, jer
uprkos pro{logodi{njoj krizi i padu bruto
dru{tvenog proizvoda za 5%, broj neza-
po{ljenih u toj dr`avi skoro da nije

porastao.
U Evropi se gubitka radnog mesta u

proseku boji 43% ljudi. Nezapo{ljenosti
se najvi{e boje [panci - 75%, a najman-
je Britanci 16% i Holan|ani 8%.

Me|u Njemcima je porasla zabrinu-
tost i za budu}e penzije, strah od krim-
inala, kao i strah da u slu~aju te{ke
bolesti ne}e uspjeti da obezbijede odgo-
varaju}e lije~enje.

Tupq!qsmkbwpn!opwdv

Okfndf!csjof!cvev~optu

Sud pravde EU presudio je nedavno da
vlade ~lanica EU smiju zabraniti

kla|enje preko Interneta.
Tako holanski gra|ani vi{e ne mogu

pristupiti internet stranicama britanskih
preduze}a za kla|enje Ladbrokes i Betfair,
koje su u dva odvojena spora osporavale
takvu mjeru, ukazuju}i na evropske
propise o slobodi pru`anja usluga i

isporuke robe na teritoriji cijele Unije. 
Dva preduze}a su tvrdila da

blokadom njihovih internet stranica
Holandija zapravo `eli da za{titi vlastitu
dr`avnu lutriju De Lotto.

U presudi, koja vrijedi za cijelu EU,
Sud je naglasio da ~lanice mogu da bloki-
raju pristup internet stranicama preduze}a
iz drugih ~lanica EU-a, ako se odgovara-
ju}im zakonima "{tite interesi potro{a~a i
sprije~avaju malverzacije i podsticaji na
rasipanje novca na kocku, odnosno ako
se njima {titi javni red i mir". 

Hekf!tf!lmbejuj
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Evropski savjet usvojo je na sastanku
polovinom juna novu evropsku strategiju

za "zeleniji" i odr`iviji ekonomski rast i zapo-
{ljavanje do 2020, nazvanu "Evropa 2020". 

Evropa 2020 je nasljednica Lisabonske
agende, usvojene 2000, koja definitivno nije
uspjela da od EU napravi "najdinami~niju
ekonomiju znanja na svijetu do 2010". 

U pore|enju sa Lisabonskom agendom,
Evropa 2020 je mnogo skromniji program,
fokusiran na ograni~enu listu prioriteta u obla-
sti obrazovanja, istra`ivanja i razvoja i smanje-
nja siroma{tva. Me|utim, tako|e, za razliku
od Lisabonske agende, ova strategija ima ne-
{to stro`iji mehanizam nadzora i sankcioni-
sanja primjene prioriteta u dr`avama ~lanica-
ma. Predsjednik Evropske komisije, Jose  Ma-
nuel  Barroso, rekao je da }e dosljedno spro-
vo|enje strategije donijeti rast od "barem 2%". 

To i nije neka cifra, ali je najvi{e {to
se mo`e obe}ati u kontekstu trenutne eko-

nomske krize. 
Govore}i na parlamentarnom sastanku za

EU poslove u Helsinkiju krajem maja, kome-
sar za zapo{ljavanje, socijalna pitanja i inkluz-
iju Laszlo  Andor naslikao je jo{ mra~niju sliku. 

"Znamo da su rezultati Lisabonske
strategije razo~aravaju}i - uprkos predanim
naporima nekih. I ne mo`emo ignorisati
efekat krize posljednje dvije godine, koja je

uni{tila toliko toga {to smo u me|uvremenu
postigli. BDP je pao za 4.2% u 2009, indus-
trijska proizvodnja je smanjena na nivo iz
1999, a nezapo{ljenost je dostigla 7 miliona
osoba, ili 9.6%. Sada nam predstoji mnogo
rada da bi se samo vratili tamo odakle smo
po~eli", rekao je on.

Strategijom se defini{e pet osnovnih pri-
oriteta na nivou EU, a od zemalja ~lanica se
o~ekuje da ih pretvore u nacionalne ciljeve u
skladu sa razli~itim polaznim ta~kama.
Prioriteti su: podizanje stope zapo{ljenosti
stanovni{tva od 20 do 64 godine `ivota sa
trenutnih 69% na 75%; podizanje stope
investicija u istra`ivanje i razvoj na 3% evrop-
skog BDP-a; smanjenje emisija ugljenika za
20% i oslanjanje na obnovljive izvore energi-
je za 20% ukupne evropske potro{nje; sman-
jivanje broja mladih koji napuste {kolu ne
zavr{iv{i srednje obrazovanje sa 15 na manje
od 10% i podizanje broja mladih sa fakultet-
skih diplomama na 40% i, kona~no, smanjen-
je broja Evropljana koji `ive ispod granice
siroma{tva za 25%, {to bi smanjilo broj siro-
ma{nih sa trenutnih 80 miliona na 60 miliona.

Neki od ovih ciljeva, poput investiranja
3% BDP-a u istra`ivanja i razvoj su ve} bili
zacrtani Lisabonskom agendom. Drugi, poput
smanjenja emisija {tetnih gasova i ve}eg
oslanjanja na "zelene" izvore energije su ve}
dogovoreni i preto~eni u evropske zakone. 

"Za neke ciljeve iz na{e strategije ste ve}
~uli", rekao je Barroso. "To nije zbog
nedostatka kreativnosti - da su bili ispunjeni
kako treba u posljednjih deset godina, sada
ne bi bili tamo".

Nova strategija uvodi i ciljeve kojih
ranije nije bilo u tako konkretnom obliku, a
koji se ti~u obrazovanja i smanjenja
siroma{tva. Obrazovanje je klju~no za razvoj,
ali je te{ko formalizovati i kvantifikovati
`eljene ciljeve  "ekonomija znanja". 

I prije nego je po~ela kriza, bilo je
o~igledno da su dalji rast i pozicija EU uop{te
kao svjetske sile sve vi{e pod pritiskom od
strane nekoliko faktora: prije svega demograf-
skih promjena unutar EU, a zatim i promjene
snaga na me|unarodnim tr`i{tima.

Prognoze Eurostata pokazuju da }e se
izme|u 2005. i 2015. broj djece mla|e od
14 godina u EU 25 smanjiti za oko 15 mil-
iona, dok }e broj osoba od 55 do 64 godine
starosti porasti za oko 4 miliona. Do 2050,
broj osoba starijih od 80 godina iznosi}e 51
milion u EU 25, ili dvaput vi{e od njihovog
broja 2005. Procenat starijih osoba u ukup-

E U   U S VO J I L A   S T R A T E G I J U   Z A   ODR @ I V I J I   E KONOMS K I   R A S T   DO   2 0 2 0 .   ^ I J A
P R E THODN I C A   -   L I S A BON S K A   A G ENDA   -   N I J E   I S P UN I L A   C I L J E V E

Lmkv•!cphbuf!FV!kf!v!#flpopnjkj!{obokb#

Da li }e EU obrazovni sistem uspjeti da proizvede visoko obu~enu i konkurent-
nu radnu snagu dijelom zavisi i od me|unarodne konkurentnosti samih obra-

zovnih programa. Bolonjski proces, ~iji je cilj bio da postavi osnove integrisane zone
obrazovanja i tako oja~a konkurentnost i privla~nost evropskih univerziteta je,
me|utim, do sada dao polovi~ne rezultate. 

Nakon samo deset godina primjene, razumljivo je da najve}i dio o~ekivanih
efekata, posebno onih koji se odnose na tr`i{te rada, treba tek sa~ekati, ali je ~ak
i u zemljama koje su ispunile najve}i dio uslova kompatibilnosti i uporedivosti
diploma jo{ pod znakom pitanja. Same procedure prihvatanja studenata i prepoz-
navanja diploma jo{ nijesu u potpunosti profunkcionisale. 

No, ono {to izaziva najvi{e ~u|enja je slab napredak u pogledu mobilnosti stu-
denata i profesora, {to je i bio jedan od osnovnih ciljeva projekta. Od 1999. do
2009, broj studenata koji su stekli diplome u drugoj ~lanici EU je porastao za
193.000, ali je ta brojka gotovo zanemarljiva u pore|enju sa rastom ukupne stu-
dentske populacije. Zapravo, relativno govore}i gotovo da nije do{lo ni do kakve
promjene: dok je 1999. procenat studenata EU koji su stekli diplomu u drugoj
dr`avi ~lanici, osim svoje sopstvene, iznosio 1.9% ukupne studentske populacije, ta
je brojka 2009. iznosila 2%. 

Situacija je ne{to bolja u pogledu privla~enja me|unarodnih studenata: 2009.
svih 30% studenata koji su studirali negdje u inostranstvu nalazilo se u EU (dok ih
je 1999. bilo 25%). Sticanje diplome u drugoj zemlji je, naravno, samo jedan od
aspekata mobilnosti, dok je drugi, mnogo rasprostranjeniji, privremeni studijski
boravak. Me|utim, ~injenica da se mali broj studenata odlu~uje da stekne diplo-
mu u nekoj drugoj dr`avi ~lanici, tako|e, pokazuju da studenti ne o~ekuju veliku
mobilnost kasnije, na tr`i{tu rada. Jo{ jedna zabrinjavaju}a ~injenica je i to {to je
kretanje studenata u EU u najve}oj mjeri od istoka prema zapadu, pri ~emu najve}i

broj studenata odlazi u zemlje engleskog govornog podru~ja i Skandinaviju.

NNNNAAAAJJJJRRRRAAAADDDDIIII JJJJEEEE    SSSSEEEE    SSSSTTTTUUUUDDDDIIIIRRRRAAAA    KKKKUUUU]]]]IIII

Jose  Manuel  Barroso
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nom stanovni{tvu bi}e mnogo ve}i u Evropi
nego u drugim regionima svijeta poput Azije
ili Afrike. To zna~i da }e u budu}nosti najve}i
dio radne snage u EU dolaziti iz redova star-
ijeg stanovni{tva, {to zahtijeva i zna~ajne
izmjene obrazovnog sistema. Treba ulo`iti
mnogo vi{e sredstava i napora u do`ivotno
obrazovanje i do{kolovanje, kako bi se
sposobnosti starijih radnika odr`ale na nivou
koji zahtijeva tehnolo{ki napredak.

U isto vrijeme, EU gubi na konkurent-
nosti u odnosu na neke zemlje u razvoju,
posebno u industrijama u kojima mnogo zav-
isi od cijene radne snage. Dok su u posljed-
njim decenijama 20 vijeka Evropa, Sjeverna
Amerika i Japan bili najva`niji igra~i na svjet-
skim tr`i{tima, pojedine zemlje koje se sada
razvijaju prijete da preuzmu vode}u ulogu u
bliskoj budu}nosti. Ono {to posebno zabrin-
java su procjene da }e, do 2040, kineski
udio u svjetskom BDP-u porasti sa 11% na
44%, dok }e udio EU opasti sa 21% na samo
5%. Visoke plate u Evropi koje, ~ak i u najs-
labije pla}enim ~lanicama EU, ne mogu da se
takmi~e sa azijskim zemljama, i konkurencija
od strane jeftinijih regiona prijeti da drasti~no
smanji potra`nju za manje kvalifikovanom
radnom snagom u Evropi, {to lako mo`e
dovesti do rasta nezapo{ljenosti i nejed-
nakosti. Prema procjenama mnogih, jedini
na~in da se izbjegne ovaj scenario je oslan-
janje na evropsku prednost u ponudi visoko
kvalifikovane radne snage i dalji napori da se
pobolj{a kvalitet obrazovanja i obuke tokom
~itavog `ivota.

S obzirom da je pristup obrazovanju
jedan od klju~nih elemenata socijalnog stan-
ja, obrazovni sistem je jedan od osnovnih
mehanizama dru{tvene kohezije i jedan od
stubova strategije za smanjenje siroma{tva. U
tom pogledu, podizanje nivoa obrazovanja
evropskog stanovni{tva uop{te i smanjenje
broja mladih koji napu{taju {kolu doprinosi
ukupnom pobolj{anju uslova `ivota u Evropi. 

Kako bi osigurala primjenu strategije,
Komisija }e sara|ivati sa dr`avama ~lanicama
na uobli~avanju nacionalnih ciljeva u kontek-
stu strategije i od njih zahtijevati redovne
izvje{taje, a predvi|aju se i "upozorenja" za
dr`ave koje ne ispune svoje obaveze.

"Upozorenja" su novi mehanizam pred-

vi|en Lisabonskim ugovorom, ali neki sumn-
jaju u njihovu efikasnost, jer zahtijevaju pris-
tanak svih zemalja ~lanica, pa nije sigurno u
kojoj mjeri }e evropski lideri biti voljni da
javno "opominju" jedni druge. Od dr`ava
~lanica se sada o~ekuje da do kraja godine
dostave nacionalne planove za ispunjavanje
ciljeva "Evrope 2020".

Me|utim, iako se svi sla`u da je jedini
na~in da se spasi evropska konkurentnost
unaprije|enje sposobnosti i obrazovanja
radne snage, mnogi su skepti~ni u pogledu
efikasnosti nove strategije. Neke dr`ave ~lan-
ice, poput Njema~ke, su se ve} pobunile
protiv "mije{anja" EU u obrazovanje, koje se
i dalje smatra nacionalnom odgovorno{}u. Sa
druge strane, neki se pla{e da "kvantifikacija"
obrazovnih ciljeva u smislu ve}eg broja
diploma mo`e samo biti kontraproduktivna i
dovesti do "inflacije zvanja", bez stvarnog
efekta na sposobnosti studenata. 

Vjerovatno najve}a komplikacija u pos-
tizanju zadatih ciljeva su ogromne razlike u
polaznim ta~kama razli~itih zemalja EU, koje
nijesu samo posljedica razli~itih nivoa razvo-
ja, ve} i razlika u ekonomskim modelima
ovih zemalja koji se odra`avaju na obrazo-
vanje. Dok u Belgiji, Danskoj, [vedskoj, Irskoj
i Francuskoj ve} vi{e od 40% mladih od 25
do 34 godine ima diplomu fakulteta, u
^e{koj, Italiji, Austriji i Slova~koj taj je broj
manji od 20%, a u Njema~koj tek malo iznad
20%. To je, donekle, posljedica ekonomske
strukture ovih zemlja, koje u velikoj mjeri
zavise od industrijskih sektora koji zahtijeva-
ju dobro i stru~no obu~enu radnu snagu u

tehni~kim predmetima, ali im nijesu
neophodne univerzitetske diplome. Iako je
mo`da ta~no da }e na du`e staze Evropa
svakako izgubiti bitku za prera|iva~ke indus-
trije koju bije sa jeftinim lokacijama u Aziji,
za ove zemlje to }e zna~iti transformaciju

kompletnog privrednog modela, a ne samo
obrazovanja. U kojoj mjeri }e evropska
privreda biti u mogu}nosti da apsorbuje
tolike nove diplomce ostaje da se vidi.

V.  []EPANOVI]

St
op

a  
za

po
{lj

en
os

ti

Pr
oc

en
at
  m

la
di

h  
sa

  z
av

r{
en

im
  v

iso
ki
m

ili
  v

i{i
m

  o
br

az
ov

an
je
m

  (
25

-33
4  

go
d)

Pr
oc

en
at
  m

la
di

h  
ko

ji  
na

pu
st
e  

{k
ol
u

pr
ije

  z
av

r{
en

og
  s
re

dn
je
g  

ob
ra

zo
va

nj
a

Pr
oc

en
at
  s
iro

m
a{

ni
h  

u  
uk

up
no

m
st
an

ov
ni
{t
vu

U
ku

pn
a  

iz
da

va
nj
a  

za
  i
st
ra

`i
va

nj
e  

i
ra

zv
oj
  k

ao
  %

  B
D
P-

aa

EU-227 69.1 31.6 14.4 16.5 1.9
Austrija 60.5 19 7.7 12.4 1.7
Belgija 69.0 41 16.2 14.7 2.6

Bugarska 69.0 : 16.2 21.4 1.3
^e{ka 69.1 15 16.2 9.0 1.4
Kipar 63.7 : 14.5 16.2 1.0

Danska 67.1 40 16.3 11.8 :
Estonija 70.9 : 14.7 19.5 2.0
Finska 63.5 39 31.2 13.6 :

Francuska 66.7 41 13.9 13.4 0.8
Njema~ka 68.8 23 11.1 15.2 1.4

Gr~ka 74.8 28 10.6 20.1 0.5
Ma|arska 67.1 22 11.7 12.4 0.6

Irska 77.8 44 5.4 15.4 1.2
Italija 65.8 19 11.3 18.7 1.6

Letonija 69.6 : 31.2 25.6 0.5
Litvanija 61.7 : 12.3 20.0 1.6

Luksemburg 75.7 36 19.2 13.4 2.7
Malta 67.2 : 13.9 14.6 1.5

Holandija 70.4 37 8.7 10.5 0.6
Poljska 58.8 30 11.2 16.9 0.5

Portugalija 78.8 21 36.8 18.5 3.7
Rumunija 74.7 : 10.9 23.4 3.8
Slovenija 64.9 30 8.7 12.3 1.9
Slova~ka 71.2 17 5.3 10.9 0.9
[panija 69.9 39 11.1 19.6 0.6
[vedska 71.9 40 16.6 12.2 2.7

Velika
Britanija 66.4 37 5.3 18.8 1.6

VVjjeerroovvaattnnoo  nnaajjvvee}}aa  kkoommpplliikkaacciijjaa  uu  ppoossttiizzaannjjuu  zzaaddaattiihh  cciilljjeevvaa  uu
ssttrraatteeggiijjii  ""EEvvrrooppaa  22002200""  ssuu  ooggrroommnnee  rraazzlliikkee  uu  ppoollaazznniimm  ttaa~~kkaammaa
rraazzllii~~iittiihh  zzeemmaalljjaa  EEUU..  DDookk  uu  BBeellggiijjii,,  DDaannsskkoojj,,  [[vveeddsskkoojj,,  IIrrsskkoojj  ii
FFrraannccuusskkoojj  vvee}}  vvii{{ee  oodd  4400%%  mmllaaddiihh  oodd  2255  ddoo  3344  ggooddiinnee  iimmaa  ddiipplloo-
mmuu  ffaakkuulltteettaa,,  uu  ^̂ee{{kkoojj,,  IIttaalliijjii,,  AAuussttrriijjii  ii  SSlloovvaa~~kkoojj  ttaajj  jjee  bbrroojj  mmaannjjii
oodd  2200%%

Izvor:  Eurostat,  OECD

SSttrraatteeggiijjoomm  ssee  ddeeffiinnii{{uu  oossnnoovvnnii  pprriioorriitteettaa  nnaa  nniivvoouu  EEUU::  ppooddiizzaannjjee
ssttooppee  zzaappoo{{lljjeennoossttii  ssttaannoovvnnii{{ttvvaa  oodd  2200  ddoo  6644  ggooddiinnee  `̀iivvoottaa  ssaa
ttrreennuuttnniihh  6699%%  nnaa  7755%%;;  ppooddiizzaannjjee  ssttooppee  iinnvveessttiicciijjaa  uu  iissttrraa`̀iivvaannjjee  ii
rraazzvvoojj  nnaa  33%%  eevvrrooppsskkoogg  BBDDPP-aa;;  ssmmaannjjeennjjee  eemmiissiijjaa  uugglljjeenniikkaa  zzaa  2200%%
ii  oossllaannjjaannjjee  nnaa  oobbnnoovvlljjiivvee  iizzvvoorree  eenneerrggiijjee  zzaa  2200%%  uukkuuppnnee  eevvrrooppsskkee
ppoottrroo{{nnjjee;;  ssmmaannjjiivvaannjjee  bbrroojjaa  mmllaaddiihh  kkoojjii  nnaappuussttee  {{kkoolluu  nnee  zzaavvrr{{iivv{{ii
ssrreeddnnjjee  oobbrraazzoovvaannjjee  ssaa  1155  nnaa  mmaannjjee  oodd  1100%%  ii  ppooddiizzaannjjee  bbrroojjaa
mmllaaddiihh  ssaa  ffaakkuulltteettsskkiihh  ddiipplloommaammaa  nnaa  4400%%  ii,,  kkoonnaa~~nnoo,,  ssmmaannjjeennjjee
bbrroojjaa  EEvvrroopplljjaannaa  kkoojjii  `̀iivvee  iissppoodd  ggrraanniiccee  ssiirroommaa{{ttvvaa  zzaa  2255%%,,  {{ttoo  bbii
ssmmaannjjiilloo  bbrroojj  ssiirroommaa{{nniihh  ssaa  ttrreennuuttnniihh  8800  mmiilliioonnaa  nnaa  6600  mmiilliioonnaa



20Ev r op sk i   pu l s   N o  5 7

j un   2 0 1 0 .   P r eno s imo

Reforma visokog obrazovanja u Crnoj
Gori, sprovodi se bez odgovaraju}e

kontrole kvaliteta ste~enog znanja i bez
finansijske potpore. 

U poslednjih deset godina, koliko
je pro{lo od po~etka primjene
Bolonjske deklaracije, bud`et Unive-
rziteta je smanjen, a broj studenata je
pove}an za 2,5 puta, sa 10 000 na 25
000 studenata. Reforma je skratila
prosjek godina studiranja i umno`ila
broj studijskih programa. 

Ovako izgleda presjek efekata
primjene Bolonjske deklaracije u
crnogorskom visoko{kolstvu. Cilj
reforme visokog obrazovanja, koja inte-
gri{e, mati~ne zemlje EU i pretedente
na ovaj status, poznatija kao Bolonjska
deklaracija, bio je da u obrazovnom,
nau~noistra`iva~kom, kadrovskom i
profesionalnom smislu, objedini
visoko{kolski sistem na teritoriji cijele
Evrope.

Tako|e, da obezbijedi upotre-
bljivost ste~enih diploma i sertifikata,

mobilnost studenata i nastavnog kadra,
te da pokrije teritoriju visokokvalifiko-
vanim stru~njacima iz razli~itih oblasti. 

"Materijalni uslovi za rad su prak-
ti~no na granici podno{ljivosti, labara-
torijska oprema zastarjela, a izdvajanja
za nau~na istra`ivanja izuzetno mala.
Ne mo`e se govoriti o mobilnosti jer
mi stranim studentima i nastavnicima
ne mo`emo ni{ta ponuditi. Osnovni
rezultat Bolonjskog procesa kod nas je,
na `alost, pad kvaliteta, veliki broj
diploma trogodi{njih studija koje su
neupotrebljive, a da se pri tom vrlo
malo ili nimalo pove}ala efikasnost
studiranja", kazao je za Evropski
reporter prof. dr Radenko  Pejovi},
predsjednik Savjeta za visoko obrazo-
vanje, tijela koje bi trebalo da koor-
dinira pra}enje primjene Bolonjskog
procesa. 

Plan EU je da Bolonjskom dekla-
racijom doprinese izgradnji i ja~anju
kulturnih, intelektualnih, dru{tvenih i
nau~no-tehnolo{kih dimenzija EU.
Bolonjsku deklaraciju su 1999. potpisali
ministri zadu`eni za visoko obrazovanje

29 dr`ava Evrope. Formalni naziv ove
deklaracije je Evropski prostor visokog
obrazovanja - EHEA, koji saglasno pot-
pisanom, mora biti uspostavljen do
kraja 2010. Proces je nacionalno-inter-
nacionalnog karaktera, a sprovode ga
nacionalna ministarstva obrazovanja,
univerziteti, profesori i studenti koji
svoj, na globalnom nivou, manje vi{e
usagla{en rad, prezentuju Savjetu EU i
Evropskoj komisiji.

Osnovni dokumenti Bolonjskog
procesa su osiguranje kvaliteta, jedin-
stveni sistem prenosa kredita - ECTS
(European Credit Transfer System), koji
obezbje|uju upotrebljivost diploma u
svim zemljama Evropske unije, dva
osnovna ciklusa obrazovanja - dvoste-
peni studij (Bachelor i Master) i sistem
lako razumljivih i uporedivih diploma.

Nezavisno od zvani~ne ocjene,
zvani~nog i nezvani~nog negodovanja,
nastavnog kadra i studenata, skup
pravila pod imenom "Bolonjska
deklaracija", koja su reformisala visoko
{kolstvo - tra`i hitnu redakturu! 

Takav zaklju~ak lansirali su uni-
verziteti {irom Evrope, dok su u Crnoj

K A K V I   S U   E F E K T I   P L A N A   E U   D A   I N T E G R I [ E   V I S O K O [ K L O L S K I   S I S T E M   N A
P R I M J E R U   C R N E   G O R E

Pi{e:  Vanja  Lazarevski

Cpmpokb!npsb!ob!qpqsbwoj

Nezadovoljni studenti {irom Evrope `ale se na izmjene u sistemu studiranja,
koje je donijela Bolonjska deklaracija. Oni tra`e vi{e novca za finansiranje

univerziteta, ukidanje semestarskih pla}anja i krute organizacione {eme, zbog kojih
ne mogu da rade uporedo sa studijama. 

"Protesti studenata protiv Bolonjske deklaracije za mene su o~ekivani. Studenti
po~inju da shvataju da nije su{tina u lak{em sticanju diplome nego u ste~enom
znanju koje stoji iza diplome. Na{i studenti, na`alost, jo{ to ne shvataju a njihovi
predstavnici u univerzitetskim tijelima uvijek su vi{e vodili ra~una o li~nim interes-
ima nego o su{tinskim interesima studenata. Do sada je najva`nije za studente bilo
da dobiju neke olak{ice pri upisu nove godine ~ime su se obi~no zadovoljavali",
ocjenjuje Pejovi}.

SSTTUUDDEENNTTSSKKEE    VVOO\\EE
VVOODDEE    LLII ^̂NNII    IINNTTEERREESSII
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Gori mi{ljenja podijeljena. Zagovornici
Bolonje uvjereni su da njena, makar
nasilna primjena, mo`e ubrzati pristup
EU, dok ima i onih koji tvrde da
"Bolonja" nedopustivo {kripi. 

Kritika je najvi{e uperena na
nemogu}nost da se blagovremeno
ispune nastavni planovi, samostalno
organizuju obaveze, odvoje sredstva za
nau~no istra`iva~ki rad... 

"Mislim da smo prije Bolonje imali
kvalitetan obrazovni proces i da se
jedino moglo prigovarati efikasnosti
studiranja. Po meni, reforma je trebala
i}i u smjeru osavremenjavanja nas-
tavnih planova i njihovog rastere}enja
od nepotrebnih sadr`aja i normalno u
smjeru pove}anja efikasnosti. No, ja
uvijek postavljam pitanje da li je bolje
i jeftinije od{kolovati stru~njaka za kra-
}e vrijeme sa skromnim znanjem ili to
vrijeme malo produ`iti i dobiti kva-
litetnog stru~njaka", ocjenjuje Pejovi}.

"Novi sistem obrazovanja uveden
je preko no}i, bez ikakave pripreme
studenata, nastavnog i vannastavnog
osoblja, a sve prethodno je odba~eno
bez obzira da li je bilo funkcionalno i
davalo dobre rezultate. Osim Zakona i
osnovnih podzakonskih akata, ni{ta
drugo nije mijenjano, ~ak je bud`et
Univerziteta u prvoj godini primjene
reforme smanjen za 21%, a pokazalo
se da je reforma utopija bez
obezbje|enja odgovaraju}e materijalne
osnove", isti~e Pejovi}.

On obja{njava da Bolonjska
deklaracija daje samo okvire, postavlja
principe i defini{e standarde, a ne
propisuje metodologiju nastave i na~in
upravljanja Univerzitetom i fakultetima. 

Skra}enje prosje~ne du`ine trajan-
ja studija bio je imperativ, ali se kvalitet
vrlo malo pominjao. Me|utim, rele-
vantni faktori pokazuju da je kvalitet
opao, a pitanje je koliko je skra}eno

studiranje.
"Mi uvijek moramo kao posebnost

da uvedemo ne{to svoje. Umjesto da
osnovne studije traju ~etiri godine, {to
je minimum za osposobljavanje stru-
~njaka za odre|eni posao, a onaj ko
`eli da nadgradi znanje mo`e da pro-
du`i jo{ jednu godinu, mi smo se
opredijelili za tri godine", ka`e profesor
Pejovi}.

On upozorava da je rezultat
ovakvog obrazovnog procesa veliki broj
be~elor diploma koje imaju vrlo malu
upotrebnu vrijednost, tako da bi prak-
ti~no svi studenti trebali da nastave
studije, najmanje jo{ jednu godinu, da
steknu diplomu koja }e im omogu}iti
zapo{ljenje. 

Na primjer, trogodi{nje studije na
tehnici osposobljavaju studenta za rad
na najjednostavnijim projektima, {to
zna~i da ne mogu dobiti licence ni za
projektovanje ni izvo|enje, niti imaju
prohodnost za rad u inostranstvu.

Bolonjski proces tako postaje pro-
dukcija diploma, a ne znanja, {to
dovodi i do pove}anja nezapo{ljenosti.
Otvoren je veliki broj novih studijskih
samofinansiraju}ih programa na
dr`avnom univerzitetu i privatnim

ustanovama.
Neki su obrazovanje shvatili kao

biznis. U trci za zaradom, pojedini
fakulteti upisuju izuzetno veliki broj
studenata, posebno samofinansiraju}ih,
iako nemaju prostornih ni kadrovskih
uslova. 

Neki fakulteti upisuju i po 400
studenata na poslijediplomske studije,
ne vode}i ra~una o prohodnosti,
odnosno srodnosti pojedinih progra-
ma. Kadrovska politika je veoma re-
striktivna. 

A mladim perspektivnim kadrovi-
ma (saradnicima i docentima) zatvore-
na su vrata Univerziteta, {to se obra-
zla`e nedostatkom sredstava u
bud`etu. 

Primjena principa Bolonjske
deklaracije, izmijenila je strukturu
obrazovnog procesa u Crnoj Gori,
utvr|ivanjem tri nivoa obrazovanja -
osnovnog, magistarskog i doktorskog,
{to je usagla{eno sa savremenim kre-
tanjima u Evropi. Magistarske studije,
zajedno sa osnovnim, traju pet godina,
a na ve}ini studijskih programa
odlu~eno je da se ~etvrta godina obra-
zovanja, odnosno prva nakon osnovnih
studija, organizuje kao specijalisti~ka
postdiplomska godina studija.

Novi sistem, s druge strane, pred-
vi|a i studije za sticanje doktorata u
trajanju od tri godine, od kojih prva
predstavlja doktorske studije, a naredne
dvije predvi|ene su za period nau~no-
istra`iva~kog rada i izrade doktorata. I
sve to ko{ta - semestar na osnovnim i
magistarskim studijama je od 750 do
2000 eura, a na doktorskim do 3000
eura.

Iako se na konferenciji u Londonu 2007, prilikom ocjenjivanja stanja obrazovan-
ja u 46 zemalja potpisnica Bolonje, za period 2005-2007, Crna Gora na osnovu

sopstvenog izvje{taja na{la na posljednjem mjestu iza Andore i Albanije, njena
prosje~na ocjena reforme visokog obrazovanja prema{ila je prosjek u Evropi.
Evropski prosjek ocjena kod dr`ava potpisnica Bolonjske deklaracije je 3,6, a u
Crnoj Gori je 3,8.

SSVVEE    NNAAJJBBOOLLJJEE    OO    SSEEBBII

Univerzitet  Crne  Gore
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NEVLADINE  ORGANIZACIJE  U
EVROPSKOJ  UNIJI

EEvvrrooppsskk ii     ffoorruumm
mmllaaddiihh    ((YYFFJJ ))

Evropski forum mladih (YFJ) je nezavis-
na, demokratska organizacija mladih

koja okuplja 97 nacionalnih vije}a i
me|unarodnih organizacija mladih iz
cijele Evrope. YFJ je posve}en osna`ivan-
ju mladih za aktivno u~e{}e u dru{tu, u
cilju pobolj{anja njihovog polo`aja, kroz
zastupanje i zagovaranje potreba i intere-
sa mladih, kao i interesa njihovih organi-
zacija prema EU institucijama, Savjetu
Europe i Ujedinjenim nacijama.

Evropski forum mladih usmjeren je
na oblast omladinskih politika i razvoj
rada mladih. Fokusirani su na pitanja
evropske politike za mlade, dok kroz
anga`ovanje na globalnom nivou, daju
doprinos osna`ivanju kapaciteta svojih
~lanova i promociji me|uzavisnosti na
globalnom nivou. Kroz svakodnevne
aktivnosti, Evropski forum mladih zastupa
stavove omladinskih organizacija u svim
relevatnim oblastima politike, vode}i se
principima ravnopravnosti i odr`ivog
razvoja.

Neki od YFJ glavnih ciljeva su:
- Pove}ati u~e{}e mladih i omladinskih

organizacija u dru{tvu, kao i u procesu
dono{enja odluka;

- Pozitivno uticati na pitanja koja se
odnose na polo`aj mladih i omladin-
skih organizacija;

- Promovisati razmjenu ideja i iskustva,
me|usobnog razumijevanja, kao i jed-
naka prava i mogu}nosti mladih ljudi u
Evropi;

- Podsta}i me|ukulturno razumijevanje,
demokratiju, po{tovanje, razli~itost,
ljudska prava, aktivno gra|anstvo i sol-
idarnost; 

- Doprinijeti razvoju omladinskih organi-
zacija i njihovog rada u drugim region-
ima svijeta.

Vi{e o ovoj organizaciji mo`e se
prona}i na: www.youthforum.org

Pripremila:  Ana  VUJO[EVI]

P R V I   F E S T I V A L   F I L M A   O   L J U D S K I M   P R A V I M A

Festival filma o
ljudskim pravima

"Ubrzaj" koji je od
31. 05. do 02.06, uz
podr{ku Ambasade
SAD u Crnoj Gori i
ERSTE fondacije, a u
saradnji sa KIC "Budo
Tomovi}" i u partner-

stvu sa "Pravo ljudski" iz Sarajeva, CGO uspje{no
realizovao, pored trodnevnog filmskog programa,
uklju~ivao je i dvije javne debate. 

Diskusije su bile koncipirane na teme koje,
vjerujemo, najbolje odgovaraju na specifi~ne
potrebe ovog podneblja i o kojima je potrebno
informisati i senzibilisati crnogorsku javnost:
suo~avanje sa pro{lo{}u i prava seksualnih manji-
na, odnosno LGBTTIQ populacije.

Prvi panel nosio je naziv "Uloga anga`ovanog
filma u procesu suo~avanja sa pro{lo{}u".
Panelisti/kinje debate koju je moderirala Daliborka
Uljarevi}, izvr{na direktorka CGO, bili su: reditelj
@elimir  @ilnik, po~asni gost festivala, Monja  Suta
Hibert, izvr{na direktorka "Pravo ljudski", producent
Janko  Ljumovi}, direktor Crnogorskog narodnog
pozori{ta i reditelj Du{an  Vulekovi}, stru~ni sarad-
nik Festivala. Oni su sa zainteresovanom publikom
podijelili svoja mi{ljenja, iskustva i dileme u vezi sa
problematikom koji je tematski obra|ivao drugi
dana Festivala. 

Govore}i o slo`enoj i zahtjevnoj temi
suo~avanja sa pro{lo{}u, Janko Ljumovi} je pocrtao
da istra`ivanje na{e recentne pro{losti i njeno
ponovno ~itanje predstavlja apsolutni izazov, oso-
bito za mlade autore koje treba podr`ati u tim nas-
tojanjima. 

@elimir @ilnik je ocijenio da su anga`ovani
filmovi koji istra`uju teme vezane za na{u nedavnu
pro{lost prijeko potrebne ovoj sredini jer }e, bez
suo~avanja sa ~injenicama, budu}e generacije
`ivjeti u konfuziji i nedoumici, a u takvoj situaciji,
svaka varnica mo`e izazvati po`ar. 

"Sistem konzumerizma u kojem `ivimo nas
odgaja kao pasivne posmatra~e" smatra Monja Suta
Hibert, pa kao prioritet ovakvih de{avanja vidi
bu|enje kriti~ke svijesti kod {to ve}eg broja ljudi,
kulturnim programom koji je otvoren za sve i dos-
tupan svima. 

Du{an Vulekovi} insistirao je  na tome da je
svaki film uvijek ve} anga`ovan na neki na~in,
bitno je samo da prepoznamo u kojem je smjeru
upravljen politi~ki anga`man svakog djela. O doku-
mentarnom filmu koji tretira problematiku ljudskih
prava Vulekovi} je rekao da se on obra}a nepos-
toje}oj publici, odnosno onoj koja jos uvjek ne
postoji, koja tek nastaje u dodiru sa filmom. Na taj

na~in, fokusiraju}i pojedina~ne pri~e i probleme,
mogu}e je ostvariti toliko `eljenu promjenu,
zaklju~io je on.

"Uloga anga`ovanog filma u ostvarivanju
prava seksualnih manjina" bila je tema drugog pan-
ela tre}eg dana Festivala, a o njoj su govorile: Tea
Gorjanc  Prelevi}, izvr{na direktorka Akcije za ljud-
ska prava, Monja Suta Hibert, izvr{na direktorka
"Pravo ljudski" i Ivana  Vujovi}, predsjednica UO
Juventasa. Diskusiju je moderirala Paula  Petri~evi},
programska direktorka CGO koja je istakla da u
javnom prostoru Crne Gore ne postoje seksualne
manjine i da su pripadnici LGBTTIQ populacije
prinu|eni da koriste strategiju nevidljivosti ostaju}i
"ispod radara" dru{tvenog prepoznavanja i priznan-
ja svog seksualnog identiteta i orjentacije. 

Imaju}i u vidu da 5 do 10% populacije svake
zemlje ~ine seksualne manjine, Tea Gorjanc
Prelevi} je objasnila da to, prevedeno na Crnu
Goru, zna~i da u njoj `ivi armija nesre}nih ljudi -
30000 do 60000 gra|ana neheteroseksualne
orjentacije. Odnos crnogorske javnosti prema njima
uporedila je sa odnosom nacisti~kih vlasti prema
Jevrejima 30-ih godina pro{log vijeka. Ona se
zalo`ila za uvo|enje ove problematike u programe
formalnog obrazovanja, predlo`iv{i da dio nas-
tavnog materijala budu i filmovi poput onih
prikazanih na Festivalu.

Monja Suta Hibert je izrazila uvjerenje da je
rad sa mladima i pru`anje mogu}nosti da se na
adekvatan na~in upoznaju sa ovim i drugim
temama problematike ljudskih prava, jedini na~in
na koji je mogu}e stvoriti uslove za ostvarenje
pravednijeg i inkluzivnijeg dru{tva.

Ivana Vujovi} je upoznala prisutne sa projek-
tom koji Juventas upravo realizuje a koji se ti~e
upravo prava LGBTTIQ populacije i istakla da su
prava seksualnih manjina klju~na ta~ka za
demokratizaciju svakog dru{tva.

Diskusija je zaklju~ena porukom da svako
ima pravo da javno izrazi svoju seksualnu
orjentaciju i da zbog toga ne bude diskriminisan,
ali niko ne mo`e biti pozvan da to u~ini. Zato je
od fundamentalne va`nosti zajedni~ki rad na
formiranju kulturne klime koja uva`ava razli~itosti i
~uva se od opasnih predrasuda, ali i podr{ka i
ohrabrenje onima koji ̀ ele da se njihov javni iden-
titet sla`e sa onim privatnim. 

Oba panela su bila izuzetno posje}ena i
pratile su ih na momente `u~ne, ali veoma inten-
zivne, argumentovane i inspirativne diskusije i to u
tolikoj mjeri da su trajali i mnogo du`e od plani-
ranog termina.

Iskustvo organizovanja prvog Festivala filma o
ljudskim pravima "Ubrzaj" pokazuje da i filmski
program koji je sa razli~itih aspekata tretirao ovu
problematiku i paneli koji su ga pratili imaju jako
va`nu ulogu. Oni ucrtavaju ovu temu u javni pros-
tor, izgovaraju neizgovorene rije~i i na najbolji
mogu}i na~in provociraju na{e predrasude i
stereotipe, izazivaju}i granice razumijevanja
stvarnosti koja nas okru`uje i tolerancije koju mis-
limo da posjedujemo.

////////

Pi{e:  Paula  Petri~evi}

Qpnkfsbokf!hsbojdb
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Uorganizaciji Centra za gra|ansko
obrazovanja, a u saradnji sa

Skup{tinom Crne Gore, u Podgorici
su 30. 06.2010. organizovane
nacionalne konsultacije sa
politi~arima o REKOM-u, na kojima
su u~e{}e uzeli predstavnici skoro
svih poslani~kih klubova.

Konsultacije su otvorili Daliborka
Uljarevi}, izvr{na direktorka Centra za
gra|ansko obrazovanje (CGO), i
predsjednik Skup{tine Crne Gore
Ranko  Krivokapi}. 

Uljarevi} je navela da je
Inicijativa za REKOM do sada najve}i
regionalni napor da se proces
suo~avanja sa pro{lo{}u izvede na
na~in koji }e po{tovati `rtve i njihovu
patnju, da ona dolazi iz civilnog
dru{tva, kao potreba gra|ana i te`nja
ka zadovoljenju pravde i mini-
miziranju zloupotrebe i brutalne poli-
tizacije kojom se godinama nakon
po~injenih zlo~ina `rtve iznova vik-
timiziraju. Posebno je podvukla
zna~aj organizacije prvih nacionalnih
konsultacija sa politi~arima "upravo u
Crnoj Gori koja je sama isuvi{e dugo

i sistematski potiskivala proces
djelotvornog suo~avanja sa pro{lo{}u."

Krivokapi}  je kazao  "Upravo
`elimo da parlamenti budu afirmaci-
ja ideje suo~avanja sa gre{kama u
pro{losti", rekao je on i izrazio nadu
da dolazi vrijeme "da pi{emo
ud`benike gre{aka na{ih naroda".
Krivakapi} je ocijenio da su nevladin
sektor i dr`ava na zajedni~kom putu,
kao i da "moramo imati konsenzus o
ovoj temi", obja{njavaju}i da "ovo nije
tema jedne, druge ili tre}e partije,
ovo je tema dru{tva." On je poru~io
da }e Skup{tina Crne Gore ostati
otvoren dom jer su "rat i `rtve poli-
ti~ke odluke i liderske odluke", sa
kojima treba da se suo~e donosioci
odluka. 

O temi "Za{to REKOM" govorio
je Eugen  Jakov~i} iz Documente iz
Zagreba, koji je prisutnima pred-
stavio razloge va`nosti i potrebe
osnivanja regionalne Komisije osvr-
}u}i se i na dosada{nji tok konsulta-
tivnog procesa.  Nacrt Statuta REKO-
MA, koji je izradila radna grupa za
model, predstavila Tea  Gorjanc

Prelevi}, iz Akcije za ljudska prava iz
Podgorice, koja je ujedno i ~lanica
pomenute radne grupe.

Poslanici su se vrlo aktivno
uklju~ivali u diskusiju, daju}i svoje
komentare, sugestije ali prijedloge za
neke izmjene u nacrtu Statuta, ali i
izra`avaju}i podr{ku formiranju
REKOM-a. Ovim konsultacijama je
poslata va`na poruka, kako crno-
gorskoj javnosti, tako i ostalim
dr`avama da su politi~ari ti koji treba
da me|u prvima podr`e ovu
Inicijativu i u~ine sve {to je u njihovoj
mo}i da ona za`ivi.

Uokviru Marshall Memorial pro-
grama razmjene, koji postoji ve}

28 godina,  pod pokroviteljstvom The
German Marshall Fund-a, novim lid-
erima i liderkama iz SAD i Evrope
omogu}eno je da istra`e i upoznaju
dru{tva, institucije i ljude sa druge
strane Atlantika. Tim povodom i u
Crnoj Gori, a u organizaciji Centra za
gra|ansko obrazovanje, od 19. do
23. 06. 2010. boravila je grupa
ameri~kih alumnista (AMMF).

U toku ove kratke posjete orga-
nizovan je niz sastanaka sa pred-
stavnicima razli~itih dru{tvenih sekto-
ra, kako bi se na {to bolji na~in
upoznali sa politi~kim `ivotom i insti-

tucijama u Crnoj Gori. Tako|e,
ameri~ki alumnisti su imali priliku da
vide i osjete ljepotu i mogu}nosti
koje Crna Gora pru`a oblasti prirod-
nih potencijala, turisti~kih i kulturnih
kapaciteta i socijalnog ambijenta.

Komunikacij a GMF-a i CGO-a
se dalje razvija i kroz uspostavljanje
drugih vidova saradnja o ~emu je
bilo rije~i i tokom dvodnevne posjete
direktorka GMF-ove kancelarije u
Parizu Francios  Lafonda Crnoj Gori i
CGO-u. Tom prilikom  on je u pros-
torijama CGO-a odr`ao i predavan-
je na temu "Francuska unutra{nja i
spoljna politika i odnos sa procesom
EU integracija".

Usbotbumbotlj!peoptj

Qpmjuj•lb!qpes|lb!SFLPN.v

UU~~eennjjee
ddeemmookkrraatt ii jjee
jjee    pprroocceess

Sve~anim uru~enjem diploma 12.
16. 2010, XV generacija [kole

demokratije, u organizaciji CGO-a,
a uz podr{ku fondacije Friedrich
Ebert (FES), je zavr{ila sa ~etvorom-
jese~nim radom.

Diplome su polaznicima uru~ili
prof. dr Radovan  Radonji}, voditelj
{kole, Daliborka  Uljarevi}, izvr{na
direktorka CGO-a i Ivana  Ra~i},
koordinatorka programa u FES-u.
Organizatori su naglasili da se
demokratija stalno u~i i da kon-
tinuirano interesovanje za ovu {kolu
svakako ukazuje i na promjenu
dru{tvene klime u Crnoj Gori i
sazrijevanje svijesti o neophodnosti
rada na razvoju demokratske poli-
ti~ke kulture.

Program je uspje{no zavr{ilo 36
polaznika/ca, {to je i najve}i broj
u~esnika po generaciji i odraz
ogromnog broja kvalitetenih prijava
na koje su organizatori odgovorili
pro{irenjem programa.

Naredna generacije [kole plani-
rana je od septembra 2010.
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JJEEFF  IINNTTEERRNNSSHHIIPP
The webzine of the Young European
Federalists - JEF Europe is looking for a
part/full-time editorial intern with
preferable start in September 2010.
The successful candidate will be work-
ing at the European Secretariat in
Brussels together with the Secretary
General and other Secretariat members.
JEF is an organisation of young people
from all over Europe who share a vision
of a united, federal and democratic
Europe. We bring together people at
local, regional, national and European
level to campaign for a federal Europe
based on the values of peace, democ-
racy and the rule of law.
JEF  are  offering  the  following  internship
possibilities:
- a free place to do an Erasmus place-

ment / Leonardo Da Vinci internship
of 3-6 months (depends on your
sending university and/or organisa-
tion) in the European Secretariat;

- an unpaid full-time internship of 2-4
months;

- an unpaid part-time internship of 2-
4 months;

Eligibility  and  Requirements:
- preferably student and recent gradu-

ates interested in pursuing a career in
magazine journalism;

- knowledge and/or experience of the
European institutions and policies as
well as good administrative and IT
skills are welcome;

- welcoming an enthusiastic team
player willing to show initiative in
their work;

- splendid writing skills and a good
work spirit;

- an excellent command of English is
required; good knowledge of other
EU languages (especially French,
German and/or Italian) is an asset.

Interested applicants should submit fol-

lowing documents: CV, 1 page motiva-
tion letter (highlight your skills, point
out your specific experience and inter-
est in working) and any work samples,
preferably magazine articles, or links to
online material by  15th August  2010  to:
sg@jef.eu.
More information on: 
http://www.jef.eu/index.php?option=com
_content&task=view&id=692&Itemid=1

CCOOOORRDDIINNAATTOORR  OOFF
RREESSEEAARRCCHH  AANNDD
AADDVVOOCCAACCYY,,  BBUUDDAAPPEESSTT
The European Roma Rights Centre
(ERRC) announces open position for
Coordinator of Research and Advocacy.
The Researcher will be responsible for
the development and implementation
of research and advocacy work in rela-
tion to ERRC strategic priorities, by
providing human rights research knowl-
edge and know-how, strong analysis
and effective communication skills.
Requirements:
- University degree in human rights,

gender studies, social sciences or a
related field;

- At least 2 years experience conduct-
ing desk and field research on
human rights, women's rights or
related issues;

- Experience writing research and
advocacy reports and other materials;

- Significant experience living and
working in Romani communities is
desirable;

- Advocacy or campaigning experience
at local level is a plus;

- Strong English language skills
required; knowledge of Russian,
Italian, Romanian and/or Romani
preferred;

- Strong, clear oral communication
skills; ability to represent effectively

ERRC positions in public;
- Understanding and sensitivity in

dealing with different people and
groups including survivors of human
rights violations;

- Strong team player; ability to work
independently;

- Attentive to deadlines, flexible and
able to deal with high workload;

- Willingness to travel for work, either
alone or with colleagues;

- Demonstrated commitment to the
promotion of Roma rights;

- Proven ability to work in a diverse
team.

Salary is ranging between 24,000 -
27,000 EUR gross per year.
Interested applicants should submit fol-
lowing documents: letter of interest
(max 500 words); CV in English; contact
details for two present or former
employers (reference should be from
immediate supervisor) and one other
relevant referee; an unedited English-
language writing sample by the applicant
(preferably human rights focused) by  16th

August  2010  to  dora.eke@errc.org
More information on:
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=3610

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  eelleekkttrroonnsskkii  ~~aassooppiiss  kkoojjii  iizzllaazzii  uu  sskkllooppuu  EEIICC  pprrooggrraammaa,,  aa  uuzz  ppooddrr{{kkuu  ffoonnddaacciijjee  FFrriieeddrriicchh  EEbbeerrtt..
IIzzddaavvaa~~  jjee  CCeennttaarr  zzaa  ggrraa||aannsskkoo  oobbrraazzoovvaannjjee..  

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  jjee  zzaavveeddeenn  uu  eevviiddeenncciijjii  mmeeddiijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  kkuullttuurree  ii  mmeeddiijjaa  ppoodd  rreeddnniimm  bbrroojjeemm  557788..  
UUrreeddnniikk::  VVllaaddaann  @@uuggii}};;  UUrree||iivvaa~~kkii  kkoolleeggiijjuumm::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}},,  DDaalliibboorrkkaa  UUlljjaarreevvii}},,

mmrr  VVllaaddiimmiirr  PPaavvii}}eevvii}},,  mmrr  DDrraaggaann  SSttoojjoovvii}},,  mmrr  VVllaaddiimmiirr  VVuu~~iinnii}},,  PPeettaarr  \\uukkaannoovvii}}
TTeehhnnii~~kkii  uurreeddnniikk::  BBllaa`̀oo  CCrrvveenniiccaa;;  PPrreevvoodd::  mmrr  VVeerraa  [[}}eeppaannoovvii}};;  LLeekkttuurraa  ii  kkoorreekkttuurraa::  CCGGOO
NNjjeeggoo{{eevvaa  3366//II;;  TTeell//ffaaxx::  002200//666655-111122,,  666655-332277;;  EE-mmaaiill::  eepp@ccggoo-ccccee..oorrgg,,  iinnffoo@ccggoo-ccccee..oorrgg

EEIICC  BBiilltteenn  -  EEvvrrooppsskkii  ppuullss  mmoo`̀eettee  pprreeuuzzeettii  nnaa  wwwwww..ccggoo-ccccee..oorrgg


