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rije nekoliko dana, visoki funkcioner pa—

rtije iz vladajuce koalicije ocijenio je da
se drzave sa mnogo vec¢im administrativnim
i ukupnim potencijalima od Crne Gore ne
bi mogle pohvaliti rezultatima koje je ona
postigla u evropskim integracijama tokom
posljednje godine, ali da ne treba "tajiti da
na unutrasnjem planu ne cvjetaju ruze".

Ova ocjena moze se smatrati prilicno
realnom, iako je sama po sebi kontradik—
torna.

Zar unutrasnje reforme i evropske
integracije ne bi trebale da idu pod ruku
jedna drugoj?

Kod kuce je svom silinom na
povrsinu isplivala pogubnost spornih priva—
tizacija, tu je niz slucajeva u kojima pos—
tupci tuzilastva i policije ukazuju da je
Crna Gora tokom 2009. napravila korak
nazad od drustva vladavine prava, a vlast
kao da ignorise korupciju i kriminal.

Na drugoj strani, tokom protekle go—
dine Crna Gora je dobila bezvizni rezim, Sa—
vjet ministra EU dao je zeleno svijetlo za
razmatranje njene aplikacije uprkos otpori—
ma pojednih evropskih centara, a adminis—
tracija je odgovorila na Upitnik. Samo neko—
liko dana nakon predaje odgovora iz Evro-
pske komisije je stiglo 20 dodatnih pitanja iz
oblasti slobodnog prometa kapitala.

Ako se zna da su Makedonija i
Hrvatska dodatna pitanja dobile nekoliko
sedmica prije neko sto je Komisija izradila
misljenja o zahtjevu ovih zemalja, onda se
mogu postaviti pitanja: da li su odgovori
loi i da li iz Brisela pocinju da duvaju neki
drugi vjetrovi ka Crnoj Gori.

Odgovor na prvo pitanje dobi¢emo
ve¢ za nekoliko mjeseci.

Ne vjerujem da je ovo drugo u pitanju.

Za promjenu klime u Briselu trebaju
godine. Drugacije vjetrove mozemo oceki—
vati tek kada budemo na stepeniku puta
ka EU na kojem se danas nalazi Hrvatska.
Tada ¢e Unija traziti da unutrasnje reforme
sustignu integracije.

Do tada nase godine neko ce jesti.

Zato Zzelim da Crna Gora tokom
2010. dobije status kandidata.

\ | strpljenja, molim.

Evropski puls N, 51

Lisabonski sporazum stupio na snagu (1. decembar) — Time je oZivljen plan
reforme institucija Evropske unije i sticanja njene vece uloge na svjetskoj sceni.
Reformski sporazum ima za cilj obezbjedivanje snaznijeg vodstva, efikasnije
spoljne politike i lakSeg sistema donosenja odluka unutar evropskog bloka.
Medu najvaznijim novinama Lisabonskog sporazuma su uvodenje funkcija
predsjednika Evropskog savjeta i visokog predstavnika EU za spoljnu politiku,
te veca uloga Evropskog parlamenta.

Ponovljene ocjene (6. decembar) — Savjet ministara EU pohvalio napredak
Crne Gore u evropskim reformama i primjeni trgovinskog sporazuma s EU, ali
i podvukao da "Crna Gora mora ojacati napore za ucvrs¢enje vladavine
zakona, ukljucujuéi nezavisnost sudstva, kao i da pokaze postojane rezultate
u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije". "Jacanje kapaciteta
drzavne uprave kako bi se istinski sproveli zakoni i dalje je klju¢ni izazov za
Crnu Goru", navodi se u zaklju¢cima ministara evropske dvadesetsedmorice.
Dodaje se da se 'viSe napora mora uloziti da bi se obezbijedila sloboda
izrazavanja, posebno kad je rije¢ o sredstvima informisanja".

Dukanovi¢ trazi vise para (8. decembar) — Premijer Milo Bukanovi¢ ocijenio
je u Briselu da je realno ocekivati da 2010-2020. bude u znaku pristupanja
drzava zapadnog Balkana EU i dodao da bi snazan signal tim zemljama bio
da Unija u sljedecem budzetskom periodu opredijeli novac za prosirenje.

Odgovori u Briselu (9. decembar) — Premijer Milo Bukanovi¢ predao u Briselu
komesaru za prosirenje Olli Rehnu odgovore na Upitnik Evropske komisije.
Odgovori se nalaze u 12 knjiga na 4.433 strane.

Kritike na racun EK i ambasadora (15. decembar) — Predstavnici diplomatskih
predstavnistava EU u Podgorici suocili se sa ostrim optuzbama da zatvaraju
o¢i pred devijacijama u crnogorskom drustvu, da precutkuju drasticne prim—
jere krsenja ljudskih prava i da svojim izjavama relativizuju lo§ ambijent.
Profesor Milan Popovié ocijenio da je EK u "posljednjih godinu, dvije postala
dio problema Crne Core, a ne dio rjeSenja problema" i da "podrzava, u
osnovi, najnegativnije snage u Crnoj Gori'".

Bez viza u EU (18.
decembar) — Crno-
gorci, zajedno sa
gradanima Srbije i
Makedonije, koji po-
sjeduju  biometrijske
pasose, mogu bez
viza da putuju u
zemlje Schengen zo—
ne, posto je stupila
na snagu odluka
Savjeta ministara EU
o ukidanju viza.

V.Z )

Odmah dodatna pitanja (25. decembar) — Evropska komisija je poslala
Crnoj Gori 21 dodatno pitanje kojim zeli pojasnjenja odgovora na Upitnik,
koja se ticu slobodnog prometa kapitala, kazala ministarka za evropske
integracije Gordana Burovié. Ona je rekla da je rok za predaju novih
odgovora 1. februar.
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Konkurencija ¢ini cuda,

cak i na zapadnom Balkanu

e 6 o0 o
akon skoro
dvije deceni—

je izolacije, od

19. decembra

drzavljani Make—
donije, Crne Core
i Srbije mogu da

Pi8u: Gerald Knaus i
Alexandra Stiglmayer

putuju bez viza u gotovo sve zemlje EU.

Za drzave koje se nalaze na putu
pristupanja  EU vize mogu da budu
veoma kontraproduktivne, jer ne samo da
otezavaju poslovne razmjene, vec i stva—
raju psiholosku barijeru koja cini gradane
skepti¢nima prema evropskoj buducnosti.

EU je, takode, dobila mnogo ovim
potezom. Kao preduslov za liberalizaciju
viznog rezima zemlje zapadnog Balkana
su morale da sprovedu dubinske reforme
u oblastima kontrole granica, sigurnosti
licnih dokumenta i borbe protiv organi—
zovanog kirminala, korupcije i ilegalne
imigracije i njihovi uspjesi na ovim polji—
ma su ucinili i ostatak Evrope sigurnijim.

Nazalost,  Albanija, Bosna i
Hercegovina i Kosovo jos nijesu dio ovog
sre¢nog drustva.

Zbog nerazrijeSenog medunarodnog
statusa Kosovo je u najtezoj poziciji. Do
skoro nije postojala cak ni mogucénost
vizne liberalizacije i tek proslog oktobra
je Komisija predlozila otvaranje "viznog
dijaloga" sa perspektivom liberalizacije
pod uslovom da se sprovedu neophodne
reforme. Medutim, za razliku od drugih
zemalja Balkana, Kosovo nije dobilo
mapu puta u kojoj su detaljno predoceni
svi uslovi koje Kosovo treba da ispuni,
Sto Cini ovaj proces znatno neizvjesnijim.

Postoje veoma jasni razlozi zbog

kojih se Komisija libi da povuce
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odlucnije poteze. Prije svega, ne zeli da
dode u sukob sa onim drzavama clani-
cama koje su odbile da priznaju nezav—
isnost Kosova, koje se mozda plase da bi
dijalog o viznoj liberalizaciji predstavljao
precutno priznanje, ili jednostavno da bi
se stvorili uslovi za masovnu ilegalnu
imigraciju.

No, svi ovi razlozi su neopravdani.

Prvo, iskustva sa drugim zemljama
Balkana su pokazala da transparentan
proces zasnovan na jasnim ciljevima i
mijerilima proizvodi najbrze i najefikasni—
je reforme.

Drugo, vizna liberalizacija na Kosovu
moze biti potpuno nevezana za status.
Komisija je upravo u pregovorima sa Ta—
jvanom oko ukidanja viza, $to ocigledno
pokazuje da su medunarodno priznanje i
vizna politika sasvim razlicite stvari.

Savjet Ministara bi trebao da raz—
motri ubrzanje procesa ukidanja viza
Albaniji i BiH. Kada je EU proslog jula
predlozila ukidanje viza za Srbiju, Crnu
Goru i Makedoniju, Albanija i Bosna su
jo$ uvijek odlagale reforme.

U meduvremenu, Srbija, Crna Cora
i Makedonija imaju zadatak da dokazu
da je ukidanje viza za zemlje zapadnog
Balkana bio dobar potez. Zato moraju
nastaviti sa reformama iz mapa puta kako
bi dokazale da su i dalje spremne da
rade na dostizanju evropskih standarda.

Takode, trebalo bo da prate i
objavljuju pozitivne efekte vizne liberal-
izacije. Da li se povecava broj studena—
ta sa Balkana u Evropskoj uniji? Kako
napreduje trgovina? Ima li vise
medunarodnih kulturnih susreta?

Proces vizne liberalizacije je odlican
primjer efikasnosti evropske "blage snage':
jasni uslovi, rigorozan proces provjera i
rokova, i dostizna, soc¢na Sargarepa na kra—
ju. Time je stvorena i veoma zdrava kon—
kurencija izmedu pet zemalja zapadnog
Balkana. Kada su Albanija i Bosna postale
svjesne da zaostaju za svojim susjedima,
udvostrucile su napore da ih sustignu.

To je pouka koju treba iskoristiti i u
drugim domenima politike prosirenja na
zapadnom Balkanu. Ravnopravno postu—
panje prema svim zemljama u jedin—

Procesom vizne liberalizacije stvorena je veoma zdrava konkuren-
cija izmedu pet zemalja zapadnog Balkana. Kada su Albanija i
Bosna postale svjesne da zaostaju za svojim susjedima, udvostrucile
su napore da ih sustignu. To je pouka koju treba iskoristiti i u
drugim domenima politike proSirenja na zapadnom Balkanu

Medutim, otkako je postalo jasno da
je EU rijesena da ispuni obecanje ove
zemlje su postigle ogroman napredak i
uskoro e ispuniti sve zadate uslove.
Sada uopste nije pitanje da li ¢e ove
zemlje biti spremne za viznu liberalizaci—
ju iduce godine, ve¢ kada u toku godine.

Postoje dobri razlozi da se sacuva
momentum i da se sprijeci osjecaj diskri—
minisanosti medu gradanima Albanije i
Bosne. Zato bi Savjet ministara trebao da
najavi datum za pocetak vizne liberal-
izacije ve¢ za pocetak ljetnjih odmora,
krajem maja ili pocetkom juna 2010.

stvenom procesu, ali nagradivanje prema
individualnim zaslugama na posten, iako
strog, ali najbolji nacin kako bi se
ohrabrili napori ka ispunjenju kriterijuma
za clanstvo. Transparentna konkurencija
¢ini ¢uda, ¢ak i na Balkanu. Od te vrste
rivaliteta izmedu drzava regiona gradani
zemalja zapadnog Balkana, ali i Evrope,
mogu samo da imaju koristi.

Autori su direktor i visa analiticarka
Evropske inicijative za stabilnost, organi—
zacije koja pomno prati proces vizne
liberalizacije na zapadnom Balkanu
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INTERESE U BRISELU

Sa lobistima lakse do cilja

e 6 0 o
ok je wu
Crnoj

Gori sami

pojam  lobi-

ranja obavijen

PiSe: Mirela Rebronja

velom misterije koju podgrijava
Vlada i koji ima negativnu
konotaciju, u Briselu se iz dana
u dan povecava broj interesnih
grupa koje imaju samo jedan cil]
— da uticu na donosioce odluka.

O lobiranju Crne Gore u
Briselu i wuopsSte svjetskim

GIVORTT
KANCELARIU
U BRISELU

as¢elan smatra da Crna Gora
Ksada treba da obrati vise paznje
na biznis lobiranje, predlazuci otva—
ranje kancelarije Crne Gore u Briselu
koja ¢e imati ulogu privredne misije.
"Privredna komora Crne Gore bi
morala kao advokat crnogorskog
biznisa uzeti aktivniju ulogu u lobi—
ranju za crnogorske interese", naveo
je predsjednik Drustva lobista Srbije.
Prema njegovim rijec¢ima, Privre—
dna komora ne mora cekati odluku
zvani¢nika Crne Gore, ve¢ moze
sama, uporedo, raditi na promociji
privrednih kapaciteta svoje drzave.
"Vazno je znati i to, da se svake
godine u Briselu posredstvom lobista
donose odredene kvote koje su
privredne smjernice zemljama u

\regionu", ukazao je on. )
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centrima prakti¢no se nista ne
zna. Tek je nedavno, zahvalju-
juci transparentnosti i zakono-
davstvu Ministarstva pravde
Sjedinjenih americkih drzava,
objelodanjeno da se iz crno-
gorskog budzeta jednoj ame-
rickoj konsultanskoj kompaniji
za dvije godine uplac¢uje po
pola miliona eura kako bi lobi-
rala za clanstvo Crne Gore u

NATO.

objavi ko zastupa interese Crne
Gore u prijestonici EU, ali je sve
ostalo samo na tom obecanju.
Sa druge strane, lobiranje u
Uniji doZivljava pravu ekspanzi—
ju. Razlog za to lezi u Ccinjenici
da proces donosenja odluka
postaje sve znacajniji ne samo
za drzave clanice, ve¢ prakti¢no
i za sve subjekte drustva.
Lobiranje je znacajano i za
drzave potencijalne kandidate, a

U Crnoj Gori se osjeca skepticizam ili nepovjerenje prema lobiran—
ju. U praksi je prisutan odredeni animozitet od strane pojedinih
drZavnih struktura prema profesionalnim lobistima koji sujetno
smatraju da je "drZava iznajmila" lobisticku grupaciju iz razloga Sto
neko ne radi dobro svoj posao", rekao je Bojan Sarki¢

Crnogorsko Ministarstvo
inostranih poslova u polemici sa
nevladinim sektorom tada je
saopstilo da nije problem da se

u sljedec¢ih godinu do dvije bice
od velikog znacaja za Crnu
Goru. Ukoliko Evropska komisi—
ja da pozitivno misljenje o zaht-

—

foto VIJESTI

Bojan Sarki¢
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USPJESNIJE, ALl 1 SKUPLJE
LOBIRANJE NA DUGE STAZE

a uspjseno lobiranje
Zneophodno je imati jasan
cilj, precizno definisan prob-
lem ili pitanje na koje se zeli
uticati.

Vazno je da poruka i
stav. budu konzistentni i
jedinstveni od pocetka do
kraja procesa lobiranja za
odredeno pitanje, uz potkri—
jepliene i Cvrste argumente.
Osim toga, mora se unapri—
jed znati na koga je moguce
izvrsiti uticaj. U cilju kreiran—
ja uspjesne strategije
neophodan korak na putu do
cilia je detaljno informisanje
0 akterima procesa
odlucivanja.

Lobisti se odli¢no orijen—
tiSu u lavirintu briselske
administracije, kao i u
slozenim i nimalo naivnim
odnosima predstavnika
evropske politicke i finansi—
jske scene.

Oni veoma dobro znaju da i cinovnici nizeg ranga cesto raspolazu
ovlas¢enjima u fazi priprema i realizacije svake vrste odluka i u tom dijelu je
njihova uloga nekada i najpotrebnija, najopravdanija i najznacajnija.

Lobiranje se odvija na razlicite nacine i na razli¢itim nivoima, ali i u
razlic¢itim vremenskim periodima, odnosno, moze biti kratkoro¢no i dugoro¢no.

Zagovornici kratkoro¢nog nacina lobiranja su misljenja da nije neophod-
no kontinuirano lobirati, te da je dovoljno angazovati se samo u odredenim
situacijama i oko odredenih pitanja, sto moze biti mac sa dvije ostrice.

Tako je pitanje koliko je mogu¢ uticaj u nekom povoljnom trenutku, ako
za problem vase komapanije, subjekta koji predstavijate ili drzave niko nije
prethodno cuo. Ipak, pristalice ovakvog nacina lobiranja smatraju da iz tog
razloga i postoje lobisticke agencije, koje jednostavno tako posluju.

Na drugoj strani, pristalice dugoro¢nog lobiranja navode da je vise nego
korisno odrzavati i imati kontakte sa donosiocima odluka cak i ako trenutno
ne postoji cilj lobiranja. To otvara vrata da se, kada se ukaze potreba i prili-
ka, jednostavnije angazujete i ukljucite u aktuelne tokove.

Predsjednik Drustva lobista Srbije BalSa Kas¢elan ocijenio je da je sistem
dugoroc¢nog lobiranja primamljiviji "i ¢ini se kvalitetniji i vjerovatno uspjesniji",
ali i znatno skuplji.

'Za ovakav nacin lobiranja potrebna su ozbiljna novcana ulaganja i
stvaranje specijalizovanih kancelarija u blizini briselske administracije," pojasnio
je Kascelan u razgovoru za Evropski puls.

On je misljenja da se u savremenom svijetu interesi kompanija, pogoto—

foto VIJESTI

Balsa Kasd

\vo drzava, ne mogu &tititi od slucaja do slucaja. )
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jevu Podgorice za clanstvom,
onda Savjet ministra treba prvo
da Crnoj Gori da status kandi-
data za clanstvo, a zatim i da
odredi datum otpocinjanja
predpristupnih pregovora. Ova-—
kve odluke Savjet donosi jedno-
glasno, odnosno potrebno je da
svih 27 clanica digne ruku "za",
a tu je neophodno lobiranje,
kako u Briselu, tako i u drugim
evropskim prijestonicama.

Bivsi crnogorski diplomata u
Briselu, koji trenutno vodi kon-
sultantsku  kuc¢u specijaliziranu
za lobiranje, Bojan Sarki¢ kaze
da Crna Gora sada mora
pokazati spremnost i odlucnost
da za svoje interese lobira na
razli¢itim nivoima. "Zbog veoma
dugackog niza razlicitih pitanja,
nekad politickih, nekad sustin—
skih, ali nekada i tehnickih Crna
Gora mora da se trudi da bude
permanentno na ‘"agendi" Bri—
sela," kazao je Sarki¢ obja-
Snjavajuc¢i da misli na Komisiju,
Savjet i Evropski parlament ali
i na, u Briselu veoma znacajne
nevladine organizcije, think-
tank strukture, medije i cjelo-
kupnu administraciju.

"U fazi izmedu zakljucivanja
dodatnih pitanja iz Upitnika i
otvaranja pregovora sa EU, Crna
Gora posebnu paznju treba da
posveti upravo jednom
sveobuhvatnom djelovanju u
Briselu", podvukao je Sarkic.

U razgovoru za Evropski
puls, Sarki¢ je naglasio da je
jako vazno znati da su se,
koliko je on upoznat, do sada
svi problemi, pitanja, projekti
vezani za EU rjesavali kroz
bilateralni odnos sa Unijom ili
kroz bilateralne kontakte sa
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nekom od drzava ¢lanica.

Zbog toga se, naveo je Sa—
rki¢, teSko moze reé¢i da se
radilo o lobiranju u pravom
smislu tog pojma, jer je Crna
Gora kroz svoje drzavne struk—
ture, zastupala i predstavljala
svoje interese.

Eventualni primjeri lobiranja,
smatra on, samo su pojedinacni
nastupi bez, kako kaze, "una-
jmljivanja pravih profesionalnih
lobistickih grupacija".

Medutim, prema Sarkice—
vom misljenju, narocite potrebe
za tim u prethodnom periodu
nije ni bilo, podvlace¢i da se

Vazno je znati da su se, koliko sam upoznat, do sada svi proble-
mi, pitanja, projekti Crne Gore vezani za EU rjeavali kroz bilat-
eralni odnos sa Unijom ili kroz bilateralne kontakte sa nekom od
drZava clanica zbog cega se teSko moZe re¢i da se radilo o lobi-
ranju u pravom smislu tog pojma, podvukao je bivsi crnogorski
diplomata

(POTREBAN ZAKON

0 LOBIRANJU

Profesija lobista uglavnom se iz neznanja vrlo Cesto povezuje sa korupcijom,
iako je istina, bar teorijski, 0 tom zanimanju potpuno drugacija.

Zapravo je glavni cilj lobistickih aktivnosti suzbijanje korupcije na svim
nivoima, kao i razvijanje prakse visokih profesionalnih i etickih standarda zas-—
tupanja interesa, bilo zemalja, kompanija ili organizacija koje iz njih dolaze.

Medutim, grupa i udruzenja za lobiranje je mnogo i imaju veoma razlicite
cilieve. Svoje interese bi da zastupaju svi — od turistickih radnika, bankara i
vlasnika malih i srednjih preduzeca, do naftnih kompanija ili poljoprivrednih
udruzenija.

U tom moru lobistickih grupa nesumnjivo postoji znacajan dio onih koji
su skloni korupciji.

Kako bi se to izbjeglo lobisti i udruzenja u zemljama u kojima postoje
insistiraju na usvajanju posebnog zakona o lobiranju.

Zakonom bi se precizno definisali okviri u kojima lobisti mogu i smiju da
djeluju, kao i nacini eventualnog ostvarivanja svojih ciljeva. Za tako nesto se
zalaze Drustvo lobista Srbije iz kojeg ukazuju da se ni jedna zemlja u regionu
ne moze pohvaliti ovakvim zakonima, ali da bi tome trebalo posvetiti paznju.

Civilni sektor u Crnoj Cori je vise puta pokretao ovu inicijativu, ali za dalje

\aktivnosti nije bilo raspolozenja medu donosiocima odluka. )
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tek treba angazovati na tom
polju.

Sarki¢ upozorava da nije
dobro Sto se, pored cinjenice o
neophodnosti lobistickog djelo—
vanja, u Crnoj Gori i u tom
dijelu osjeca skepticizam il
nepovjerenje.

"U praksi je prisutan odre—
deni animozitet od strane poje—
dinih drzavnih struktura prema
profesionalnim lobistima, koji
sujetno smatraju da je "drzava
iznajmila" lobisticku grupaciju iz
razloga Sto neko ne radi dobro
svoj posao', podvukao je bivsi
crnogorski diplomata.

Smatraju¢i ovo vrlo opas-
nom i apsolutno pogreSnom
premisom, on je porucio da se

u ovom smislu cijeli korpus
zainteresovanih strana mora
kretati u istom zajednickom

smjeru, medusobno saradujudi i
posebno naglasio da su za male
drzave, kakva je Crna Cora,
"ovakvi angaZmani nuzni, logic¢ni
i na kraju vrlo efikasni."
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[ZMAKU JE ZA CRNU GORU BILA

Uspjesi koji upozoravaju

Kada bi
odluke
Evropske unije i
NATO-a bile

mijerilo, onda bi :
Crna Gora u ElE.

Pise: Nedeljko Rudovi¢

2009. nesporno bila uspjesna evropska
prica.

Ne samo sto je Brisel u Podgoricu
poslao Upitnik, kako bi na osnovu
odgovora iz Podgorice, procijenio da li
je Crna Gora zrela da postane kandi—
dat za ¢lanstvo u Uniji, nego je Vlada
u predvidenom roku Briselu predala
sve odgovore. Onda je 30. novembra
Savjet ministara EU ukinuo vize drzavl-
janima Crne Gore, da bi potom
Sjeverno—atlantski savjet NATO-a prih—
vatio da Crna Gora zakoraci stepenicu
vise ka potencijalnom clanstvu u
NATO, tako Sto je primio u Akcioni
plan za clanstvo (MAP). Sljedeci korak
je punopravno clanstvo u najmocnijoj
alijansi na svijetu.

Ovo je epilog evro—atlantskih inte—
gracija Crne Gore u 2009. koji su
prizeljkivali najveéi optimisti, zbog cega
Vladini zvanic¢nici imaju dobre argu-—
mente u polemici sa opozicijom i
aktivistima civilnog drustva.

Jer, zaista, zaSto bi EU i NATO
nagradivali Crnu Goru ako je ona sig—
urna kuca kriminalaca i oaza korupci—
je? Ova teza, koju voli Cesto da koristi
premijer Milo BPukanovi¢, ima svoju
tezinu i na prvi pogled zvuci ubjedljivo
kod onih koji tematiku integracija pos—
matraju samo na nivou informacije.

Medutim, mnogo toga sto se odvi—
jalo i odvija ispod povrsine daje jednu
potpuno drugaciju sliku Crne Gore, kao
drzave u kojoj moc¢na vladajuca partija
zloupotrebljava drzavni aparat i
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pokusava da eliminiSe svoje oponente.
Tako postoje privilegovane kompanije,
pojedinci i mediji bliski vlastima, dok
oni drugi, koji ukazuju na devijacije u
drustvu, ako ne pristanu da budu
ucutkani, bivaju diskriminisani ili pod-
vrgnuti "tretmanu" pravosudnog aparata
koji svako malo demonstrira da je Crna
Gora jos drzava u kojoj nema vladavine
prava.

Ali, to nije toliki problem koliko je
pogubno njegovo stavljanje pod tepih i
ubjedivanje javnosti da korupcija i

kriminal nijesu u Crnoj Gori nista
izrazenije nego u zemljama u
okruzenju. To nametanje Vvirtuelne,

ruziCaste stvarnosti samo produbljuje
mracnu atmosferu i usporava izlazak
Crne Core pred svjetla pozornice od
kojih se nista ne moze sakriti. Tek kada

opstruira TV "Vijesti".

Svakako je najupecatljivije da je
Evropska komisija opet ukazala na
korupciju na visokom nivou, politicki
uticaj na sudstvo, slabe administrativne
kapacitete, pranje novca... Jedna
reCenica je posebnio simptomati¢na:
"Ostaje potreba za vecom politickom
voljom u borbi protiv korupcije, poseb—
no korupcije na visokom nivou".

Razlog za ovakvu konstataciju je
ocigledan, pogotovo ako se uporedi
Crna Gora sa zemljama u okruzenju.
Za razliku od njih, u Crnoj Gori nije ni
optuzen ni osuden za korupciju niko iz
establiSmenta, ni pomoc¢nik ministra, a
kamoli ministar. Presude za korupciju
uglavnom se odnose na policajce koji
su uzimali po desetak eura mita od
vozaca.

Uspjesi u 2009. morali bi biti protumaceni kao pruZanje Sanse da
ozbiljino krenemo dalje i Crnu Goru uredimo po ugledu na pros—
peritetne clanice EU, a ne kao argument da kriticari vlasti ne znaju

o ¢emu pricaju

se ozbiljno suoci sa svojim manama i
odlucno krene da ih rjesava Crna Cora
¢e krenuti ka Evropi.

Ako se pogleda $to u Briselu misle
o stanju u Crnoj Gori, onda postaje
jasno da sustinska bitka za evropske
vrijednosti tek predstoji i da ce se
Podgorica, kada se otvore pregovori o
¢lanstvu u EU, morati poceti istinski
mijenjati ukoliko joj ¢lanstvo u "elitnom
klubu" ostane strateski prioritet drzavne
politike.

Tako se, recimo, u posljednjem
Izvjestaju o napretku istiCe "zabrinutost
zbog slobode izrazavanja u Crnoj Gori'.
Razlog za zabrinutost izazivaju izjave
zvanicnika kojima se zastrusuje, kada
se govori o ulozi medija i NVO, pa se
onda Vladi predlaze da "konstruktivno
saraduje sa predstavnicima civilnog
drustva" i da hitno rijesi pitanje
nadleznosti i procedure za dobijanje
frekvencija, ¢ime je indirektno upo-
zorena vladajuca garnitura da vise ne

Osim toga, Crnoj Gori i dalje
nedostaju ljudski i finansijski resursi u
javnoj administraciji, nezavisna i snazna
nadzorna i regulatorna tijela, superviz—
ija u oblastima finansiranja politickih
partija i sukoba interesa, a organizovani
kriminal "ostaje stvar ozbiljne zabrinu—
tosti koji utice na vladavinu prava i
poslovno okruzenije'.

Zato bi uspjesi u 2009. morali biti
protumaceni kao pruzanje Sanse da
ozbiljno krenemo dalje i Crnu Goru
uredimo po ugledu na prosperitetne
¢lanice EU, a ne kao argument da
kritiari vlasti ne znaju o ¢emu pricaju.

Pogled iz ovog ugla, uz real-poli—
tiku EU i SAD, u cijem sredistu paznje
su Srbija, Kosovo i BiH, mozda bi i
mogao biti odgovor na pitanje zasto su
EU i NATO nagradile Crnu Goru. Da
ne bude zabune, i Makedoniju su
nagradile prije Cetiri godine, pa
Makedonci pregovore o ¢lanstvu u EU
jo$ nijesu poceli.
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[ZVRSNA DIREKTORKA ZAGREBACKOG CENTRA ZA SUOCAVANJE SA PROSLOSCU
DOCUMENTA VESNA TERSELIC

Hrvatska bi sad bila u EU
da se suocila sa proslosc¢u

a li ¢e se suocavanje s
Dproéloéc’u u Crnoj Gori i pro—
cesuiranje ratnih zlocina, bilo da
su oni napravljeni na njenoj teri—
toriji ili ne, postaviti kao pitanje ili
njen problem u daljim evropskim
integracijama zavisice od toga Sto
¢e se jo$ dogoditi tokom pregov—
ora sa Evropskom unijom, ocijeni—
la je u razgovoru za Evropski puls
izvr$na direktorka zagrebackog
Centra za suocavanje sa prosloscu
DOCUMENTA Vesna Ter3eli¢.

"Medu uslovima Unije za
Hrvatsku bila je puna saradnja sa
Hasim tribunalom. Podizanjem
optuznica Haski tribunal je zavrsio
posao. Drugi dio posla sada je
pred hrvatskim pravosudem, kao
Sto c¢e biti pred crnogorskim
pravosudem.

Da li ¢e suocavanje s pro—
SloS¢u i procesuiranje ratnih
zlocina biti uslov crnogorskih inte—
gracija je pitanje Sto Ce se u pre—
govorima izmedu Crne GCore i
Evropske unije jo$ dogoditi. U
poglavlju o reformi pravosuda za

Vesna Terseli¢

ratnih zlo¢ina usporilo Hrvatsku
na putu ka EU?

Bilo je natezanja oko optu—
znice protiv. Mirka Norca, zatim
oko zlo¢ina u Ovcaru... To je
direktno uticalo na usporavanje
procesa integracija i u principu
bez te epizode sada bi se nalazili

Kada se jednom otvori procesuiranje za ratni zlo¢in nepredvidljivo
je koliko &e se otvoriti pitanja i zlo¢ina. Ja bih rekla da je to za

ocCekivati i u slucaju Crne Gore

Hrvatsku sada vise ne stoji kao
uslov puna saradnja sa Haskim tri—
bunalom, nego integritet domaceg
sudenja za ratne zlocine", kazala
je TerSelic.

e Koliko je suocavanje sa
proslos¢u, odnosno procesuiranje
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u EU.
e Kakvo je sada stanje u
Hrvatskoj kada je rije¢ o

suoCavanju sa prosloséu?

U Hrvatskoj smo 2001. godine
vidjeli prvu veliku optuznicu za
ratne zloc¢ine protiv Norca i

drugih. Tada je protest u Splitu
okupio oko 100.000 ljudi, a vec
prilikom izricanja presude u
zupanijskom sudu u Rijeci, broj
onih koji su protestovali pred sud—
nicom pao je na manje od 1.000.
Danas sudenja ne prate nikakvi
protesti.

Ja mislim da je za drustvo, i za
hrvatsko i za crnogorsko i za sve
ostale u ovom regionu, jako vazno
procesuiranje zlocina, s tim da
nama koji radimo u organizacija—
ma za ljudska prava postaje vidlji-
vo da svi zlocini nece modi biti
procesuirani u sudovima.

Zato smo inicirali i formiranje
Regionalne komisije za utvrdivan—
je Cinjenica o ratnim zlocinima i
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drugim teskim povredama ljudskih
prava u bivioj Jugoslaviji (RE-
KOM).

e Zadto mislite da svi zlocini
nece biti procesuirani?

Ono §to znamo za Hrvatsku je
da su od 703 zlocina koja su pri—
javljena, 402 jos uvijek predmet
istrage. Dakle, nijesu izasli iz ruku
policije i vode se protiv nepoz—
natih pocinilaca.

Sa druge strane, kada se jed-
nom otvori procesuiranje za ratni
zlocin nepredvidljivo je koliko ce
ih jos biti.

e Da li mislite da ¢e, kada se

U Hrvatskoj se pomno prati
sudenje za zlocine u Morinju i to

otvori i sustinski zagrebe, pitanje
ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori biti jo§
tzv. podslucajeva?

Ja bih rekla da je to za oceki—

vati. prepoznato kao pozitivno.

PROSTOR ZaA MANIPULACTU

e Kako komentariSete ocjene pojedinih evropskih zvani¢nika, kao $to je
Olli Rehn, da Crna Cora ne treba da se vrae u proslost ve¢ da gleda u
buduénost. Tako je otprilike glasio njegov odgovor na pitanje o tome kako
gleda na ulogu dijela sadasnjeg crnogorskog rukovodstva u napadu na
Dubrovnik i uopste na deSavanja u bivSoj Jugoslaviji?

Puno je evropskih politicara, posebno iz Skandinavije, kao $to je recimo i
Karl Bildt, koji su u viSe navrata naglasavali da bi trebalo okrenuti stranicu
istorije i pre¢i na stranicu buducnosti.

Ali, kako?

Ja ne vidim ozbiljniji test odgovornosti politicara i bilo kog drugog u
javnosti u Hrvatskoj ili u bilo kojoj drugoj postjugoslovenskoj zemlji od toga
kakav je odnos prema ratnim zlo¢inima i nasilju. Mislim da je to krucijalno
pitanje.

Moramo izvuéi pouke iz nacina na koji smo se odnosili prema zlocinima
u Il svjetskom ratu, pa i prema zlocinima u poslijeratnim godinama. Tada se
nije insistiralo na cinjenicama, ve¢ se zapravo dopustilo da se cinjenicama
manipulise, Sto je posluzilo u pripremi i zaostravanju samog sukoba na pros—
torima bivse Jugoslavije.

Clanice Evropske unije imaju vrlo razli¢ito iskustvo kada je rije¢ o
suocavanju sa prosloscu.

Njemacka je uspjesno prosla kroz taj proces, sto zbog onoga kroz sto su
prosli u ratu, Sto zbog pritiska saveznika.

Na drugoj strani je Spanija kojoj to nije poslo za rukom. Ona sada
preraduje ono Sto je ostalo nakon gradanskog rata. Oni su jedina zemlja koja
je u XX vijeku rekla "Nase je rjesenje da ¢utimo o tome."

Mislim da je puno zdraviji nacin utvrdivanje cinjenica, jer se time suzava
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e Sto ocekujete od Evropske
unije kada je rije¢ o ratnim
zlo¢inima?

Mislim da bi za zemlje u
ovom regionu bilo korisno da
imaju  formulaciju ili uslov od
strane EU "integritet domacih su—
denja za ratne Zzlocine", jer to
znacajno i mudro naglasava va-
znost ubrzanja istraga onih zlocina
koji nijesu istrazeni i procesuirani.

Najvedi teret posljedica rata je
na onima koji su najvise podnijeli.
Smatram da taj teret treba odgov—
orno podijeliti. I na Uniji je da
bude odgovorna.

U Hrvatskoj se pomno prati sudenje za zlo¢ine u Morinju. To je
nesto Sto je u nasoj javnosti prepoznato kao pozitivno

je neSto Sto je u naSoj javnosti

(UTYRDIVANE CINJENICA SUZAYA)

\prostor za manipulaciju podacima. )

e Sto bi bio cilj Regionalne
komisije za utvrdivanje cinjenica o
ratnim zlocinima i drugim teskim
povredama ljudskih prava u bivioj
Jugoslaviji (REKOM), koju ste ma-—
loprije pomenuli i ¢iji ste jedan od
inicijatora?

Formiranje Regionalne komisi—
je za utvrdivanje cinjenica o rat-
nim zloc¢inima i drugim teskim
povredama ljudskih prava u bivsoj
Jugoslaviji bilo bi od izuzetnog
znacaja za rasvjetljavanje svih rat—
nih zbivanja u regionalnom kon-
tekstu.

Vidimo da je potreban i
dodatan prostor za glas zrtve,
dodatan prostor u kojem ce se
modi utvrditi Cinjenice o zloc¢inima
koje sudovi ili nece htjeti ili nece
sti¢i procesuirati.

Komisija bi mogla proizvesti
izvjestaj gdje bi bila imena Zrtava,
okolnosti stradanja, lista nasilja ...
Taj bi izvjestaj onda bio graden za
dalje sudske procese, za novinare
i na kraju za mlade. Mislim da je
to vrijedan poduhvat.

V. ZUGIC
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Zasto nam treba NATO

o 6 o o
akon  pada
Berlinskog

zida u Evropi je
otvoreno pitanje
preoblikovanja
odnosa evropskih
drzava prema

PiSe: Vladimir Pavicevié

organizacijama koje su preZivjele hladni
rat. Nova bezbjednosna arhitektura
Evrope podrazumijevala je nestanak onih
saveza koji su povezivali bivie komu-
nisticke drzave. Zapadnoevropske drzave,
kao pobjednice u hladnoratovskom
sukobu, nastojale su da sve organizacije
koje su one stvorile nastave da djeluju.
Postavljeno je i pitanje da li je NATO
vazan u periodu nakon hladnog rata.
Bez obzira sto je VarSavski ugovor
formalno raspusten 1991, NATO, kao
suprostavljeni blok VarSavskom ugovoru,
je opstao. Bivie komunisticke drzave su
izrazile Zelju da pristupe ovom vojnom
savezu kako bi i na taj nacin potvrdile
svoju rijesenost da se uklju¢e u evroat—
lantske integracije. Organizacija sjeverno—
atlantskog ugovora je reagovala tako $to
je pocetkom 1994. kreirala program:
Partnerstvo za mir, koji je trebalo da
posluzi kao pripremna faza svim drza—
vama istocne Evrope za ulazak u NATO.
Znacaj evroatlantskih integracija za
konac¢nu politicku  stabilizaciju  regiona
zapadnog Balkana je Cesto problematizo-
van. Nakon debakla velikih naci—
onalistickih projekata iz devedesetih, jedi—
na alternativa koja se ukazala bila je upra—
vo ona koju su autoritarni lideri odbacili
nakon sloma komunizma - ulazak u
evroatlantske strukture je otkriveni put za
koji se smatra da bi mogao da obezbjedi
svim drzavama regiona okvir u kojem
najbolje mogu realizovati svoje interese i
razvijati svoje potencijale. Otud se kao
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izrazito znacajno javlja pitanje da li ¢e u
politickom establiSmentu drzava regiona
biti obezbijeden ¢vrsti konsenzus ne samo
o nuznosti pripadanja Atlantskoj alijansi,
ve¢ i o odlucnosti da se reforme koje
vode do clanstva u ovom velikom savezu
demokratskih drzava sprovedu brzo i
efikasno.

U ovom trenutku osjeca se ne—
dostatak entuzijazma, pa cak i volje za
nastavak procesa evroatlantskih integraci—
ja pojedinih drzava zapadnog Balkana.
lako je clanica Partnerstva za mir od
2006. Srbija ¢e tek krajem ove i
pocetkom sliedece godine otvoriti misiju
pri NATO. U vladaju¢em diskursu, koji
obavija temu evroatlantskih integracija u
Srbiji, tema ukljucenja u NATO je i dalje
svojevrsni tabu: proglasena vojna neutral—
nost, uprkos svojoj neodrzivosti, odreduje
pravce bezbjednosne politike Beograda.
Koncept vojne neutralnosti ne moze biti

cinjenici da do danas nijedna drzava nije
priznala neutralnost Republike Srbije, na
nacin koji je uobicajen u medunarodnim
odnosima, kao $to je to uradeno u
slucaju tradicionalno neutralnih drzava
Svedske ili Svajcarske.

S druge strane Drine, napori Boshe
i Hercegovine da se ukljuci u MAP nije-
su urodili plodom. Ono Sto najvise
zabrinjava, povodom ovog zakasnjenja u
napretku BiH ka evroatlantskim struktu—
rama, su reakcije koje su stigle iz Banja
Luke. Clanstvo u bilo kojem klubu zaht-
jeva da se postuju pravila igre tog kluba.
Ukoliko aplikant nije ispunio sve
neophodne reforme koje ¢e voditi ka
zadobijanju povijerenja i imidza pouz-
danog partnera odlaze se i prijem, ali su
u slucaju BiH narocito vazne neprim—
jerene reakcije koje su se u vezi
priblizavanja BiH NATO-u mogle ¢uti od
premijera Dodika.

Sjetimo se da je Crna Gora tokom devedesetih bila potpuno
izop$tena iz svih tokova medunarodne politike i da se njeni
demokratski kapaciteti nijesu dovoljno afirmisali. Odluka o pristu—
panju vojnom savezu razvijenih demokratskih drZzava bi zato pred-
stavljala izuzetno vaZan simboli¢ki pomak u gradenju njenog

demokratskog potencijala

odgovarajuca alternativa za clanstvo
Srbije u NATO. Sama Cdinjenica da je
neutralnost proglasena, definisana i
objasnjena u jednom jedinom ¢lanu
rezolucije ciji sadrzaj ne cine spoljnopo—
liticke ili bezbjednosne teme, govori
dovoljino o neozbiljnosti predlagaca i,
vaznije, o neodrzivosti samog koncepta
vojne neutralnosti Srbije. Proglasena neu—
tralnost nije izraz briZljivo procijenjene
bezbjednosne situacije u kojoj se Srbija
nalazi i sliedstveno tome pazljivo for—
mulisane spoljne i bezbednosne politike.
Neutralnost koja je shvacena kao svo—
jevrsni  paravan za neprijateljski stav
prema jednom bezbjednosnom akteru u
okruzenju (NATO) nece dobiti nikakvo
postovanje ostalih aktera niti ste¢i mini—
malni kredibilitet. To se ogleda i u

Makedonski slucaj je zanimljiv na
drugaciji nacin. Poziv za uclanjenje u
NATO je odlozen za period nakon
okoncanja spora o imenu koji Make—
donija vodi sa Gr¢kom, svojim juznim
susjedom i ¢lanom Evropske unije i Sje—
vernoatlantskog vojnog saveza.

Nakon posljednjeg zasjedanja min—
istarskog savjeta drzava clanica NATO,
dobili smo i neke pozitivne vijesti koje se
ticu napredovanja Crne Gore u evroat—
lantskim procesima. Crna Gora je dobila
akcioni plan koji otvara mogucnost dobi—
janja statusa punopravnog clanstva u
NATO.

Prethodno su Albanija i Hrvatska
postale clanice.

Evroatlantska perspektiva za drzave
zapadnog Balkana usmjerava nas na jas—
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nije definisanje razloga za dobijanje tog
statusa.

Pristupanjem NATO-u ove drzave bi
sebi obezbijedile dodatnu politicku sta—
bilnost i ¢vrstu osnovu gradenja pri-
jateljskih odnosa sa susjednim drzavama
i evropskim i svjetskim silama. Kao
drzave koje teze evroatlantskim integraci—
jama, uvazavale bi cinjenicu da je NATO
savez zapadnih demokratija u cijem se
¢lanstvu nalazi 21 clanica EU. Ove dvije
transnacionalne organizacije su komple—
mentarne i usko povezane: po odredba—
ma zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike EU, NATO je odgovoran za teri—
torijalnu odbranu Evrope, diji dio sve
drzave zapadnog Balkana Zele da
postanu. Otud bi ¢lanstvo u NATO i za
Crnu Goru bio kljucni korak u procesu
njenog povratka Evropi.

Sjetimo se da je Crna Gora tokom
devedesetih bila potpuno izopstena iz
svih tokova medunarodne politike i da se
njeni demokratski kapaciteti nijesu
dovoljno afirmisali. Odluka o pristupanju

Clanstvo u NATO donosi i uvecanje
nivoa ekonomske stabilnosti i rast stranih
ulaganja. Cinjenica da je neka drzava
Clanica ove alijanse svjedodi o njenoj
punoj politickoj i ekonomskoj stabilnosti
Sto dalje ohrabruje investitore da slobod—
no ulazu u njenu ekonomiju. Iskustvo
istocnoevropskih drzava koje su prolazile

Male drZave kao $to je Cetka su i profitirale od ¢lanstva u NATO-
u: dok su Cesi izdvajali 2% svog BDP za vojni budZet, iz
zajednicke NATO kase su dobijali oko 1.5 put vise novca

vojnom savezu razvijenih demokratskih
drzava bi zato predstavijala izuzetno
vazan simbolicki pomak u gradenju
njenog demokratskog potencijala.

Sve drzave bivseg istocnog bloka su
prije ulaska u EU postale NATO clanice.
Ukoliko je Crna Gora kao prioritetni cilj
svoje spoljne politike definisala ¢lanstvo
u EU, put koji vodi do nje je preko pri—
jema u NATO. lako formalne prepreke ili
uslovljavanja u vezi sa ovim pitanjem ne
postoje, sustinski interes Crne Core je da
ubrza evropske integracije, a to moze

uciniti i slanjem jasnih signala svoje
spremnosti da se reformise i priblizi
zapadnim politickim i bezbjednosnim

strukturama. Clanstvo u NATO bi inte—
gracionim procesima donijelo odlucujudi
podstrek, a unijelo bi odgovarajuci
sadrzaj i u pokusaje da se drzava pred-
stavi kao odgovorni demokratski partner.

Uclanjenjem u NATO Crna Gora bi
uredila da njenu bezbjednost garantuje
najmocdniji vojni savez na svijetu. Otud
nam zdravi razum govori da je NATO
neizbjezni okvir unutar kojeg Crna Gora
moze ispuniti i svoje bezbjednosne ciljeve.

Evropski puls N, 51

kroz tranziciju tokom devedesetih godina
pokazuje da su direktna strana ulaganja
dozivjela vratolomni uzlet nakon prijema
ovih drzava u NATO: strane investicije u
Rumuniju su porasle ¢ak 141% nakon
njenog pristupanja u Savez 2004.
Ulaskom u kolektivni sistem odbrane,
vojska bi mogla da se specijalizuje i pro—
fesionalizuje i na taj nacin rastereti
nacionalni budzet. Eventualno izostajanje
Clanstva u NATO bi, pak, drasticno
povecalo troskove odbrane, a jasno je da
Crna Gora na primjer sama ne bi mogla
ekonomski da obezbijedi svoju sigurnost.

Otud je ¢lanstvo u Savezu ekonom-—
ski vrlo isplativo. Modernizacija vojske
koja bi se desila ne podrazumijeva ni
potvrdu ve¢ uvrezene predrasude o
NATO koja sugerise da ¢lanstvo u Savezu
podrazumijeva drasticna  povecanja
vojnog budzeta. Primjeri govore upravo
suprotno, male drzave kao 3o je Ceska
su i profitirale od &lanstva: dok su Cesi
izdvajali 2% svog BDP za vojni budzet, iz
zajednicke NATO kase su dobijali oko
1.5 put viSe novca (0 ovome se moze
procitati visSe u analizama koje su

pripremili saradnici Centra za civilno—
vojne odnose u Beogradu).

Kada imamo u vidu cjelokupnu sliku
napredovanja regiona ka Briselu, dolazi—
mo do pitanja Sto se moze uraditi da se
ovaj proces ubrza. Ba$ kao i u slucaju
integracija u EU tempo kojim ce se
reforme sprovoditi zavisi uveliko od poli—
ticke volje elita na vlasti da zapoc¢nu i do
kraja sprovedu neophodne reforme.
Deklarativno saopstena volja elita u
drzavama zapadnog Balkana o neophod—
nosti reformi cCesto je udarala u nes—
posobnost i zaziranje istih tih struktura da
preduzmu korake koji bi i najmanje
uzburkali politicke vode. Tako se NATO
u Srbiji i dalje vezuje, ne za odbrambeni
savez zapadnih demokratija koji spaja
evropske zemlje sa velikim americkim
saveznikom, ve¢ za alijansu koja sim-
bolizuje debakl koji je Milosevicev rezim
dozivio 1999.

Postoji i interesantan fenomen koji
opet mozemo da opazimo u Srbiji. Tice
se Siroke i po mnogo Cemu protivrijecne
koalicije okupljene u anti-NATO bloku. S
jedne strane, tu mozemo naci ekstremne
kao i mainstream nacionaliste, koji
NATO-u, kako kazu, nece nikada modi
da oproste kampanju bombardovanja iz
1999, ali i jednu znacajnu grupaciju lije—
vo orijentisanih intelektualaca koji nema—
ju nista zajednicko sa ostatkom anti—
NATO koalicije. No, oni prihvataju neke
osnove antiglobalizma i posmatraju NATO
kao imperijalisticku silu koja Siri trziSnu
ekonomiju. Vazan je zadatak da se ova
grupacija — koja je vatreno suprotstavlje—
na nacionalizmu — vrati u tabor evroat-
lantista, kako u Srbiji, tako i drugdje.

Proces priklju¢enja evrotlantskim
strukturama valjalo bi posmatrati i u Sirem
kontekstu: tokom dugotrajnog definitivnog
odbacivanja nacionalistickog naslijeda nije
dovoljno davati simbolicne gestove i
izjave, mada je i to neophodno da bi se
povratilo puno povjerenje medu narodi-
ma zapadnog Balkana, vec¢ je imperativ
da se sve drzave opet nadu u istom poli—
tickom, bezbjednosnom i ekonomskom
okviru koji obezbjeduju EU i NATO. U
tom smislu, ni pune efekte tranzicione
pravde ne mozemo ocekivati bez puno—
pravnog clanstva u ove dvije organizacije.

Autor predaje na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu




Evropski barometar u Crnoj Gori

decembar 2009.

Samo nemoj po glavi...

PiSe: Brano Mandi¢

ezu te, pa ti sazuju cipele i biju

te pendrecima po tabanima.
Molim? Po tabanima, apsolutno, ne
ostaju modrice. Pa ti onda prikljuce
na struju testise, pa te trijezne hlad-
nom vodom sa Ivanovih korita, pre—
bijaju dok pomokris cinober, onda ti
letilicom ureZzu na rame neki znak,
pa si odjednom Dustin Hoffman,
ispred tebe je zubar i znate ve¢ gdje
to vodi...

lli, ono kada malom partizanu
urezu petokraku na celo, ili kada se
macak Tom niz jedno stablo skljoka
uz straSnu Skripu, medunozjem ga
rascvjeta do korijena kao bananu, a
noge mu porastu do grla — sve to
sigurno mnogo boli. Uhobolja zatim,
gastritis, porodaji, prelomi, frakture,
hladne rane, zanoktice, migrene,

suludom religijskom fanatizmu, a uz
to je i bivsi policajac, pa jo$ bokser,
molim vas, dec¢ko sa asfalta sumn—
jivih navika, koji se talibanski zalije—

Nije isto ako na ulici prebiju profesora univerziteta i navijaca sa
istetoviranom svastikom. Ili profesora koji je navija& sa istetovira—
nom svastikom. No, ako se nasilje desi u policijskim prostorijama,
tu razlike moramo da zaboravimo i, da ne zazvuci cinic¢no,
poreskog obveznika tretiramo kao klijenta administracije koja mu je
natakla lisice

napadi cira, Sipke i pendreci... Ljudi
se obicno sazale na bol i kad neko
dobije po labrnji. Cak je i
Berlusconiju porasla popularnost od
batina na ovamo. Ipak, postoje tam—
buranja koje nas manje ili vise bole.
Demokratska je odluka javnosti da
se sazali nad nekim i trazi pravdu za
njegove rane ili odmahne rukom kao
da se radi o zapletu bez znacaja,
pikanteriji kakvog neukusnog rialitija.

Zadto je Aleksandar Pejanovi¢
idelan da ga policajci cokulaju 48
sati i onda svog u podlivima puste
pred kamere kao da nista nije bilo?
Najprije, Pejanovic¢ je dobar izbor jer
se radi o covjeku koji nije bas
prvoklasni sarmer, da se blago izraz—
imo. Momcina se obrela u nekom
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tao na Skupstinu Crne Gore zbog
rezolucije 1244.

Reklo bi se, ne bas idealan zet
za Vasu ljubimicu. Bas je zato tesko

ne volimo da izlazimo u kafice
vikendom jer je guzva i roba nam se
usmrdi od dima, ili izbjegavamo da
jedemo slatkise poslije 18 casova.
Koga briga za ¢elavog momka iz zlo—
glasnog kvarta Baston, kazemo i
okrenemo se rafiniranim debatama o
demokratiji i drugim demonima.
Svugdje u svijetu postoji trziste
zrtvi, koje mediji prikazuju u skladu
sa svojim uredivackim politikama i
zanrovskom orjentacijom. Nije isto
ako na ulici prebiju profesora uni-
verziteta i navijaca sa istetoviranom
svastikom. li profesora koji je navi—

Popustimo li sa Pejanoviéem, dali smo im odrijeSene ruke da nas—
tave u istom ritmu, prinijeli smo im pendrek koji im je za trenu-
tak ispao pred blicevima fotoreportera. Naravno, patoloskih nasil-
nika ima pod svakom uniformom. Nije mi tesko da zamislim
nasilnog francuskog vatrogasca, podivljalog "bobija", a kamoli
crnogorskog pandura, naslonjenog na tradiciju barskog komandira
L. poznatog po ¢uvenoj poslanici: "Strijeljaéu masinkom svakoga ko

nije za Momira i Mila!"

bilo ocekivati da ¢e se sa intrigant—
nom personom identifikovati mnogi
demokratski nastrojeni pojedinac.
Naprotiv, njegova golgota prije je
jedna egzoticna vijest u novinama o
kojoj ne volimo da mislimo. Kao 3to

ja¢ sa istetovrinom svastikom. No,
ako se nasilje desi u policijskim
prostorijama, tu razlike moramo da
zaboravimo i, da ne zazvudi cini¢no,
poreskog obveznika tretiramo kao
klijenta administracije koja mu je
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natakla lisice.

Covijek nemocan i vezan pred
uniformisnom silom, morao bi biti
jedna od klju¢nih ikona modernog
doba. Opomena, putokaz i podsjet—
nik na putu ka Evropi o kojoj ovaj
medij pise.

Kada nas privedu svi imamo ista
prava, laze nas zakon i zbog te pre—
vare je slucaj Aleksandra Pejanovica
klju¢ni test, ne humanosti nego prin—
cipijelnosti. Ukoliko nas ne zaintere—
suje sudbina tog covjeka, nemamo
pravo da se zalimo kada nas neki
drogirani specijalac na ulici premlati
pred djevojkom ili nas privedu bez
razloga.

Policija crnogorska mora da se
suo¢i sa zlodjelima koje je posljed—
njih dvadeset godina sprovodila nad
svojim  gradanima. SjeCam se
oruzanih racija kada ne zna$ jesi li
previse popio, ili su se vratili
ltalijani, ludi nego u istorijskim
¢itankama. Zalud su se u posljednje

od bitnih uzroka nasilja na pariskim
ulicama, prelistati novinske izvjestaje
o zlocinima raznih "zlih porucnika".
Ali, kod nas se radi o javnoj, medi-
jski rasvijetljenoj  demonstraciji
mucenja, aminovanog direktno sa
policijskog trona u kojem stoluje

Covjek nemoéan i vezan pred uniformisnom silom, morao bi biti
jedna od klju¢nih ikona modernog doba. Opomena, putokaz i
podsjetnik na putu ka Evropi o kojoj na ovom sajtu pise

vrijeme policajci popravili pa ne biju
gdje stignu i ne upadaju naoruzani
puskama u studentske kafi¢e, oni su
za mene i dalje jedna labavo nad-
gledana grupa naoruzanih ljudi
sklonih nasilju, jer im je dozvoljeno.
Popustimo li sa Pejanovicem, dali
smo im odrijeSene ruke da nastave
u istom ritmu, prinijeli smo im pen-
drek koji im je za trenutak ispao
pred  blicevima  fotoreportera.
Naravno, patoloskih nasilnika ima
pod svakom uniformom. Nije mi
teSko da zamislim nasilnog fran—
cuskog vatrogasca, podivljalog "bobi—
ja", a kamoli crnogorskog pandura,
naslonjenog na tradiciju barskog
komandira L. poznatog po cuvenoj
poslanici:  "Strijeljacu  masinkom
svakoga ko nije za Momira i Mila!".

Ne treba biti previse nacitan pa
policijsku torturu vidjeti kao jedan
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jedan bivsi specijalac, koji i danas
vjerovatno moze iz benca izbaciti
zavidnu kilazu.

| dok se taj Sef policije demo—
kratski razgibava po skustinskih odb—
ora, desilo se jedno c¢udo, gotovo

ostao bez posla jer je svjedocio kako
policija agituje pred izbore. I,
nikome nista. Ovog puta ne bi
smjela da se ponovi poslovicna ane—
mija javnosti kada joj pred oci izade
neko sa petljom.

Ali, kada vidimo $to je u Crnoj
Gori javnost, ko sve govori u njeno
ime i poziva na zdravu pamet, onda
nije ¢udo $to se zrtve i heroji tope
pred jarkim bojama portretiranih
nasilnika. U takvoj stvarnosti jo$
liepSe zvuce rijeci policajca Stanko—
vica. Njegove dvije izjave zasluzuju
da budu upisane na ulazu u polici—
jsku akademiju u Danilovgradu. Po—
dsjetimo se, neka ostane i na ovom
mjestu upisano, da je vrh crno-
gorske policije, previdio hrabrost
pojedinca. Vjerovali ili ne.

Izjava prva: "Nakon Sto je u
javnost izbila informacija o prebijan—
ju Pejanovi¢a, 4. novembra prosle
godine u podgorickom Centru bezb—
jednosti, nadlezni u sektoru obe-
zbjedenja pritvorenika su  okupili
osam policajaca i dali im uputstva
kako da popune formulare. Svim
policajcima je receno — ispisite kako
je on dosao sa povredama i da niko
nije ulazio u pritvor".

Izjava druga: "Zvao me je li¢no
moj komandir da se nademo u
kafani negdje u Podgorici, a sve u
vezi sa ovim dogadajem. Ja sam
covjek bolestan i rekao sam mu da

Izjave policajca Stankovica zasluZuju da budu upisane na ulazu u
policijsku akademiju u Danilovgradu

nemoguci obrt. Pojavio se heroj, po
imenu Goran Stankovi¢é da javno
kaZe ono $to svi znamo: policija nas
farba, naravno da nije bilo nikakvih
unutradnjih kontrola, a na sastanku
"kod glavnog Sefa" dogovoreno je da
se  Pejanovicev  sudski  proces
odugovla¢i do besmisla, kako to
nasoj drzavi basta.

Cudno da se svjedok poput
Stankovica pojavio. Posebno to cudi
nas koji smo zaboravili policajca
Muratbasi¢a. Sjecate se, Covjek je

ja ne idem ni u kakvu kafanu, a
pogotovo ne tim povodom... Do%ao
je kod mene kudi, sjedio je tri sata,
uz neku pricu da sazna kakvu cu
dati ja izjavu. Cast svakome, ali svoju
¢ast ne dam nikome... Nije mogao

saznati nista. Po mojoj procjeni,
posao je razocaran, neobavljena
posla".

Amin.

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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NOVI ZAKONI O VOJSCI | ODBRANI — VOJNA OBAVJESTAJNA DJELATNOST U
AGENCI]JI ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Nema zakona o nadzoru tajnih sluzbi

kupstina
Crne Gore
je krajem de-
cembra usvojila
dva zakonska
teksta iz oblasti

PiSe: Stevo Muk

bezbjednosti i odbrane — Zakon o
odbrani i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o vojsci.

Ovi zakoni su usvojeni nakon
skoro godinu dana cekanja, inten—
zivne politicke debate vladajucih i
opozicionih partija, i posto je Vlada
povukla prijedloge iz decembra
2008. i tokom ove godine podnijela
nove verzije zakona, koje je tokom
skupstinske debate izmijenila na
insistiranje  opozicionih partija i
poslanika vladaju¢e Socijaldemo-
kratske partije.

Klju¢ne dileme i sporenja su se
odnosili na definisanje obavjesta—
jnih, kontraobavjestajnih i bezbjed-
nosnih poslova, njihovu organizaciju
i nadzor nad njihovim sprovode—
njem.

Od 2007. pri Ministarstvu od—
brane funkcionise Odjeljenje za
bezbjednosne poslove, komunikaciju

podataka, bilo je predmet inicijative
za kontrolnim sasluSanjem ministra
odbrane Bora Vucini€a, ali je vlada-
juca vec¢ina u Odboru za odbranu i
bezbjednost odbila taj prijedlog, dok
je  ministar odbrane na sjednici
skupstinskog odbora predstavljajuci
godisnji izvjeStaj o radu negirao
optuzbe o nezakonitom radu ovog
odjeljenja Ministarstva.

Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odbrani iz
decembra 2008. je propisivao da
obavjestajni i kontraobavjestajni
poslovi u oblasti odbrane obuhvata—
ju prikupljanje, dokumentovanje i
analiziranje informacija i podataka

ka o teroristickom i drugom sub-
verzivnom djelovanju pojedinaca ili
grupa koje je usmijereno protiv
odbrambenih interesa Crne Gore;
prikupljanje, evidentiranje, doku—
mentovanje i analiziranje podataka
o krivicnim djelima protiv ustavnog
uredenja i bezbjednosti Crne Gore,
protiv. Covjecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom,
kao i najtezih krivicnih djela sa ele—
mentima organizovanog kriminala,
kada se kao ucinioci pojavljuju
zaposljeni u Ministarstvu, lica na
sluzbi u Vojsci ili kada je neko od
tih krivicnih djela usmjereno protiv
Ministarstva ili Vojske; kontraobav—

Skupstina Crne Gore je krajem decembra usvojila dva zakonska
teksta iz oblasti bezbjednosti i odbrane — Zakon o odbrani i Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o vojsci

koji su od znacaja za odbrambene
interese Crne Gore, kao i njihovo
evidentiranje i cuvanje, a narocito
pracenje i procjenjivanje vojno
bezbjednosne situacije u drugim
drzavama, kao i vojnih mogucnosti
tih drzava, prikupljanje i procjenji—
vanje podataka o situaciji na teri-
toriji na kojoj Vojska izvrSava
zadatke u sastavu medunarodnih
snaga, kao i otkrivanje, istrazivanje i
dokumentovanje djelatnosti stranih
obavjestajnih sluzbi i drugih stranih

Kljuéne dileme i sporenja su se odnosili na definisanje oba-
vjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova, njihovu
organizaciju i nadzor nad njihovim sprovodenjem

i kriptozastitu u kojem se sistemati—
zovano 19 radnih mjesta. Fun-
kcionisanje ovog odjeljenja, za koje
je predsjednik Pokreta za promjene
NebojSa Medojevi¢ tvrdio da je
"fantomsko" i da bez zakonskih
ovlaséenja vrsi poslove prikupljanja
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organizacija i lica usmjerenih protiv
bezbjednosti Ministarstva ili Vojske.

Po slovu tog prijedloga Zakona
bilo je definisano da bezbjednosni
poslovi u oblasti odbrane obuhvata—
ju: prikupljanje, evidentiranje, do-
kumentovanje i analiziranje podata—

jestajnu zastitu Ministarstva, Vojske,
ministra i rukovodec¢ih lica u
Ministarstvu i Vojsci; bezbjednosnu
provjeru lica za prijem na rad,
skolovanje i rasporedivanje na
odredene poslove, odnosno du-
znosti u  Ministarstvu i Vojsci; i
stru¢no usmjeravanje rada Vojne
policije. Tim prijedlogom Zakona
bilo je predvideno da u izvrSavanju
ovih poslova Ministarstvo saraduje
sa organom uprave nadleznim za
poslove policije i Agencijom za
nacionalnu bezbjednost. Istim tek—
stom zakona bilo je predvideno da
lica koja vrSe obavjestajne, kon-
traobavjestajne i  bezbjednosne
poslove, a koja odredi ministar,
tajno prikupljaju podatke sredstvima
i metodama, na nacin i pod uslovi—
ma koji su propisani za Agenciju za
nacionalnu bezbjednost. Pri odre—
divanju i izvrSavanju ovih ovla—
S¢enja, ministar je trebao da ima




Institucije v fokuswu

decembar 2009.

nadleznosti koje su propisane za
direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost.

Prema usvojenom Zakonu o
odbrani, obavjestajnim i kon-
traobavjestajnim poslovima u oblasti
odbrane bavice se Agencija za
nacionalnu bezbjednost, dok ce
bezbjednosni  poslovi ostati u
nadleznosti Ministarstva odbrane.

Zakon, naime predvida da se
obavjestajni i kontraobavjestajni
poslovi u oblasti odbrane organizu—
ju u okviru Agencije za nacionalnu
bezbjednost i vrSe na nacin
propisan Zakonom o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost i podza—
konskim aktima za njegovo spro—

vodenje.  Analiticki  obradene
podatke koji se odnose na odbranu
direktor Agencije ¢e, u vidu
izvjeStaja i situacionih procjena,

dostavljati ministru dok ¢e izvjestaje
i procjene direktor Agencije
dostavljati i nacelniku Generalstaba
Vojske Crne Gore ukoliko sadrze
podatke koji se odnose na Vojsku.

Medutim, Zakonom nijesu pre—
cizno definisani obavjestajni i kon—
traobavjestajni poslovi vec¢ je ostavl-
jeno da se njihov nacin vrsenja, kao
i vrste evidencija i nacin njihovog
uspostavljanja i vodenja blize urede
propisom Ministarstva, uz saglasnost
Vlade. Opozicioni poslanici su imali
primjedbe na ovako opste uredenje
ovih poslova.

i Vojske ili kada se kao ucinioci ovih
djela  pojavljuju  zaposljeni u
Ministarstvu i lica na sluzbi u Vojsci;
bezbjednosnu zastitu Ministarstva,
Vojske, Direkcije za zastitu tajnih
podataka i objekata i prostora koje
koriste Ministarstvo i Vojska, bezb—

bezbjednosne poslove.

Prihvacen je amandman SDP-a
kojim je potvrdeno da ¢e Skupstina,
preko nadleznog radnog tijela,
nadzirati vojsku. Time je razrijeSena
prethodna dilema koju je Vlada ini—
cirala predlazuci da Skupstina Crne
Gore, preko Savjeta za odbranu i
bezbjednost, vrsi demokratsku kon—
trolu Vojske, a ministar odbrane,
pored godisnjeg izvjeStaja o ukup—
nom stanju u Vojsci, podnosi i
posebne izvjeStaje na zahtjev
Savjeta za odbranu i bezbjednost.

Rasprava o ovim zakonskim
tekstovima je aktuelizovala niz
pitanja iz oblasti demokratske i
civilne kontrole nad institucijama iz
sektora odbrane i bezbjednosti.

Vlada i parlamentarna vecina
smatraju da je sektor bezbjednosti i
odbrane uveliko reformisan i mod-
ernizovan, depolitizovan i pod
kvalitetnom kontrolom Skupstine i
drugih institucija. Opozicija smatra

Ipak, Cinjenica je da Crna Gora jos uvijek nije zaokruZila zakonski
okvir parlamentarnog nadzora nad sektorom odbrane i bezbjednosti

jednosnu zastitu ministra, nacelnika
Generalstaba i rukovodecih lica u
Ministarstvu, vrenje bezbjednosnih
provjera za prijem na rad, Skolo—
vanje i rasporedivanje na odredene
poslove odnosno  duznosti u
Ministarstvu i Vojsci i stru¢no usm-—
jeravanje rada Vojne policije.
Predstavnici Vlade su tokom

Vlada i parlamentarna vecina smatraju da je sektor bezbjednosti i
odbrane uveliko reformisan i modernizovan, depolitizovan i pod
kvalitetnom kontrolom Skupstine i drugih institucija. Opozicija sma—
tra da se institucije sektora odbrane i bezbjednosti, posebno Age-
ncije za nacionalnu bezbijednost, zloupotrebljavaju za ostvarenje
politi¢kih interesa vladajuée koalicije, kao i da se nadzorna funkcija
Skupstine opstruira od strane poslanika parlamentarne veéine

Kada je rije¢ o bezbjednosnim
poslovima u oblasti odbrane usvo-
jeni zakon o odbrani je definisao da
se ovi odnose na prikupljanje
podataka o krivicnim djelima sa
elementima organizovanog krimi-
nala usmjerenim protiv Ministarstva
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skupstinske debate o prijedlozima
zakona odbili amandman SDP-a
kojim je trazeno da ministar
odbrane, uz godisnji izvjestaj o
stanju u Vojsci izvjeStava i o dijelu
bezbjednosnih poslova, koji ce se
obavljati u Odjeljenju za vojno

da se institucije sektora odbrane i
bezbjednosti, posebno Agencije za
nacionalnu bezbijednost, zloupotre—
bljavaju za ostvarenje politickih
interesa vladajuce koalicije, kao i da
se nadzorna funkcija Skupstine
opstruira od strane poslanika parla—
mentarne vecine.

Ipak, Cinjenica je da Crna Gora
jos uvijek nije zaokruzila zakonski
okvir parlamentarnog nadzora nad
sektorom odbrane i bezbjednosti.
Osnovni  zakon koji bi definisao
parlamentarni nadzor u ovoj oblasti
jos uvijek ¢eka na usvajanje, nakon
Sto ga je Skupstina Crne Gore vrati—
la u formu nacrta decembra 2008.
Usvajanje kvalitetnog zakonskog
teksta postavlja se kao prioritet
zakonodavne aktivnosti u narednom
periodu.

Autor je predsjednik Upravnog
odbora Instituta Alternativa
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Virtuelna evropska stvarnost

odena sam u
Titogradu,
glavnom  gradu
male Crne Gore

u velikoj SFR]. U
prvi razred osno—
vne Skole krenula

PiSe: Milica Novakovi¢

sam ranih 90-tih, a ime mog rodnog
grada odjednom se promijenilo u
Podgorica. Ime drzave, takode, se odjed-
nom preokrenulo, pa sam  postala
gradanka SRJ.

To doba ostalo mi je urezano u
siecanju kao vrijeme kad smo se, mi
djeca, igrali novcem, a za dedovu pen-
ziju mogli kupiti zvaku.

Sa 13 godina sam tvrdila da se ne
bojim bombi koje "alje" NATO uprkos
jezivog zvuka sirene koji nas je svakod-
nevno ometao u pracenju nastave.
Nedovoljno svjesna rasula u kojem se

nalazila moja zemlja glumila sam
hrabrost, gledaju¢i sa balkona kako
avioni  bombarduju  aerodrom u

Golubovcima.

Fakultet politickih nauka u Podgorici
zavrsila sam prosle godina kao gradanka
'najmlade nezavisne drzave'. U istoj
drzavi sada Zivim, radim i gajim nadu da
Cu ostatak svog Zzivota provesti u EU i
boljoj Crnoj Cori.

Ni jedan dan ne moze prodi, a da
medijima ne nadu informacije o EU i,
naravno, nasoj zemlji koja "napreduje i
postuje" evropske standarde. Pominju se
nekakvi pomaci na bolje u razli¢itim
oblastima.

A da li se bilo ko u Vladi pita da li
gradani osjecaju da im se Zivot promije—
nio uslijed vise pominjanih nego stvarnih
promjena? Sumnjam... Bar ih ja ne osje-
cam.

KrSenje i nepoznavanje ljudskih
prava, diskriminacija u svim oblicima,
korupcija, kriminal...nasa su svakodnevni—
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ca... ¢ini mi se da je gradanima dosadila
prica u prazno, koja je i onako suvisna...
Draga gospodo iz Vlade hocemo dijela!
Necu da nam zakoni stoje samo na
papiru. Necu ni da u "evropskoj Crnoj
Gori" gledam kako 20 policajaca tuce 3
maloljetnika, niti kako mladicéi iz necijeg
obezbjedenja Sutiraju Romkinju sa djete—
tom u narucju... Ne zelim da u bolnicu
i na pregled kod ljekara idem sa kover—
tom i flaSom pica... Ne¢u da moja djeca
nizu uspjehe uz pomoc¢ novca... Necu da
mi partija bude kapija za bolje sjutra...
I, tako kora¢a Crna Gora ka EU, a
nista se ne mijenja osim statistike.
Pravosude nam je u haosu,
ekonomija, zdravstvo takode...Opozicija
gotovo i da ne postoji, pa nema ni
stvarnog pritiska na Vladu da radi svoj

da odete i do Slovenije. Naravno,
visesatno, ¢ak i viSednevno, cekanje u
redu za licna dokumenta i putne isprave
"olaksace" vam sve planove. Ako nekad
pozelimo posjetiti Rim, Pariz, Barselonu,
Madrid, Bec¢, ... moracemo vise mjeseci
Stedjeti novac i "odvajati od usta".

Ukoliko vam samo jedna dlaka na
glavi pomisli da sebi od "prosjecne plate"
mozete priustiti let avionom do neke od
evropskih atraktivnih destinacija — odus—
tanite odmah. Nasa jedina i, naravno,
monopolska avio kompanija nudi
gradanima Crne Gore najskuplje karte u
Evropi, a u ponudi se Cesto moze nadi i
viSednevni aranzman boravka na evrop-—
skim aerodromima dok Crnogorci ¢ekaju
naredni let za domovinu.

EU nudi puno moguénosti, narocito

Ne Zelim da u bolnicu i na pregled kod ljekara idem sa kovertom
i flaSom pica... Neu da moja djeca niZu uspjehe uz pomoé¢
novca... Nedu da mi partija bude kapija za bolje sjutra...

posao. ¢eka nas jo$ puno posla, a akci—
je nigdje. Gradani su jos jedna prepreka
koja koci ispunjenje standarda koje
namece Evropa... Eh, ko ¢e promijeniti
(ne)kulturu i primitivizam gradana Crne
Gore — za to su potrebne i decenije,
smjene generacija i stalna edukacija.

Dugo ocekivana i skoro docekana
vizna liberalizaciju "usredila" je Crno—
gorce. O prednostima ukidanja viza dan—
ima se govorilo u medijima, ali vecina
anketiranih gradana, za razliku od
presrecne Vlade, ostala je ravnodusna.

Zasto? Na pitanja iz brojnih anke—
ta koje su mediji sprovodili tih dana, a
koja su se ticala vizne liberalizacije,
najcesc¢i odgovori gradana bili su "putuje
onaj ko ima para', "ja ne uspijevam ni
prehraniti porodicu, a ne da putujem'...
Mozda su celni ljudi Vlade ocekivali
drugaciji odgovor?

Sa prosjenom  zaradom,  bez
poreza i doprinosa, u iznosu od svega
456 eura (prema posljednjim podacima
MONSTAT-a za novembar 2009.)
mozete prosetati do susjedne Bosne,
Srbije, Hrvatske, a mozda vam se posreci

mladim ljudima, i ja zaista Zelim biti
gradanka Evrope — u Crnoj Cori koja je
bar priblizno ispunila sve standarde koje
Clanstvo zahtijeva. Kao i ostali iz moje
generacije, Zelim putovati, raditi,
usavrsavati se i zivjeti u domovini u kojoj
se postuje sloboda izrazavanja i u kojoj
ne strahujemo da zbog uZzivanja ovog
prava mozemo biti sankcionisani.

Gradanka EU htjela bih biti i zbog
postovanja ljudskih prava i osnovnih slo—
boda koje su garantovane brojnim kon-
vencijama i deklaracijama, a sa kojima
gradani Crne Core, Cini mi se, nijesu ni
upoznati.

Tu je i demokratija, vladavina prava,
tolerancija i dijalog, ekonomska sig—
urnost, pravo na rad, socijalnu zadtitu,
socijalna pravda, zakoni koji se postuju i
standardi kojima se tezi...

Uprkos mom pesimizmu u prvom
dijelu teksta, glasam za Evropu — za nasu
bolju buduc¢nost!

Autorka je polaznica IX generacija
Skole evropskih integracija i novinarka
dnevnika "Vijesti"
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Anonimnost izvora je zakon

vropski sud za ljudska prava nedavno je
Epriznao pravo novinarima da Stite svoje
neimenovane
France presse.
Cetiri britanska lista — Financial Times,
Independent, Guardian i Times, te novinska
agencija Reuters obratili su se sudu u
Strazburu nakon $to su im britanski sudovi
nalozili da predaju povjerljive dokumente
belgijskom proizvodacu piva Interbrew. Ti
dokumenti bi Interbrew—u omogudili da

izvore, prenosi agencija

identifikuje izvor informacije koja je procuri—
la u medije o planiranom preuzimanju kom-
panije South African Breweries (SAB).

Sudije Evropskog suda za ljudska prava
jednoglasno su presudili da je zahtjev za
predajom dokumenata krenje prava medi—
ja na slobodu izrazavanja, po clanu 10.
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Novinar Financial Times—a dobio je kra—
jem 2001. kopiju dokumenta od neimeno—
vanog izvora o Interbrewovim planovima da
pokusa preuzeti SAB, te o tome objavio
¢lanak na Internetu koji su objavili i Times,
Guardian, Independent i Reuters. To je iza—
zvalo naglo povecanje trgovine SAB-ovim
dionicama, sa 2 na 44 miliona u dva dana.

Sudovi u Londonu prethodno su pre—
sudili u korist Interbrewa, ocijenivsi da je
zadtita izvora manje vazna od prava kom-
panije na pravdu.

Politicari su

radani Evropske unije smatraju da su
Gpolitiéari u njihovim zemljama korumpi—
rani i taj stav sve je izraZeniji, pokazala je
anketa Eurobarometra.

Vise od 80% gradana EU ocijenilo je da
je korupcija zahvatila institucije na svim
nivoima: 83% kaze da je to slucaj sa
nacionalnim institucijama, 81% da su korum—
pirane regionalne institucije, a 81% lokalne.

To je znadajan porast u odnosu na
istrazivanje Eurobarometra iz 2007, kada je
70% ispitanika ocijenilo da su institucije nji—
hovih zemalja korumpirane. U nekim zemlja—

korumpirani

ma korupcija je ve¢ godinama realnost. Tako
je u ltaliji cak 89% ispitanika reklo da ona
podriva institucije, Sto je 2% vise nego 2007.

Najjaci utisak da se radi o pojavi koja je
veoma znacajna zabiljezen je medu
gradanima Finske, gdje je to reklo 32% vise
zitelja nego u ranijem istrazivanju i na Malti,
gdje je povecanje 23%.

Najostriji prema korupciji su gradani
novih ¢lanica EU i vise od 90% njih ubijedeno
je da su institucije u njihovim zemljama
korumpirane. U Sloveniji, Litvaniji i Ceskoj to
misli ¢ak 96%, a u Grckoj cijelih 98%.

Ne stede drzavne pare

jemacki savezni parlament, Bundestag,

zeli da sprijeci da ubuduce poslanici
od novca poreskih obveznika kupuju zlatna
penkala i slicne luksuzne predmete.

Prema podacima uprave Bundestaga,
samo za prvih deset mjeseci ove godine
115 poslanika je kupilo 396 zlatnih naliv—
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pera marke Montblanc za 68.800 eura.

Na inicijativu predsednika Bundestaga
Norberta Lammerta, sada je donijeta odlu—
ka da se osnuje posebna komisija koja treba
da izradi prijedloge o tome kako ubuduce
moze da se sprijeci da poslanici za privat—
nu upotrebu kupuju zlatna penkala, ele—
gantne tasne ili skupe usisivace.

Poslanik u Bundestagu ima osnovnu
platu od 7.668 eura, a prima i pausalni
dodatak za pokrivanje razlicitih troskova od
3.868 eura mjesecno, na $ta se ne placa
porez. Pored toga, poslanici imaju pravo da
godisnje potrose i 12.000 eura za nabavku
kancelarijskog materijala i potrebnog pribo—
ra, u koji spada papir, stampaci, naliv—pera,
koferi, usisivaci, masine za kafu, pa cak i
keks i bombone.

( Roditeljski

slaiki dome

roditeljskom domu u evropskim
Udriavama najduze ostaju muskarci u
Bugarskoj, Sloveniji i Slovackoj (31, 5
godina), rezultata je istrazivanja o Zivot—
nom stilu mladih koje je objavila
Evropska komisija.

Prosjecna dob u kojoj mladi na—
pustaju roditeljski dom razlikuje se uveliko
izmedu clanica, iako u svima muskarci
ostaju duze s roditeljima nego zene.

Po podacima za 2007. muskarci na—
jranije napustaju dom roditelja u Finskoj sa
23,1 godinom, te u Francuskoj i Holandiji.

Kina grad]
put w EU

ina ce prvi put graditi
Kpodruéju Evropske unije nakon sto je
Vlada Poljske dodijelila posao gradnje

put na

dvije dionice autoputa A2 izmedu
Varsave i Berlina kompaniji China
Overseas Engineering Group Company
(COVEQ).

Planirano je da ta kompanija do
2012, kada c¢e Poljska zajedno s
Ukrajinom biti domacin evropskog
prvenstva u fudbalu, izgradi 49 kilo—
metara puta vrijednog 27,5 miliona eura,
pri ¢emu ce se skoro tredina finasirati iz
sredstava EU.

Ne vole azilanie

Zemlje EU odbacile su vecinu zahtje—
va za azil tokom prosle godine,
saopstio je evropski statisticki biro.

Od preko 280.000 zahtjeva prih—
vaceno je samo 76.000. Francuska koja
je darezljivija u odnosu na Njemacku,
Veliku Britaniju i Italiju, pozitivno je
odgovorila na 11.470 od ukupno 56.000
dobijenih zahtjeva.

Zastitu u EU su dobili gradani iz
Iraka (16.640), Somalije (9.520), Rusije
(7.740) i Avganistana (5.000), Cetiri
zemlje iz kojih dolazi najvedi broj azi-

lanata.
\__
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PREDNOSTI | MANE CLANSTVA U EU: MALTA, PET GODINA NAKON PROSIRENJA

U EU malim drzavama je ekonomski sigurnije

PiSe: Prof. dr. Roderick Pace

d pristupanja EU je proslo oko pet

godina, $to nije dovoljno za sveobuh-
vatnu analizu svih posljedica clanstva. Zato
se zadrzimo na konkretnim, mjerljivim uti-
cajima, uz osvrt na neke oblasti koje treba
pazljivo posmatrati i analizirati u
buduénosti.

Prije svega, da podsjetimo kakve su se
rasprave vodile na Malti prije pristupanja
Uniji. Javno mnjijenje je bilo, uglavnom,
podijelieno izmedu onih koji su zagovarali
"pozitivne" i "negativne" efekte Clanstva —
"negativci' su tvrdili da ée clanstvo oslabiti
drzavni suverenitet, osjeaj nacionalnog
identiteta i proizvesti mnostvo problema
zbog ‘'neosjetljivosti' EU prema malim
drzavama, odnosno primjeni istovjetnih
pravila na sve clanice, bez obzira na nji-
hove specificne potrebe i sposobnosti da ta
pravila sprovedu. Sa ekonomske strane, isti—
cano je da Ce cijene porasti, da ¢e priliv
radne snage iz drugih drzava clanica ostavi—
ti bez posla malteske drzavljane i da ce
cijene nekretnina skociti. Postojali su i stra—
hovi da ¢e ukidanje protekcionistickih cari—
na unistiti domacu industriju i izazvati rast
nezaposljenosti, dok ce evropska pravila o
drzavnim subvencijama dovesti do bankro-
ta malteska brodogradilista.

Zagovaraci clanstva su predstavijali EU
kao polje nepreglednih mogucnosti iz kojih
¢e Malta modi da izvuce ogromne Koristi,
pod uslovom da pripremi sve neophodne

Rast malteske ekonomije bio je

Sto se od svih tih pozitivnih i nega—
tivnih previdanja ostvarilo?

Ekonomski razvoj

Od pristupanja EU malteska privreda
stoji uglavnom dobro. No, tesko je reci u
kojoj mjeri je to posljedica pristupanja Uniji
— prije svega zato $to je Malta ve¢ imala
uskladen dobar dio ekonomske regulative sa
pravilima EU, kao rezultat procesa koji traje
jos od 1970. kada je Malta potpisala Spo—
razum o pridruzivanju EU. Malta je i prema
rezultatima istrazivanja Svjetske banke jedna
od 13 zemalja na svijetu koje od kraja II
svjetskog rata bilieze stalan ekonomski
napredak, tako da je i nakon ¢lanstva u EU
samo nastavila istom putanjom.

Rast malteske ekonomije je usporen u
godinama neposredno prije pristupanja EU,
da bi nakon pristupanja ponovo dostigao
prosjecnu stopu rasta od 3.5%, uprkos
tome Sto je u meduvremenu doslo do
naglog skoka cijena energenata, Sto je
veoma bitno za Maltu koja uvozi 100%
energije. Uz to, oko 57% vode za pice na
Malti se dobija desalinizacijom morske
vode, za $ta je isto neophodno obezbijedi—
ti energiju iz uvoza.

Razlog relativnog usporavanja eko—
nomije prije pristupanja treba traziti i u
reformama koje je Malta morala da
sprovede pod pritiskom harmonizacije sa
acquis communautaire—om, u smislu liber—
alizacije trista i ukidanja povlastica
odredenim sektorima. Medutim, nakon
dvije-tri godine prilagodavanja, doslo je do

usporen u godinama neposredno

prije pristupanja EU, da bi nakon pristupanja ponovo dostigao
prosje¢nu stopu rasta od 3.5%, uprkos tome $to je u meduvre-
menu doslo do naglog skoka cijena energenata, 5to je veoma bitno
za Maltu koja uvozi 100% energije

mehanizme na nacionalnom nivou. Uz
¢lanstvo je  malteskim  drzavljanima
obecavan visi Zivotni standard, pojacana
nacionalna bezbjednost i c¢vrsée veze za
zapadnim politickim silama. "Pozitivci" su
isticali da ¢e ukidanje protekcionistickih
mjera uciniti privredu efikasnijom i privuci
strane investitore, da ¢e pristup evropskim
fondovima doprinijeti brzem nestanku
ekonomskog jaza izmedu Malte i razvijenih
zemalja zapadne Evrope, da ¢e malteski
studenti imati vise mogucénosti da se Skolu—
ju u inostranstvu, itd.
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znatne privredne ekspanzije pod uticajem
stranih investicija i povec¢ane konkurentnos—
ti izvoznih industrija, posebno u oblastima
proizvodnje ljekova, Interneta, igara na
srecu, finansijskih i poslovnih usluga. Dobra
ilustracija je i sektor avio saobracaja:
dolazak jeftinih kompanija na malteske
aerodrome je bila jedna od prvih opipljivih
posljedica ¢lanstva u EU. Godinama je prije
toga rastao pritisak javnosti da se ukine
monopol koji je drzala nacionalna kom-
panija AirMalta, i vlada je kona¢no popusti—
la, nesto pod pritiskom EU, nesto da bi

ozivjela turizam koji je tada zapao u krizu.
lako je to znacilo vedi finansijski pritisak na
nacionalnu kompaniju, gradani Malte su
visestruko profitirali: ne samo da sada i
sami mogu lakse i jeftinije da putuju, vec je
i turisticka posjeta znatno veda. Neza—
posljenost je 2008. opala na manje od 4%.

U vrijeme globalne ekonomske inte—
gracije, male drzave tesko mogu da opstanu
i razvijaju se u zatvorenim, zastiCenim
ekonomskim enklavama. Dijelom je to i
velika Sansu za njih: iako male i politicki
neuticajne, neke drzave su uspjele da
izgrade znatan ugled i uticaj na ekonom-—
skom planu. Luksemburg, Kipar, Singapur i
Malta, na primjer, su dobro iskoristile tu
Sansu i biljeze ekonomski prosperitet u
razvoju izvoza, otvaranju trzista roba i uslu—
ga prema svim potencijalnim partnerima.
No, to umije da bude i opasno, kao 3to
smo imali priliku da vidimo na primjeru
Islanda, jer takve drzave jednostavno nijesu
u stanju da se zastite od uticaja spoljasnjih
ekonomskih faktora. lako ih ne mogu
izbje¢i, mogu na neki nacin ojacati sop—
stvenu privredu kako bi izbjegle najgore
potrese. Malteska privreda je vrlo otvorena,
a izlozenost spoljasnjim faktorima je samo
pojacana energetskom zavisnoscu. Ipak, kao
¢lanica EU, Malta ima tu prednost da je dio
veoma mocnog trgovinskog bloka, koji
moze da se izbori za bolje uslove trgovine
i kakvu—takvu zastitu od nepostene
konkurencije. Kao dio Eurozone, Malta
moze da se osloni na stabilan kurs, $to je
od ogromnog znacaja ako znamo da Malta
uglavnom trguje sa drugim clanicama EU.
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Euro je garancija da malteska privreda nika—
da ne moze upasti u takav monetarni haos
koji se dogodio Islandu tokom nedavne
krize. Stoga, gubitak monetarne nezavisnos—
ti na koji je Malta pristala pristupanjem
Evropskoj monetarnoj uniji nadoknaden je
dugorocnom garancijom da ¢e malteska
ekonomija biti zasti¢ena od najvecih potre—
sa na svjetskom trzistu.

Uprkos tome $to je Malti i prije ¢lanst—
va iSlo relativno dobro, mozemo slobodno
re¢i da je ova zemlja profitirala od pristu—
panja EU i u ekonomskom smislu.

Politicki razvoj

Clanstvo u EU je znacajno unaprijedi-
lo oblasti javne uprave i prakicne politike,
posebno u jacanju regulatornog okvira (u
zdravstvu, zastiti Zivotne sredine, pravima
potrosaca, konkurenciji, rodnoj ravno-
pravnosti, itd.). Sa clanstvom je dosla i
modernizacija zakonskih okvira u mnogim
sektorima, od prikupljanja i objavljivanja
statistickih podataka do ukupnog upravljan—
ja drzavom. Neke od ovih promjena su iza—
zvale i trenutna nezadovoljstva naglim
promjenama "starih nacina", ali su ih gradani
nakon pocetnog gundanja brzo prihvatili. Jos
uvijek se cuju kritike na racun reformi, ali
uglavnom sa margina politicke sfere.

Neki drustveni sektori su bili bolje
pripremljeni za promjene od drugih. Tako
su organizacije civilnog drustva mnogo vise
svjesne svojih novostecenih prava u okviru
EU i sve smijelije zagovaraju svoje ideje,
Cesto se povezujudi sa slicnim organizacija—
ma u drugim drzavama clanicama i Sire. Pod
njihovim pritiscima mijenja se i svukupna
politicka scena: politicari postaju svjesni da
nijesu vise jedini politicki akteri i da mora—
ju dijeliti prostor sa novim igracima. NVO-
i, koji imaju veoma konkretne i specijalizo—

integracija, pitanja vezana za EU rijetko
imaju odjeka u Siroj javnosti, osim ako se ne
radi o pitanjima od ociglednog javnog
interesa, poput imigracije (npr. Ugovor o
Ustavu EU i Lisabonski ugovor ratifikovani u
malteskom parlamentu uz minimalnu
paznju javnosti).

Ono $to predstavlja izazov u smislu
organizacije javne uprave u okviru EU je
Cinjenica da je od ulaska u EU na Malti
naglo porastao broj nezavisnih regulatornih i
nadzornih tijela (npr. za konkurenciju,
telekomunikacije, zdravstvo, itd.) koje jos
uvijek treba da pronadu najbolji i najefikas—
niji nacin rada. Neke od njih nemaju dovo-
lian broj zaposljenih i slabo funkcionisu,

ekonomske situacije uopste. Evropske insti—
tucije imaju prilican ugled u ocima
MalteZzana i gradani imaju vise povjerenja u
njih, nego u sopstvenu vladu.

Izazovi za buduénost

Svi ciljevi koje je Malta sebi postavila
za narednu deceniju su usko povezani sa
EU, bilo zbog toga Sto proizilaze iz obaveza
clanstva ili zato $to ih nije moguce postici
bez pomoci Unije. S obzirom na ekstremnu
zavisnost od energenata iz uvoza, za Maltu
je sada prioritet prelazak na obnovljive
izvore energije i povecanje energetske
efikasnosti. Ako ovaj problem bude uspjesno
rijesen, to ¢e uciniti malteska ostrva znatno

Dolazak jeftinih kompanija na malteske aerodrome je bila jedna od
prvih opipljivih posljedica ¢lanstva u EU. Gradani Malte su od ovog
poteza viSestruko profitirali: ne samo da sada i sami mogu laksSe i
jeftinije da putuju, veé je i turisticka posjeta znatno veca

druge, poput Agencije za zaStitu Zivotne
sredine su prevelike i predstavijaju "drzavu
unutar drzave'. Neophodno je i unaprijedi—
ti parlamentarnu nadzornu funkciju nad
ovim tijelima, ali je upravo skupstina na
Malti jedna od onih institucija koja se jako
sporo prilagodava novim uslovima, i njena
reforma je neophodna radi odrzanja
demokratske kontrole nad mnogobrojnim
tijelima i institucijama koje posjeduju neza—
visnu mo¢ odlucivanja.

Javno mnjijenje

Prije ulaska u EU, Malta je bila najeu—
roskepticnija drzava kandidat, ali je podrska
javnog mnjijenja clanstvu u EU postepeno
porasla, i sada je daleko iznad evropskog
prosiecka. Tome je doprinijelo i Sto je
Malteska laburisticka stranka, jedna od dvije
velike partije na Malti, koja je do prije ulas—

Od ulaska u EU na Malti je naglo porastao broj nezavisnih regula—
tornih i nadzornih tijela (npr. za konkurenciju, telekomunikacije,
zdravstvo, itd...) koje jos uvijek treba da pronadu najbolji i naje-
fikasniji nacin rada. Neophodno je i unaprijediti parlamentarnu
nadzornu funkciju nad ovim tijelima, ali je upravo skupstina na
Malti jedna od onih institucija koja se jako sporo prilagodava

novim uslovima

vane programe, poput onih koji rade u
oblasti zastite Zivotne sredine, Cesto usmjer—
avaju svoje aktivnosti na evropske institucije
(npr. Komisiju i Parlament), ako zakljuce da
malteska vlada ne primjenjuje odredene
direktive koje su bitne za ovaj sektor na
odgovarajudi nacin. Time se i nivo primjene
evropskih standarda popravlja, iako to nije
gradanima uvijek vidljivo. To je, donekle, i
proizvod cinjenice da, iako su organizacije
civilnog drustva aktive u oblasti evropskih
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ka u EU imala izrazito negativan stav prema
¢lanstvu promijenila pristup integracijama.
Sto se ti¢e percepcije najznacajnijih
izazova sa kojima se Malta suocava nakon
clanstva, najveci broj gradana istice ubrzan
rast inflacije, prijetnju od pojacane imigraci—
je i zabrinutost za Zivotnu sredinu. Za raz-
liku od ostalih stanovnika EU, Maltezani
nijesu posebno zainteresovani za spoljnu
politku i bezbjednost, a i imaju manje
razloga za brigu u pogledu nezaposljenosti i

otpornijim na spoljasnje uticaje i doprinijeti
smanjenju emisija ugljendioksida.

Malta ima problema i sa odlaganjem
otpada, s obzirom na jako malu povrSinu
ostrva i relativno visoku gustinu naseljenos—
ti, pa je jedan od ciljeva, povezan sa
zaStitom zivotne sredine, unaprijedenjem
sistema reciklaze, koji je dosta napredovao
zahvaljujudi clanstvu i finansijskoj i tehnickoj
pomoci EU. Konacno, posljednji izvjestaj o
sprovodenju Lisabonske strategije u drza—
vama clanicama EU je pokazao da se Malta
rangira dosta lose u pogledu konkurentnos—
ti po osnovu kriterijuma obrazovanosti i
fleksibilnosti radne snage, uvodenja novih i
efikasnijih  "zelenih" tehnologija i uopste
razvoja i inovacija u oblasti novih tehnologi-
ja i informacionog drustva. U izvjestaju iz
2008, Malta je po osnovu svih indikatora
Lisabonske strategije rangirana kao osam-—
naesta, ispred Grcke, ltalije i vecine isto¢no—
evropskih zemalja, ali daleko iza razvijenih
drzava zapadne Evrope.

Nijedna zemlja, velika ili mala, ne
moze biti sigurna da ce odrzati stabilnu
putanju ekonomskog razvoja i prosperiteta,
ali su male drzave, iz gore navedenih razlo-
ga, mnogo osjetljivije i izlozenije spoljasnjim
pritiscima. Za male drzave poput Malte
clanstvo u EU je Sansa da se istaknu pred-
nosti i ojaca otpornost na spoljasnje
ekonomske Sokove. Nakon pet godina
¢lanstva u EU mozemo rec¢i da je Malta
daleko odmakla u sprovodenju neophodnih
promjena na tom polju, ali da je jo$ uvijek
daleko od ispunjenja svih ciljeva i ocekivan—
ja koje je sebi zacrtala prije clanstva.

Autor je direktor IstraZivackog centra
Univerziteta Malta




Istrazivania

decembar 2009.

STO POKAZUJE ISTRAZIVANJE CENTRA ZA MONITORING (CEMI) O KORUPCIJI U

CRNOJ GORI

I biraci vlasti znaju o rasirenosti korupcije

ptimizam i uvjerenje da je Crna

Gora krenula "dobrim putem"
dijeli Sest od deset gradana Crne
Gore, sto je u odnosu na zemlje
regiona visoka stopa, pokazalo je
istrazivanje Centra za monitoring
(CEMI) koji je dodao da je ovaj stav
gotovo nepodijeljeno prihvacen medu
pristalicama vlasti, ali da sasvim
suprotan stav dijele pristalice opozi—
cionih partija, odnosno gradani koji
se izjaSnjavaju kao Srbi.

Istrazivanje obavljeno od 27.
novembra do 2. decembra 2009,
ukljucilo je 1,090 ispitanika, a
sprovedeno je uz podrsku Instituta za
otvoreno drustvo — Think Tank Fonda
iz Budimpeste.

Nalazi pokazuju da gradani Crne
Gore, kao i u drugim zemljama
regiona, kao pet kljucnih problema sa
kojima se drustvo suocava, navode:

zivotni standard (23%), korupciju,
mito  (15%), nezaposljenost (14%),
ekonomsku krizu (11%) 1 kriminal
(9%).

CEMI, koji je sproveo istrazivan—

(NAJKORUMPIRANIA
CARINA 1 SUDSTYO

ao sektori i institucije u kojima je
korupcija najprisutnija gradani
Crne Gore, slicno nalazima u susjed-
nim zemljama, vide: carinu, sudstvo,

slijedi zdravstvo, policija, poreska
uprava, partije, privatni biznis,
lokalna samouprava, Uprava za

nekretnine, kao i Vlada i Skupstina.

Posljedicno, najkorumpiranijim
se  smatraju carinici, ljekari,
gradonacelnici, policajci, direktori
drzavnih agencija, pojedini ministri i
njihovi zamjenici i poslanici.

Oko dekana i profesora fakulte—
ta mislienja su podijeljena, dok se
najmanje korumpiranim smatraju

J:Eh'“ 7R MOHITORNG

je sa ciljem istrazivanja stavova
gradana o korupciji, navodi da, druga
pozicija koju zauzima korupcija gov—
ori u prilog ocjeni o stvorenoj svijesti
gradana o njenoj ukorijenjenosti i
rasprostranjenosti.

Prema istrazivanju, neSto vise
gradana (40%:29%) smatra da se
korupcija u posljednje tri godine pos—
tupno smanjuje.

\vojnici. )
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ubrajaju i koris¢enje privilegija i veza,
trgovinu uticajem i dodjeljivanje uno—
snih poslova sebi i svojim bliznjima.

Jedinu dilemu ispitanici imaju
oko toga da i primanje manjih pok-
lona radi vrenja usluga vide kao
prekrsaj.

Aktuelno stanje karakterise, me—
dutim, nalaz da c¢ak sedam od deset
ispitanika smatra da se korupcija
"isplati" odnosno da mito i koris¢enje
veza i razmjena usluga vode do Ze—
lienog rezultata.

Priblizno polovina gradana bi
dala mito ili koristila veze i razmije—
nila usluge da bi dosla do bolje
liekarske usluge ili zaposljenja.

lzmedu 1/3 i 1/5 njih bi bila
spremna da ude u koruptivni odnos i

Cak sedam od deset ispitanika smatra da se korupcija "isplati"
odnosno da mito i koriS¢enje veza i razmjena usluga vode do

Zeljenog rezultata

Medutim, vedi je dio gradana
(59%) koji je misljenja da je korupci-
ja siroko rasprostranjena od onih koji
misle da je ona prisutna u manjoj
mjeri (16%), Sto ukazuje da su i
pristalice vlasti podijeljene oko ocjene
0 njenoj tezini i rasirenosti.

Istrazivanje je pokazalo da
uzroke raSirene korupcije gradani
vide u Cetiri grupe razloga. Prvi,
najprisutniji, ¢ini opSte siromasStvo i
niske plate drzavnih cinovnika. Drugi
se grupisu u okvir moralne krize i
korupciji sklone ljudske prirode, treci
se ticu drzave i politickog sisitema,
sistemske politicke korupcije, odnos—
no loSeg zakonodavstva ili ¢ak beza—
konja i nefunkcionisanja pravne
drzave. Cetvrtu grupu razloga pred-
stavljaju  neefikasnost sudova i
nedostatak jasne administrativne kon—
trole.

CEMI navodi da su gradani Crne
Gore svjesni opsega i dubine korup—
cije i da u nju, pored podmicivanja,

oko rjeSenja stambenog pitanja, izb—
jegavanja kazne za saobracajni
prekriaj, rjeSenja imovinskog i sud-
skog spora ili plac¢anja carine na
granici.

Istovremeno, da to drugi Ccine
oko istih usluga zna i na konkretnim
primjerima za 10-15% veci broj ispi—
tanika nego Sto to navodi na sop-
stvenom primjeru. Najveca razlika
pojavljuje se oko dobijanja boljih
ocjena djece ili polaganja ispita. Dva
i po puta je veci broj onih koji znaju
da to drugi rade, od udjela onih koji
priznaju da su i sami spremni na to
(38%:15%).

"Posljedi¢no, ocjena uspjesnosti
institucija u borbi protiv korupcije je
znatno ispod opsteg povjerenja u njih
i vise nego dvostruko manja od
nacelnog uvjerenja da je Crna Gora
inace na dobrom putu", zakljucio je
CEMIL.

V.Z.




Prenosimo

EVROPSKA

RJESENJA ZA USLOVE GAJENJA

NOVOM CRNOGORSKOM ZAKONU

Odgajivaci moraju da idu na obuku

decembar 2009.

STOKE MAHOM ZASTUPLJENA U

EVROPSKI'REPORTER

Crnogorski sto—
Cari morace da

polazu  poseban
program kako bi
mogli da gaje

domace Zivotinje,
vode evidenciju o
svim koracima koje

PiSe: Marija Mirjaci¢

sprovode u tom poslu, gaje Zivotinje u
Stalama koje moraju biti tehnicki potpuno
opremljene. Uz to, nece smijeti Zivotinjama
da daju hormonalnu hranu kojom ée pod—
sticati njihov rast, proizovodnju mesa, mli—
jeka i jaja, Zivotinjske otpatke moraju
skadistiti u posebnim prostorijama koje su
opremljene za tu svrhu....

Ovo su najznacajnija evropska pravila
koja su ugradena u novi zakon o stocarstvu,
Ciji se nacrt nalazi na javnoj raspravi.

Evropsko zakonodavstvo u nacrtu zakona
ugradeno je kroz posebne dijelove: nacin i
uslovi gajenja domacih Zivotinja, donosenje
i sprovodenje odgajivacko—selekcijskog
programa, ocuvanje genetickih resursa u
stocarstvu, promet priplodnih Zivotinja i
genetickog materijala...

Nacrt zakona predvida da odgajivac
mora posjedovati osnovna znanja o gajen—
ju i postupanju sa Zivotinjama, zastiti nji—
hovog zdravlja, ishrani i kvalitetu proizov—
da Zivotinjskog porijekla i postupanju sa
stajskim dubrivom. Osposobljavanje za
gajenje stoke sprovodi¢e se na organizo—
vanim obukama, prema programu koje
utvrduje Ministarstvo poljoprivrede.

Clan radne grupe za izradu zakona dr
Milan Markovi¢ u razgovoru za Evropski
reporter kazao je da se od usvajanja Za—
kona o mjerama za unaprijedenje sto—
Carstva prije 17 godina mnogo toga promi—
jenilo, zbog cega je bilo potrebno da se
donesu nova refenja u toj grani
poljoprivrede.

"Skoro je nestalo drustvenog sektora u

(UzoR AUSTRIJA | §l©VENHﬂA\

arkovi¢ je pojasnio da u nekim aspektima gajenja malih prezivara (ovaca i
koza) Crna Cora ima sli¢nosti sa mediteranskim zemljama (ili djelovima tih
zemalja) kao Sto su ltalija, Spanija i Francuska.

stocarstvu, a posljedi¢no tome izmijenjena
je uloga organizacija i institucija koje se
bave razvojem te grane. Bitno je izmijen—
jen i sistem podrske tom sektoru iz
drzavnog budzeta, uvedene su nove mijere
podrske, placanje po grlu goveda, ovaca i
koza s ciljem da se gajenjem tih vrsta bolje
koriste raspoloZzivi resursi prirodnih livada i
pasnjaka i da se doprinosi razvoju ruralnih
podrucja. Dok je ranije podrsku ostvariva—
lo svega nekoliko drustvenih farmi, danas
je podrskom po grlu obuhvaceno vise hil-
jada korisnika Sirom Crne Core", kazao je
Markovié.

On dodaje da su pri izradi nacrta
zakona koris¢éena uporedna iskustva
Slovenije, Hrvatske i Makedonije.

Markovic¢ je kazao da se u narednom
periodu moramo posvetiti jacanju odrzivih
preradivackih kapaciteta u mesnoj i
mljekarskoj industriji, koji su lokomotiva
razvoja primarne stocarske proizvodnije.
'Dobra je okolnost da se i veci trgovacki

"l tamo je naglasak na koris¢enju raspolozivih pasnjackih povrsina gajenjem
stada od nekoliko desetina do nekoliko stotina grla ovaca ili koza, gdje su lokalne
rase veoma zastupljene. U razvoju govedarstva, ako bismo mogli da biramo
zemlju ili zemlje za uzor onda bi to bile Austrija i Slovenija, kako u pogledu
ucesca najvaznijih rasa tako i u pogledu veli¢ine farme. Tri vodece rase goveda
u tim zemljama su simentalska, smeda i holstajn, kao i u Crnoj Gori, samo je
obrnut redoslijed uceséa u ukupnoj populaciji. Prosje¢na velicina farme, mjere—
na brojem krava, u Austriji je oko 15, a u Sloveniji oko 10", objasnio je Markovic.

On je kazao da i te zemlje u pogledu prosjecnog broja grla po farmi znat-
no zaostaju za Holandijom (preko 70 krava po farmi), Danskom koja se
priblizava broju od 100 krava po farmi ili Velikom Britanijom kojaima farme od
blizu 100 grla u prosjeku.

"Potpuno je drugacija situacija i mnogo manja heterogenost u svinjarskoj i
zivinarskoj proizvodnji zato Sto su prakticno u pitanju industrijske grane stocarst—

", rekao je Markovic.

\va , rekao j )

lanci sve vise oslanjaju na domacu
proizvodniju, jer EU iskustva govore da je
njihova uloga nezaobilazna u razvoju
domace proizvodnje. Mislim da se u poz—
itivnom smjeru mijenja i svijest potrosaca i
da su njihove preferencije sve vise usm-
jerene ka proizvodima iz domace
proizvodnje. U budu¢em periodu moramo
se posvetiti podizanje konkurentnosti u
sektoru, prvenstveno kroz modernizaciju
proizvodnje. Neminovno je nastaviti i
znatno dinamizirati ulaganja u stocarske
objekte, opremu, priplodna grla, u
proizvodnju sto¢ne hrane i koris¢enje
pasnjackih  povrsina, otkupnu mrezu i
trziSnu infrastrukturu”, naveo je Markovic.
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Regionalnim pristupom u buduénost

Podgorici su 17.12.2009. odrzane
Nacionalne konsultacije sa intelek—
tualcima i intelektualkama o Inicijativi za

osnivanje  Regionalne komisije za
utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima
i drugim teskim povredama ljudskih
prava u nekadasnjoj SFRJ (REKOM), u
organizaciji Centra za gradansko obrazo—
vanje (CGO) ispred KOREKOM-a.

Konsultacije je otvorila Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a koja
je ocijenila da je inicijativa za osnivan—
je REKOM-a put koji vodi region iz
prodlosti u buducnost. Ona je navela da
je u Crnoj Gori sistemski i dugo izbjega—
vano pitanje suocavanje sa prosloséu, ali
i da su napravljeni odredeni pomaci, uz
napomenu da dosta posla tek predstoji.
Postojee mehanizme u zemljama
regiona i na Sirem medunarodnom nivou
je ocijenila kao vrijedne i dragocjene, ali
ocito nedovoljne da se neki procesi
izvedu do kraja. Posebno je skrenula
paznju na to da se do sada mnogo
manipulisalo podacima o Zzrtvama i
nestalima, kroz etnicke i druge inter—
pretacije, sto ne doprinosi ni okoncanju
patnje koje Zrtve trpe, a joS manje
uspostavljanju demokratskog sistema u
drzavama regiona.

Nakon nje govorila je Vesna Ter—
Seli¢, direktorka Documente iz Zagreba
koja je kazala da je u suocavanju sa
proslos¢u regionalni pristup "apsolutni
princip", jer se samo zajedno mogu
napraviti odlucni koraci. Ona je podvuk—
la vaznost priblizavanja situaciji, u kojoj
je puno gradana nasih zemalja, kroz
rasvijetljavanje Cinjenica na jedan objek—
tivan nacin. Dodala je i da su Zrtve mar—
ginalizovane u svim zemljam regiona
bez obzira na etnicku pripadnost, na—
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vodec¢i da je u regionu, u posljednjem
ratu, ubijeno 120,000 ljudi, kao i da se
za oko 16,000 jo3 traga. Detaljno je
objasnila dosadasniji tok konsultacija kroz
izreCena misljenja, prijedloge i pre—
poruke o elementima i aktivnostima
REKOM-a.

Dragan M. Popovié, regionalni koor—
dinator Inicijative za REKOM iz Fonda za
humanitarno pravo se osvrnuo na dobra
iskustva drugih u utvrdivanju cinjenica o
proslosti i u tom kontekstu govorio o cil-
jevima komisija za istinu, njihovim man—
datima,  strukturi, odnosu  prema
pociniocima zloc¢ina i konceptu pomiren—
ja. Vracajudi se na region kazao je da u
Bosni i Hercegovini, prema sadasnjoj
procjeni tuzilaStva te zemlje, postoji
izmedu 7,000 i 10,000 pocinilaca ratnih
zlocina. Podsjetio je da je Haski tribunal,
od osnivanja 1993. do sada podigao
optuznice protiv svega 161 osobe.

Konsultacijama je prisustvovao veli—
ki broj istaknutih intelektualaca i intelek—
tualki iz Crne Gore koji su se u toku
duge i sadrzajne diskusije saglasili da je
REKOM neophodan kao vansudsko
istrazno tijelo, da predstavlja neophod-
nost i veoma vazan komplement sudskim
procesima, jer je nemoguce da sudovi
na sveobuhvatan nacin i u dogledno vri-
jeme procesuiraju sve ratne zlodince i na
nedvosmislen i meritoran nacin ustvrde
sve cinjenice o stradanjima u ratu.

Bilo je razli¢itih misljenja u smislu
mandata i sastava REKOM-a, ali je gen—
eralno veliki broj ucesnika ocijenio da
REKOM treba da se bavi i planerima rat—
nih deSavanja, kao i da prosiri pojam
zrtve. Naglaseno je da obrazovni sistem
i mediji mogu i moraju biti vazni kanali
komunikacije i podrske ideje REKOM-a.

(NEVLADINE ORGANIZACIJE U \
EVROPSKOJ UNIJI

European
Educational
Exchanges

EEE%’:YFU

Youth for
Understanding

EYROPSKE
OBRAZOVYINE
RAZM)ENE /

MLADI ZA

RAZUMIJEYAN) E

EE YFU je osnovana kao krovna organi—

zacija koja okuplja vise omladinskih
organizacija koje djeluju na tlu EU.

Mladi za razumijevanje je neprofitna
organizacija koja obezbjeduju programe
razmjene za studente od 15 do 18 godina
u viSe od 50 zemalja Evrope. YFU je danas
veoma razvijena NVO u svim organiza—
cionim aspektima i moze da ponudi znan—
je i iskustvo za razvijanje dugoroc¢nih pro—
grama razmjene u okviru drugih NVO.

Glavna polja djelovanja organizacije
su:

" Promocija vaznosti intekulturalnih pro—
grama razmjene;

" Promocija rada i vidljivosti organizacija

¢lanica;

Osnazivanje saradnje i

medu clanicama;

Obezbjedivanje razlicitih obuka za

unaprijedenje kapaciteta zaposljenih i

volontera angazovanih u organizacijama

¢lanicama;

Obezbjedivanje razli¢itih usluga ¢lanica—

ma organizacije;

Organizovanje razlicitih aktivnosti kao $to

su seminari, radionice i projekti, koji

pokrivaju Sirok spektar tema, od islamo-

fobije do interkulturalnog ucenja.

YFU vjeruje da je iskustvo razmjene i
obrazovanje koje se tokom boravka stekne
vrlo dobra prilika da mladi ljudi razumiju
kulturne razlicitisti koje obogacuju evrops—
ka drustva.

Tokom citavog trajanja boravka stu—
denta u nekoj stranoj zemlji omogucena
mu je podrska i savjetovanje.

Nakon zavrdetka programa bivsi
korisnik moze da ostane u organizaciji i
da, ako to zeli, na volonterskoj osnovi
pomaze u radu YFU.

Svi zainteresovani mogu da pogleda—
ju sajt YFU http://www.eee-yfu.org/ i da se
detaljno informiSu o trenutnim ponudama
za posao ili internship.

umrezavanja

Priredio: Petar DUKANOVIC
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Aktivnosti NVO

decembar 2009.

Obrazovanje za demokratiju

vecanim urucenjem diploma 15. 12.

2009, u Podgorici je zavrsila sa
cetvoromjesecnim radom XIV generacija
Skole demokratije, u organizaciji CGO-a,
a uz podrsku fondacije Friedrich Ebert
(FES).

Diplome su polaznicima urucili prof.
dr Radovan Radonji¢, voditelj Skole i
Daliborka Uljarevié¢, izvrSna direktorka
CGO-a. Tokom ceremonije naglaseno je
da se demokratija stalno uci i da se obra—
zovanjem o demokratiji i nacinima njenog
ostvarivanja doprinosi prevladavanju izazo—
va koje nase drustvo iscrpljuju.

Program Skole demokratije pruza pri—
liku drustveno aktivnim gradanima/kama,
koji licno zele da doprinesu razvoju
demokratije u Crnoj Gori, da prosire,
upotpune i usavrse znanja u komunikaciji

sa uglednim profesorima i stru¢njacima iz
razli¢itih akademskih i drugih institucija i
organizacija, iz zemlje i inostranstva.

Od 90 prijavljenih  kandidata,
odabrano je 26 polaznika/ca koji su
uspjesno i zavrsili Skolu demokratije:

Blagota Tatar, Jelisaveta Blagojevi¢, Ivana
Vulié, Drazen Petri¢, Anita Brajovic,
BozZidar Vlaci¢, Ognjen Gvozdenovi,
Ratko Jovanovié¢, Tamara curovié, Ana
Kosti¢, Bojana Zivkovi¢, Branko durovi¢,
Milica Milonji¢, Jelena Stojanovié¢, Ahmet
Zajmovi¢,  Bojan  Lalovi¢,  Dusko
Suskaveevié, Emir Kalag, Marija Boskovié,
Jelena Petrovié, Milo¥ ZiZi¢, Nikolina
Jaksi¢, Radovan Perovi¢, Tijana Corsovié,
Valentino Ljuljduraj i Milena Bubanja.

Naredna generacije Skole planirana je
od marta 2010.

Civilno drustvu u procesu evropskih integracija

okviru programa "Evropski petak" koji

CGO organizuje u saradnji sa Sku—
pstinom Crne Gore organizovane su dvije
sesije.

Evropski ekonomski i socijalni komitet
(ECOSOC) je, uz podrsku Evropske komisije,
od 14. do 18. 12. 2009. u Briselu pokren—
uo rad prve generacije zimske Skole koja ima
za cilj jacanje saradnje izmedu organizacija
civilnog drustva zapadnog Balkana.

U okviru ovog projekta, 20
polaznika/ca iz svih zemalja regiona imalo
je priliku da kroz predavanja, debate i
otvorene diskusije razmijeni svoja misljenja
i prijedloge o mehanizmima poboljSanja
saradnje izmedu organizacija civilnog sekto—
ra na nacionalnom, ali i regionalnom nivou,
kao i da ué¢i u mehanizmima djelovanja
institucija EU.

Kroz petodnevni program, bilo je rijeci
0 mnogim problemima i izazovima sa koji—
ma se suocavaju predstavnici civilnog sek—
tora u procesu prilagodavanja evropskim
standardima, kao i moguc¢im rjeSenjima
prepoznatih problema. Kako se sve zemlje
regiona nalaze na razli¢itim nivoima evrop—
skih integracija, ovo je bila i prilika da se
razmijene informacije i iskustva izmedu
kolega iz susjednih zemalja.

Polaznici su posjetili i Evropski parla—
ment za vrijeme plenarnog zasjedanja
Ekonomskog i socijalnog komiteta.

Na kraju programa ponudeni su pri-
jedlozi za uspostavljanje kvalitetnije sarad—
nje od strane svih polaznika, a predstavni—
ca nevladinih organizacija iz Crne Gore
bila je Mirela Rebronja, saradnica na pro—
gramima u CGO-u.

Evropske integracije i tranziciona pravda

Briselu je 1. 12.2009. u organizaciji
UCentra za studije globalnog upravljanja
(London School of Economic) i Fonda za
humanitarano pravo (FHP), a uz podrsku
Evropske komisije, odrzana konferencija
"Evropske integracije i tranziciona pravda:
perspektive i strategije za uspostavljanje
restorativne pravde na zapadnom Balkanu".

Cilj konferencije bio je podizanje svi-
jesti predstavnika institucija EU o vansud-
skim mehanizmima tranzicione pravde i
pruzanje platforme za organizacije civilnog
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drustva na zapadnom Balkanu da uticu na
kreiranje politika EU u pitanjima tranzicione
pravde, a posebno podrici regionalnom
pristupu u utvrdivanju cinjenica iz bliske
proslosti.

Konferenciju je otvorila Natasa Kandi¢,
direktorka FHP-a i Pierre Mirel, direktor
Odjeljenja za zapadni Balkan Direktorata za
prosirenje EK. 1z Crne Gore, na konferenciji
su ucestvovale Daliborka Uljarevi¢, izvr$na
direktorka CGO-a i Tea Gorjanc Prelevic,
urednica programa u Akciji za ljudska prava.

4 Saradnja miladih )

lidera w regiony

d 4. do 6.12. 2009, odrzan je Beogradski

samit 2009, u organizaciji Inicijative
mladih za ljudska prava Srbija, koji je okupio
oko 300 ucesnika iz cijelog svijeta — mlade
politicke lidere i aktiviste civilnog drustva iz
zemalja zapadnog Balkana, Evroazije i EU,
predstavnike institucija, drzava ¢lanica,
zvani¢nike SAD, kao i aktiviste za ljudska
prava iz cijelog svijeta.

Cilj samita bio je stvaranja platforme za
trajni  dijalog i saradnju mladih drustveno
aktivnih ljudi po pitanjima aktuelne politike u
regionu Balkana, ali i sa donosiocima odluka iz
EU. Samit su otvorili visoki zvani¢nici EU, drzava
¢lanica, Srbije, kao i donatorskih organizacija.

Na kraju je usvojena "Beogradska
deklaracija’, kojom se zahtjeva od vlada u
regionu da primjene sve mehanizme tranzi—
cione pravde, da se bore protiv svih oblika
diskriminacije, da aktivno promovisu kulturu
razlicitosti, da primijene donijete zakone i
omoguce aktivnije uces¢e mladih u javnom
zZivotu a posebno se trazi podrska osnivanju
Regionalne komisije za utvrdivanje cinjenica o
ratnim zlodinima na prostoru bivse Jugoslavije
(REKOM).

U ime CGO-a, na samitu je ucestvovala
Ana VujoSevi¢, saradnica na programima.

Kodeks dobre prakse

Ljubljani  je 12.11.2009. odrzana

medunarodna konferencija nevladinih
organizacija "Gradansko uces¢e u Evropi', u
organizaciji Centra za razvoj NVO Slovenije, a
uz podrsku Savjeta Evrope (SE) i Ministarstva
javne uprave Slovenije.

Osnovni cilj bio je da se javno pro—
movise Kodeks dobre prakse kojim se pod—
stiCe vece ucesce predstavnika civilnog drustva
u procesu donosenja odluka na svim nivoima.
Kodeks je prethodno usvojen od strane kon-
ferencije medunarodnih NVO SE 1.10. 2009,
a 21.10. 2009 odobren od strane Komiteta
ministara kao referentni dokument SE.

U radu konferenciji je ucestvovalo oko
80 predstavnika civilnog drustva iz 18 zemalja
Evrope. CGO je predstavljala Ana VujoSevi¢,
saradnica na programima.

Proftiy nasilja

nad Zenamma

Podgorici je 4.i 5. 12. 2009. odrzao
Uokrugli sto "zenski pokret: protiv siro—
mastva, za politiku mira" i performans "Zenski
Montenegro regtime za korak naprijed" u
sklopu Kampanje 16 dana akcija protiv nasil-
ja nad zenama, a u organizaciji NVO Anima
iz Kotora i NVO NOVA — Centar za femi-
nisticku kulturu iz Podgorice. Tokom ovih
dogadaja govorilo se o politici mira, Zenskom
pokretu i njegovom buduéem djelovanju na
suzbijanju nasilja nad Zenama. U ime CGO-a
ucestvovala je Dragana OtaSevi¢, saradnica na

projektima.
- J




Programi usavréavanija v EV

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

decembar 2009.

COMPETITION: A NEW
SYMBOL FOR EUROPE

Deadline: 28 February 2010

Field: Craphic and Design

Language: English

The current European flag with its twelve
identical yellow stars placed in a circle on a
blue field, was designed in 1955. Since then
Europe has changed. About 30 million people
from Middle Eastern, African and Asian origins
are living and working in Europe. Besides
these new cultures, the inter European immi-
gration creates a new mix of cultures as well.
In the last 50 years Europe has become a very
fine maze of identities.

What is the identity of this cultural, econom-
ical and dynamic Europe with its diversity in
cultures, languages, traditions and believes?
And what is the perception on Europe, from
within and from the outside? How would a
new symbol for Europe look like? Should it be
one symbol? Or more?

Designers are invited to send in their design
for a new symbol for Europe. 12 submissions
will be selected by an international jury and
will be printed on flags. These flags will be
shown during the first edition of Design and
Government in 2010 in Den Haag and Berlin.
All designers, young and old, professional and
students, can enter as individuals or as groups.
The number of submissions is unlimited.
For more information  please
http://www.designdenhaag.eu/en/node/128

DOCTORAL STUDENT IN
ECONOMICS AND
SOCIAL SCIENCES

Deadline: 1 April 2010

The Graduate Center of Economic and Social
Research at the German Institute for Economic
Research (DIW Berlin) welcomes applications
from highly qualified post-graduated students
from all over the world to attend its structured
doctoral training program in economics and
social sciences.

Applicants must hold a MA degree or a diplo-
ma in economics, business and administration
or social sciences in order to apply. Degrees
from other related fields (such as civil engi—
neering or statistics) also fulfil the admission
requirements of the program. Students with a
degree in economics follow the economic

visit

track that leads to a PhD in economics; stu—
dents with a degree in sociology follow a
social science track which leads to a PhD in
sociology. There is a number of core courses
that both groups of students will attend.
The German Institute of Economic Research
DIW Berlin is one of the leading economic
research institutes in Cermany. We are an
independent, non-profit institute involved in
economic research, service and policy advice.
We co-operate closely with universities in
Berlin and Brandenburg and in international
academic networks.
The goal of Graduate Center’s activities is to
provide outstanding doctoral students with a
research environment and a training structure
that will develop their talents in an according—
ly exemplary manner. It leads them to a deep
understanding of economic and social
processes and offers them the opportunity to
apply their knowledge within the professional
research environment of one of the leading
economic think tanks in Germany. The 3—year
program follows a dual training approach. It
offers:
* high-level core and field courses in the first
year
one research internship in Berlin
a 3 month stay in Washington DC including
advanced courses by US—based scholars and
research activities at international renowned
think tanks
* on-the—job training within research projects
of the DIW Berlin in the 2. and 3. year.
After successfully finishing the programme stu—
dents have submitted a number of papers to
refereed scientific journals. They will receive a
certificate  confirming participation together
with a doctoral degree.
The Graduate Center offers a scholarship of
€1000 per month in the first year to each
doctoral student admitted. After successful
completion of the first year the doctoral stu—
dents are assigned to the research departments
of the Institute. Research positions are offered
depending on the volume of research projects
under work.
More information on http://www.diw.de/gc

EUROPEAN CHARLEMAGNE
YOUTH PRIZE

The annual European Charlemagne Youth
Prize was launched. The prize, now in its third
year, targets young people who have been

*

*

involved with projects helping to promote
understanding between peoples from different
European countries. The deadline for submit—
ting projects is 22 January 2010.

The European Charlemagne Youth Prize,
which is jointly organised by the European
Parliament and the Foundation of the
International Charlemagne Prize of Aachen, is
granted to projects undertaken by people
between 16 and 30 years old. The winning
projects should serve as role models for young
people living in Europe and offer practical
examples of Europeans living together as one
community. Youth exchange programmes,
artistic and Internet projects with a European
dimension are amongst the projects selected.
Total prize money of 10,000 Euros. The three
winning projects will be awarded funding of
€5,000, €3,000, and €2,000 respectively. They
will also be invited to visit the European
Parliament. The best three projects will then
be selected in two steps.

First phase: national juries consisting of at least
two MEPs and one representative of a youth
organisation will select a national winner from
each of the 27 EU Member States by 5 March
2010.

Second phase: A European jury, consisting of
three MEPs, the President of the European
Parliament and four representatives of the
Foundation of the International Charlemagne
Prize of Aachen, will select the winner from
the 27 projects submitted by national juries by
8 April 2010.

For more detail information please visit
http://youth—partnership.coe.int/youth—part—
nership/news/news_115.html.
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