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dok su evropski analiticari i bivsi svjetski

drzavnici sumirali znacaj i posljedice pa—
da Berlinskog zida, prije tacno 20 godina,
gradani Crne Gore, Srbije i Makedonije su
docekali, do prije par mjeseci, nevje—
rovatnu vijest da ¢e od 19. decembra slo—
bodno putovati u zemlje Schengen zone.

Za gradane ovih drzava, makar za
prve dvije, pad celicne zavjese simboli—
zirao je pocetak zivota u najljepsem za—
tvoru na svijetu.

Odluka Savjeta EU o ukidanju viza,
nakon skoro 20 godina, predstavlja vade—
nje cigli iz naseg zida, kroz cije je napr—
sline sada moguc¢ laksi pogled u slobode,
bilo politicke, medijske, ekonomske...

No, da ne bi Zivjeli u iluziji da pad
naseg zida ka EU nije toliko daleko, po—
brinula se Vlada rigidnom odlukom da ne
objelodani uvid u pitanja na odgovore iz
Upitnika Evropske komisije.

Prijetnje krivicnom odgovornoséu za
objelodanjivanje i komentarisanje odgovora
ministarke za evropske integracije Gordane
Burovi¢, te populisticko objasnjenje pot—
predsjednika Vlade Svetozara Marovi¢a da
odgovore ne daju poslanicima jer pitanja
nijesu postavljali oni nego EK, samo po sebi
dovoljno govori o prirodi vladajuceg sistema
i njegovoj mentalnoj vezi sa integracijama.

Na razloge ovog vladinog cina pot—
pisnik ovog teksta nece trositi slova zbog
dva razloga — da ne kvari ugodaj zbog
ukidanja viza i zbog malog jubileja Evro-
pskog pulsa — objavljivanja 50 broja.

Od nepoznavanja samog izraza on
line izdanje, pa i podsmjeha prema
kovanici evropske integracije za nesto vise
od cetiri godine postali smo poznati Siroj
javnosti, prepoznati kao najozbiljniji medij
specijalizovan za evropske integracije i
nezaobilazna literatura svakog zaintereso—
vanog za proces evropeizacije.

Evropski puls nastavice, prije svega,
da obavlja svoju obrazovnu ulogu, ali i
da se kriticki osvrée na sve anomalije u
nasem drustvu, sa zeljom da kao Sto sre—
denije drustvo docekamo rusenje naseg

Evropski puls N, 50

Sporazum kroz sedam parlamenata (6. novembar) — Nakon sastanka sa pred—
sjednikom  Predstavnickog doma Saveznog parlamenta Belgije Patrikom
Devilom, Sef crnogorske Skupstine Ranko Krivokapi¢ rekao da "smo dobili
uvjeravanja" da je ratifikacija crno—
gorskog SSP "samo pitanje posebnosti
procedura u kraljevini Belgiji, jer ta
zemlja ima cak sedam parlamenta koji
odlucuju o tome".

foto VIJEST]

Evropski parlament podrZao ukidanje
viza (12. novembar) — Evropski parla—
ment usvojio je ubjedljivom vedinom
glasova konsultativni izvjestaj kojim se
podrzava ukidanje viza Crnoj Cori,
Srbiji i Makedoniji i daje snazna
podrska za inteziviranje procesa vizne
liberalizacije za Bosnu i Hercegovinu i
Albaniju.

Herman van Rompuy prvi predsjednik EU (19. novembar) — Premijer Belgije
Herman van Rompuy izabran je za prvog predsjednika EU, dok je malo poz—
nata Britanka i evropska komesarka za trgovinu, baronica Catherine Ashton
izabrana za Seficu evropske diplomatije, odlu¢eno na vanrednom Samitu EU
u Briselu. Analiticari, ovakav izbor, ocijenili kao "tresla se gora, rodio se mis".
Izbor Rompuya i Ashtonove smatra se pobjedom Njemacke i Francuske koje
za lidere EU ne Zzele jake li¢nost.

U EU do 2014. (20. novembar) — Plan Grcke je da sve zemlje zapadnog
Balkana budu ¢lanice EU do 2014, a ta godina je simboli¢no uzeta kao sto—
godisnjica pocetka Prvog svjetskog rata, kazao Sef grcke diplomatije Dimitrios
Draucas nakon razgovora za premijerom Milom Bukanoviéem. On je naveo
i da Grcka nije ratifikovala crnogorski SSP zbog birokratske procedure, te da
¢e to biti prioritet grckog parlamenta.

Fule umjesto Rehna (27. novembar) — Novi komesar za prosirenje bice ceski
ministar za evropske poslove Stephan Fule, objavio je predsjednik Evropske
komisije Jose Manuel Barroso. Fuele (47) je Kkarijerni diplomata, bio je
ambasador ¢eske u Litvaniji i Velikoj Britaniji, kao i u NATO-u. Dosadasnjem
komesara za prosirenje Olli Rehnu u novom sazivu Komisije pripalo mjesto
komesara za ekonomska pitanja.

Tajni odgovori (27. novembar) — Vlada usvojila odgovore na pitanja iz
Upitnika EK koji ¢e premijer Milo Pukanovié¢ u decembru predati Briselu,
saopstila ministarka za evropske integracije Gordana BPurovi¢. Ona je saopdtila
da, shodno Uputstvu Vlade, odgovori nece biti objelodanjeni dok EK ne izra—
di Misljenje o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvom u EU, pravdajudi to politickim
i ekonomskim interesima Crne Gore. Ovakvu odluku Vlade Zestoko kritikovao
nevladin sektor.

\zida. V.Z.)

| definitvno bezvizni reZzim (30. novembar) — Savjet ministara EU usvojio
odluku kojom se gradanima Srbije, Crne Gore i Makedonije od 19. decem-
bra ukidaju vize za putovanja u zemlje EU. Gradani ovih drzava koji posje—
duju biometrijski paso§ moci ¢e da bez viza borave u zemljama Schengen
prostora najduze tri mjeseca, tokom svakih pola godine.
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Prosirena Evropa - sto dalje?

vropska  ko-

misija  objavila
je proslog mje—
seca izvjeStaje o
prosirenju  EU,
sumirajuci  rezul-
tate proteklih pet

PiSe: Rosa Balfour

godina. Faktori poput ‘'zamor od
prosirenja" koji je uslijedio nakon naglog
skoka sa 15 na 27 zemalja clanica,
odugovlacenja, zastoji u ustavnom i insti—
tucionalnom razvoju EU, kao i ekonom-
ska kriza su poprilicno otezali posao
komesara Olli Rehna.

Pa ipak, EU i dalje posjeduje znat—
nu privlaénu snagu: devet evropskih
zemalja je u poziciji kandidata ili poten—
cijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, a i
druge drzave u okruzenju gaje nada da
e jednoga dana biti njen dio.

Toliki red pred vratima je odlican
dokaz privlacne snage evropske metode
integracija.

Jo$ uvijek se istice da je prosirenje
najuspjesnija spoljna politika EU, ali sto je
sa njenim (ne)uspjesima u suocavanju sa
nekim od izazova u jugoistocnoj Evropi?

Podugacka lista bilateralnih razmirica
i nerijeSenih pitanja izmedu drzava je
drzala ovaj region na ivici nestabilnosti
posliednjih deset godina i predstavijala
tezak test sposobnosti EU u smislu spri—
jecavanja i rjesavanja sukoba.

Samo 2009. trebalo je nositi se sa
bilateralnim raspravama izmedu Hrvatske
i Slovenije oko granice na moru, Srbije i
Kosova zbog proglasenja nezavisnosti,
Makedonije i Grcke zbog imena, kao i sa
podjelama na Kipru.

Po prvi put, Komisija je unijela i
paragraf o bilateralnim sukobima u svoja
strateska dokumenta, cime je potvrdila
da uvida znacaj ovog problema.
Prosirenje je trebalo da doprinese spri—
jecavanju sukoba, a ne da ih uvoz,
posebno ako imamo u vidu da su Uniji
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prilicno vezane ruke u slucajevima kada
je jedna od strana u sukobu ve¢ ¢lanica
EU. Zato je prilicno nevjerovatno da ce
EU sebi dopustiti da primi u clanstvo jos
jedan Kipar. Pozadina "zamora od
prosirenja" i institucionalne blokade je u
neku ruku i izraz zabrinutosti kako ce se
zemlje kandidati ponasati kad jednom
postanu clanice?

citaju¢i izmedu redova, odlazeca
Komisija predlaze da se, makar za
odredeni period, pitanje priblizavanja
Uniji odvoji od pregovora o bilateralnim
razmiricama. Time je, na primjer,
omoguceno Hrvatskoj da se izvuce iz
blokade zbog sukoba sa Slovenijom.

U poredenju sa zemljama centralne
Evrope devedesetih godina, politka
uslovljavanja EU je mnogo manje efikas—
na u jugoisto¢noj Evropi. Razlicite istori—
jske putanje uticu na to da je idealizam
koji je podgrijavao evropske ambicije u

posluzim rije¢cima komesara Olli Rehna.

Medu oblastima koje je Komisija
posebno istakla, kao one u kojima su
neophodni dalji napori, su saradnja sa
Medunarodnim  tribunalom za ratne
zlocine u Hagu, reforma sudstva i borba
protiv organizovanog kriminala. U ovim
oblastima nece biti popustanja ni precica:
pouka iz prosirenja 2007. je da proces
integracija mora biti dosljedan ako Zelimo
da bude uspjesan.

Politicki razvoj je i dalje bitan.
Jacanje  demokratskih institucija i
politickih prava je dio Kopenhaskih kri—
terijuma bez kojih nema pristupanja, i
mnogi nedostaci joS uvijek postoje.
Freedom House, institut za analizu
razvoja demokratije, i dalje smatra Crnu
Goru, BiH, Albaniju i Makedoniju za
'djelimicno  slobodne" zemlje, dok je
Kosovo dobilo najnizu ocjenu u pogledu
politickih sloboda.

U oblastima sudstva i borbe protiv organizovanog kriminala nece
biti popustanja — pouka iz proSirenja 2007. je da proces integraci—
ja mora biti dosljedan ako Zelimo da bude uspje$an

centralnoj Evropi mnogo manje prisutan
na Balkanu, a razlozi za pristupanje Uniji
mnogo raznovrsniji sa manje potencijala
da utiCu na stvaranje istinskog politickog
konsenzusa. U nekim drzavama ne pos—
toji politicka volja ili sposobnost elita da
preusmjere  politicku  dinamiku  na
domacem planu ka evropskim integraci—
jama ili su vise zainteresovane da se igra—
ju igre "zavadi pa vladaj' na domacem
terenu ili prepucavanja sa susjedima nego
da se prihvate ispunjavanja zahtjeva iz
Brisela.

Svi sporovi na Balkanu ne treba da
nam odvuku paznju sa Sire slike. Ako je
vjerovati izvjeStajima Komisije, vecina
ovih zemalja je postigla znacajan
napredak. Crna Gora i Albanija su pod-
nijele zahtjeve za clanstvo u EU i naprav—
ile mnogo koraka u pravom pravcu.
Srbija, takode, dobija pohvale za pro—
gram reformi. Kosovu se nude podstica—
ji u vidu vizne liberalizacije i trgovinskih
olaksica. Proces prosirenja je na pravom
putu, iako nije bas 'brzi voz', da se

Vazno je odrzati momentum trans—
formacije u zemljama koje su najdalje
odmakle, kako bi mogle posluziti kao
primjer i podsticaj manje dinami¢nim
drzavama regiona.

Odrzavanje datih obecanja i nas—
tavak reformi koje su preduslov za pris—
tupanje zemalja kandidata Uniji bi trebao
biti jedan od primarnih ciljeva narednog
sastava Komisije. Time ce se doprinijeti i
odrzavanju stabilnosti na Balkanu.

Drzanje obecanja znaci prevazila—
Zenje (ili barem smirivanje) otpora nekih
od sadasnjih zemalja clanica prema dal-
jem prosirenju. Nedoumice koje vec
neko vrijeme obiljezavaju svaku diskusiju
u vezi sa ovim pitanjem podrivaju citav
proces i ograniCavaju sposobnost EU da
utie na transformaciju u ovim zemljama.
To e se pokazati jos bitnijim na duzi rok,
ukoliko EU Zelli da raste ne samo u
Sirinu, ve¢ i u snazi.

Autorka je visa politicka analiticarka
u Centru za evropske politike u Briselu
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ZASTO EK TRAZI

FORMIRANJE NEZAVISNOG

FINANSIRANJE POLITIEKIH PARTIJA

Stranacke kase kao off-shore destinacije

redstavnici
Pvlasti i opo—
zicije saglasni
su da je

potrebno
uspostaviti kva—

PiSe: Mirela Rebronja

litetnu kontrolu finansiranja poli—
tickih partija, ali istovremeno se
medusobno optuzuju za moguce
malverzacije na tom polju.

Na drugoj strani, iz civilnog
sektora ocjenjuju da u Skupstini
ne postoji volja da se odgovarajudi
zakoni iz te oblasti usvoje i prim-—
ijene, podsjecajuci da su suprosta—
vljeni politicki tabori zajednickim
snagama opstruirali usvajanje kva—
litetnog Zakona o finansiranju
politickih partija.

Iz Brisela je nedavno ukazao
da je neophodno formirati nezav—
isno kontrolno tijelo koje bi nad-
gledalo kako se pune i prazne
partijske kase.

Naime, u najnovijem lzvjeStaju
o napretku Evropska komisija (EK)
je ocijenila da "Crnoj Gori jo§ ne—
dostaju snazne, nezavisne nad-
zorne Vlasti kako bi se evaluirale
vazne deklaracije... i finansiranje
politickih partija."

Takode se navodi da  ‘'tek

Opétina.”

U vaze¢em Zakonu o finansi—
ranju politickih partija posebno
nadzorno tijelo se ne pominje, a
osnovni mehanizam kontrole je
redovno dostavljanje finansijskih
izvjestaja nadleznom organu, u
konkretnom slucaju Drzavnoj
izbornoj komisiji (DIK).

Prema ovom Zakonu, svaka
partija je duzna da DIK-u pod-
nese godiSnji zavrsni racun i izvje—
Staj o reviziji tog racuna, koji se u
roku od 10 dana od dana prijema
mora objaviti u Sluzbenom listu
Crne Gore i na web sajtu.

Isti princip vazi i kada je u
pitanju kontrola finansiranja izbo—
rnih kampanja. Naime, svaki pod-

TIJELA KOJE BI
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NADGLEDALO

nosilac izborne liste mora u roku
od 45 dana od dana zavrSetka
izbora  podnijeti  kompletan
izvjestaj o porijeklu, visini i struk—
turi prikupljenih i utroSenih sred—
stava za kampanju nadleznoj
izbornoj komisiji, koji se kasnije i
zvani¢no objavljuje.

Pored ovog nacina kontrole
finansiranja, Zakonom o finansir—
anju partija predvideno je i da
svaka partija kreira mehanizme
unutrasnje kontrole finansijskog
poslovanja. Zbog toga su partije
duzne da statutom odrede organe
odgovorne za finansijsko poslo—
vanje i da propisu nacin ostvari—
vanja uvida u sopstvene prihode i
rashode.

privatnih donacija partijama.

nema.

razloga traze da ostanu anonimni.

jski pomogao neku partiju ".

(SAVIO NA RACUNIMA NEWA
DRIVATNIE DONACIA

Ulzvjeétaju o napretku navodi se i da ne postoje mehanizmi za kontrolu

lako u Crnoj Gori nije zabiljezeno mnogo primjera kada su pojedinci ili
firme javno donirale neku partiju, to sigurno ne znaci da privatnih donacija

U opoziciji smatraju da je u nedemokratizovanom crnogorskom drustvu
zaista tesko doci do donacija, te da donatori, ako ih i ima, uglavhom iz li¢nih

Govoredi o tome, Mari¢ kaze da mu "nije poznato da je neka crnogors—
ka politicka partija organizovala donatorsko vece, ili da je neko javno finansi—

On je ubijeden da "u Crnoj Gori postoje razni inkriminisani nacini finan—
siranja, narocito politickih kampanja, koji su svojstveni vladajucoj partiji, a koji
su zapravo dio jednog krupnijeg problema koji se zove politicka korupcija."

| Vukovi¢ ocjenjuje da je neophodno do kraja urediti pitanje privatnih

treba da se uspostavi nadzorno
tijelo koje bi nadgledalo i obezbi-
jedilo usaglasenost sa Zakonom o
finansiranju politickih  partija i
Zakonom o finansiranju izbornih
kampanja ~ za  Predsjednika,
gradonacelnike i predsjednike

donacija jer "imamo pricu da su pojedinci u opoziciji kupili poslanicko mjesto".

Za rjesenje ovog vaznog pitanja CEMI predlaze da u okviru profesionali—
zovane Drzavne izborne komisije djeluje sluzba za reviziju koja bi bila sastavl-
jena od posebno obucenih sluzbenika. Ona bi se starala o dosljednoj primjeni
odredaba Zakona u pogledu raspodjele sredstava politickim partijama, kako na
godisnjem nivou, tako i u okviru izbornih procesa, a poseban segment rada
\bila bi kontrola privatnih donacija. )

Evropski puls N, 50
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Medutim, cinjenica je da ne
postoje mehanizmi kako bi se
provjerilo da li su partije primile i
potrosile ta¢no onoliko sredstava
koliko su navele u izvjestajima.
Tako se deSava da se prihodi i
rashodi u izvjeStajima poklapaju u
cent, uprkos brojnim stavkama
koje je nemoguce isplanirati, na
primjer zbog rashoda koje naprave
aktivisti na ime goriva ili telefon—
skih racuna. Dalje, partije redovno
kasne sa dostavljanjem izvjestaja i
tu obavezu ispune uglavnom
nakon prozivanja u medijima.

O firmama iza kojih stoje
pojedine partije ili njihovi lideri
moze se samo spekulisati.

Predsjednik Upravnog odbora
Centra za monitoring (CEMI)
Zlatko Vujovi€, u razgovoru za
Evropski puls, kaze da ga ovakva
ocjena Evropske komisije nije
nimalo zacudila, znaju¢i da nije
usvojen Zakon o Drzavnoj izbor—
noj komisiji, Sto je bila i obaveza
iz Inoviranog akcionog plana
borbe protiv korupcije i organizo—
vanog kriminala.

On je dodao da je usvajanje

Evropski puls N, 50

Zlatko Vujovic¢

Zakona o Drzavnoj izbornoj ko-
misiji trebalo da bude okoncano
do kraja 2009, ali sve su prilike,
cijeni Vujovi¢, da ce biti prenijeta
i u Akcioni plan 2010 — 2012 .
Direktor Pokreta za promjene
(PzP) Boris Mari¢ smatra da je
glavni krivac za negativnu ocjenu
Komisije o kontroli finansiranja
politickih  partija neravnopravan
polozaj stranaka pri raspodjeli

sredstava iz budzeta i da u tom
dijelu treba napraviti odredene
izmjene.

NaglaSavaju¢i da je novim
zakonskim rjeSenjima znatno po-
boljsana kontrola finansiranja i da
se situacija razvija u pozitivnom
smjeru, on istiCe da je najveli
problem kolic¢ina sredstava koja se
Budzetom opredjeljuje u ovu
svrhu. Poredenja radi, on navodi
da "svaki sekretarijat Glavnog gra—
da ima veci budzet od PZP-a".

Mari¢ smatra da prvo treba
urediti taj segment ovog slozenog
sistema, isticu¢i da je svakako i za
formiranje nadzornog tijela koje
¢e vrditi kontrolu finansiranja poli-
tickih partija.

Prema njegovom misljenju, to
nadzorno tijelo trebalo bi biti
vezano uz rad Drzavne izborne
komisije, formirano kao njeno
posebno odjeljenje, koje ce
saradivati sa ve¢ formiranim insti—
tucijama koje imaju slicne ciljeve,
kao sto su Uprava sa sprecavanje
pranja novca, Uprava za borbu
protiv korupcije ili Poreska uprava.

Mari¢ navodi da je "od izu-

foto VIJESTI

Boris Mari¢
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zetne vaznosti da to tijelo djeluje
javno i transparentno, i da obe-
zbijedi uvid u svoje aktivnosti,
kako bi i ono bilo podvrgnuto
odredenoj kontroli".

On dodaje da "u tom nad-
zornom tijelu treba da se nadu i
predstavnici civilnog sektora, ali i
Drzavne revizorske institucije".

| predsjednik skupstinskog
Odbora za medunarodne odnose
i evropske integracije i ¢lan Pred-
sjednistva Demokratske partije
socijalista Miodrag Vukovié¢ smatra
do partije moraju biti pod lupom
kada je rije¢ o finansijama.

Prema njegovim rijecCima,
ozbiljna kontrola poslovanja poli-
tickih partija predstavlja uslov za
punu demokratizaciju drustva.

"Ako se taj dio Zzivota poli-
tickih subjekata, posebno onaj koji
se odnosi na izborne procedure,
ostavi nedovoljno definisanim
moguce su razliCite devijacije i
finansijske malverzacije. To se
najbolje vidi na nasoj politickoj
sceni. Cinjenica je da smo najbro—
jnija partija i da imamo prihode
od c¢lanarina, prigovaraju nam da
rentiramo imovinu bivieg Saveza

komunista, a opet kuburimo sa
finansijama. Na drugoj strani,
koliko do juce, i one minornije
partije nijesu se zalile na finansi—
jske probleme i, Sto se tice novca,
parirale su nam u izbornim kam-
panjama’, pojasnjava Vukovi¢ u
razgovoru za Evropski puls.

On dodaje da se na blogu
bivieg poslanika Srpske narodne
stranke Dobrila Dedei¢a moze pro—
Citati da su prvi ljudi njegove bivse

(T PREDLAZE CEMI

Vujovié nalazi da je Drzavna izborna komisija stub za uspjesan sistem nad-
gledanja finansija politickih partija.
Sustina CEMI-jevog prijedloga o nadzornom tijelu je sljedeca — formirati

Drzavnu izbornu komisiju koja ¢e imati sedam clanova u stalnom sastavu i to:
pet clanova iz reda lica uglednih sudijskih funkcija, jednog clana birali bi
ugledni profesori Cije su nau¢no—teorijske reference vezane za izborni sistem i
jedan ¢lan bi bio iz civilnog drustva — organizacija koje se bave nadgledanjem
izbornih procesa.

U prosirenom ¢lanstvu, u radu Drzavne revizorske komisije ucestvovali bi
predstavnici partija ili kandidata, koji bi bili angazovani samo u toku izbornog
procesa i ne bi imali pravo glasa. Mandat stalnih ¢lanova DIK-a, prema pri-
jedllogu CEMI—ja, trajao bi Sest godina sa mogucnoséu reizbora.

Vujovi¢ istice da CEMI-ijev prijedlog jasno definise i kriterijume koji mora—
ju biti zadovoljeni da bi se neko postao ¢lan DIK-a.

Jedan od uslova je da lice ne smije biti ¢lan organa partije, niti javni
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\funkcioner kojeg bira ili imenuje Skupstina Crne Gore. )

foto VIJESTI

Miodrag Vukovié¢

partije prebacivali novac sa Zziro
raCuna partije na svoje Ziro racune.

"To je dovoljan povod da se
Citava stvar oko finansiranja parti—
ja uozbilji. Mislim da mehanizam
kojim se sada kontrolisu finansije
partije nije dovrSen i da nije spo-
rno da ga treba doraditi", ocjenju—
je Vukovic.

Vukovi¢ nema konkretno rje—
Senje kako bi trebalo nadgledati
finasiranje partija, ali podvlac¢i da
bi to tog rjesenja trebalo dodi uz
konsultacije sa stru¢njacima iz te
oblasti.

"Moguce je formirati u okviru
DIK-a odredenu sluzbu koja ce
komisiji predlagati preduzimanje
nekih koraka ili stvoriti posebno
tijelom koje bi nadledalo finasir—
anje partija", smatra Vukovic.

Bez obzira na stavove partija
ili pojedinaca, svi akteri politicke
scene moraju biti svjesni da tradi—
cionalni mehanizmi kontrole fina—
nsiranja partija nijesu dovoljno efi—
kasni i sada samo od Skupstine
zavisi kada ce biti formirano neza—
visno nadzorno tijelo koje ¢e kva—
litetno primijeniti vazece zakone.




Analiza

novembar 2009.

STO POKAZUJE IZJAVA MINISTRA ZA ZASTITU MANJINSKIH PRAVA O LGBT

POPULACIJI

Adam, Steva 1 Ferhat ne
mogu istim vozom u EU

edavno  se
Npojavio i do-
kaz da u Vladi
Crne Gore ne
razumiju sustinu

evropske integra—
cije, uz ranije da

PiSe: Nedeljko Rudovi¢

kabinet Mila Bukanovi¢a, izuzimajudi
pojedine ministre, putem prema Evropskoj
uniji ide samo na papiru kontinuirano
zloupotrebljavajuci zakone da bi u cijelom
drzavnom aparatu instalirali kadrove
vladajucih partija.

Ministar za zastitu ljudskih i manji-
nskih prava Ferhat Dino3a demonstrirao je
poroznost i prozirnost vladajuée mantre o

i manjinskih prava u kojoj je rekao da
"postojanje homoseksualaca nije dobra
vijest za Crnu Goru'".

"Ne znam koliko je to prisutno u
Crnoj Gori, ali kazem, za ovaj ambijent to
nije dobra vijest. Ja da budem iskren, i ja
bih bio taj koji ne bi bio mnogo srecan
Sto bi se to imalo u Crnoj Gori. Medutim,
kao covjek koji radi posao koji radi i kao
Covjek van tog posla, spreman sam da
priznam da se to desava, da se to ima i
da takvim slucajevima treba veliki prostor
za disanje, ako ne stvoriti ono ne zagusiti".

Ovo su bile rijeci ministra Cciji je
posao upravo da pomaze pripadnicima
LGBT populacije, kao i pripadnicima svih
ostalih manjina. | jo$ jedan primjer da
Vlada cesto jedno pri¢a, a drugo radi,
odnosno potpisuje evropske i konvencije
pod okriliem UN, a da ne zna i ne zan-
ima je Sto u njima pise. Tako je u martu
ove godine Crna Gora u Ujedinjenim

Nekoliko sedmica prije DinoSinog izleta, Dukanovi¢ je mogao da
Cuje clanicu Evropskog parlamenta, koordinatorku Komiteta za
spoljne poslove i ¢lanicu LGBT intergrupe Ulrike Lunacek: "Ako
Crna Gora Zeli da napreduje, jasno je da politi¢ari moraju da
nauce da otvoreno i pozitivno govore o LGBT populaciji"

Evropi bez alternative, bolno otkrivajuci
da Crnu Goru ka EU vode ljudi ciji su
pogledi uprti u mjesne zajednice i ostale
glasacke resurse, a ne u zajednicu evrop—
skih naroda i drzava.

U toj mijesnoj zajednici, od Ccijih
glasova zavisi da li ¢e neko biti ministar,
za homoseksualce spremaju lomace.
Evropa, sa svojim vrijednostima suzivota,
tolerancije i uvazavanja razlicitosti, suvise
je daleko, a oni koji bi morali da je pri-
blize crnogorskim mjesnim zajednicama,
najglasniji su promoteri licemjernog
palanackog "morala".

Izmedu ostalog, na taj nacin obezb—
jeduju glasove za naredne izbore. Mozda
bi bas tu trebalo potraziti razloge izne-
nadujuce izjave ministra za zastitu ljudskih
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nacijama potpisala izjavu sa drugih 66
drzava protiv nasilja i diskriminacije sek—
sualnih manjina.

Aktivisti civilnog sektora konstatovali
su da ministar Dino3a "ne posjeduje ele—
mentarno znanje o ljudskim pravima i slo—
bodama", te da je "samim tim sebe
diskvalifikovao kao nekog ko moze kom-
petentno voditi povjereni resor, odnosno
ta ista prava i slobode promovisati,
unaprijedivati ili stititi u Crnoj Gori".

"Nije dovoljno obuci evropska odijela
i biti Evropljanin, to zahtijeva punu
privrzenost vrijednostima na kojima se i
EU kojoj tezimo zasniva, a jedna od tih
vrijednosti je i uvazavanje razli¢itosti",
upozorila je direktorica Centra za gra—
dansko obrazovanje Daliborka Uljarevié.

Danima su sa raznih strana stizali
pozivi Dinosi da podnese ostavku i pre—
mijeru Bukanovi¢u da ga smijeni, da bi se
onda oglasio Dukanovi¢, pokusavajuci da
za Crnu Goru sacuva poziciju potencijalne
¢lanice EU.

"Stav da prava LGBT (lezbijske,
homoseksualne, biseksualne i transrodne)
populacije treba gtititi, ali ne i afirmisati,
treba tumaciti kao stav Dinose. On je
Covjek koji u Vladi odgovorno obavlja
svoje poslove, i ima pravo na svoj stav na
tu temu. Kada je u pitanju politika Vlade,
to je politika koja je apsolutno posvecena
pravima svih manjina, ukljuéujuci i tu
manjinu. Dinosa ¢e i ubuduce, kao i do
sada, Stititi sve ono $to su medunarodni
standardi", bile su Pukanoviceve rijeci.

Premijer je bio jasan, a Dinosa nas—
tavlja po svome, citirajuci poslanika Nove
srpske demokratije Gorana Danilovica:
"Bog da je htio ne bi stvorio Adama i Evu,
ve¢ Adama i Stevu. Moj je stav da je zivot
na ovoj planeti dat zbog ljubavi, ako
hocete zbog seksa, izmedu muskarca i
Zene, i drzava nema obavezu afirmacije
grupa koje drugacije misle".

Tako se u sliku o Crnoj Gori koja u
najvecem dijelu simulira reforme da bi se
dopala Briselu i ostalim evropskim prije—
stonicama i koja zapravo svim silama nas—
toji da sacuva partijske monopole pret-
varaju¢i drzavu u privatnu kompaniju,
uklopio jos jedan tamni detalj. Prica iz
vladajucih krugova da Crna Gora Zzeli u
EU ne da bi bila dio EU nego da bi tako
mijenjala i sebe za sada ostaje samo
parola. Da nije tako, premijer bi pre—
duzeo sasvim konkretne poteze. Nekoliko
sedmica prije Dinosinog izleta, mogao je
da cuje clanicu Evropskog parlamenta,
koordinatorku Komiteta za spoljne po-—
slove i clanicu LGBT intergrupe Ulrike
Lunacek: "Ako Crna Cora Zeli da napre-
duje, jasno je da politicari moraju da
nauce da otvoreno i pozitivno govore o
LGBT populaciji'.
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PREDSJEDNIK CENTRA ZA ISTRAZIVANJE | KREIRANJE JAVNIH POLITIKA 1Z
SKOPLJA PROFESOR DR ZIDAS DASKALOVSKI

Bijeli Schengen za srednju klasu

redsjednik Centra za istrazivanje
Pi kreiranje javnih politika iz
Skoplja profesor dr Zidas Daska—
lovski ocijenio je u razgovoru za
Evropski puls da ¢e vizna liberal-
izacija najvise obradovati srednju
klasu u drzavama zapadnog Balkana
i da nece dovesti do masovnijeg
emigriranja u clanice EU.

"Nasa procjena je da nece
puno Makedonaca i uopste ljudi sa
zapadnog Balkana nelegalno otic¢i u
EU. Kriza je i na Zapadu. Puno ljudi
se, Cak, vratilo iz Italije, Francuske,
Njemacke u Makedoniju, jer ni u
Uniji nema posla. Ove povlastice
najvise ¢e obradovati srednju klasu
jer oni su bili ti koji imaju pasose,
koji su putovali, bilo radi stru¢nog
usavrsavanja, bilo turisticki’, rekao
je Daskalovski.

Prema njegovim rijecima, samo
oni koji su ocajni, koji su u

N
b et |
T

najlosijoj  ekonomskoj  situaciji unije. NATO. Kako to objasnjavate?
pokusace da emigriraju, ali oni su i e IstraZivanja javnog mnjenja U posljednjim anketama ta
ranije trazili i nalazili nacina kako pokazuju da ¢ak oko 90% gradana podrika je bila cak i preko 90%.
da nelegalno odu u zemlje Evropske Makedonije podrzava ulazak u EU i To se da lako objasniti — EU i

NATO su sinonim za dobar Zivot.

4 @f = Y\ Tolika podrska ulasku u EU i NATO
U [PAR[LAMENTU 25 ZENA nije zbog toga sto ljudi znaju Sto je
EU ili Sto znaci NATO.

To je uglavnom psiholoski ele—
menat, jer ljudi misle da ¢e ulaskom
u EU i NATO u Makedoniji porasti
standard i kvalitet Zivota. Make-

e Vada organizacija se, izmedu ostalog, bavi i rodnom ravnopravnos¢u.
Koliko je Zena u parlamentu Makedonije i uopste na visokim pozicijama u
javnom Zivotu?

Kod nas je to rijeseno tako sto 1/3 kandidata na izbornim listama, prema
zakonu, moraju da budu pripadnice drugog pola. To se u praksi preslikalo kroz

situaciju da u parlamentu imamo oko 20-25% Zena poslanica. donlja je siromasna zemlja sa pros—
lako je to procenat na kojem bi i neke clanice EU mogle da nam zavide, | J€écnom platom od oko 350 eura.
mislim da to nije dovoljno i sustinski. Dakle, to je nada da ¢e Zivot

Partije prihvataju rodnu ravnopravnost najvise zbog evropskog insistiranja, | biti bolji, a kad pitate gradane Sto
a same po sebi nijesu demokratizovane. To se moze vidjeti tako Sto nijednom zna¢i EU, kako funkcionise, oni
partijom ne rukovodi pripadnica drugog pola ili sto na lokalnim izborima nemaju pojma.
imamo veoma mali broj kandidatkinja za gradonacelnika, a od onih koje su se
kandidovale ni jedna nije dobila na izborima.

Isto je u biznis sektoru. Veoma mali broj zena su menadzeri u nekim

\vec’im i bitnim firmama. )

e Slicno je i u Crnoj Gori?

Vjerovatno je sli¢no i u cijelom
regionu zapadnog Balkana. Ljudi
slabo poznaju EU i nacine na koje
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ona djeluje, ali vjeruju da je ona za
njih dobra.

e Sto sugerilete Crnoj Gori
kada je rije¢ o evropskim integraci—
jama iz ugla Makedonije?

Ja mislim da treba biti agresivan
i da ne treba puno da slusate poli-
ticke preporuke koje vam daju, rec—
imo u Berlinu, Parizu. Nemoijte sad
da vucete sljedeci korak ka EU jer
nije momenat.

Vi imate svoj cilj i treba da
idete naprijed. Uvijek ce biti neka
zemlja koja ¢e se tome suprostaviti,
ali to ne znaci, iako vas neko bloki—
ra, da ne mozete kod kuce nastavi—
ti sa reformama.

e Makedonija skoro Cetiri go—
dine ima status kandidata, ali ne
dobija datum pregovora. $to ste u
meduvremenu radili, koje ste refo—
rme sprovodili?

U izvjeStajima o napretku su
glavne smjernice Sto Vlada Ma-
kedonije treba da radi. U nekim
sektorima te reforme se sprovode
sporije, u nekima brze, ali je
Cinjenica da postoji tehnicki ka—
pacitet u nasoj administraciji.

To se najbolje vidjelo na pitan—
ju vizne liberalizacije. Kada je Vlada
dobila jasne instrukcije Sto sve treba
da uradi da bi bili na bijeloj listi

to pitanje rijeSimo.

Qomentare.

(MEDI)] U VLASNISEVIY TAJKUNA |

e Kako je stanje sa slobodom izraZavanja u Makedoniji? Ovo Vas pitam
jer je Evropska komisija kritikovala crnogorske vlasti zbog te oblasti.
Mi imamo dosta veliki problem kada je rije¢ o medijima i EU insistira da

Mediji u Makedoniji, pogotovo elektronski, u vlasnistvu su tajkuna koji su
bliski politickim partijama. Problem je i kako rijesiti pitanja koja se ticu slo—
bode izrazavanja i fer pravila kada su mediji u privatnim rukama.

Dalje, bitan problem je i Zakon o kleveti. Veliki broj novinara je izgubio
na sudovima od politicara, javnih licnosti, a kazne su velike, oko 3, 000 eura.

Na sudu novinar treba da dokaze da je taj i taj politicar uradio nesto Sto
nije bilo po zakonu, umjesto da bude obrnuto — da onaj koji tuzi dokaze da
nije kriv. Onda je novinarima mnogo teze na sudu, posebno kada imate

v

tiv korupcije, organizovanog krimi—
nala. Tu je mnogo teze postici
mjerljive rezultate, rezultate koji su
vidljivi.

e Da li se onda moze za-
klju¢iti da Crnu Goru ceka dosta
prepeka na putu ka EU jer upravo
se glavne zamjerke Brisela odnose
na nedovoljnu borbu protiv korup-
cije, nezavisnosti sudstva, i slicna
pitanja?

Svi mi na zapadnom Balkanu
moramo shvatiti da je to prosiriva—
nje politicki proces.

Jedno su kriterijumi i reforme
koje se od nas traze, a drugo je
politika.

Cdje god EU postavi jasne kriterijime reforme je lakSe sprovesti —
problem je tamo gdje postoje politicki kriterijumi. Recimo, EU
insistira da Makedonija poboljSa klimu dijaloga izmedu partija, a

to je dosta subjektivna materija

Schengena, a to je interes i Vlade i
gradana, onda je ona to uradila
najbrze i najbolje 3to je mogla i
ispunila kriterijume prije nego Srbija
i Crna Gora.

Gdje god postoje jasni kriteriji—
mi reforme je lakSe sprovesti —
problem je tamo gdje postoje poli—
ticki kriterijumi. Recimo, EU insisti—
ra da Makedonija poboljsa klimu
dijaloga izmedu partija. To je dosta
subjektivna materija, kao $to je rec—
imo nezavisnost sudstva, borba pro—
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Neke zemlje mogu da nas
blokiraju zbog odredenih razloga
koje nemaju puno veze sa real-
noscu.

Kako, recimo, realno mijeriti da
li se zemlja dobro ili dovoljno bori
protiv korupcije? U nekim zemljama
gradani su vise skloni da kazu da
ima korupcije, mada je u realnosti
nema toliko. Na drugoj strani, u
nekim zemljama gradani ce teze
priznati da ima korupcije mada je
ima. To je dosta subjektivno polje.

lli, zna se koje su institucije
potrebne da bi se reklo da je sud-
stvo nezavisno, ali da li to u praksi
funkcionise?

e Kako ce se zavriiti spor
izmedu Greke i vaSe drzave oko
imena Makedonija?

Oko 95% etnickih Makedonaca
su protiv mijenjanja imena, a kod
etickih Albanaca taj isti procenat je
da se to Sto brze rijedi, da se
promijeni ime i da se ude u NATO
i da se po¢nu pregovori sa EU.

Ostali gradani  Srbi, Romi,
Bosnjaci, Turci, Vlasi su podijeljeni
oko tog pitanja, ali viSe njih graviti—
raju tome da se ne mijenja ime.

Dakle, u samoj Makedoniji
postoji ozbiljan rascijep oko imena
koji moze da dovede do komp-
likovanja situacije, posebno ako
Grcka stavi veto na pocetak pre—
govora sa EU.

Makedonska Vlada je insistirala
da se to pitanje rijesi na nacin kako
su to uradile Hrvatska i Slovenija —
dakle da se ime ne postavlja kao
problem u pregovorima sa EU.

Grci, naravno, koji imaju tu
mo¢ samim tim $to su drzava c¢lan—
ica EU to ne prihvataju i veoma je
neugodna situacija. Ne moze se
procijeniti $to ¢e se desiti.

V. ZUGIC
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KAKO EU ODGOVARA NA PITANJA RELIGIJSKOG NASLIJEDA

NACRTA UGOVORA O USTAVU

novembar 2009.

EVROPE - PRIMJER

Evropa 1 religijski pluralizam

a Samitu Se—

fova drzava i
vlada drzava Evro—
pske unije, od-
rzanom u Lakenu
u decembru 2001,
donesena je odlu-

Pi3e: Vladimir Paviéevié

ka da u februaru 2002. pocne sa radom
Konvent.

Konvent je bilo tijelo sastavljeno od
105 clanova, kojim je predsjedavao bivsi
francuski predsjednik Valery Giscard
d’Estaign i koje je imalo jasan i
ogranicen mandat. Njegov cilj bio je da
kreira prijedlog ustava Unije koji je tre—
balo da zamijeni ugovore u kojima su

postavljena nacela i principi
funkcionisanja EU.
Nakon debate koja je trajala

sedamnaest mjeseci, d’Estaign je pred-
stavio liderima drzava EU, na Samitu
odrzanom u Solunu juna 2003, nacrt
ugovora o ustavu za Evropu.

Najveci broj aktera koji se bave
evropskim integracijama bio je radoznao
i nestrpljiv da upozna sadrzinu onih
dijelova teksta ugovora koji se odnose
na institucionalni rearanzman EU, na
pitanja osnovnih prava i statusa
gradanstva, te na raspodjelu nadleznosti
izmedu komunitarnih institucija i drzava
Clanica. Paznja evropskog gradanstva
bila je dobrim dijelom usmjerena i na
jo$ jednu znacajnu i intrigantnu dilemu:
da li je prijedlog Ugovora o evropskom
ustavu davao bilo kakvu referencu u
odnosu na znacaj hris¢anskog naslijeda
u razvoju evropske ideje.

Vrijednosti
Rasprava o buducnosti Evrope
podrazumijeva i razgovor o vrijednostima
i idejama na kojima treba da se temelji
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projekat stvaranja jedinstvenog evrop-
skog ekonomskog, politickog, pravnog,
kulturnog i obrazovnog prostora. Debata
o vrijednostima koje su utkane u proces
evropskih integracija narocito je inten—
zivirana pocetkom 2003. kada je
tadasnji vrhovni poglavar Katolicke crkve
Papa Jovan Pavle Il saopstio da Evropa
pociva na zajednickim hris¢anskim kori—
jenima, koji su prozimali razvoj evrop-
skog kontinenta do danas. Buduc¢i da
ideje hris¢anstva jesu na odredeni nacin
gradile Evropu, to je Katolicka crkva
zahtijevala od Konventa da u tekstu
prvog ustava EU bude prepoznato zajed—
nicko hris¢ansko naslijede Evrope.

Pored zahtjeva za prepoznavanjem
znacaja hriséanskog naslijeda, Papa je
predlozio da crkvama i inim religijskim
tijelima bude priznat drustveni status i

3. treci zahtjev moze biti definisan i
kao vrsta anti-teze budu¢i da se
odnosi na Zzelju Crkve ne da
ucestvuje u stvaranju teokratije, veé
da doprinese stvaranju javnog pros—
tora za dijalog medu crkvama
unutar EU. Drugim rijecima, ideja
Crkve nije da stvara drustvo vjeru—
jucih ili religijsku zajednicu, nego da
se javno polje otvori i za vjerujuce.
Tako definisani zahtjevi Katolicke

crkve razlicito su tumaceni u drzavama

¢lanicama. Dok je Francuska odbijala
ideju o specifikovanju vrijednosti bilo
koje religijske zajednice u tekstu ustava
smatrajuci da religijska pitanja treba da
budu odvojena od drzavnih i politickih,

nekoliko zemalja poput Spanije, Italije i

Poljske podrzalo je inicijativu Pape.
Debatu o vrijednostima koje bi tre—

Kako pomiriti zahtjev za unoSenje hriS¢anskih vrijednosti u ustav
EU i fakt da Evropa svoj razvoj ne duguje isklju¢ivo hri$¢anskoj
tradiciji razvoja politicke i kulturne misli, veé raznolikosti iskusta—

va koje nam dolaze iz razlicitih

da se njihove aktivnosti ne percipiraju

samo u smislu licnih afiniteta vjernika.

Prijedlog Crkve sustinski je predvidao tri

kljucna zahtjeva:

1. tekst buduceg ustava trebalo je da
sadrzi jasnu referencu na religiju tj.
na formalno prepoznavanje karaktera
religijskog uticaja na razvoj Evrope
koji bi utemeljio i formalne linije
komunikacije i dijaloga izmedu crka—
va i Unije. EU je, dakle, trebalo da
u svom konstititivnom aktu prepoz-
na ulogu crkava i znacaj religijskih
uvjerenja u daljem razvoju EU;

2. najbolji nacin da hris¢ansko nasli—
jede dobije mjesto u ustavu jeste
direktna referenca na Boga koja bi
stajala u preambuli teksta. Argu—
mentacija Katolicke crkve u ovom
stavu slijedila je sadrzinu Deklaracije
iz Lakena kojom se ohrabruju svi
akteri da se ukljuce u konstitutivnu
debatu;

religija?

balo da budu unesene u tekst ustava
obogatila je i Gr¢ka pravoslavna crkva,
koja je zahtijevala da ustav EU svojom
sadrzinom pokaze postovanje prema
zajednickoj svijesti evropskih naroda o
njihovim hris¢anskim korijenima i utica—
ju koje su ideje hris¢anstva imale na
razvoj kontinenta.

Mimo Vatikana i Gréke pravoslavne
crkve, lobi grupu za unosenje hris¢a—
nskih vrijednosti u tekst ustava stvorile
su i partije desnog centra u Portugaliji,
Spaniji, Italiji i u Poljskoj, koje su nasto—
jale da pritiskom na svoje vlade ostvare
uticaj i na clanove Konventa koji su bili
zaduzeni da kreiraju ustav EU.

Istovremeno sa zahtjevima koji su
dolazili od predstavnika Katolicke i
Grcke pravoslavne crkve, te od lidera
partija desnog centra, javili su se i glaso—
vi ostrog protivljenja ovoj ideji. Klju¢na
linija argumentacije oponenata upu—
Civala je na tri vazne stvari:
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— niti u jednom periodu svog razvoja
EU nije sebe artikulisala kao religijski
projekat. Stovide, njeni ciljevi su se
uvijek odnosili na sekularno. Svako
pozivanje na religijske temelje znacilo
bi osporavanje uticaja i vaznosti dru—
gih religijskih zajednica u Evropi, Sto
bi predstavljalo kontrast ciljevima de—
finisanim u bazi¢nim ugovorima EU;

— veliki broj evropskih drzava ima
unutar svojih granica manjinske
grupe koje su se razvijale po izvan—
hris¢anskom kulturoloskom obrascu.
Buduci da su pripadnici ovih par—
tikularnih ~ grupa  stekli  pravo
gradanstva unutar politickih zajedni—
ca Ciji su dio, to hris¢anski veo nove
Evrope moze biti suprotstavljen nji—
hovom dozivljaju Evrope i prava koje
kao njeni gradani uzivaju;

— velika muslimanska drzava Turska na—
lazi se u cekaonici pred evropskim
vratima, iako nije izvjesno da ¢e ova
drzava zauzeti stolicu u komunitarnim
tijelima EU. Pored Turske, Bosna i He—
rcegovina i Albanija su drzave za koje
se ocekuje da ce u bliskoj buduénosti
podnijeti kandidaturu za clanstvo;

— evropski ustav trebalo je da ponudi
najsiri mogudi okvir za identifikovan—
je gradanstva sa idejom Evrope iz
Cega slijedi jasna poruka o pripadan—
ju Evropi. Za veliki broj gradana
Evrope, ova vrsta identifikovanja
postala bi problemati¢na kada bi se
pred njih postavio zahtjev za identi—
fikacijom i sa religijskim sadrzajem,
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odnosno onim dijelovima teksta usta—
va koji se odnose na Boga i religiju.
Ako prihvatimo kao fakt postojanje
manjinskih identiteta u Evropi, koji
hris¢anstvo ne prepoznaju kao domi-
nantni i najznacajniji kulturni i vrijed—
nosni milje, onda se mozemo zapitati
kako je moguce pomiriti sve raznolikosti
kojima Evropa obiluje. Ako govorimo o
konkretnom slucaju, pitanje glasi: kako
pomiriti zahtjev za unosenje hris¢anskih
vrijednosti u ustav EU i fakt da Evropa
svoj razvoj ne duguje iskljucivo
hris¢anskoj tradiciji razvoja politicke i
kulturne misli, ve¢ raznolikosti iskustava
koje nam dolaze iz razlicitih religija.
Kljucni problem sa kojim se suocavamo
glasi: KAKO DEFINISEMO EVROPU?

Identitet

Tekst evropskog ustava, koji su 29.
oktobra 2004. u Rimu potpisali Sefovi
drzava i vlada ¢lanica EU, a koji ipak nije
usvojen, sadrzi odredbu koja naglasava
"kulturno, religijsko i humanisticko nasli-
jede Evrope". Evropa je, dakle, preko
svojih  odabranih predstavnika u po-
litickom polju, odlucila da izostavi pom—
injanje hris¢anskog naslijeda i hris¢anskih
vrijednosti u svoj constitutio.

nacin bi se u tom slucaju osjecali
nehriséani. Formula jedinstvo u razli-
Citostima, koja klju¢no determinise EU
prikrivala bi tada jednu vrstu diskrimi—
nacije svih koji nemaju osjecaj pripad—
nosti hris¢anskoj tradiciji. U tom slucaju
Evropljani bi poceli da zive u simulakru—
mu, koji bi zasjenio rezultate i
postignuca ucene i napredne Evrope.

Sa druge strane, ustavna referenca
na znacaj religije ne bi Evropu ocuvala,
ve¢ bi doprinijela njenoj podijeli.
Zvanicno prepoznavanje znacajne uloge
religije u politickom Zivotu nove Evrope
usmijerila bi nas na periode velikih suko—
ba i razdijeljenosti koji bi predstavljali
najjace limite u daljem razvoju Evrope.

Najbolji nacin da religijski sadrzaj
bude ukljucen u tekst ustava jeste
navodenje prava svakog gradanina EU
da slobodno uziva u licnim pravima i
slobodama, ukljucujudi i slobodno ispol-
javanje religijskih i inih uvjerenja i
osjecaja. Navedena formulacija ostavlja
dovoljno prostora cjelokupnom evrop—
skom gradanstvu da neometano upravl-
ja sopstvenim identitetom unutar evrop—
skog okvira.

lako ustav nije filozofski dokument,
on na odredeni nacin odgovara i na

Zvani¢no prepoznavanje znacajne uloge religije u politickom Zivotu
nove Evrope usmjerila bi nas na periode velikih sukoba i razdije—
ljenosti koji bi predstavljali najjace limite u daljem razvoju EU

Taj fakt zadrzava nas u polju
istrazivanja evropskog identiteta. Ilde—
ntitet se uvijek gradi u odnosu na dru-
gost. Evropsku drugost nekada je pred-
stavljala Azija, danas su to Sjedinjene
americke drzave; no pitanje iz naslova
ovog teksta upucuje nas na to da li
Evropa unutar sebe posjeduje drugosti
koje su nepomirljive i koje je Cine nes—
posobnom da izgradi sebe kao aute—
ntican, nezavisan i jedinstven entitet.

Pored etnickog nasljeda, kulture i
istorije, religija Cini znacajan dio iden—
titeta. Odluka vladaju¢ih elita da u
situaciju moguceg usvajanja ustava
Evropu ne obaviju samo hris¢anskim
znacenjem, govori o njihovom razumi—
jevanju diversifikovanosti evropskog
drustva i mnoStvom nivoa opstenja koja
postoje medu pripadnicima razlicitih
grupa. Umetanje hris¢anskog naslijeda u
ustav nametnulo bi nam pitanje na koji

pitanje identiteta. Pitanje identiteta
sadrzi pokusaj odgovora na pitanje: KO
SMO MI? U tesktu ustava Evrope citamo
da smo mi gradani Evrope koja pociva
na zaostavstini svih religijskih zajednica
koje cine Evropu. Takav odgovor na pi—
tanje KO SMO MI saopstava nam da
medu Evropljanima postoji jasna spoz—
naja da je identitet promjenljiva kate—
gorija, da on nije uvijek isti. Najzna-
Cajnija osobina nas samih treba da bude
razumijevanje slozenosti ideje Evrope i
otvorenost ka drugima, a nova Evropa
trebalo je da tekstom prvog ustava
ostavi prostor svojim gradanima za ne—
ophodno prilagodavanje novom. Vje—
rovatno je ba$ to osobenost Evrope
kojom se izgraduje u odnosu na druge
i tako njeguje sopstveni identitet.

Autor predaje na Fakultetu po-
litickih nauka Univerziteta u Beogradu
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Ljubavna prica

Pie: Brano Mandi¢

Premijer nam je ekonomista,
odli¢no; ministar prosvjete je
profesor, i to fakulteta; ministar

zdravlja doktor, kako valja; a mini-
star za manjinska prava, Albanac!
Hetero Ferhat je na tom mjestu
naslijedio Fuada Nimanija i nema to
da omane: prava manjina mora da
brani manjina!

Krasna poruka se Salje: manjin—
ska prava nijesu eticki domet, nego
krvna obaveza. Mi koji smo ostali u
vedini ne treba da se sekamo sa
kucinijadom prava drugog na dosto—
jan Zzivot, jer je na$ zivot dostojan
samim tim Sto smo vecina i Sto
bismo u slucaju kakvog pokolja
imali matematicku prevagu. Zato
manjina ne moze biti premijer, a mi
ne mozemo biti ministri za manjine.

a manjinski ministar.
Hetero Ferhat je dakle
spojio nespojivo, ali je
ipak protiv mijeSanih
brakova. To mu se
moze oprostiti, jer je
manjina. On kaZe slo-
venski zet ne moze
biti albanski patriota.
Kada je neki Tapu-
S8kovi¢ slicno napisao
Hetero Ferhatu, strpali
su ga u zatvor. Uzgred,
to je bila jedna od na—
jliepsih  odluka ove
vlasti. Sjecam je se,

raznjezen kao homic.

Zato ¢u sada vas pokusati da
tronem, jednim sasvim plisanim
zapletom. Razmisljao sam ovih dana
da napiSem najtuzniju ljubavnu
pricu danasnje Crne Gore. Sama mi

Ko ne misli da je vrijeme da se LGBT povorka prose¢e Podgoricom
taj ne misli hrabro. Idealno bi bilo da se promijeSaju sa radnici-
ma Kombinata i Zeljezare, pa da sve bude kao u San Francisku
proslog vijeka. Sindikati i otpadnici zajedno

[, svi sretni galopiramo dalje u
metastazu lazne tolerancije kakvu
provincije obi¢no gaje za neku visu
korist, u ovom slucaju evropsku
buduénost domovine drage.

Zato bi Hetero Ferhata na nje—
govom ministarskom sicu mogao
naslijediti samo Hrvat, pa da bude-
mo sigurni da ¢e braniti svoje. Jer
nema u Crnoj Gori ljudi koji bi bra—
nili inovjerne. Ima Slobodan Pe-
jovié, ali on je, kazu, lud. Slika se sa
kiSobranom. Nikakav operativac,
lijeci komplekse i razbija sebi Sofe—
rSajbne. Slobodan Pejovi¢ je vecina
i zato njega Hetero Ferhat ne pom-
inje. Pricekace Hrvati na svog min—
istra, jer Hetero Ferhat ne pomislja
na ostavku. Sada je on u vecini i on
mrzi pedera.

Svi ga tapSu u stranci i
komsiluku. On je sada kralj vecine,
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je dosla, nijesam prepisivao sa
Spanskog dok sam $mrcao i sada je
zato pocujte oruzani papirnim
ubrusom ili toalet papirom troslojn—
im koji ne vrijeda dostojanstvo
konacnice naseg digestivnog trakta.

Sve je pocelo negdje prije ref-
erenduma. Mladani gej koji voli
starije muskarce lozi se potajno na

holivudskoj  produkciji. Cak je
postao i glasa¢ Demokratske unije
Albanaca, iako mu nema po kome
doci. Ne vjeruje svojim usesima,
pojacava ton i gleda kako njegov

nevaljali Hetero Ferhat bicuje
hmmm, jezikom, aaaahh, po nje-
govim tananim nadama (voljeni

ministar ga je nazvao Steva, pa
¢emo ga i mi tako notirati dok ga
gledamo kako bijesno guzva "Po-
bjedu" i proklinje ljubav jer ne-
uzvracena ljubav razara, to znamo
svi, kakve nam god slicice palile
mastu).

Toliko ranjena dusa boli da
Steva odlucuje da promijeni
orjentaciju. Prestaje da glasa DUA i
pocinje da se smuca sa zenama —

Mi koji smo ostali u veéini ne treba da se sekamo sa kucinijadom
prava drugog na dostojan Zivot, jer je na$ Zivot dostojan samim
tim 3to smo vecéina i $to bismo u slu¢aju kakvog pokolja imali
matematicku prevagu. Zato manjina ne moZe biti premijer, a mi
ne moZemo biti ministri za manjine

Hetero Ferhata, skuplja njegove
slicice i reze izjave iz novina. Nema
hrabrosti da mu pride i zato tiho
pati. Toliko je nesretan da se ras—
place kada na prvom programu
pocne Lajmet. Iskreno voli, kako to
umiju samo istopolni kauboji u

osvetnicki i strasno. Tako je Hetero
Ferhat, ostao bez glasaca, ali izlijecio
jednog bolesnika. Turbo he¢im mo-
derne Crne Gore i dokaz da je
opste dobro ispred stranackog — a
ne otpozadi. Prica ima lijep kraj i
Steva izrodi 13 djece sa svojom
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Ty

zenom Huanom, koja je odavno
prestala da se cudi zasto joj dragi u
strasnim momentima na uvcetu tiho
Sapuce po, po, po!

Po pravilima hepienda, ni
Hetero Ferhat nije dobio otkaz,
nego tek blagi ukor sjajnog premi-
jera. RecCeno je da se prava nekih
ljudi imaju Sstititi, ali ne afirmisati.
Afirmacija je rijec latinskog originala
affirmatio i znaci "potvrdivanje,
potvrda, tvrdenje, iskaz dat pod
zakletvom". Prevedeno sa mrtvog
jezika, znacilo bi: stitimo prava ali to
ne tvrdimo i ne izgovaramo nikad
pod zakletvom. Ne kunemo se,
brate, u pedere! Prosto, narodski
receno.

Neka se oni okupljaju po
parkovima i neka zagledaju nase
ministre, ali ¢e im srca biti slomlje—
na. Ako oni uopste srca imaju, jer
prije se radi o cistom Zzivotinjskom
instinktu koji eto, moramo da priz—
namo u Generalnoj skupstini UN-a,
ali kod kuce ima da budemo realni
i na nivou brkatih predaka sto ih
c¢uvamo u mosni kao aforidizijak i
posljednji adut pred spavanje sa
covjecicom, koja opet treba da se
ugleda na brkate bake i zaboravi na
jelinska trucanja o ostrvu Lezbos i
svim ostrvima poput Ade Bojane i
da se vrati kuci jer joj je pri Spore—

Evropski puls N, 50

tu mjesto, a oci joj i ne trbaju jer
nece nisanit’, pa makar nam natur—
izam bio strateSka grana.

Neka se svi pederasti zatvore u
svoje jazbine kako bismo im mogli
lakse stititi prava, jer ako ih pustimo
u skupstinu i akademiju, moglo bi
da izgleda da im ista prava
afirmisemo, Sto ne¢emo raditi.

Slicno je Kalamperovié manji-

Tako nas uc¢e ministri, bili vecina
ili manjina, da znamo granice lije—
pog ponasanja koje oni demonstri—
raju svakog dana dok cuvaju miran
san djece nase. A zna se kako nas-—
taju djeca po knjigama starostavnim
i zenska utroba je fabrika zivota
kako rec¢e mitropolit a zena je
nastala od Adamovog rebra i tu
nema mjesta ni za kakvog Stevu i
njegove nastrane navike.

Ko ne misli da je vrijeme da se
LGBT povorka prosece Podgoricom
taj ne misli hrabro. Idealno bi bilo
da se promijeSaju sa radnicima
Kombinata i Zeljezare, pa da sve
bude kao u San Francisku proslog
vijeka. Sindikati i otpadnici zajedno.
Preuzimaju vlast na celu sa Harvi
Milkom o kojem je snimljen solidan
film (bez mnogo bezobraznih scena,
pa ga mozete pogledati kao rasan
politicki triler)...

A Hetero Ferhat je pravi dasa za
naSe ministarstvo, albanski patriota,
zenoljubac i nije isklju¢eno da mu
navijacke horde oproste sto je druge
viere kad ve¢ ima tako stamene

Za ministra je Hetero Ferhat dosao jer je uvijek umio da odvaga
realno na politickom buvljaku i prestroji se kako trebuje. Rijetko
koja partija ima tako iskusnog i bistrog lidera, pa se njegove izjave
mogu nazivati kako god, samo ne nespretnim. Poznat kao Cova koji
se vrlo precizno i Cisto izraZava, na$ ministar je i ovog puta
savr§eno odvagao. Zato je i ostao neokrznut. Zalud se bunite, pre—

reverznjaci!

nski, jednom porucio da Albanci
ostanu ku¢i da slave kosovsku
drzavu jer se najljepSe slavi u krugu
porodice, kao Sto je za jedan sum-—
njivi par najbolje da uzmu film u
videoteci i spreme kakvu pedersku
zelenu vecerinku, a prije toga dobro
zakljucaju vrata i priguse svijetlo
kako ih ne bi vidio komsija od
preko puta kojem se mozda vise ne
dize na zenu, ali zna da je nekada
bio u punoj snazi i da sjeme nikad
nije rasipao mimo dobrih obicaja i
kivan je na sve Sto se zbori izmedu
dva muskarca, a nije fircih ili sveta
tajna kumstva.

poglede na opsti interes. Za minis—
tra je doSao jer je uvijek umio da
odvaga realno na politickom buvl-
jaku i prestroji se kako trebuje.
Rijetko koja partija ima tako
iskusnog i bistrog lidera, pa se nje—
gove izjave mogu nazivati kako god,
samo ne nespretnim. Poznat kao
cova koji se vrlo precizno i cisto
izrazava, naS ministar je i ovog puta
savrSeno odvagao. Zato je i ostao
neokrznut. Zalud se bunite, pre—
reverznjaci!

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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INTEGRACIJA

Kako prepoznati dobrog cinovnika

Proces integra—
cije Crne Go-

re u Evropsku
uniju  zahtijeva
reformisanu javnu
upravu  sposobnu
da garantuje

PiSe: Stevo Muk

efikasno pruzanje usluga gradanima i
drugim subjektima. Reforma javne
uprave predstavlja preduslov za usvajan—
je i primjenu acquis communautaire.
Kriterijumi iz Kopenhagena i Madrida za
zemlje kandidate predvidaju, izmedu
ostalog, "sposobnost preuzimanja oba—
veza iz Clanstva i administrativni kapacitet
za efikasno preuzimanje i primjenu
acquis—a" i "stvaranje uslova za integraci—
ju kroz usaglasavanje administrativnih
struktura".

Javna uprava je unutraSnje pitanje u
zemljama clanicama EU, ali je interes EU
da obezbijedi uporediv stepen razvoja
kvaliteta i profesionalizma nacionalnih
administracija. Tako ¢e se garantovati
jednaka primjena zakonodavstva EU od
strane naciconalnih javnih uprava.

U oblasti javne uprave ne postoji
formalno opste zakonodavstvo Evropske
zajednice, ali se kao neformalni acquis
smatraju principi evropskog administra—
tivnog prostora. Evropski administrativni
prostor podrazumijeva zajednicki skup
standarda djelovanja unutar javne
uprave, koji se definiSe nacionalnim
pravom, a primjenjuje kroz relevantne
procedure i mehanizme odgovornosti.
Principi ukljucuju pouzdanost i predvidi—
vost — odnosno pravnu sigurnost odluka
javne administracije, otvorenost i trans—
parentnost tj podloznost javne adminis—
tracije provjeri javnosti; odgovornost
javne administracije prema drugim tijeli—
ma i gradanima; efikasnost i efektivnost —
odrzavanje pravilnog odnosa izmedu
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resursa i rezultata.

U EU se sve viSe paznje posvecuje
izgradniji jedinstvenog ili harmonizovanog
administrativnog prostora. Tako Ugovor iz
Lisabona stavlja snazniji fokus na admin—
istrativnu  saradnju  drzava  clanica
utvrduju¢i da "Unija moze podrzati
napore drzava clanica da unaprijede
svoje administrativne kapacitete kako bi
primijenili zakonodavstvo Unije. Akti—
vnosti mogu ukljuciti olakSavanje razm-—
jene informacija i drzavnih sluzbenika
kao i podrzavajuce programe obuke"

U izvjeStaju Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2009. godinu
konstatuje se da je ostvaren odredeni
napredak u jacanju zakonodavnog okvira
za javnu upravu i u upravljanju ljudskim
resursima, ali, uslied Vladinih mjera Sted—
nje, nije bilo ukupnog jacanja ljudskih
resursa. Evropska komisija smatra da je
potrebno uloziti znacajne napore na
uspostavljanju profesionalne, odgovorne,
transparentne drzavne sluzbe, zasnovane
na zaslugama, i oslobodene politickog
uplitanja. Dalje reforme su neophodne u
oblastima finansijske kontrole, javnih

Evropski administrativni prostor
standarda

djelovanja unutar javne uprave,

prosle godine preporucio Vladi da
uspostavi jasne kriterijume za profesion—
alni razvoj i napredovanje.

Na primjer, da bi se napredovalo na
profesionalnom planu, svaki drzavni
sluzbenik bi trebalo da prikupi odredeni
broj poena, koje bi dobijao nakon
uspjesno zavrsenih obuka. Trebalo bi da
postoje jasne smjernice o tome koliko se
poena dobija nakon kojeg seminara, i da
oni budu zasnovani na duzini trajanja,
tezini i metodama testiranja. Drugi kriter—
ijum za profesionalno napredovanje tre—
balo bi da bude efikasnost na radnom
mjestu, koja bi se odredivala kroz jasne
mehanizme ocjenjivanja. Institut
Alternativa je zbog vaZnosti procesa
evrpskih integracija i uloge drzavne
uprave preporucivao i da se uspostavi
"standardizovana procedura nagradivanja
za drzavne sluzbenike i namjestenike koji
rade na pripremi zakona i politika
neophodnih za pristupanje EU".

Proces reforme javne uprave u
Crnoj Gori traje ve¢ Sest godina.
Strategija reforme javne uprave u Crnoj
Gori usvojena je u martu 2003. U to vri—

podrazumijeva zajednicki skup
koji se definise

nacionalnim pravom, a primjenjuje kroz relevantne procedure i
mehanizme odgovornosti. Principi ukljucuju pouzdanost i pred-
vidivost odluka javne administracije, podloZnost javne adminis—
tracije provjeri javnosti i njenu odgovornost prema drugim tijelima

i gradanima

nabavki i postupcima izdavanja dozvola.
U tom cilju, potrebno je uspostaviti
mehanizme interne kontrole kroz cijelu
drzavnu upravu.

Jedno od problemati¢nih pitanja
koje EK detektuje odnosi se na
sluzbenicki sistem. Naime, EK naime
smatra da, iako su postupci zaposljavanja
u javnoj upravi generalno zasnovani na
javnim oglasima, "koncept zaposljavanja i
napredovanja zasnovanog na zaslugama
nije predviden propisima niti se primjen—
juje u praksi."

Institut ~ Alternativa je polovinom

jeme, tadasnji i sadasnji predsjednik
Vlade Milo Bukanovi¢ izjavio je kako "...
utvrdivanje strategije reformi drzavne
uprave predstavlja jedan od centralnih
zadataka moje Vlade na pocetku manda—
ta. Kao Sto ¢e njena realizacija sustinski
obiljeziti rad i ukupno djelovanje Vlade u
narednom  periodu.  Modernizacija
drzavne uprave, i ukupne javne admin-
istracije, jedno je od osnovnih uporista i
polaznih tacaka reformskog paketa. Zato
je od kapitalne vaznosti strateski doku—
ment kojim ¢emo utvrditi pravce, ciljeve
i domete reforme uprave."
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Strateski dokument obuhvata period
od 2003. do 2010, sto znaci da se peri—
od vazenja jo$ uvijek aktuelnog doku—
menta blizi kraju.

Vrijeme je zato da se nacelno
osvrnemo na njegovu realizaciju, otvo—
rimo pitanje detaljne i dubinske procjene
uspjesnosti njegove realizacije, kao i
potrebe za usvajanjem nove strategije za
naredni visegodisnji period.

Procjena uspjesnosti bi trebala da
odgovori na pitanja kao sto su: Koliko je
mjera predvidenih Strategijom realizo—
vano i u kojoj mjeri ? U kojoj mjeri su
ostvareni ciljevi i podciljevi reforme? Da
li je model koordinacije reformom bio
uspjesan? sto treba mijenjati u koordi—
naciji, nadgledaniju i izvjestavanju o spro—
vodeniju reforme ubuduce? Kako ukljuciti
organizacije civilnog drustva u ovaj pro-
ces? Jedno od vaznih pitanja je i koliko
je drzava Crna Gora ulozila u realizaciju
Strategije, a koliko su ulozili Evropska
unija i drugi inostrani donatori, odnosno
kakve finansijske potrebe i mogucénosti
nam stoje na raspolaganju za naredni
period?

Podsjetimo,  kljucni ciljevi reforme
bili su "znatan prenos nadleznosti na nize
sistemske nivoe, Cime se postize veci ste—
pen fleksibilnosti cjelokupnog upravnog
sistema, obezbjedenje  kvalitetnijeg
izvrSavanja  zadataka i  uvodenje
odredenih mehanizma kontrole, te insis—
tiranje na efikasnijem utvrdivanju odgov—
ornosti na svim nivoima, konkurencija i
mogucnost izbora upravnih usluga, razvoj
javnih sluzbi i servisa koji moraju biti u
funkciji potrosaca, a to znaci gradana i

Uloga gradana odnosno gradanskih
organizacija (nevladinih i drugih organi-
zacija) u ovom procesu trebala bi da se
podrazumijeva. Ministar pravde u vrijeme
usvajanja Strategije i kasniji predsjednik
Vlade Zeljko Sturanovi¢ govorio je kako

reforma "neophodno podrazumijeva
najsiru saradnju sa odgovaraju¢im sub—
jektima unutar sistema drzavne uprave,
javne administracije, drzavnih organa,
lokalne samouprave, civilnog sektora,
strucne i naucne javnosti i drugih rele—
vantnih subjekata, kao i saradnju sa
medunarodnim stru¢nim organizacijama,

asocijacijama, agencijama i posebno
bilateralnu saradnju sa zemljama u
okruzenju".

Klju¢nu odgovornost za dalje spro-
vodenje reformi ima  Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave koje je
nakon reorganizacije nadleznosti preuze—

Vrijeme je da se nalelno osvrnemo na realizaciju Strategije
reforme javne uprave u Crnoj Gori koja je usvojena u martu 2003,
otvorimo pitanje detaljne i dubinske procjene uspjesnosti njegove
realizacije, kao i potrebe za usvajanjem nove strategije za naredni

visegodisnji period

privrednih subjekata, obezbjedenje bol-
jeg upravijanja ljudskim potencijalima u
upravi, kao i poboljsanje polozaja
klju¢nih drzavnih sluzbenika, optimalno
iskoris¢avanje mogucnosti  koje pruza
moderna informaciona  tehnologija,
podizanje nivoa kvaliteta pravne regula—
tive i izvodenje deregulacije u odredenim
prenormiranim oblastima i jacanje usm-—
jeravajuce funkcije monitoringa djelovan—
ja upravnog sistema".
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lo tu ulogu od Ministarstva pravde.
Medutim, razmjere ovog posla zahtijeva—
ju koordinaciju i politicku podrsku i
posvecenost cjelokupne Vlade, kao i
aktivno uces¢e svih organa drzavne
uprave i lokalne samouprave.

Za javnu i strucnu raspravu od
znacaja je da Vlada i Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave ucine
javnim sve dokumente, analize i infor—
macije o sprovodenju reforme. Analiza

reforme javne uprave koju je Vlada
usvojila 2008. kao i nedavno usvojena
Informacija i zakljucci Vlade svakako
ulaze u krug dokumenata koji mogu
osnaziti kompetentnu raspravu i ucesce
javnosti.

Jedna od mijera predvidenih Stra—
tegijom za ovu godinu bila je i uvodenje
sistema regulatorne analize u upravni sis—
tem (Regulatory Impact Analysis). lako
komparativno gledano nije rije¢ o
novosti, u prethodnom periodu EU je
stavila naglasak na ovaj proces, najprije
definisuci kao konkurentski cilj Samita u
Lisabonu "poziv na stvaranje strategije
pojednostavljenja i poboljsanja regula—
torne sredine", da bi Evropski savjet u
Geteborgu juna 2001. i Lekenu decem-
bra iste godine predstavili kao dvije poli-
ticke obaveze razlaganje relevantnih
efekata prijedloga poboljsanja regulatorne
politike na ekonomske, socijalne i
ekoloske aspekte i s druge strane pojed—
nostavljenje i poboljsanje regulatorne sre—
dine. U kontekstu Crne Gore, uvodenje
regulatorne analize ili analize efekata
propisa predstavljalo bi pocetak odgov—
ornijeg odnosa prema postoje¢im i novim
pravnim propisima, kroz analizu potenci—
jalnih kljucnih i sporednih efekata, kvan—
tifikovanje  troskova  primjene i
informisanje donosioca odluka i zain—
teresovanih o rezultatima analize.

Za pocetak, bice interesantno vidjeti
odgovore Vlade Crne Gore na pitanja iz
Upitnika Evropske komisije, a koji se
odnose na reformu drzavne uprave.
Neka od ukupno deset pitanja EK
odnose se na status realizacije strategija ili
akcionih  planova reforme, uocene
nedostatke u primjeni ovih dokumenata,
postojanje pazljivog monitoringa prim—
jene etickog kodeksa drzavnih sluzbeni-—
ka, primjenu disciplinskih mjera prema
drzavnim sluzbenicima, transparentnost i
uredenost definisanja pozicija i odgov—
ornosti menadzmenta srednjeg nivoa u
administraciji, ulogu i domete upravne
inspekcije, stepen primjene preporuka
ombudsmana u javnoj administraciji, itd

Odbijanjem da objavi odgovore na
ova i druga pitanja, Vlada nazalost ne
praktikuje jedan od pomenutih principa
— otvorenost i transparentnost.

Autor je predsjednik Upravnog od-
bora Instituta Alternativa
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Toplina porodicnog doma

aSto mi je rije¢
Evropa ranije
izgledala tako ve—

liko, nedostizno,
grandiozno, ne-
svakidasnje, ne-
dokucivo?

PiSe: Nada KneZevié

U nekim trenucima sam mislila da
Evropa mora da obuhvata cijeli svijet, ali
neki svijet ¢iji mi nijesmo dio i ne mozemo
nikada ni biti.

Kasnije sam se pocela susretati sa
izrazima: evropske integracije, aplikacija za
Clanstvo, drzave clanice Evropske unije...
Saznala sam da su se Bugarska i Rumunija
prikljucile toj velikoj Evropi o kojoj se toliko
gOVOri.

Pocela sam zamisljati Evropu kao neki
eksluzivni klub ciji ¢lan mozemo i mi
postati, ukoliko ispunimo odredene uslove
kao sto su to i druge drzave ucinile.

Dnevna Stampa, dnevnici i emisije o
Evropskoj uniji na televizijama su sve vise
priviadili moju paznju. Zanimali su me i
razgovori sa ljudima koji znaju $to je EU,
postavljala sam im pitanja i osjecala neku
radost kad dobijem odgovor. Na fakultetu
sam pocela pratiti predavanja vezana za
Uniju.

Osjecala sam svakim danom sve vece
zadovoljstvo zbog znanja koje sam sticala,
ali i sve vedu bliskost sa EU. | na kraju
Skola evropskih integracija, koju sam
pohadala, dala je lijep okvir mom
dotadasnjem znanju.

Medutim, opste je poznato da o
nekom pitanju svi ljudi nemaju ista
misljenja, nadanja, zelje. Tako sam uvidjela
da nemaju svi oko mene isti stav ni u vezi
sa Evropskom unijom, i posljedi¢no tome i
pitanju clanstva nase drzave u EU. Svjesna
sam da nijesmo svi jednaki, niti da nam
misljenja moraju biti jednaka, i ne zelim da
niko nikoga ubjeduje u nesto, dok se on
sam ne uvjeri u to.

Ali, voljela bih da svi steknu odredeno
znanje o onome o ¢emu donose svoj sud
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i tek tada iznesu svoje "za" ili "protiv".
Naucila sam da u zivotu sve ima svoje
'zasto" i svoje "zato", da sve ima "za" i "pro—
tiv', da sve ima svoje prednosti i
nedostatke. Tako je i sa EU.

Veoma je vazno biti u toku, posebno
u danasnjem, dinami¢nom svijetu, pratiti
razna drustvena zbivanja. Evropska inte—
gracija je aktuelna "danas' i nezavisno od
toga Cime se bavite potrebno je da zante
bar osnove njenog sadrzaja.

Cesto sam se pitala da li nasi gradani
i gradanke znaju dovoljno o evropskim
integracijama i procesu ulasku u EU. |,
uljulikana u misao da su svima dostupni
najrazlicitiji mediji na kojima mogu
svakodnevno slusati o EU, gotovo sam zab—
oravila na to svoje pitanje. Dok jednog
dana nijesam procitala nadnaslov "Mnogi
poslanici izbjegli anketu "Vijesti" o detaljima

ljudi. Neki od kljucnih razloga tih dogadaja
su i u neznanju, sukobljenim razlicitostima,
neujedinjenim interesima.

Svaka drzava za sebe, za svoj narod
zeli da ima najbolju politiku, finansije,
ugled, da zadovolji svoje potrebe. Upravo
EU daje mogucnost da se ujedinimo u
razlicitosti, da svoje interese ostvarimo, da
ne radimo drugima ono $to ne bismo vol-
jeli da oni nama urade.

Zato i postoji taj sistem, zato se i zovu
drzave clanice, jer se podrazumijeva da su
one u EU da budu jedna uz drugu, da po-
mognu jedna drugoj ono Sto mogu, a ni u
kom slucaju da jedna drugoj pocine stetu.

Poput slozne porodice, u svom
toplom domu, koja trenutno broji 27
¢lanova. Tako treba da funkcionise Ccitav
svijet, tako treba da funkcionisu drzave
koje su ¢lanice EU, a i drzave koje jo3 nije—

Mislim da i mi treba da postanemo dio te velike porodice, a u
porodici je mnogo toplije, sigurnije, srecnije...

SSP—a" i naslov "Clasaju, a ne znaju'.
Pricala sam o tome sa ljudima razlicite
starosne dobi, pola, profesije, stava jer me
i licno zaintrigiralo.

Na Zalost, za vecinu njih ulazak u EU
je nepoznanica — jednostavno kao da Zive u
nekom svom svijetu, izolovani od svega. Sa
druge strane, znam da se sprovode
istraZivanja, organizuju seminari, predavanja,
da ljudi imaju gdje da nauce i da se infor—
misu. Ocigledno je problem nacin info—
rmisanja ili njihova nezainteresovanost. Cra—
dani na sjeveru Crne Gore su znatno manje
upudeni u sve. A i taj sjever je sastavni dio
Crne Gore koja treba da ude u EU. Stoga i
smatram da treba raditi na kvalitetnijem
nacinu informisanja i ukljucivanju gradana u
razne programe koji nude kvalitetan okvir
znanja o evropskoj integraciji.

Dosta je odraslih u ¢ijim je oc¢ima EU
ono $to je bila i meni prije nekoliko godi—
na. Ne mozemo dozvoliti da gradani ne
budu upuceni, da ne znaju osnovne stvari,
da gledaju na ulazak u EU sa nedoumi-
com, nepovjerenjem, bez svog stava ili da
glasaju a ne znaju ni za $to glasaju?!

Svi smo mi ucili u formalnom obra-
zovnom sistemu i 0 ruznoj strani proslosti,
velikim svjetskim ratovima i stradanjima

su, tako treba da funkcionisemo i mi kao
pojedinci — medusobno.

To je ono ¢emu treba da tezimo.
Tome nas uci postojanje EU. Mislim da i
mi treba da postanemo dio te velike
porodice, a u porodici je mnogo toplije,
sigurnije, srecnije...

Divan je osjecaj upoznati ljude druge
nacije, slusati ih i razumijeti, dijeliti sa njima.
Zato moramo prosiriti svoje vidike, prih—
vatati i davati, pricati o svim temama, bez
ustrucavanja — "Ujedinjeni u razlicitosti".

Istakla sam sve vrline i prednosti EU,
sigurno je da postoje i nedostaci. Ali, zar
upravo nije lakse rijesiti i neki nedostatak u
timu, a ne kao jedinka?

Zelim da ja, ali i gradani i gradanke
Crne Core, obidemo Evropu, upoznamo
razna mjesta, kulture, ljude, sve ono dobro
i lose drzava clanica. Nadam se da ce i
Crna Gora uskoro postati drzava clanica,
da ¢u i ja biti ¢lanica te velike porodice.

Tada Evropa za mene vise nece pre—
dstavljati nesto nedostizno.

Autorka je polaznica VIl generacije
Skole evropskih integracija i studentkinja
postdiplomskih ~ studija na  Fakultetu
politickih nauka u Podgorici.
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Toplije zgrade do 2020.

raditelji vedine zgrada koje ce se
Gpraviti u EU, kao i onih postojecih ¢ije
je preuredenje planirano, morace do kraja
2020. dati dokaze o njihovoj energetskoj
efikasnosti, slozili su se predstavnici
Evropskog parlamenta i ¢lanice EU.

Trenutno zgrade proizvode 36%
emisije ugljen dioksida na podrucju EU i

na njih otpada 40% potrosene energije.

Predstavnici Evropskog parlamenta i
drzava clanica odlucili su da revidiratiju
postojeci paket zakona iz 2002. o ener—
getskoj efiksanosti zgrada, u sklopu
velikog plana Unije o smanjenju emisija
Stetnih plinova. Prema novom sporazumu
primjer bi trebale biti javne zgrade, koje
¢e nove standarde morati zadovoljavati
dvije godine ranije, do kraja 2018.

Novi sporazum podrazumijeva "vrlo
znacajno" oslanjanje na obnovljive izvore
energije.

Svaka drzava ¢e sama definisati
detaljne standarde energetske efikasnosti
jer bi utvrdivanje opstih normi koje bi
vazile za sve zemlje EU bio pretezak
domadi zadatak za Brisel.

Sampioni u greskama

vropski revizorski sud utvrdio je brojne
Enepravilnosti u koris¢enju sredstava za
regionalni razvoj, a u nepravilnostima
prednjace Spanija, Italija i Portugal.

Za razliku od ranijih godina, kada se
izbjegavalo imenovati zemlje clanice u ko—
jima ima nepravilnosti, u uzvjestaju za
2008. Revizorski sud prozvao je tri ¢lanice
da su odgovorne za 80% nepravilnosti.

Medutim, Revizorski sud ne govori o
prevarama, nego o greskama i nepravil-
nostima, koje nastaju nenamjerno zbog
slozene procedure pri isplati sredstava za

razvoj nerazvijenih regija Sto predstavlja
lavovski dio budzeta Unije.

Tako je juzna italijanska pokrajina
Pulja, koja u periodu 2007.-2013. treba
da dobije 2,6 milijardi eura iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj prozvana po
dvije osnove — ne prijavljuje nepravilnos—
ti i ne ispravlja greske.

"Ti slucajevi ne moraju nuzno znaciti
prevare. Veliki dio gresaka dogada se i
zbog nejasnih pravila - mjesavine
nacionalnih i evropskih propisa", saopste—
no je iz Revizorskog suda.

Nokia i VW ne

prkos ekonomskoj krizi ulaganja

kompanija Sirom svijeta u istrazivanja
i razvoj porasla su u prosloj godini za
6,9% u odnosu na prethodnu godinu,
pokazalo je najnovije istrazivanje Evro-
pske komisije.

Rast ulaganja kompanija iz EU ostao
je gotovo nepromijenjen i ona su u 2008.
povecana za 8,8%, u odnosu na 8,1% u
2007. Rast ulaganja americkih kompanija
u istrazivanja i razvoj usporio je na 5,7%,
sa 8,6% u 2007, a najvise stope rasta
ulaganja ponovno su zabiljezene kod
kineskih (40%) i indijskih (27,3%) kom-
panija.
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zale za nauku
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Medu deset vodecih kompanija u
svijetu po ulaganjima u istrazivanje i
razvoj nalaze se dvije iz EU-Volkswagen
(5,93 milijarde eura) i Nokia (5,32 mili-
jarde eura).
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Ammneriku

jedinjene americke drzave zatrazice
Sstroge uslove za pet zemalja EU prije
nego im uvedu bezvizni rezim, rekla je
ameri¢ka drzavna sekretarka za bezbjed—
nost Janet Napolitano.

Bugarska, Kipar, Grc¢ka, Poljska i Ru—
munija jo$ uvijek nijesu ispunile americke
uslove. Gradani Belgije, Austrije, Britanije,
Danske, Finske, Francuske, Njemacke,
Irske, Italije, Luksemburga, Holandije,
Portugala, Spanije i Svedske prvi su imale
bezvizni rezim, koji je poceo 1986.
Spisku koji dopusta boravak do 90 dana
u SAD-u bez vize prosle su godine
dodate Ceska, Estonija, Madarska, Leto—
nija, Litvanija, Malta i Slovacka.

Elmar Brok, predsjednik parlamen-—
tarnog odbora za odnose sa SAD-om,
rekao je da bi Vasington trebao pregovarati
direktno sa Briselom, a ne sa svakom od
zemalja ¢lanica EU-a nakon $to Lisabonski
ugovor stupi na snagu.

3 Q
Kraj on—line
QQ Q
Vijestima?

Dani kada se Stampa u Evropi mogla

besplatno Citati na Internetu se mozda
priblizavaju kraju. Ekonomska kriza sman—
jila je prihoda od oglasavanja, pa su medi—
jske kuce shvatile da svoj sadrzaj moraju
naplacivati vise.

Prema ispitivanju kompanije Boston
Consulting Group (BCG), evropske medijske
grupe mogle bi u tome uspjeti lakSe nego
americke. Gotovo 60% ispitanika u Njema—
&koj, Francuskoj, Spaniji, Finskoj i Velikoj Bri—
taniji spremno je da plati za on-line vijest,
dok je preko Atlantika ta brojka oko 40%.

Cljenaina

protiy dima
Ministri finansija EU dogovorili su se

polovinom mijeseca da podignu min—
imalne dazbine na duvanske proizvode,
kako bi unaprijedili borbu protiv pusenja i
krijumcarenja cigareta. Od prvog februara
2014. minimalne dazbine porasée sa
0,064 eura na 0,09 eura po cigareti.

Cijene cigareta znatno variraju od ¢la—
nice do clanice EU — od 1,2 eura po kutiji
u Litvaniji do vise nego Sestostruko vece
cijene u Britaniji. Razlike u cijenama pod-
sticu krijumcarenje cigareta iz isto¢noevro—
pskih zemalja s niskim cijenama cigareta u

\zapadne zemlje gdje su one visoke. )
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PREDNOSTI | MANE CLANSTVA U EU: POLJSKA, PET GODINA NAKON PROSIRENJA

Bolji zivotni standard, ali
i odlazak radno aktivnih

PiSe: prof. dr Maria
Karasinska—Fendler

Polititka dimenzija

Pristupanje Evropskoj uniji 1. maja
2004. je za Poljsku znacilo ispunjenje
najvaznijeg strateskog cilja od pocetka
politicke transformacije 1989.

Uspjesna zavrsnica poljskog puta
ka EU je nesporno dogadaj istorijskih
razmjera, kako za Poljsku, tako i za
Evropu. ZavrSetkom hladnog rata i
transformacijom Poljske iz socijalisticke
zemlje i sovjetskog satelita u demo-—
kratski politicki sistem njen san da
postane c¢lanica NATO-a i EU je postao
stvarnost. Stovise, podrska Poljske dal-
jem prosirenju na istok je doprinijela
pristupanju Bugarske i Rumunije i

veoma nerazvijenu granu poljopri—
vrede), kao i trgovinske garancije, inve—
sticije i mogucénost za izvoz radne
snage.

U pogledu bezbjednosti, ¢lanstvo u
NATO-u obezbjeduje Poljskoj najvisi
moguci stepen zasticenosti od vojnih i
politickih prijetnji koje mogu do¢i iz
Rusije, kao i direktan pristup politikama
SAD-a. Clanstvo u EU je u tome od
velike pomodi, jer je Poljska sada sigur—
na da ¢e se clanice EU u potpunosti
zaloziti za bezbjednost Poljske uopste, a
posebno u odnosima sa Rusijom.

Clanstvo u EU znadi i jacanje pozi-
cije Poljske na medunarodnoj sceni.
Njen geografski polozaj izmedu
Njemacke i Rusije joj omogucava da
iskoristi prednosti obnovljenog nacio-
nalnog suvereniteta, i da iskoristi pred-

Cetiri godine nakon prijema Poljske u Uniju, nezapo$ljenost se
drasti¢no smanjila na 11.4%, prosje¢na plata porasla na 859 eura,
a nivo investicija gotovo je utrostrucen na 12.8 milijardi

uspostavljanju posebnih odnosa izmedu
EU i Ukrajine. U isto vrijeme, Poljska je
nastavila da radi na razvoju specijalnih
veza izmedu EU i Rusije.

Rijesenost Poljske da se pridruzi
Evropskoj uniji je pocivala na vise prin—
cipa.

Naime, u pogledu normi i vrijed—
nosti, za Poljsku je c¢lanstvo u  Uniji
znacilo zauzimanje mjesta koje joj istori—
jski i s pravom pripada. Istovremeno,
pripreme za pristupanje su posluzile kao
znacajna podrska izgradnji demokratije i
politickoj transformaciji iz socijalizma u
demokratski politicki sistem zapadnog
tipa, ¢ime je EU postala oslonac politicke
transformacije i zapadne orijentacije
Poljske u ovom periodu.

Sa druge strane, u pitanju su bili i
materijalni interesi. ¢lanstvo u EU nosi
vazne ekonomske, politicke i vojne
prednosti: transformaciju ka trzisnoj
ekonomiji, znacajan rast i modernizaci—
ju svih sektora ekonomije (ukljucujuci
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nosti Clanstva u EU i NATO da bi
postigla sopstvene nacionalne ciljeve.

Uz to, Poljska je uspjela da se
pozicionira kao najvaznija i najuticajni—
ja centralno—evropska drzava i samim
tim kao prestavnica isto¢no—evropskih
interesa u EU i NATO.

Nakon pet godina ¢lanstva u EU,
pozicija Poljske unutar EU i njeni
stavovi prema buducénosti Unije su
donekle ambivalentni. Sa jedne strane,
Poljska podrzava dalje Sirenje EU na
istok, posebno u pogledu Ukrajine i
Moldavije, a u buducénosti mozda i
Bjelorusije, i ispoljava znacajne ambici—
je da u buducnosti postane jedna od
najuticajnijih drzava c¢lanica EU. Sa
druge strane, Poljska insistira na vecem
nivou nacionalnog suvereniteta unutar
EU i nevoljno pristaje na mehanizme
donosenja odluka koje omogucavaju
Uniji da nadglasa pojedine clanice, i
nerado podrzava inicijative za dublju
integraciju EU, posebno u oblasti
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spoljne i bezbjednosne politike.

Sve u svemu, clanstvo Poljske u
Uniji se moze smatrati klju¢nim istori—
jskim uspjehom ove zemlje u pogledu
oc¢uvanja  nacionalnog identiteta,
ekonomskih i vojnih ciljeva i medunar—
odnog uticaja. Prenosenje jednog dijela
suvereniteta na EU je mala cijena za to,
uz koju idu dodatne prednosti — finan—
sijske pogodnosti, kao i pozicioniranje
Poljske kao kljucnog igraca u centralno—
isto¢noj Evropi.

Ekonomska dimenzija

Od 1. maja 2004. i avgusta 2007.
prvi srednjorocni i dugorocni efekti pris—
tupanja su postali ocigledni, ogledajuci
se u visokoj stopi rasta koja je dostigla
6.5%. U isto vrijeme je opala nezapo—
Slienost, a prosjecna potrosnja po doma—
¢instvu je dostigla godisnji rast od 6%.

2003. stopa nezaposljenosti je
iznosila 20%, prosjecna plata je bila oko
537 eura, a priliv stranih investicija oko
3.7 milijardi. Cetiri godine kasnije,
nezaposlenost se drasticno smanjila na
11.4%, prosjecna plata porasla na 859
eura, a nivo investicija gotovo
utrostruc¢en na 12.8 milijardi.

To znaci da je samo za Cetiri
godine nezaposljenost gotovo pre—
polovijena, dok su plate nominalo
porasle za 58%. Strane investicije se
nastavljaju i nakon pristupanja, i proc—
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jenjuje se da je pod njihovim uticajem
u meduvremenu stvoreno oko 1.2 mil-
iona radnih mjesta.

Socijalna dimenzija

Nije lako sa sigurnos¢u reci koliko
Poljaka radi u inostranstvu. Prema
podacima Zavoda za statistiku, iz janu—
ara 2007, gotovo 2 miliona Poljaka je
boravilo u drugim zemljama u periodu
duzem od dva mijeseca, pri cemu je
gotovo 1.1 milion njih otisao nakon
pristupanja.

Emigracija u tom obimu ima
znacajne i veoma kompleksne po-
sliedice. Entuzijazam prvih nekoliko go—
dina je zamijenila zabrinutost i ukazi—
vanje na mnoge prijetnje koje proizilaze
iz masovnog odliva populacije. Odlaze
uglavnom mladi, radno aktivni, Sto
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zemlju i imanja. Sa druge strane,

ukljucivanje poljskih poljoprivrednika u
programe Zajednicke poljoprivredne
politike je znacajno transformisalo
odnose izmedu proizvocaca i finansi—
jskog sektora. Tako je krajem 1990-tih
godina manje od 20% poljoprivrednika

Iz Poljske odlaze uglavnom mladi, radno aktivni, $to doprinosi
znacajnoj demografskoj deformaciji i podriva odrZivost postojeéeg
sistema penzijskog osiguranja. U isto vrijeme, time se smanjuje i
potencijal za obnovu populacije, a posljedice su vidljive i u poro-

di¢nim odnosima

doprinosi znacajnoj demografskoj defor—
maciji i podriva odrzivost postojeceg
sistema penzijskog osiguranja. U isto
vrijeme, time se smanjuje i potencijal za
obnovu populacije, a posljedice su
vidljive i u porodi¢nim odnosima.

Sa druge strane, postoje i pozitivne
strane:  kvalifikacije i sposobnosti
ste¢ene na radu u inostranstvu dopri—
nose snaznijem razvoju lokalnih sredina,
kao i finansijski prihodi koje emigranti
Salju kucama. Poljska nacionalna banka
procjenjuje priliv novca od emigranata
na oko 20 milijardi zlota samo za 2008.

Poljoprivreda

Ove prve godine clanstva Poljske u
EU su donijele uglavhom pozitivne
rezultate za poljsku poljoprivredu.

Poljski proizvodaci su se relativno
brzo prilagodili standardima Zajednice,
povecali absorpcioni kapacitet poljo—
privrednih fondova, drasticno uvecali
izvoz na trzista EU i prosirili investicije
u poljoprivredu i prehrambenu industri—
ju. Strahovi mnogih malih proizvodaca
iz perioda prije pristupanja su se
pokazali neosnovanim: mala poljo—
priviedna dobra su opstala, poljsko
trziste nije preplavljeno proizvodima iz
EU i stranci nijesu masovno pokupovali
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imalo racune u bankama i Kkoristilo
usluge banaka. Pocetkom 2005. skoro
90% je imalo bankovne racune preko
kojih su primali pomo¢ iz evropskih
fondova. Samim tim porasla je i podrska
poljskih  poljoprivrednika evropskim
integracijama — dok je 1999. samo 23%
njih podrzavalo clanstvo u Uniji, 2007.

Vremenom, medutim, ucesnici ovog
procesa su stekli dodatna znanja, a
uporedo je tekla i racionalizacija proce-
sa, tako da je stopa iskoris¢enosti u
mnogim regionima udvostrucena: donja
Silesija je samo tokom 2006. uspjela da
poveca iskoris¢enost fondova sa 14% na
30.4%.

Proces upravljanja strukturnim fon—
dovima ima razlicite efekte na razlicite
nivoe uprave. Centralna uprava je
donekle uspjela da sacuva, pa i da
poveca sopstveni uticaj, uprkos svim
naporima u pravcu decentralizacije i
reforme javne uprave, kako zbog nejas—
noca u evropskoj regulativi u ovoj
oblasti, tako i zbog nedovoljnih
kapaciteta lokalnih uprava da preuzmu
regionalne programe pomod¢i. Na
regionalnom nivou, medutim, usvajanje
okvira strukturnih fondova je natjeralo
lokalne vlasti da uce i mijenjaju ustal-
jenu praksu. Time je ojacan njihov
kapacitet za sprovodenje regionalnih
razvojnih politika, pa je i njihova pozi-
cija unutar sistema javne uprave poste—
peno jacala. Na duzi rok, ovaj proces bi
mogao doprinijeti istinskoj decentral-
izaciji i veéem oslanjanju na lokalne
strukture pri planiranju i izvodenju
lokalnih projekata.

Javno mnjenje
U Poljskoj se redovno sprovodi
istrazivanje javnog mnjenja u kojem se

Strahovi mnogih malih proizvodala iz perioda prije pristupanja su
se pokazali neosnovanim: mala poljoprivredna dobra su opstala,
poljsko trZiste nije preplavljeno proizvodima iz EU i stranci nijesu
masovno pokupovali zemlju i imanja

podrsku ovom procesu izrazilo je 78%
poljoprivrednika.

Strukturni fondovi

Realizacija strukturnih fondova u
pocetku je izazvala znacajnu mobi-
lizaciju potencijalnih korisnika i nade da
¢e doprinijeti ekonomskom razvoju
najnerazvijenijih dijelova zemlje, ali i
strahove od strane strucnjaka koji su
upozoravali na mnoge nedostatke sis—
tema i nedovoljnu pripremljenost admi-

nistracije.
Njihovi strahovi su se donekle
pokazali opravdanim - stopa isko—

ris¢enosti strukturnih  fondova je bila
veoma niska sve do kraja 2006.

trazi odgovor na pitanje: "Ako bi ove
nedjelje bio organizovan referendum o
¢lanstvu u EU, da li bi glasali za ili
protive".

Tokom svih godina od pristupanija,
oko 78% ispitanika odgovara pozitivno.

Poljaci vjeruju da je njihova zemlja
stekla znacajne prednosti c¢lanstvom u
EU, i ocekuju pozitivne efekte i u
narednih 10-20 godina. Ovaj trend je
posebno zapazen medu poljoprivred—
nicima, koji su prije pristupanja vazili za
najskepti¢niju kategoriju u pogledu
¢lanstva.

Autorka je direktorka istrazivanja u
Evropskom institutu u Lodzu, u Poljskoj
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ZASTO Bl VLADA U PODGORICI MORALA VISE STIMULISATI JEDNU OD
NAJZANEMARENIJIH GRANA EKONOMIJE

Ribarstvo je sansa Crne Gore

EVROPSKI'REPORTER

o 06 0 o [/ \
zemljama
EU, rib-

arstvo je veoma

dugo prisutno i
predstavlja
okosnicu
razvoja privrede

PiSe: Emil KrijeStorac

mnogih malih sredina, ali i drzava.
Ribarska industrija EU je druga po
veli¢ini u svijetu, a godiSnje obezb-
jeduje oko 7,3 miliona tona ribe.

Medutim, prinosi od ribarstva
¢ine samo 1 odsto BDP EU, dok je
direktno uposljeno tek oko 270.
000 profesionalnih ili poluprofe—
sionalnih ribara.

odnosa nakon uvodenja nacionalnih
privrednih pojaseva.

Vlada Crne Core je nedavno
usvojila Zakon o morskom ribarstvu
i marikulturi, kojim je na optimalan
nacin regulisala ovu oblast, koja je
vec¢im dijelom usaglasena sa regula—

tivom EU. Zakonski tekst je
uskladen sa normama EU u dijelu
zaStite ocuvanja i unapredenja
ribljeg fonda, upravljanju Zivim

resursima mora, te organizaciji
trzista ribljim proizvodima.

lako je ova oblast vrlo intere-
santna za ukupni privredni razvoj
Crne Core, na zalost, privredno rib—
arstvo nije  mnogo razvijeno i
unaprijedeno.

Nas$ ulov je zanemarljiv i nalazi
se na nivou daleko ispod 500 tona

Nas ulov je zanemarljiv i nalazi se na nivou daleko ispod 500 tona
godi$nje. Kada se uporede podaci sa kojima se, kao relevantnim,
barata u medijima, Italijani godi$nje u Jadranu ulove 200.000 tona
ribe, a Hrvati 20.000, iako je poznato da u dijelu Jadrana kojim
gravitira Crna Gora ima neuporedivo viSe ribe nego na italijanskoj

strani

Osnovni pravni akt za upravl-
janje ribarstvom u EU je postavljen
usvajanjem Zajednicke ribarske
politike (Common Fisheries Policy —
CFP). Prvobitno je pomenuta politi—
ka bila dio Zajednicke poljo—
privredne politike, a izdvajanju u
zasebnu politiku je doprinio ulazak
u Uniju zemalja sa znatnom rib—
arskom flotom i morskim resursima
(Greka, Spanija, Portugalija), te
potreba rjesavanja novih specificnih
problema, poput ocuvanja zaliha
ribe i regulisanja medunarodnih
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godisnje. Kada se uporede podaci
sa kojima se, kao relevantnim,
barata u medijima, Italijani godisnje
u Jadranu ulove 200.000 tona ribe,
a Hrvati 20.000, iako je poznato da
u dijelu Jadrana kojim gravitira Crna
Gora ima neuporedivo vise ribe
nego na italijanskoj strani.

U sklopu zajednickog projekta,
nedavno su stru¢njaci kotorskog
Instituta za biologiju mora i njihove
kolege iz Ankone sa dva istrazivacka
broda u teritorijalnom i epikonti—
nentalnom moru Crne Gore istrazi—

vali riblje resurse i dosli do podata—
ka da se u nasem dijelu Jadrana

krije  velika koli¢ina izuzetno
kvalitetnih ribljih vrsta, posebno na
dubini vecoj od 200 metara, na
koju se crnogorski kocari zbog lose
opreme i ne spustaju.

Koliko je ovaj resurs nedovoljno
valorizovan dovoljno govori podatak
da se morski ribolov obavlja sa
svega desetak brodova vecih od 14
metara, 11 brodova od 8,1 do 13,9
metara i desetak manjih ¢amaca.

Za takav obalni ribolov koji
sprovode ove male brodice, a koje
kocare na dubini do 200 metara,
vise i nema mjesta na nasoj obali.

Napori za valorizacijom neisko—
ris¢enog potencijala Crne Core u
ovoj oblasti naidli su i na bezrez—
ervnu podrsku EU koja je preko
Evropske agencije za rekonstrukciju,
znacajnim sredstvima finansirala
projekat "Podrska sektoru ribarstva u
Crnoj Gori".

Cilj projekta je bio da pomogne
Vladi Crne Gore u primjeni Na-
cionalne strategije ribarstva, u skla—
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du sa politikom i praksom EU.

Pomenuta Nacionalna strategija
ribarstva je veoma znacajna kada
dodemo u fazu pregovora sa EU,
jer treba jasno definisati nacionalnu
ribarsku politiku, svoje potrebe za
odrzivim razvojem vlastitog rib—
arskog sektora, a koju definise suv—
ereno svaka obalska drzava, kako bi
utvrdila svoju platformu u pregov—
orima i zastitila svoj nacionalni
interes.

U tom dijelu kao dobro iskust—
vo moze nam koristiti primjer Malte
koja slovi za jednu od najvjestijih i
najuspjesnijih drzava u pregovorima
o pristupanju EU. lako ima samo
400.000 stanovnika i 316 kvadrat—
nih kilometara povriine, Malta se u
pregovorima izborila za 77 razlicitih
izuzetaka od vazecih pravila EU.

Kada dode do toga dijela inte—
gracija, veliko iskustvo u pregov—
orima Crne Gore i EU na polju

Nedavno su strucnjaci kotorskog Instituta za biologiju mora i nji—
hove kolege iz Ankone sa dva istraZivacka broda u teritorijalnom i
epikontinentalnom moru Crne Gore istraZivali riblje resurse i do$li
do podataka da se u nasem dijelu Jadrana krije velika kolicina

izuzetno kvalitetnih ribljih vrsta,
metara, na koju se crnogorski
spustaju

Jednim sofisticiranim pristupom,
na nacin da je napravljena naucna
studija koja je utvrdila da u
podrucju proglasenog ribarskog
pojasa moze loviti ograniceni broj
ribara, kako ne bi doslo do dev—
astacije podmorja, obale itd., Malta
je zasticeni ribolovni pojas koji je
proglasila, u pregovorima uspjela
velikim dijelom sacuvati samo za
svoje ribare.

Takode, u pregovorima je
postignut i dogovor sa EU da u
ribolovhom pojasu Malte mogu
loviti, razumije se, i drugi brodovi
osim malteskih, ali da jacina brod-
skih motora ne smije biti jaca od
250 konijskih snaga.

Kada se zna da vecina italijan—
skih  koc¢a nema jacinu motora
manju od 800 konjskih snaga ustu—
pak malteskim ribarima dobija na
posebnoj tezini.
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posebno na dubini veéoj od 200
kocari zbog lose opreme i ne

ribarstva ¢e predstavljati i konacni
epilog pregovora koje vodi Hrvatska
sa EU, prije svega jer se radi o
Jadranu, ali i o poziciji ltalije, koja
u okviru EU, kao njen osnivac,
stiteCi interese svojih ribara najvise i
pledira da ugrozi interese ostalih
jadranskih drzava.

U ovom periodu Evropski rib—
arski fond ima na raspolaganju 3,85
milijardi eura, koje se mogu
potrositi na prioritete postavljene
od strane zemalja ¢lanica, na
osnovu njihovih vlastitih odluka.

lako je zajednicka ribarska
politika usvojena tek 1983, prve
zajednicke mjere u ribarskom sek-
toru donesene su sedamdesetih
godina proslog vijeka. Njima su
postavljena pravila za pristup rib—
arskim podrucjima i trzistima drzava
¢lanica EU.

CFP je 1992. dozivjela prvu
reviziju, kojom su poostrena pravi—
la o kontroli broja ribarskih brodo—
va i tehnicke mjere za sprecavanje
prevelikog izlova ribe.

Rad na drugoj reformi je poceo
ve¢ 1998, a u martu 2001. objavl-
jena je Zelena knjiga o buducnosti
zajednicke ribarske politike, koja je
inicirala Siroku raspravu o ocuvanju
ribljih  resursa, ogranic¢avanju rib—
arske flote, upravljanju, pracenju i
nadzoru ribljeg fonda, ekonomskim
i socijalnim  pitanjima, zastiti
prirodne bastine, akvakulturi, te o
jedinstvenoj mediteranskoj politici.

Potom je u maju 2002.
Komisija predstavila prvi niz prijed—
loga, a u decembru iste godine se
Savjet ministara zaduzenih za rib—
arstvo slozio o prvom zajednickom
paketu mjera, definisanih kroz ure—
dbe o utvrdivanju detaljnih pravila i

Veliko iskustvo u pregovorima Crne Gore i EU na polju ribarstva
Ce predstavljati i konacni epilog pregovora koje vodi Hrvatska sa
EU, prije svega jer se radi o Jadranu, ali i o poziciji Italije, koja u
okviru EU, kao njen osniva¢, Stiteci interese svojih ribara najvie i
pledira da ugrozi interese ostalih jadranskih drZava

Inace, kolika se vaznost pridaje
zastiti nacionalnih interesa u oblasti
ribarstva dovoljno govori ¢injenica
da 25 ministara poljoprivrede i rib—
arstva dugo nijesu mogli da
postignu dogovor sa Evropskom
komisijom oko reforme ribolovnog
sektora i subvencija za ribare za
period 2007.-2013.

postupaka strukturne pomod¢i EU
ribarskom sektoru, zatim utvrdivan—
ju hitnih mjera EU za postupno
smanjenje ribarske flote, te o
ocuvanju i odrzivom eksploatisanju
ribljih resursa u okviru CFP-a.

Autor je clan predsjednistva
Narodne stranke
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Od zida u Berlinu do zidova u Crnoj Gori

entar za gradansko obrazovanje
C(CGO), u saradnji sa fondacijom
Friedrich Ebert, je 26.11. organizovao
panel diskusiju na temu "20 godina od
pada Berlinskog zida — Evropa, Balkan,
Crna Gora danas?"

Na panelu su govorili Dagmar
Schmitt, zamjenica ambasadora Repu-—
blike Njemacke u Crnoj Gori, Petra Blass
Rafajlovski, bivsa potpredsjednica Bun-
destaga, sada politicka savjetnica za
jugoistonu  Evropu, dr Filip Kovacevi¢,
profesor na Univerzitetu Crne Gore i
Darko Ivanovié, reditelj i novinar.
Moderatorka panela bila je Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka CCO-a.

Cilj panela bio da se oznaci dvade—
setogodisnjica pada Berlinskog zida i
barijera u Evropi, uz problematizovanje
drustvenih, kulturoloskih i drugih prom-
jena koje je taj dogadaj prouzrokovao na
tlu Evrope i, u krajnjem, kako se jedan
od najznacajnijih  trenutaka novije
evropske istorije odrazio na Balkan i
Crnu Goru.

U tom kontektstu panelisti su dali

!I 20 godina poslue pada Berlinskod zioa

Fropa - Balkan - Cma

Gora - dands

26 noverrter 2009
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svoje videnje znacaja pada Berlinskog

zida za Njemacku i Evropu, ali i
podrucje bivie SFRJ i posebno Crne
Gore.

Bilo je govora i o tome da li je pad
Berlinskog zida donio promjene za cijelu
Evropu ili samo jedan njen dio, da li jo$
uvijek postoji zid izmedu istoc¢ne i
zapadne Evrope i da li je nekadasnja
gvozdena zavjesa odrzana u vidu
Schengenske zavjese.

Sa osvrtom na situaciju u Crnoj Gori
20 godina poslije ovog dogadaja razma-
trani su i glavni uslovi i elementi tranzi—
cije ka demokratiji i povecanju stepena
svijesti za postovanjem ljudskih sloboda.

Na panelu je zakljuceno da je u
Crnoj Gori umjesto rusenja uslijedilo
gradenje novih, nevidljivih zidova koji
se, prije svega, ogledaju u podjeli
gradana na podobne i nepodobne i kul-
turu u kojoj se razli¢itost tesko prihvata.

Panel diskusiji je prisustvovalo je
oko 50 predstavnika/ca nevladinih orga—
nizacija, medija, politickih partija, insti—
tucija, univerziteta.

Analiticki pristup rjesavanju problema

entar za monitoring (CEMI), uz
Cpodréku FOSI ROM je, 20.11. orga—
nizovao okrugli sto na temu "Uloga i
znacaj think tank organizacija u demokra—
tizaciji zemalja zapadnog Balkana".

Dogadaj su otvorile Branka To-
dorovi¢, programska direktora CEMI—ja i
Sanja Elezovi¢, direktorica FOSI ROM.
Uslijedila su izlaganja Zhidasa Da-—
skalovskog iz Centra za istraZivanje i
kreiranje javnih politika iz Skoplja,
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Zdravka Mijov¢iéa iz Razvojne agencije
EDA iz Banja Luke, Steva Muka iz
Instituta Alternativa i Momcila Raduloviéa
iz Evropskog pokreta u Crnoj Gori.

U radu okruglog stolu ucestvovali
predstavnici NVO-a i politickih partija iz
Crne Gore, a ispred CGO-a bio je Milo$
Vukanovié, saradnik na programima.

Cilj skupa bio je da se definisu pre—
poruke za unaprijedenje koncepta think
tank organizacija u Crnoj Gori.

(NEVLADINE ORGANIZACIJE U \
EVROPSKOJ UNIJI

etul.

european trade union institute

EYROPSKI
SINDIKALN
INSTITUT

vropski sindikalni institut spada
Emedu najprepoznatljivije medunar—
odne neprofitne asocijacije koje se
bave sindikalnim i radni¢kim pravima.
Organizacija ima sjediste u Briselu.
Njeni glavni ciljevi su:
— Istrazivanje, izrada studija i monitor—

ing evropskih pitanja od vaznosti za

polje rada, te uspostavljanje mostova

izmedu akademske zajednice i
istrazivaca sa sindikalnim pokretom;
— Promocija znacaja  obrazovanja,

treninga i programa razmjene koji bi
trebalo da ojacaju djelovanje evrop—
skog sindikalnog pokreta;

— Obezbjedivanje tehnicke podrske na
polju radne medicine, bezbjednosti i
zadtite na radu.

Evropski sindikalni institut
zaposljava vise do 60 ljudi ¢ciji rad
dijelom finansijski podrzava Evropsa

komisija. Ima Siroku medunarodnu
mrezu partnera sa kojima djeluje.
Osim srodnih organizacija,

saraduje i sa brojnim univerzitetima,
istrazivackim centrima koji sa razli¢itih
aspekata  obraduju  problematiku
radnog prava i sindikalnog organizo—
vanja. Institut je vrlo aktivan na polju
lobiranja u oblastima vezanim za
evropske politike rada i zaposljavanja i
prepoznat je kao uspjeSan primjer
organizacije koja uspijeva da utice na
politike koje kreiraju institucije Unije.

Evropski sindikalni institut se kroz
komunikaciju i lobiranje u institucijama
EU bori za poboljSanje uslova rada i
sigurnosti na radnom mjestu u cilju
postizanja optimalnih radnih uslova i
kvaliteta Zivota zaposljenih.

Vise informacija o ovoj organizaciji
mozete nai na www.etui.org.

Priredio: Petar DPUKANOVIC
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Aktivnosti NVO

Evropski i ernogorski izazovi

okviru programa ‘"Evropski petak" koji

CCO organizuje u saradnji sa Skupstinom
Crne Core organizovane su dvije sesije.

Na prvoj, koja je odrzana 6.11 na
temu temu "Crna Gora na putu ka EU: ost—
vareni ciljevi i bududi izazovi", gost je bio
Vesko Gar&evi¢, politicki direktor Minista—
rstva inostranih poslova Crne Gore. On je
podvukao znacaj vizne liberalizacije oci—
jenjujuéi da ona istovremeno otvara mo-
gucnost crnogorskim gradanima da putuju u
zemlje Schengen zone, ali i da pokazuje
spremnost administracije da ispuni slozene
zahtjeve koji su dosli od strane EU.

Uz podsjecanje da je proces pristupan—
ja EU dugotrajan i komplikovan, Garcevic je
objasnio da je to i test spremnosti i sposob—
nosti Crne Gore da se suoci sa izazovima EU
i sopstvenog puta ka njoj. Posebno je govo—
rio o odgovaranju na Upitnik i Sto je to
znacilo za administrativni kapacitet, kao i o
koristima regionalnih iskustava na kojima se
Crna Gora uci.

"Mi smo u finalnoj predkandidatskoj
fazi. Dakle, prosli smo srednju Skolu, sada
smo na nekoj vrsti prijemnog ispita i onda
nas Ceka fakultet. To Sto smo mala zemlja
mnogi, koji su ranije bili sumnjicavi, sada
vide kao prednost. Ipak se manje zemlje
lakse transformisu i lakSe usvajaju nove stan—
darde", izjavio je Garcevic.
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On je negirao da je potpisivanje ¢lana
98, kojim se Crna Gora obavezala da ne
izru¢uje Medunarodnom krivicnom sudu
americ¢ke drzavljane, Sto je u suprotnosti sa
polittkom EU, Stetno za napredak Crne
Gore ka EU naglasavajuci da je to pitanje
viSe u prisutno u javnosti, nego Sto ono
stvarno predstavlja problem Crnoj Cori na
putu ka EU. "Ne smatram da su odnosi EU
i SAD takvi da bi nas to moglo dovesti u
problem. Razlike medu njima su mini-
malne, a imaju iste najbitnije principe, kao
sto su vladavina prava, demokratija...
Smatram da je potpisivanje ¢lana 98 dobar
potez za Crnu Goru, a ulaskom u NATO taj
¢lan ce prestati da vazi jer u okviru NATO-
a vaze druga pravila zastite", zakljucio je
Garcevic.

Druga sesija je odrzana 13.11. na
temu "lzazovi Evropske unije nakon potpi-
sivanja Lisabonskog sporazuma’, a gost
panelista bio je Miodrag Leki¢, profesor na
Univerzitetu u Rimu i bivsi ministar inos—
tranih poslova Crne Gore.

Leki¢ je ocijenio Lisabonski sporazum
podsticajnim  za  proces  pridruzenja
zapadnog Balkana Uniji, uz detaljno
objasnjenje toka izrade i usvajanja ovog
dokumenta, kao i poteskoca koje su
obiljezile ipak mukotrpni proces reforme i
same Evropske unije.

"Lisabonski sporazum je zamijenio Ustav
Evropske unije i uprkos mnogim kompromisi—
ma, cestim promjenama izvornog teksta u
posljednjem trenutaku, brojnim aneksima —
predstavlja kvalitativno novi evropski ugovor
koji omogucava efikasnije odlucivanje, pravni
subjektivitet EU, jacu ulogu Evropskog parla—
menta, pocetak novih evropskih institucija,
dalje prosirenje Unije, ali i mogucénost ‘izlas—
ka iz EU" izjavio je Leki¢, uz naznaku da je
jedna od najvaznijih promjena i cinjenica da
EU postaje pravno lice.

Leki¢ je govorio i o promjenama u
organizacionoj strukturi EU koje donosi
Lisabonski sporazum, a koje ce biti svo—
jevrstan izazov i samu Uniju i njene ¢lanice,
posebno u domenu spoljne politike.

"Evropska unija je cesto imala blokade
u kljuénim momentima, kada se od nje kao
sile  ocekivalo da reaguje. Recimo nije
smogla snage da odjekne njen savjet SAD-
u da ne ulazi u rat u Iraku, nije uspjela ni
sama definiSe svoju poziciju u odnosu na taj
proces, misljenje o uc¢eséu u tom ratu je bilo
podijeljeno. Cesto ce se cuti komentari kako
Evropa koristi sistem ‘soft power’, dok je za
SAD karakteristican termin ’‘hard power’,"
ukazao je Lekic.
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a Fesitival

obrazovanja
odras/lin

ji potrebe cjelozivotnog obrazovanja.

koordinator programa CGO-a

hove profesore. Posebno je bilo rijeci

v vz

mocija knjige "Obrazovanje odraslih
Crnoj Gori".

donosi  pregled najvaznijih  propi

vodi¢ svima onima koji zele da rade

je u
Dukanovic.

U porodic

zakona o zastiti od nasilja u porodici.
Na skupu su govorile

ravnopravnost Skupstine Crne Gore

ja u porodici Crne Core.

SneZana Kaluderovi¢, pravna savjetnica.
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okviru Festivala obrazovanja odra—
Uslih, koji ve¢ nekoliko godina orga—
nizuje Centar za stru¢no obrazovanije,
realizovan je niz aktivnosti na promoci—

Osim brojnih okruglih stolova, ra—
dionica, fokus grupa i promocija odrzano
je i nekoliko predavanja na temu znacaja
gradanskog obrazovanja. U tom okviru,
Petar
Bukanovi¢ odrzao je predavanje ,Cra—
danska demokratija" 23.11. u Danilo—
vgradu za predstavnike lokalne samo-
uprave, ucenike lokalne gimnazije i nji—

o

razlicitim aspektima pojma gradanske
demokratije, te mogucénostima ucescéa gra—
dana u politickom i uopste drustvenom Zzi—
votu lokalne zajednice i drustva u cjelini.

U sklopu Festivala odrzana je i pro-

u

Ova vazna publikacija

Sa

vezanih za oblast obrazovanja odraslih,
te citav niz informacija o trenutno pos—
toje¢cim licenciranim obrazovnim pro-
gramima namijenjenih odraslima. Ocije—
njeno je da ce publikacija biti dobar

u

oblasti obrazovanja odraslih. Napromociji
ime CGO-a prisustvovao Petar

Zasltita od nasilja

Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava je 11.11. organizovalo Forum
za dijalog sa NVO o javnoj raspravi Nacrta

Irena
Boskovi¢, koordinatorka Odjeljenja za
poslove rodne ravnopravnosti Minista—
rstva za ljudska i manjinska prava, Nada
Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu

Branka Lakocevié, pomocnica ministra
pravde koja direktno ucestvuje u radnoj
grupi na izradi Zakona o zastiti od nasil-

U okviru diskusije predstavnice ne—
vladinih organizacija su se ukljucile sa bro—
jnim pitanjima, sugestijama i komentarima.
Ispred CGO-a na skupu je ucestvovala
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Programi usavréiavania v EV

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

JUSTICE INITIATIVE
FELLOWS PROGRAM AT
CENTRAL EUROPEAN
UNIVERSITY (2010 — 2012
SESSION)

The Open Society Justice Initiative, with
Central European University (CEU),
announces the Justice Initiative Fellows
Program for 2010-2012. The aim of the
program is to support and further devel-
op a network of lawyers and activists
working on human rights—related issues
internationally. As of now more than 150
fellows have graduated from Justice
Initiative’s Fellowship programs, estab—
lished in 1996.

The Justice Initiative Fellows Program is a
two—year program of study and practical
work experience. Up to 10 applicants
will be selected in 2010 to participate in
the program. Applicants from the follow—
ing regions and countries are eligible:
Central and Eastern Europe, the former
Soviet Union, Africa, Asia, the Middle
East, and Central/South America.
Applicants must be nominated by a
national non—governmental organization
concerned with human rights. The appli-
cant must demonstrate a strong commit—
ment to human rights, and have a uni-
versity degree and a high degree of pro—
ficiency in English. Criteria for selection
will include the applicant’s experience,
his/her potential to contribute to the pro—
tection and promotion of human rights,
and the suitability of the applicant’s pro—
posed role in the nominating NGO.
Upon selection, Fellows will be required
to sign an agreement with the Justice
Initiative committing themselves to the
program for two years. The first year is
spent at Central European University, the
second in the applicant’s home country,
working with the nominating NGO.

The Justice Initiative Fellows will reside a
total of one year in Hungary, at CEU
Legal Studies Department. They will

undertake a degree program (M.A. or
LL.M. in Human Rights, dependent on
their undergraduate degree), in which
they will be required to fulfill the
requirements of the Human Rights
Program at Central European University.
During their stay at CEU the Fellows will
also participate in a 3—-month internship
placement with leading NGOs in Europe
from January until March.
Applicants must submit their applications
online. They must meet the general CEU
Admissions requirements, which can be
viewed on (http://www.ceu.hu/admis—
sions), as well as the CEU Legal Studies
Department Requirements:
(http://web.ceu.hu/legal/prosp_students.ht
ml). In addition, applicants must include
with their applications:
1. A nominating letter from an NGO
2. Proof of English proficiency
3. A statement of purpose for applying to
the Justice Initiative Fellows program.
4. A proposal of project activities that the
candidate plans to work on with the
nominating NGO during the second
year of the fellowship.
The DEADLINE for receiving applications
at CEU is January 25, 2010.
For more information regarding this pro—
gram please visit:
http://web.ceu.hu/legal/OSJI.htm

EU STUDIES AT THE
UNIVERSITY OF ILLINOIS

The European Union Center at the
University of lllinois at is announcing a
new Master of Arts degree program in
European Union Studies.

The University of lllinois at Urbana-
Champaign is a world leader in research
and teaching, distinguished by the breadth
of its programs, broad academic excellence,
and internationally renowned faculty.

The program is designed for graduate and
professional students adding expertise to
their studies and for students seeking to
enter business or government with a
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master’s degree. The European Union
Center draws upon the expertise of fac—

ulty from departments across the
University of lllinois campus, providing a
broad range of disciplinary knowledge.
Internships opportunities and graduate—
level study abroad program exchanges
are available. We strongly encourage
students to have at least two years of col-
lege—level study of a language of the region
at the outset of the program; The
University of lllinois offers advanced train—
ing in a wide range of European languages.
The European Union Center is a recipi—
ent of Title VI funds from the Department
of Education and is able to award Foreign
Language Area Studies (FLAS) scholarships
to US citizens and permanent residents:
http://www.euc.illinois.edu/funding/flas/
Graduate student assistantships are also
available on a competitive basis. The
FLAS scholarship deadline is mid-
February, 2010.

For more information contact Coordinator
of the program, Laura Hastings at Ihast-
ing@illinois.edu. Additional information is
also available at our website at
http://www.euc.illinois.edu/academic/pro—
gram/
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