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REPRI

ktobar su, sa evropskog aspekta,

obiljezila dva dogadaja.

Prvi ¢e uéi u udzbenike istorije —
Irci su 3. oktobra na ponovljenom
referendumu  ubjedljivom vec¢inom
podrzali Lisabonski sporazum. Time
je otklonjena klju¢na prepreka za
usvajanje ovog dokumenta koju ce
Uniju uciniti funkcionalnijom.

Drugi datum koji vrijedi po-
menutu je 14. oktobar. Evropska
komisija je predstavila izvjestaje o na—
pretku za drzave zapadnog Balkana.

Izvjestaj za Crnu Goru skoro da
je kopija proslogodisnjeg. Da nije
dijela posvecenog slobodi medija i

informatickoj djelatnosti, kao i o
odnosu prema civilnom drustvu, u
kojoj je vlast dobila Samar od

Komisije i nesto pozitivnijih ocjena o
Monstatu i Skupstini, skoro da je
tesko uociti razliku izmedu dva
dokumenta EK.

Ostaje zabrinutost zbog korupci—
je i organizovanog kriminala, nema
presuda za korupciju na visokom
nivou, kao ni za pranje novca,
administrativni kapaciteti, posebno na
lokalnom nivou, su i dalje slabi... To
su ocjene koje se vec tri godine pon—
avljaju u dokumentima Komisije.

Irski biraci, u dvocifrenom pro—
centu, samo za nesto vise od godinu
dana shvatili su znacaj EU koja je
spasila tu drzavu daljeg ekonomskog
sunovrata.

Sto bi trebalo da se dogodi da
crnogorske vlasti napokon ozbiljno
shvate poruke o korupciji, kriminalu,
administrativnim  kapacitetima koje
salje Evropska komisija.

Ako sljededi Izvjestaj EK o Crnoj
Gori bude repriza prethodnih, nere—
alno je ocekivati da dobijemo status
\kandidata sliedece godine.
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Irci rekli "da" (3. oktobar) — Na
ponovljenom referendumu u Irskoj
za Lisabonski sporazum glasalo
67,13% biraca. Irski premijer Brian
Cowen ocijenio da se radi "o
velikom danu" za Evropu i Irsku koja
je blokirala usvajanje Lisabonskog
sporazuma na proslogodisnjem refe—
rendumu.

Hrvati opet nude prevode (6. oktobar) — Predsjednica hrvatskog Nacionalnog Odbora
za pracenje pregovora o pristupanju EU Vesna Pusi€, tokom susreta u Zagrebu sa
Sefom crnogorskog parlamenta Rankom Krivokapiéem kazala da je njena drzava
spremna da ustupi Crnoj Gori prevode acquis communitaure. Ustupanje tih prevoda
Crnoj Gori prije dvije godine je najavio tadasnji hrvatski premijer Ivo Sanader, ali je
odustao nakon pobune javnog mnijijenja.

Eksperti u posjeti (13. oktobar) — Predstavnici Evropske komisije i eksperti EU borav—
ili u trodnevnoj posjeti Crnoj Cori, u cilju sagledavanja preostalih obaveza iz Mape
puta za viznu liberalizaciju. Iz Ministarstva unutrasnjih poslova saopsteno da ce
izvjestaj te ekspertske misije biti osnov za donosenje konacne odluke za finalizaciju
procesa vizne liberalizacije, koja se ocekuje u decembru.

Komisija objavila IzvjeStaj o napretku (14. oktobar) - EK predstavila izvjestaje o
napretku zemalja zapadnog Balkana. U lzvjestaju za Crnu Goru ponovljene ocjene da
mora uloZiti vise napora u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, te nas—
taviti da jaca administrativne kapacitete. Uz ocjenu da stanje na podrucju sloboda
izrazavanja izaziva zabrinutost, znacajna novina u odnosu na lanjski tekst je ocjena da
'brinu  zastraSujuce izjave drzavnih zvani¢nika o ulozi medija i civilnog sektora".
Komisija je, u lzvjeStaju za Hrvatsku, saopstila da bi ta drzava mogla zakljuciti pre—
govore sa EU sljedec¢e godine. Preporucila je dalje da Unija pocne pregovore o
¢lanstvu sa Makedonijom, ali bez pominjanja datuma. U godisnjem izvjestaju EK pre—
porucuje se primjena Prelaznog trgovinskog sporazuma sa Srbijom. Komisija je izrazi—
la ozbiljnu zabrinutost povodom situacije u Bosni i Hercegovini i navela da ta zeml-
ja "mora hitno da ubrza sprovodenje kljuénih reformi".

Premijeri zadovoljni (15 oktobar) — Premijeri Crne Gore, Hrvatske i Srbije Milo
BPukanovi¢, Jadranka Kosor i Mirko Cvetkovi¢ izjavili na svecanosti otpocinjanja rado—
va na izgradi autoputa Bar — Boljare da su zadovoljni izvjestajima EK, te da nastavak
procesa evropskih integracija i borba protiv korupcije ostaju u vrhu prioriteta drzavnih
politika te tri susjedne drzave.

V.Z.
y,

U EU vjerovatno 2016 (15. oktobar) — Malo je vjerovatno da ¢e Crna Gora, Albanija
i Srbija u¢i u EU prije 2016, objavio britanski dnevnik Financial Times. U tekstu o
novom izvjestaju EK o zemljama koje zele ¢lanstvo u EU, list je naveo da bi Hrvatska
mogla da ude u EU 2012, kad i Island.

Pocinje prevodenje odgovora (19. oktobar) — Nacrti svih odgovora na Upitnik EK
zavrseni su i pocinje glavni posao na njihovom prevodenju na engleski jezik, kazala
ministarka za evropske integracije Gordana Burovié. Ona je navela da je na citavom
poslu angazovano oko 50 prevodilaca, dok ih je na raspolaganju jos oko 200.

Ostra kritika u zajednickoj izjavi (28. i 29. oktobar) — Korupcija i organizovani krim-
inal, kao i slucajevi pranja novca i trafikinga droge i dalje su ozbiljni problemi u Crnoj
Gori, navodi se zajednickoj izjavi crnogorskih i evropskih parlamentaraca. U doku—
mentu usvojenom na kraju IV Interparlamentarnog sastanka Skupstine Grne Gore sa
delegacijom Evropskog parlamenta izrazava se zabrinutost zbog politickog uticaja na
postavljanje ¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta. Sef delegacije EP Eduard Kukan
kazao je nakon sastanka da je Crna Gora ostvarila napredak u evropskim integracija—
ma, ali da ima prostora za dalji napredak u raznim oblastima.
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Evropska "blaga snaga" je ziva
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Evropska unija

je  napravila
odlucujuci korak
u pravcu dalje
institucionalne
konsolidacije,
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PiSe: Ivan Vejvoda

preduzevsi konacne mjere za ratifikaci—
ju Lisabonskog ugovora. Tri miliona
irskih glasaca 2. oktobra pomoglo je da
se donese odluka o budu¢nosti evrop—
skih institucionalnih reformi — samim
tim i o buducnosti skoro 500 miliona
gradana EU.

Irski glasaci su prije toga jednom
odbacili Lisabonski ugovor, na referen—
dumu u junu 2008. Kada su ponovo
pozvani da glasaju o istom pitanju,
potaknuti saznanjem da je samo uz
pomo¢ EU lIrska uspjesno prebrodila
globalnu  finansijsku krizu, gradani su
rekli "da" daljim evropskim reformama.

Sjetimo se kako je sve pocelo.
Decembra 2001. na sastanku Evro—
pskog savjeta u Laekenu u Belgiji
odluceno je da se pokrene proces koji
¢e rezultirati ugovorom koji ¢e pred-
stavljati evropski Ustav. Namjera je bila
da se svi prethodni EU ugovori obje-
dine, i $to je jos vaznije da se izradi
pravni okvir koji ¢e omoguciti evrop—
skim institucijama da  efikasno
funkcionisu nakon talasa progirenja koji
je u EU donio ulazak jo$ deset clanica.

Za 50 godina svog postojanja EU
je ve¢ prolazila nekoliko stadijuma
postepenog produbljivanja u smislu
institucionalne povezanosti i Sirenja u
pogledu broja clanica.

Nakon dugotrajne javne rasprave i
brojnih konsultacija, Evropska konven—
cija je jula 2003. sastavila ugovor koji
e predstavljati Ustav. Evropski lideri su
ceremonijalno potpisali dokument u
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Rimu oktobra 2004. Medutim, iz
razloga cije korijene treba prvenstveno
traziti u domacoj politici i strahovima,
francuski i holandski biraci su osujetili
sve dotadasnje napore odbacivsi tekst
Ustava na referendumima pocetkom
2005.

Tako je tek decembra 2007, nakon
perioda institucionalnog promisljanja i
iznalazenja nacina da se prevazide sta—
tus quo, iz pepela evropskog ustava
roden Lisabonski ugovor — dokument
znatno kradi i izmijenjen kako bi se
udovoljilo najglasnijim zahtjevima ¢lan—

ica i sve u svemu prihvatljiviji i kon—
cepcijski daleko manje suprana—
cionalan.

Uspjeh ovog Ugovora je od
kljucne vaznosti za dalji proces pro—
dubljivanja evropskih integracija. EU je
danas na samom kraju komplikovanog,

ekonomski model je od neprocjenjivog
uticaja na region.

Mnoge zemlje cekaju u redu za
pristupanje. U ovom trenutku Hrvatska,
Makedonija i Turska su zvani¢no kan-
didati, Albanija i Crna Gora su podni-
jele zahtjeve za clanstvo tokom prosle
godine, a BiH bi to mogla uciniti ve¢
naredne godine. Kriza je navela i Island
da podnese zahtjev za ¢lanstvo, a kola—
ju glasine i da bi Norveska mogla da
promijeni stav prema clanstvu u EU
nakon reizbora Stoltenbergove vlade.

Ono $to je zapocelo kao mirovni
projekat, nakon Il svjetskog rata,
mirenje izmedu evropskih zemalja,
politicki projekat zasnovan na ekonom-—
skim argumentima, jo$ uvijek posjedu—
je ogromnu privlacnu snagu. Trans—
atlantsko partnerstvo je u samoj osnovi
ovog uspjeha. Uloga SAD u garanto—

EU nakon irskog "da" Lisabonskom sporazumu moZe nastaviti da
radi ono Sto najbolje zna — da se prosiruje i u isto vrijeme prila—
godava institucije globalnim izazovima sa kojima se suocava

osmogodisnjeg procesa institucionalnih
reformi. Naravno, stvar nije gotova: jo$
uvijek se ceka da poljski i ceski pred-
sjednici ratifikuju pozitivne odluke par—
lamenata o prihvatanju Lisabonskog
sporazuma.

EU je upravo prosla tezak test
izdrzljivosti: suoCena sa globalnom
ekonomskom krizom, kao i izazovima
na polju bezbjednosti, energije i kli—
matskih promjena, junskim izborima za
Evropski parlament, spornim izborima
za Evropsku komisiju, i, povrh svega,
borbom za novu institucionalnu
arhitekturu. Na tom testu je pokazala
ne samo dovoljno snage da se izbori sa
postoje¢im izazovima, ve¢ se u
meduvremenu uhvatila u kostac sa jo$
jednom rundom prosirenja i izradom
nove susjedske politike za zemlje
istocno od evropskih granica.

Prosirenja su, zapravo, pokretacka
snaga postojanja EU. Privlacna snaga
koju ona ima kao politicki, drustveni i

vanju evropske bezbjednosti je dovela
do procvata Evropske zajednice, a kas—
nije i Unije. U postkonflikthom regionu
Balkana, odnosno bivie Jugoslavije,
zajednicki napori EU i SAD su bili od
presudne vaznosti za postizanje mira i
konsolidaciju stabilnosti. EU je strateski
prioritet svih gorepomenutih drzava, ali
je podrska SAD presudna za proces
integracija.

Evropska 'blaga snaga" je Zziva i
aktivna. Nakon perioda samo—preispiti—
vanja propracenim teskim napadom
zamora od prosirenja i nevoljnosti da
se uopste razmislja o novim ¢lanicama,
EU nakon irskog "da" moze nastaviti da
radi ono Sto najbolie zna - da se
proSiruje i u isto vrijeme prilagodava
svoje institucije globalnim izazovima sa
kojima se suocava.

Autor je izvrsni direktor Balkanskog
fonda za demokratiju (teksta je preuzet
sa portala Germal Marshall Fund-a)
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KAKO OJACATI KONTROLNU | NADZORNU FUNKCIJU SKUPSTINE

Ministar nije poslaniku sef

Pr omjena
skupstinskog
poslovnika i us—
vajanje zakona
o) Skupstini
Crne Gore ili

PiSe: Mirela Rebronja

slicnih akata koji bi precizno defi-
nisali nadleznost Skupstine u odno-
su na izvrsnu vlast su modeli o
kojima razmisljaju poslanici kako bi
ojacali  kontrolnu i nadzornu
funkciju zakonodavnog doma, Sto
je zahtjev Brisela.

U najnovijem lzvjeStaju o
napretku Crne Gore, Evropska
komisija je primijetila odreden
napredak u radu crnogorske Sku—
pstine, ali i ocijenila da "inspekci—
jski i kontrolni mehanizmi nijesu
dovoljno iskoristeni i da nadzorna
uloga Skupstine uglavnom ostaje
jako slaba", te da su "neophodni
dodatni napori da se poboljsa
efikasnost Skupstine kao zakono-
davnog i nadzornog tijela."

Tu preporuku Evropske komisi—
je predstavnici vlasti i opozicije
razli¢ito dozivljavaju, a ona dolazi
sa iste adrese po tre¢i put. Dok u
vladajucoj koaliciji smatraju da je
jacanje  kontrolne i nadzorne
funkcije slozen proces i da se na
tom putu konstantno napreduje, iz
opozicije porucuju da je uzrok sla—
bosti kontrolne funkcije nedostatak
politicke volje za koji su odgovorni
predstavnici parlamentarne vecine.

Predsjednik skupstinskog Od-
bora za ekonomiju, finansije i
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budzet i poslanik opozicione
Socijalisticke narodne partije (SNP)
Aleksandar Damjanovi¢ kazao je
da mu se "nekada ¢ini da se poje—
dini poslanici vladajucih partija na
sjednicama odbora ili plenuma, ne
ponasaju kao zakonodavci i kon-
trolori ve¢ kao vladini ¢inovnici".
Damjanovi¢, u razgovoru za
Evropski puls, objasnjava da "parla—
mentarna manjina, kroz ustavnu
odredbu, ima moguc¢nost da kroz

prijedlog 27 poslanika pokrene
parlamentarnu istragu, ali se to na
zalost u ovom sazivu nije desilo, a
bilo je i te kako potrebe".

On je istakao da je u radu
Odbora na cijem je on celu
pokrenuta jedna inicijativa i to za
saslusanje generalnog sekretara
Skupstine, ali da nije dobila ne-
ophodnu saglasnost vecine ¢lanova.

Prema Damjanovic¢evim rijeci—
ma, sa stanoviSta opozicije, jacanje

(BICE JOS BOIL)E

redsjednik Skupstine Crne Core Ranko
PKrivokapié ohrabren je trendovima
znacajno veceg angazmana radnih tijela u
ukupnom radu Skupstine Sto, kako je
kazao, ukazuje da ¢e odbori u narednom
periodu sve vise biti angaZovani na ost-
varivanju svoje kontrolne funkcije.

"Saglasan sam sa navodima iz lzvje—
Staja da je kontrolnu i nadzornu funkciju
potrebno dodatno ojacati i da se jo$ uvi-
jek u dovoljnoj mijeri ne koriste poslo—
vnicke mogucnosti. Ipak, trendovi znacajno
veceg angazmana radnih tijela u ukupnom
radu Skupstine ukazuju da ¢e odbori u narednom periodu sve vise biti angazovani
i na ostvarivanju svoje kontrolne funkcije', rekao je Krivokapi¢ za Evropski puls.

On je ocijenio da je u dijelu nadzorne funkcije Skupstine evidentan znacajan
napredak u odnosu na prethodni period.

"Poslovnicka mogucnost obavljanja kontrolnih saslusanja kao efikasnog vida
kontrole i nadzora rada izvr$ne vlasti redovno se primjenjuje i postala je nezao-
bilazna praksa u radu nekih od najvaznijih radnih tijela Skupstine. Prostim uvidom
u statistiku, kada je rije¢ o ovom segmentu rada Skupstine, primjecuju se
poboljsanja iz godine u godinu", naglasio je predsjednik Skupstine Crne Gore.

Prema njegovim rijeCima, ohrabrujuce je i to Sto je u ovom dijelu parlamen—
tarnog rada primjetno pojacano interesovanje javnosti.

U izvjestaju o napretku, primijetio je Krivokapi¢, registrovana je pojacana
aktivnost u dijelu kontrolne funkcije Skupstine, posebno kada je rije¢ o nadzoru
u sektorima odbrane i bezbjednosti.

"Napominjem da se radi o oblastima koje nose posebnu senzibilnost i znacaj,
pa konstatacija o napretku Skupstine u dijelu ostvarivanja civilne i demokratske kon—
trole odbrambenih i bezbjednosnih sluzbi posebno ohrabruje”, rekao je Krivokapic.

On je napomenuo i da se institut "Premijerskog sata" redovno koristi i to u

Ranko Krivokapic¢

\skladu s Poslovnikom najmanje jednom u toku dva mjeseca. )
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kontrolne i nadzorne funkcije
Skupstine je na neki nacin ogra—
ni¢eno i poslovnikom, u kojem se
kaze da "o parlamentarnom saslu—
sanju  odluku  donosi  odbor
vecinom glasova ukupnog broja
¢lanova".

otpor izvrSne vlasti prema parla—
mentarnoj kontroli, ali da se kon-
tinuirano radi na poboljSanju
inspekcijskih - mehanizama, pa je
tako i u Crnoj Gori.

"Mi smo svjesni da nije lako
doci do svih informacija o onome
Sto rade agencije i ministarstva.
¢injenica je da se oni i dalje opiru
da u nekim segmentima omoguce
uvid u obavljanje svojih djelatnosti
i aktivnosti, ali sve sluzbe u svijetu,
u svim drzavama tako funkcionisu.
Nije to slucaj samo kod nas",
izjavio je Kujovi¢ za Evropski puls.

On smatra da ne treba iskljuciti
ocjenu Evropske komisije da postoji
izvjesni napredak u radu Skupstine,
smatrajuci je jako vaznom.

Navodeci primjer Odbora za
bezbjednost i odbranu na cijem je
Celu, Kujovi¢ je istakao je da se za
veoma kratko vrijeme mnogo
napredovalo u smislu jac¢anja kon-
trolne i nadzorne funkcije.

On je podsjetio je da je
sprovedeno nekoliko kontrolnih

Predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Aleksandar
Damjanovi¢ kaZe da mu se "nekada cini da se pojedini poslanici
vladajucih partija na sjednicama odbora ili plenuma, ne ponasaju
kao zakonodavci i kontrolori ve¢ kao vladini c¢inovnici"

To je, objasnjava Damjanovic,
teorijski legitiman nacin donosenja
odluka, ali ¢injenica je da vladajuce
partije odluc¢uju o sudbini svake
inicijative jer imaju vecinu u svih
11 skupstinskih odbora.

Stoga on smatra da bi u sklopu
eventualnog  donoSenja  novog
Poslovnika o radu Skupstine ili jo$
bolje Zakona o Skupstini trebalo
razmisljati i o preciziranju obaveze
Skupstine i njenih odbora da kon-
tinuirano prate primjenu zakona iz
svoje nadleznosti, kao i da redovno
vre procjenu efekata tih zakona.

Predsjednik Odbora za bezb-
jednost i odbranu poslanik vlada—
ju¢e Demokratske partije socijalista
(DPS) Dragan Kujovi¢ naveo je da
u vecini zemalja postoji izvjestan
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saslusanja, koja su bila otvorena za
javnost i dodao da su zahtijevali
odgovore i odredena pojasnjenja i
od direktora Uprave policije i min—
istra odbrane, kao i direktora Age—
ncije za nacionalnu bezbjednost.

foto VIJESTI

Dragan Kujovi¢

Kujovi¢ je podsjetio da je
Odbor za bezbjednost i odbranu
inicirao donoSenje zakona o kon-
troli bezbjednosnih sluzbi koji je
sada u formi nacrta. "Zakonom biti
precizno odredeno da su sve
sluzbe duzne da na zahtjev
Skupstine daju odgovore na sva
pitanja upucena od strane parla—
mentarnih  odbora", rekao je
Kujovic.On je naveo i da je to
uradeno po ugledu na pozitivan
primjer iz regiona — na Sloveniju,
gdje je taj zakon ve¢ na snazi.

Nadzorna funkcija parlamenta
se pominje i u izjavi VarSavske
deklaracije, tako Sto se kaze da
"vladine institucije treba da budu

Predjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Dragan Kujovi¢

naveo je da je taj odbor, po uzoru na Sloveniju,

inicirao

donosenje zakona o kontroli bezbjednosnih sluzbi koji je sada u
formi nacrta. "Zakonom biti precizno odredeno da su sve sluZzbe
duZne da na zahtjev SkupStine daju odgovore na sva pitanja
upucena od strane parlamentarnih odbora", rekao je Kujovi¢

Crnogorska Vlada, pojasnio je
on, svjesna je da SkupStina ima
ustavnu, nadzornu i kontrolnu
funkciju i da Vlada ne vlada
Skupstinom ve¢ zna da se njoj
mora povinovati u pojedinim
pitanjima.

transparentne, participativne i u
potpunosti odgovorne gradanima".
Vecéina savremenih parlamenata
posjeduje neku vrstu mijesavine
mehanizama  koji dozvoljavaju
nadzor nad izvrsSnom vlas¢éu. U
Francuskoj i Ujedinjenom Kralje—
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vstvu na snazi je kolektivna odgo—
vornost odnosno odgovornost ka—
bineta ministara. Odgovornost
¢lana kabineta, takode, postoji u
velikom broju zemalja nekada i
uporedo sa sistemom kolektivne
odgovornosti.

U uporednoj praksi postoji
dosta mehanizama na osnovu kojih
parlament moZze ojacati svoju kon-
trolnu i nadzornu funkciju.

U parlamentarnom sistemu,
nadzornu funkciju prati i ovlas¢enje
parlamenta da vladu kontrolise i
drzi odgovornom tako Sto moze u
svakom trenutku da joj otkaze
podrsku. Takode, pored ovlas¢enja
parlamentarnih odbora da pozivaju
funkcionere i od njih traze dosta—
vljanje odredenih dokumenata,
veliki broj parlamenata — posebno
u parlamentarnim sistemima — pos—
jeduje  pravno ovlas¢enje da
potrebnim mehanizmima dobije
informacije od izvréne vlasti. Cest je
slucaj da parlamenti imaju pravo da
redovno dostavljaju pitanja min—
istarstvima na plenarnim zasjedan—
jima, na koja moraju dobiti
cjelovite odgovore u razumnom
roku. U drzavama koje su na
veCem stepenu demokratije, kao
Sto je Norveska, premijer i ministri
odgovaraju poslanicima mjese¢no i
direktno na pitanja, bez prethodne
pripreme, za razliku od Skupstine
Crne Gore gdje poslanicki klubovi
moraju premijeru dostaviti pitanja
48 casova prije pocetka sjednice.

Medutim, da bi ukupna ocjena
o eventualnom jacanju kontrolnih
mehanizama Skupstine u narednom
izvjeStaju o napretku bila bolja,

redsjednica Nacionalnog odbora za
Pprac’enje pregovora o pristupanju
Hrvatske Evropskoj uniji Vesna Pusi¢ u
razgovoru za Evropski puls kaze kako bi
i Crna Gora trebalo da razmislia o
uspostavljanju novog, slicnog tijela u
okviru parlamenta.

To tijelo bi, kako je kazala, imala
isklju¢ivo kontrolnu i nadzornu funkci—
ju, ali nad svim zakonima koji se
donose.

Ona istice da je to od izuzetne
vaznosti u  procesu uskladivanja
nacionalnih zakona sa standardima EU,
gdje se nece tolerisati ni najmanji pro—
pust, zbog cega se njena zemlja i
odlucila na takav korak.

cizno moraju sagledaju svi aspekti.

(SPRIJECIT] NEPRAVILNOST]
DRZAVNIH ORGANA

Ve':sna Pusi¢
i

"Hrvatska je uvela jedan novi mehanizam, odnosno instituciju koja se zove
Nacionalni odbor. On je nastao konsenzusom, a ima za glavni zadatak da raspravi
o svakom poglavlju prije nego se posalje Evropskoj komisiji', naglasila je Pusicka.

Objasnajvajuci kako i Crnu Goru ocekuje prilagodavanje zakona po oblas—
tima i poglavljima, Pusi¢cka napominje da se formiranjem ovakvog tijela "nas—
toji ici ispred eventualnih nepravilnosti u radu drzavnih institucija".

Narocito interesantno, kada je u pitanju hrvatski Nacionalni odbor, jeste
da su sjednice zatvorene za javnost i da se sve odluke donose jednoglasno, sto
znaci da svaki ¢lan ima pravo veta na bilo koju odluku.

To je, prema njenim rijeCima, prednost jer se prije donosenja odluke pre—

Ona navodi i da u Saboru postoje odbori koji imaju mandat da vrse kon—

trolu, kao sto je Odbor za suzbijanje konflikta interesa i borbe protiv korup—
cije i mogucnost formiranja istraznih komisija koji ispituju konkretne slucajeve,
ali smatra da se parlament ne moze detaljno baviti samo odredenim slucaje—
vima ili da jednostavno ne moze obuhvatiti sve, pa istice da je iz tog razloga
mozda najbolje formirati posebno tijelo sastavljeno od parlamentaraca, koje ce

imati samo tu funkciju, pracenja rada organa izvrsne vlasti.
Kao posebno vazno navela je potrebu da Parlament stvarno i prakti¢no
Kbude ukljucen u donosenje svih vaznih odluka.

J

cizno definisati ovlas¢enja odbora i
obavezu svih sluzbi da postupaju
shodno utvrdenim pravilima. Ako je

U uporednoj praksi postoji dosta mehanizama na osnovu kojih
parlament moZe ojacati svoju kontrolnu i nadzornu funkciju

neophodno je da svi odbori koji
imaju mandate za sprovodenje
kontrolnih saslusanja to svoje pravo
zaista i na pravi nacin Kkoriste.
Takode, trebalo bi zakonom pre-
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zakonski propisano da se informa—
cije nadleznom Odboru moraju
dostaviti u odredenom roku, pred-
stavnici izvrsne vlasti nece imati
prostora da izbjegnu uvid javnosti u

sve njihove aktivnosti.

Bez obzira da li ¢e se mijenjati
Poslovnik ili usvajati zakoni koji ce
na papiru ojacati nadzornu i kon-
trolnu funkciju Skupstine, klju¢na
pitanja su kada ce poslanici vlada—
juce koalicije ministre prestati da
dozivljavaju kao Sefove, koliko su
poslanici i opozicije i vlasti sprem—
ni da rade i koliko imaju kapacite—
ta da kontrolisu izvr$nu vlast.
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ZASTO U BRISELU SUMNJAJU DA U CRNOJ GORI POSTOJI POLITICKA VOLJA ZA

OBRACUN SA KORUPCIJOM

Cuvari lose tradicije

ekoliko je
Nupeéatljivih
konstatacija iznijela
Evropska  komisija
u svom 0vogo
diSnjem izvjestaju
o napretku Crne

PiSe: Nedeljko Rudovi¢

Gore. Jedna od njih je da se ¢ini da u Crnoj
Gori ne postoji politicka volja za obracun sa
korupcijom, narodito onom na visokom
nivou. Druga je da ne postoji adekvatna
institucija za nadzor nad finansiranjem poli—
tickih partija, potrosnjom u javnom sektoru,
javnim nabavkama i privatizacijom. Uz to,
nema nikog da kontrolise privatne donacije
politickim partijama.

Drugim rijecima, postoji izrazita doza
sumnje da visoki funkcioneri vlasti nijesu ili
nece biti gonjeni zbog zloupotrebe
polozaja i pribavljanja liéne koristi od
obnasanja javne funkcije na Stetu drzave i
njene kase. Takode, prilikom privatiza—
cionih poslova i realizovanja javnih tendera
i dalje su moguce malverzacije i, kako se
to ovdje odavno kaze, uzimanje procenta

podvarijantama, malo ko sa sigurnoscu
moze to tvrditi. Mogao bi kada bi neki
crnogorski tuzilac neki od tih slucajeva
istrazio i podigao optuznicu, a neki
crnogorski sudija na osnovu nespornih
dokaza donio osuduju¢u presudu. Kako
takvih slucajeva, pogotovo onih iz zone
"visoke korupcije', nema, onda se postavl—
ja pitanje da li je i pravosude dio paklenog
lanca. Da li u pravosudu postoje pritisci ili
"autocenzura", koja podrazumijeva da pos—
toje zone i osobe u koje se ne dira? Da li
je tuzilac i sudija u Crnoj Gori slobodan da
radi svoj posao ili je i on korumpiran?
Neko novcem i nekretninama, a neko stra—
hom. Za zakljucak je dovoljna ¢injenica da
ih predlazu i fakticki biraju oni koji se
svidaju vladaju¢im krugovima.

| tako se dobija zaokruzen sistem u
kojem je, recimo, vedina gradana svjesna

Korupcija je model Zivota. |
crnogorskog mentaliteta —

posobniji i najinventivniji vukli drustvo
naprijed. Ovako, oni fakticki najvise
potkradaju drzavu pokusavajuci da je stave
pod svoju potpunu kontrolu, a krajnji
proizvod je poslusno, a ne slobodomislece
gradanstvo.

Mozda je pravo pitanje zasto je
koruptivno ponasanje toliko ukorijenjeno u
Crnoj Cori. Da li je u pitanju tradicija i
mentalitet ili samo beskrupuloznost i
odsustvo dalekovidosti onih koji bi trebalo
da se staraju o nasoj kudi ili, kako kazu,
brodu koji jos plovi nemirnim morem.

Ako malo pogledamo istoriju,
sjeticemo se da se ni u Crnoj Gori Petro—
viéa nista krupnije nije moglo "zavrsiti" bez
dozvole vladarske ili vojvodskih kuca. U
siromasnoj Crnoj Gori poci gospodaru na
noge i traziti pomo¢ pod Brijestom na
Cetinju bio je najbrzi i, najcesce, jedini

odraz jo¥ jedne porazne crte

idolopoklonstva prema moénima i

odsustva svijesti da su oni "moc¢ni" zato §to smo im mi to omogudili
glasajuéi za njih da bi oni sluZili javhom interesu

korupcije kao dominantnog modela
funkcionisanja, ali malo toga preduzima da
to promijeni ili, makar, da ukaze na to.
Tako se danas u Crnoj Gori "zna" koje ce
firme dobiti odredeni posao, kod koga
treba da se obratite da bi preko reda dobili

Logi¢no je da je mnogo viSe onih kojima je bliZi oportunizam od
ispravljanja krivih drina. Jer, to je prije svega posao onih kojima za
to, kako se sumnja i u Briselu, nedostaje politicke volje

namjestanjem  poslova ili  izborom
ponudaca koji da vise u privatni dzep
onoga ko prodaje preduzece ili raspisuje
tender. | najzad, oni koji radeci sa drzavom
(aktuelnom  Vladom i lokalnom
samoupravom) dobijaju mogucnost da
plate manje nego Sto bi trebalo, na kraju
mogu (Citaj: treba) onima koji su im to
omogudili da uplate dio tog novca uoci
izbora da bi i dalje ostali na vlasti i, jasno,
nastavili da im cine usluge.

Ovako bi mogao da izgleda zacarani
lanac potkradanja drzave. lako je rasireno
uvjerenje da je to bas tako, sa svim svojim
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neku dozvolu, kome treba da se javite ako
treba da se zaposlite... A oni koji raspolazu
tenderima znaju kako da svom carstvu
privole one koji drugacije misle. Najcesce
precutno. | danas je gotovo nemoguce naci
one koji se bave gradevinskim poslovima, a
da nijesu uz vladajuce partije ili, ne daj
Boze, ¢lanovi bilo koje opozicione grupaci—
je.

Lako se dolazi do cinjenice da korup—
ciju promovisu zapravo oni koji su dobili
mandat da ovu drzavu dovedu u red
uspostavljajuci pravila koja su ista za sve
kako bi oni koji su zaista najbolji, najs—

nacin da isposlujete ono $to vam treba. U
danasnjoj Crnoj Gori je normalno
ponasanje podmititi ljekara ili opstinskog
sluzbenika da bi dobili ono $to vam inace
pripada jer za to placate porez. A ako
trazite posao ili ugovor sa drzavom da bi
vasa firma opstala na trzistu, onda se ide
na mnogo vise adrese. Oni koji takvom
Sablonu ne pribjegnu ispadaju budale zato
Sto je to dominantan Sablon, od vrha do
dna piramide.

Sustinski, korupcija je model Zivota. |
odraz jo$ jedne porazne crte crnogorskog
mentaliteta — idolopoklonstva prema mo-—
¢nima i odsustva svijesti da su oni "mo¢ni"
zato Sto smo im mi to omogudili glasajuci
za njih da bi oni sluzili javhom interesu.

Onaj ko se pobuni, automatski biva
oznacen kao nepozeljan i, samim tim,
doveden na rub egzistencije. U takvom sis—
temu, logi¢no je da je mnogo vise onih
kojima je blizi oportunizam od ispravljanja
krivih drina. Jer, to je prije svega posao
onih kojima za to, kako se sumnja i u
Briselu, nedostaje politicke volje.
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ZOLTAN SOMOGQGYI

Budite vrijedni i strpljivi

dlaze¢i ambasador Madarske u

Crnoj Gori Zoltan Somogyi savje—
tovao je Crnoj Gori da bude strpljiva
kada je rije¢ o evropskim integracijama.

"Procesi koji zahtijevaju strukturne
promjene ne dogadaju se preko noci. U
periodu integracija neophodno je str—
plienje", kazao je Samodi u razgovoru
za Evropski puls.

Prema njegovim rijecima, to moze
izgledati tesko jer vrijedni i radni ljudi
zele da $to brze dodu do rezultata kako
bi odrzali momentum.

"Medutim, u procesu integracija,
usvajanje novih pravila jednostavno nije
dovoljno. Crnogorci ¢e morati da
dokazu da su spremni i da prihvate i
primijene novousvojena pravila sistem—
atski i to na duzi rok", dodao je on.

Promjena mentaliteta, podvukao je
Samodi, treba da dovede do toga da
nacini rjesavanja problema i svakod-
nevnog poslovanja budu isti kao u

Zoltan Somogyi

drugim zemljama EU.

anomalijama", dodao je Samodi.

(SYIMA SU KRITERIJUMI BILT STROG

e Da li se slaZete sa ocjenama da ¢e moguce buduéim ¢lanicama EU sa
prostora zapadnog Balkana biti znatno teZze da udu u Uniju, nego 3to je to bio
slucaj u posljednja dva kruga proSirenja, posebno zbog lodeg iskustva sa
Bugarskom i Rumunijom?

Proces evropskih integracija je veoma slozen. U procesu pridruzivanja
zemlje, koje se nadaju ¢lanstvu u EU, ¢e uciniti sve da usvoje pravila, obicaje,
regulativu i standarde EU, a uz to moraju stalno imati na umu da je proces
integracija veoma dinamic¢an fenomen.

EU se sve vrijeme mijenja i nijedan krug prosirenja nije u potpunosti nalik
prethodnom. U proslosti su zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU imale drugaciji
pristup procesu pristupanja, a i EU, koja je tada bila mnogo manja, je na njih
sasvim drugacije gledala. U tom smislu odnos EU prema Madarskoj u procesu
pretpristupnih pregovora bio je veoma drugaciji od odnosa prema Austriji, ili
Rumuniji, pa ¢e se i odnos prema zemljama zapadnog Balkana svakako raz—
likovati.

U tom pogledu ne mozemo reci da se zemlje zapadnog Balkana suocavaju
sa manje ili viSe strozijim kriterijumima od njihovih prethodnica.

EU cine nezavisne drzave i gradani drzava clanica biraju svoje politicare
koji ¢e zastupati volju biraca u razli¢itim forumima unutar EU.

EU jeste zasnovana na principima otvorenosti prema razliitostima, ali
treba imati na umu i da se politike drzava clanica u pogledu brzine prosiren—
ja stalno mijenjaju, u zavisnosti od volje gradana koji c¢ine ovu uniju
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"Ti procesi moraju biti predvidljivi i
bez smetnji izazvanih sitnim drustvenim

1)

demokratskih drzava.
\_ J

On je rekao da vjeruje da ce
moguc¢nost slobodnog putovanja u
zemlje Schengen zone znaciti dodatni
podsticaj za ovu vrstu promjena, ali da
je najvaznije od svega je da se nastavi
sa vrijednim i strpljivim radom.

® Koji su bili glavni problemi na
putu Madarske ka Evropskoj uniji? Da li
je to bila korupcija, organizovani krim-
inal, administrativni kapaciteti, nezavis—
nost pravosuda..., kao $to je u slucaju
Crne Gore? Zapravo, kakvo je madarsko
iskustvo?

Svaka zemlja koja tezi clanstvu u
Uniji ima drugaciju putanju integracija —
sve one su u tom smislu sui generis.
Poput Crne Core, i Madarska je u tom
periodu morala da se suocava sa sop—
stvenim specifiécnim problemima.

Sto se tice Madarske, najteze je
bilo ponovo uspostaviti povjerenje
gradana u sistem. Iz istorijskih razloga,
unutar madarskog mentaliteta je u
proslosti nastao neprijateljski stav prema
javnim institucijama uopSte. Ponovno
uspostavljanje povjerenja u institucije i
obnova njihovog imidza — kao i institu—
cija u Briselu — nije bio jednostavan
proces i u odredenom smislu to jacanje
povjerenja u institucije jos uvijek traje.

Kao i sve drzave bivseg socija—
listickog bloka, Madarska je u periodu
tranzicije imala problema sa organizo-
vanim kriminalom, korupcijom i admin—
istrativnim kapacitetima. Ove smo prob—
leme rjesavali uz pomo¢ stranih partnera
i kroz reforme sudstva i snaga bezbjed—
nosti. Tek kada su funkcionalne mjere
ravnoteze i medusobne kontrole institu—
cija u potpunosti uspostavljene i kada su
gradani poceli da vjeruju u drzavu kao
zastitnika privatne svojine, povjerenje u
sistem postalo je opipljivije.

U mjeri u kojoj ni organizovani
kriminal, ni korupcija nijesu mogli biti u
potpunosti eliminisani iz nasih drustava,
danas se na ove fenomene gleda kao na
drustvene anomalije koje ostatak
drustva smatra boles¢u protiv koje se
treba boriti svim silama.
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e Da li Madarska ima projekte
kojima pomaZze put Crne Gore ka
Evropskoj uniji?

Stabilnost ~ balkanskog regiona je
jedan od prioiriteta  Madarske.
Smatramo da izgradnju dugoroc¢no
dobrih odnosa medu drzavama Balkana
treba traziti u okvirima Evropske unije.

Madarska je ve¢ duze vrijeme
spremna da ponudi kako finansijsku tako
i organizacionu potporu zemljama regi—
ona kako bi pomogla proces integracija.

Medutim, zbog ogranicenih sred-
stava namijenjenih pomodi inostranstvu
svaki projekat takve pomodi prvo mora
da prode niz evaluacija i analiza. Pri
tome, potencijalni korisnici pomoci
mogu znatno doprinijeti ovom procesu
tako Sto ¢e precizno ukazati na oblasti
u kojima je dalji razvoj neophodan ili
cak tako Sto ¢e same podnijeti detaljno
razradene i planirane projekte kojima je
potrebna strana finansijska pomoc.

Madarska je ucestvovala u nekoliko
razvojnih projekata u Crnog Cori koji
direktno ili indirektno doprinose njenom
priblizavanju EU. Neki od ovih projeka—
ta su jo$ uvijek u toku, poput Tied Aid
programa koji podrazumijeva izgradnju
Cetiri obrazovne ustanove u Podgorici.

Najskoriji program pomodi iz
Madarske je vezan za pristupanje Crne
Gore NATO-u, ali planiramo da u
buducnosti budemo aktivniji i u oblasti
izgradnje lokalnih kapaciteta policijskih
snaga i sudstva, koji su noseéi stubovi
svake demokratije.

Ipak, vjerujem da najvedi uticaj
imaju nasi investitori. Kroz ogromne
investicije u zemlji ove kompanije su
stvorile na stotine radnih mjesta za
lokalno stanovnistvo i, kao i svi strani
investitori, donijeli su sa sobom znanja i
kulturu poslovanja koji se kroz stalne,
koordinirane odnose prenose na lokalnu
radnu snagu i poslovne partnere i tako
doprinosi razvoju sli¢nih, funkcionalnih
malih i srednjih preduzeca, a samim tim
i rastu crnogorske ekonomije.

e Koja je, prema Vasem misljen—
ju, najveéa korist neke drzave od
¢lanstva u EU?

Svijet u kojem zivimo je dokazao
da zemlje ne mogu postojati u stanju
autarhije. Medunarodno poslovanje,
slobodan protok roba i usluga zajedno
sa slobodnim kretanjem ljudi su
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(CRNA GORA SAMPION
PO LICNIM VEZAMIA

e U Crnoj Gori se dosta govori o korupciji. Da li ste, kao predstavnik
drzave koja ima brojne investicije u Crnoj Gori, imali prilike da od tih investi—
tora Cujete konkretne primjedbe i primjere korupcije?

Kao i sva strana predstavnistva nasa ambasada takode prati pitanje korup—
cije u Crnoj Gori.

Korupcija je neprijatelj stranih investicija jer vodi nepovjerenju kroz diskrim—
inaciju. Najveca Steta se, medutim, Cini gradanima Crne Gore. Kada pobjednik
na javnom tenderu nije "najbolja" i "najadekvatnija" firma, ve¢ ona koja je
izabrana putem netransparentnog i nepostenog odabira troskove takve odluke
kasnije placaju poreski obveznici te zemlje. Korupcija je kao varanje na testovi—
ma u Skoli — u odredenom trenutku donosi korist, ali na duzi rok sva nenaucena
materija Ce isplivati na povrsinu i uticati na Zivotnu putanju prevaranta.

Uz to je i svojevrsna zamka, jer kao kada nijeste naucili osnove predmeta
u skoli, kad jednom varate poslije morate varati opet da bi se izvukli i tako
postajete taoci sopstvene prevare. Isto je i sa nepostenim poslovnim ugovorima
do kojih se dolazi korupcijom.

Duznost ambasade je da procijene mogucnosti za ulaganje madarskih firmi
u Crnu Goru. Kada uocimo takve mogucnosti i upoznamo buducée poslovne
partnere, ambasada prepusta stvar trzisnim silama koje ¢e odrediti koja kom-
panija je najbolji kandidat za odredenu investiciju ili tender. Naravno, pratimo
sa velikom paznjom otkrivanje slucajeva navodne korupcije u Crnoj Gori i

ma su ve¢ imali iskustva.

prema tome oblikujemo i savjete za buduce investitore iz Madarske.

Od madarskih investitora u Crnoj Gori nijesmo culi za konkretne slucajeve
korupcije. Medutim, neki od nasih investitora su istakli da u poslovanju u Crnoj
Gori li¢ne veze imaju znatno vedi uticaj nego u bilo kojoj drugoj zemlji sa koji—

J

neophodni za funkcionisanje nasih
ekonomija, pa i svakodnevnog Zivota.
Osim $to ¢e dobiti pristup ekonomskoj
zoni  sa  gotovo  neogranicenim
mogucnostima, Crna Gora ce biti per—
cipirana od strane svih svjetskih drzava
kao zemlja od povjerenja koja je
ispunila demokratske kriterijume i time
zasluzila  postovanje  medunarodne
zajednice.

Drugo, clanstvo u EU nije nagrada
na kraju posla. Clanstvo u EU je logi¢na
i ocekivana posljednja stanica na putu
ka demokratizaciji. Koliko god se danas
¢inila udaljenom, dok jos stojite na
pocetku puta, isto tako ce izgledati
bliska i razumljiva pred sam trenutak
pristupanja. Biti dio EU je novi nacin
Zivota za sve, koji podrazumijeva osjecaj
da negdje pripadate, ali i mogucnost da
se zajednicki gradi za buducnost. EU je
sila koja tek nastaje i bolje je biti dio
njene izgradnje nego stajati po strani i

gledati je kako raste.

e Kako Crna Gora izgleda danas u
Vasim ocima?

Crna Cora je mnogo napredovala
od 2006, kada sam do3ao za ambasado-
ra ovde. Dolaze¢i u Crnu Coru vidio
sam ponosnu naciju sa dugom istorijom
i kulturnim naslijedem i obnovljenim
identitetom nakon nezavisnosti.

Danas vidim zemlju ponosnih ljudi
koji su shvatili da po prvi put u istori-
ji imaju moguénost da odgovorno
odlucuju o sopstvenoj buducénosti.

Cestitao bih gradanima Crne Gore
Sto su izabrali Evropsku uniju kao glavni
cilj svoje zemlje.

Sad kada bolje poznajem Crnu
Goru vjerujem da c¢e uspjeti da svoje
cilieve ispuni i da ¢e se pridruziti EU
kao privrzen branitelj svega sto ova dva
slova znace.

V. ZUGIC
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FRANCUSKO NJEMACKI MOTOR U RAZVOJU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Najbolje evropsko gorivo

Njemackoj je

krajem okto-
bra obnovljen ma-
ndat  kancelarki
Angeli Merkel.
Pozicija prve dame
najvece evropske

PiSe: Vladimir Pavicevié

drzave osvojena je na izborima na kojima
je konzervativna Hris¢ansko demokratska
unija ostvarila ubjedljivu pobjedu. Ubrzo
po polaganju zakletve kancelarka je
otputovala u Pariz u posjetu francuskom
predsjedniku Nikolas Sarkozyiju. Time je
saopstila da je za gradane Njemacke pitan—
je dobrih odnosa sa Francuskom prioritet—
no i da ¢e odnosi Merkelove i Sarkozyija
da slijede cestu koju su poplocali njihovi
prethodnici omogudivsi da francusko—
njemacki motor postane najjaca snaga
procesa evropskih integracija.

Ovaj gest njemacke kancelarke
nakon reizbora podsjeca nas da su najveci
doprinos stvaranju jedinstvenog evropskog
ekonomskog i politickog prostora dali
upravo drzavnici dvije najvece evropske
zemlje.

Konrad Adenauer — Chares de Gaulle

Oblikovanje Evrope nakon Drugog
svjetskog rata bilo je uslovljeno odnosima
Francuske i Njemacke.

Dvojica drzavnika koji su svojim
politikama dominantno uticali na proces
evropskih integracija na pocetku Hladnog
rata bili su Konrad Adenauer i Charles de
Gaulle. Njihov odnos krasili su uzajamno
postovanje i saradnja, ali i sasvim
drugacije videnje odnosa evropskih
zemalja prema SAD i nadnacionalnim
integracijama u Evropi.

Vrstu neslaganja izmedu vodecih
zemalja Evrope cinio je odnos prema
SAD. Njemacka je u uslovima Hladnog
rata stremila Sto ¢vrs¢éim vezama SAD i
Evrope, teze¢i da zapadnoevropske
granice budu obezbijedene od crvene
opasnosti sa istoka. Francuska je, sa druge
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strane, posmatrala Ameriku kao hege—
mona koji nastoji minimizirati znacaj
Francuske i drugih evropskih zemalja u
globalnim odnosima. Francuska i Engleska
zaista su i postale sile od sekundarnog
znacaja ve¢ 1956. kada su usljed izostan—
ka podrske SAD ostale uskracene za poz-
itivne efekte vojne intervencije u Suecu.

Nakon sto su u Rimu potpisani
Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajedni—
ci i EUROATOM, francusko—njemacki
odnosi, u svijetlu produbljivanja evropskih
integracija, nijesu odisali  stvarnim
napretkom. Ipak, bilateralni odnosi bivali
su sve bolji, sto je dovelo do potpisivan—
ja tzv. Elysee Treaty, francusko—njemackog
ugovora o prijateljstvu potpisanog u Elysee
palati u Parizu. Ugovor je Francusku i
Njemacku ucinio izuzetno bliskim part—
nerima omogucivsi da neprijateljstva iz
prethodnih ratova (1870, 1914, 1939)
prestanu da budu nepodnodljiv teret
odnosima izmedu dvije drzave.

Potpisi Adenauera i de Gaulle na
Ugovor o prijateljstvu ubrzali su proces
pomirenja dvije drzave i izvrsili neproc—
jenljiv uticaj na razvoj evropskog konti—
nenta u godinama koje su uslijedile.

Willy Brandt — Georges Pompidou

Willy Brandt bio je prvi soci—
jaldemokrata na celu Njemacke nakon
Drugog svjetskog rata. ¢uven je po izvin—
jenju koje je na pragu VarSave uputio
Jevrejima za zlocine koje su nacisticke
trupe pocinile u logoru Ausvic.

Georges Pompidou je svoje evrope-
jsko usmijerenje gradio i u periodu
izmedu dva rata ucestvujuéi u aktivnosti—
ma Panevropskog pokreta.

Odnos izmedu Brandta i Pompidoua
karakteristican je po izrazitom medusob—
nom nepovjerenju.

Njemacka se dolaskom Brandta na
vlast okrenula tzv. ostpolitik. Osim toga,
Brandtova vlada je uz podrsku liberalnih
demokrata kao sopstveni interes prepoz—
nala i prosirenje EZ na druge evropske
zemlje.

Pompidouova vlada je bila usmjere—
na na razvoj zajednicke poljoprivredne
politike, a kada je rije¢ o prosirenju EZ
neblagonaklono je posmatrala ulogu koju

Velika Britanija moZze imati u procesu
evropskih integracija.

Uprkos neslaganjima, politicke odluke
Ciji su inicijatori i potpisnici bili Willy
Brandt i Georges Pompidou ostvarile su
izuzetan pozitivan uticaj na razvoj EZ.

Najznacajniji dogadaj koji je obiljezio
periode  predsjednikovanja  dvojice
drzavnika bio je sastanak Sefova vlada
Sestorice odrzan u Hagu 1969. Samit u
Hagu iznjedrio je dogovor o prvom
prosirenju Zajednice na nove clanice;
uspostavio smjernice za kreiranje novih
zajednickih politika; reafirmisao vjeru u
politicku integraciju zapadnoevropskih
zemalja; otvorio vrata promijeni stila kada
je rije¢ o mehanizmima odlucivanja
unutar EZ; i konac¢no odobrio prijedlog za
finansiranje Zajednic¢ke poljoprivredne
politike ~ (Common Agricultural Policy —
CAP), preusmjeravajuci izvore finansiranja
u ovoj oblasti sa direktnih, nacionalnih
izvora na izvore EZ.

Francuska i Njemacka uspjele su da
1973. vezu Veliku Britaniju za Evropsku
zajednicu omogucivsi joj da nakon drugog
kandidovanja, uz Irsku i Dansku postane
jedna od zemalja clanica EZ. Time je
oznaceno i prvo, istorijsko prosirenje
Zajednice i od tog trenutka EZ je u svom
sastavu imala devet ¢lanica.

Helmut Schmidt —
Valery Giscard d’Estaing

Drugu polovinu 70-tih godina 20.v.
desavanja u politickom polju Francuske i
Njemacke obiljezili su Helmut Schmidt,
njemacki kancelar od 1974. do 1982, i
Valery Giscard d’Estaing, koji se nalazio
na mijestu predsednika Francuske od
1974. do 1981.

Odnosi izmedu dvojice drzavnika bili
su izuzetno dobri i kooperativni, a
razli¢itost nacionalnih interesa dvije zeml-
je bivala je ublazena zajednickim inicija—
tivama u polju razvoja evropskih integra—
cionih procesa.

"Evropskim poslovima vise od svega
nedostaje autoritet', saopstio je 1974.
Jean Monnet, jedan od osnivaca evrop—
skih zajednica. Francuski politicki lideri
uvijek su voljeli ideje organizovanja sami-
ta i tako se na tragu Monnetove misli
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nalazio i prijedlog Giscarda da se sastan-—
ci Sefova drzava i vlada ustale kao dio
institucionalne scheme EZ. Ovaj prijedlog
rado je prihvatio njemacki kancelar i tako
je kao rezultat samita Sefova drzava i
vlada, odrzanog u Parizu u decembru
1974, usvojena odluka da se samiti
Evropskog savjeta, koji je sastavljen od
Sefova drzava ili vlada drzava clanica i
predsjednika Evropske komisije, ustale
kao dio djelovanja EZ. Na sastanku u
Parizu dogovoreno je da se samiti
Evropskog savjeta odrzavaju tri puta
godiSnje, Sto je 1985. izmijenjeno u
odluku da se susreti Sefova drzava ili
vlada organizuju najmanje dva puta
godisnje.

Drugo zanimljivo postignuce koje se
vezuje za aktivnosti Schmidta i Giscarda
bio je dogovor o direktnim izborima za
Evropski parlament. Prvi neposredni izbori
za ovo tijelo organizovani su 1979. i sma—
tra se da taj dogadaj jeste ulio neophod-
ni demokratski legitimitet u proces inte—
gracija buduci da do tada nijedna institu—
cija EZ nije bila bazirana na neposredno
izrazenoj volji gradana drzava EZ.

U nizu znacajnih odluka donesenih
u periodu predsjednikovanja Schmidta i
Giscarda nalazi se i incijativa za Evropski
monetarni sistem (EMS) nastala 1978.
Schmidt i Giscard su bili centralne figure
za operacionalizaciju onoga Sto je kasnije
postalo istinska realnost institucionalnog
sistema EZ, a njihova saradnja postala je
uzor kasnijim liderima dvije drzave sto je
narocito bilo vidljivo u periodu upravljan—
ja Kola i Mitterranda.

Helmut Kol - Francois Mitterrand

Period od 1982. do 1998. smatra se
izrazito plodnim periodom u odnosima
Francuske i Njemacke i uticaja odnosa
izmedu dvije zemlje na buduénost
Evrope.

Odnosi izmedu Kola i Mitterranda
bili su prijateljski i srdacni Sto je imalo
znacajne posljedice na evropska pitanja.

Francuska je u ovom periodu nasto-
jala da osnazi sopstveni uticaj unutar EU
usmjerivii se prvenstveno na ekonomska
pitanja i time obezbijedi valjanu kontrolu
narastaju¢e njemacke modi.

Njemacka je, sa druge strane, nasto-
jala da obezbijedi kontinuitet ekonomskih
postignu¢a ostvarenim u prethodne tri
decenije i na taj nacin osigura sebi
znacajnu poziciju unutar evropskog doma.

Medu odlukama i dogadajima koji—
ma je obiljezen period politicke domi-
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Angelaibel i Nicolas Sarkv/

nacije Kola i Mitterranda izdvaja se pot—
pisivanje Ugovora u Mastrihtu kojim je

stvorena EU 1992. Potpisivanju je
prethodilo juzno prosirenje EZ kojim su
najprije Grcka (1981), zatim Spanija i
Portugal (1986) postale clanice EZ.

Godine 1987. usvojen je Jedinstveni
evropski akt (Single European Act), koji je
znacajno doprinio konsolidaciji institu—
cionalnih mehanizama u realizaciji politi—
ka EZ.

Ugovor iz Mastrihta donio je nov
naziv i novo uredenje zajednica. Naziv
Evropska unija konac¢no je snazno usm-
jerio evropske zemlje i ka politickoj
integraciji, a osim Ugovora o EZ, kao
dio nove arhitekture unutar EU defin—
isana su i pitanja zajednicke spoljne
politike i politike bezbjednosti, te pitan—
ja saradnje u oblasti pravosuda i
aktivnostima policija.

Miteranov odlazak poklopio se sa
Cetvrtim prosirenjem EU kada su 1995.
Uniji pristupili Austrija, Finska i Svedska.
Od tog trenutka EU je cinilo 15 drzava
¢lanica.

Kol i Mitterrand su obiljezili su razvoj
evropskog kontinenta kooperativnoséu i
zeljom da Francuska i Njemacka zadrze
liderstvo u  evropskim  poslovima.
Znacajnijih promjena nije bilo ni u godi-
nama koje su uslijedile.

Gerhard Schroder — Jacques Chirac

Odnos Njemacke i Francuske u svi-
jetlu evropskih integracija zadrzao je svoju
stabilnost i ¢vrstinu i za vrijeme Gerhard
Schrodera i Jacques Chiraca.

Schroder je saveznistvo sa Francu—
skom temeljio na razvoju zajednickog
spoljnopolitickog nastupa, sto je bilo
narocito vidljivo prije i tokom vojne inter—
vencije SAD u lraku. Akcija u Iraku
ucinila je Francusku i Njemacku veoma
bliskim, ali je takav nastup ucinio odnose
ove dvije zemlje sa SAD izrazito loSim.

Francuska je svoj interes vidjela u
ocuvanju temelja Zajednicke poljo-

privredne politike, ¢iji je ona najvedi
korisnik. Istovremeno se u nastupima
francuskog predsjednika jasno mogla

uoCiti  zelja za liderstvom Francuske
unutar EU.
Kada je rije¢ o uticaju odnosa

Francuske i Njemacke na razvoj EU, onda
su tu nezaobilazni samiti u Nici i Lakenu.
Samitom u Nici omoguceno je potpisi—
vanje Ugovora iz Nice kojim je napravl-
jen institucionalni aranzman koji je
obezbijedio neometano prosirenje EU na
istok. Ugovor iz Nice predstavlja krunu
aktivnosti ¢lanica EU ka pokusaju da se
nakon  poluvjekovne razjedinjenosti
konacno omogudi spajanje dvije polovine
evropskog kontinenta.

Korak dalje je finalni dokument
samita u Lakenu kojim je stvoren
Konvent, tijelo ¢ija je nadleznost bila da
utvrdi prijedlog teksta buduceg ustava EU.
Za predsjednika Konventa izabran je
upravo nekadasnji francuski predsjednik
Valery Giscard d’Estaing. Konvent je
zavrsio svoj rad sredinom 2003. kada je
u Solunu Evropskom savjetu predat nacrt
ugovora o ustavu EU.

&k k
Pokusaji za postizanje trajnog mira u
Evropi vodili su preko uredenja odnosa
izmedu Francuske i Njemacke. Evropski
ocevi osnivaci vezali su nekadasnje nepri-
jatelije ekonomskim interesima koji su,
zahvaljujué¢i razboritosti francuske i
njemacke politicke elite u drugoj polovi-
ni 20. v, dali zamaha i politickoj inte—
graciji. Ideja mira spojila je ne samo
Francusku i Njemacku, ve¢ i druge drzave
evropskog kontinenta. No, rijesenost
upravo ove dvije drzave da zive pod
zajednickim evropskim krovom do sada je
bila najsnaznija potpora razvoju Evrope
kao bogate i harmonicne zajednice.
Otud i posjeta kancelarke
Merkel francuskom predsjedniku Sarko—
zyiju odmah nakon polaganja zakletve
ukazuje na Zelju nasljednice Adenauera,
Brandta, Schmidta, Kola i Schr-dera u
Njemackoj, te naslednika de Gaullea,
Pompidoua, Giscarda, Mitterranda i
Chiraca u Francuskoj da stvorene veze i
dalje cine najjac¢i motor evropske har—
monije. Pola vijeka uspjesnog razvoja
Evrope uvjerava nas istovremeno i da
zajednicki (evropski) cilj jeste najbolje
gorivo za ovu masinu.

Autor predaje na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu
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Bojkot praznog ¢upa

PiSe: Brano Mandié

Kaldrma
Neka Ban Ki Moon zaziva svjet—
sko jedinstvo i borbu covjeka i

Zivotinje za bolju planetu, meni se
24. oktobra, na dan Ujedinjenih
nacija, vrzmala po lobanji niksicka
trznica, kao stradni simbol odrzivog
razvoja Crne Gore.

Malo je mjesta za urbanisticki
trijumf kada u centru grada treba
smjestiti tezge sa sirom i paprikama.
Ali, upravo je u Niksicu postojala
pijaca dostojna evropskih varosi. |
$to se desilo? Kaldrmu su asfaltirali,
a pijacu podijelili jednim zidom
preko kojeg ne bi mogao ni Patrick
Sjoberg u najboljima danima. Vise se
pijacom kroz miomiris voca ne
moze izaci na trg, pa je izgubila
svoju rijetku saobracajnu funkciju.
Tezge su zamijenili i prekrili
plasticnim nastreSnicama. Opstina je
vjerovatno podijeljenu trznicu izdala
dvojici preduzetnika. Za dvostruku
kiriju. Beton i asfalt su ukinuli ideju
da se ¢ak i u nasim gradovima moze
osjetiti intima trzne vreve, Cuti

Sporni  Upitnik UN-a,

kako god,

bilo i sa kosinom koja vodi do
Cudesnog Starog Bara. Grado-
nacelnik je htio da udari novi sloj
krljusti preko turske kaldrme, ali je
izabrao pogresan kamen i napravio
klizaliSte. Kada se barske primadone
vradaju sa pozorisnih predstava u
drevnom gradu, gledam ih kako
sazuvaju Stikle, silaze bose i grle

otkrio je ono $to Cce biti

zabaSureno u Upitniku koji Saljemo Briselu. Da kulturan covjek
ovdje Zivi kao pas kojem su Sinteri namakli omc¢u. Za razliku od
izvjeStaja gospodina Avanesova, istraZivanje UN-a po kojem je
Balkan jedan od glavnih tranzitnih pravaca heroina sa sve vise reg—
istrovanih zavisnika — u Crnoj Gori je proslo nazapaZeno

skladni ritam kaldrme na kojoj sred—
nji stalez dostojanstveno  trosi
donove. Koga briga, asfaltirana je i
kaldrma koja je Setace vodila prema
izletiStu Trebjesa. Dobra okolnost je
Sto tuda sada moze lijepo da se
zaleti mnogi bemvejac i mercedes, a
da se pneumatici prisno slijepe za
podlogu, $to je i smisao puta za
Setace.

Slicno je prije desetak godina
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svoje pratioce, kao da su ostali bez
skija na vrhu bob staze.

Solidarnost

Kada se spremam na neki klup—
ski koncert, obi¢no uranim da
nadem dobro mjesto za Sankom.
Idealno je da se prislonite u ¢osak i
gledate kako muzicari stimaju gitare
u polupraznom bircuzu. Tako je bilo
i prosli put kada je u jednom pod-

gorickom kaficu organizovan hu-
manitarni  koncert. Cup za do-
brotvorne priloge je kruzio kroz
urbanizovanu omladinu, $to se kune
u altrernativu i Nick Cave-a Cup je
lebdio kroz kafanu graciozno kao
ruski astronaut i sve do kraja veceri
ostao u tom bestezinskom stanju.
Nije bilo prilozenog novca da
pomogne u dokazu gravitacije i
ljudske potrebe da se pomogne bol-
nici "Danilo I" na Cetinju. "Pro—
vincijski bal s pjesmom na kraju"
zavriio je tako Sto su organizatori
izbrojali 45 eura, koliko je objektiv—
na podgoricka mladez bila spremna
da udijeli prijestonickoj bolnici. Iz
prve ruke sam saznao da su dva
konobara iste veceri dobili oko 40
eura baksisa. Nijesam majka Tereza,
ali sam sposoban da se iznerviram u
takvim situacijama, pa sam narucio
jos nekoliko tura i omiljenom kono—
baru ostavio bogatu napojnicu u
inat, potpuno svjestan da je imao
napornu no¢. Sluziti sebi¢ne pol-
ubuntovnike nije lako, posebno za
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konobarsku platu koja je za
proviziju koju ubira prosjecan
taksista, jedan od ekonomskih
eliksira i vjerni ¢uvar socijalnog
mira u Gori Gori.

Ovih je dana ministar
Roéen izjavio da je nasa zeml-
ja jedna od rijetkih koja ¢e do
2015. godine ostvariti mileni-
jumske cillieve, a ja sam se
sjetio praznog cupa i pozelio
svim dragim ljudima da budu
zdravi, odnosno da ne
pohadaju kafane i bolnice.

Upitnik

Velja se hajka podigla na
Sefa UN-a u Podgorici Ale-
ksandra Avanesova sto se
pozalio da mu je dosadno
zivjeti u gradu bez kulturne
scene i indijskog restorana. Nijesu
mogli ponosni varosani svariti lose
voce Sto ga je pomenuo Avanesov i
prljave toalete koji smetaju njegov—
om  gospodskom  turu. "Grad
uzbudljivih mostova" kao i omladina
SDP-a Zustro su ustali u odbranu
otadzbine koju je napao iz potaje
jedan nadobudni diplomata. Zato
Sto je rekao da zivi u provinciji,
Avanesov je na Internet forumima
ve¢ proglasen za homoseksualca. To
nikako nije provincijski rezon. Prije
¢e biti da je to palanacka sila i sicija
koja zari i pali dok se podgoricki
"gejevi' tajno susrijeu po parkovima
i drze za ruke podalje od raskosnih
lampiona u Njegosevoj ulici.

Sporni Upitnik UN-a, kako god,
otkrio je ono Sto ce biti zabasureno
u Upitniku koji Saljemo Briselu. Da
kulturan covjek ovdje zivi kao pas
kojem su Sinteri namakli omcu ili
kao peder kojem na svakom koraku
prijeti bejzbolka otreznjenja.

Za razliku od izvjestaja gospod—
ina Avanesova, istrazivanje UN-a po
kojem je Balkan jedan od glavnih
tranzitnih pravaca heroina sa sve
viSe registrovanih zavisnika — u Crnoj
Gori je proslo nazapazeno.
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Bojkot
Usred opozicione dijarejicne ofa—
nzive u povodu bojkota, na Internetu
se pojavio video klip u kojem jedan
bivsi novinar, a sada ljuti protivnik

mafiokratije, uzdiSe kao napaljena
tinejdzerka u razgovoru sa premijerom
MD. (pod tim je inicijalima predsjed-

i Isus Nazarecanin, da svako
treba sam da nade svoj politicki
put. "Bojkot u Kotoru". "Mozda"
"Bez bojkota na Cetinju". "Bojkot
u Mojkovcu!". "Djelimi¢no boj—
kot!". "Bojkot do smrti." "Fuck
bojkot!" "U Mojkovcu!"...Tako
ovih dana zvuce mucenici koji o
tome raspravljaju. Stuzi se
covjeku koliko gluposti na jed-
nom mijestu.

Granica

Idila je posustala na
Kosovu gdje su se neki navod-
ni seljaci pobunili oko Peci i
sada traze od nas hiljadu hek-
tara nase crnogorske zemlje, jer
misle da je njihova, a mi smo
im odgovorili da neCemo poli-
tizovati, ali ni dati pedalj onoga
sto nam je ostalo od dedovog deda.

Primijetio sam da se rije¢ pedalj
gotovo vise i ne koristi osim u
slucajevima medugranicnih sporova. |
to je jedino pametno zapazanje koje
imam re¢i na temu granice.
Narednih nas sedmica cekaju diplo—

Idila je posustala na Kosovu gdje su se neki navodni seljaci
pobunili oko Peéi i sada traze od nas hiljadu hektara nase
crnogorske zemlje, jer misle da je njihova, a mi smo im odgovo-
rili da neéemo politizovati, ali ni dati pedalj onoga $to nam je

ostalo od dedovog deda

nik nase Vlade poznat Ccitaocima
regionalne Stampe, kao da je maloljet—
ni izgrednik koji je obio trafiku).
Prekrasni video zapis u kojem
zakleti opozicionar vlazih ociju Cestita
rodendan predsjedniku M.D. samo je
jedan od razloga vise da gradani na
narednih 37 izbora zaokruze vlast i
tako istraju na stabilnom politickom
kursu po kojem smo poznati. Najjaca
opoziciona partija (SNP) je izmislila i
nowvu strategiju, do sada nezabiljezenu
u politickoj istoriji: organizovati
bojkot, ali gradane ne pozivati na
bojkot. To se moZe nazvati politikom
buducnosti:  politicari  zaljubljeni u
osvijeS¢enost pastve ne pozivaju da ih
slijede u izbornoj trci. Tako je govorio

matska prepucavanja dvije banana
drzave koje lice po mnogo c¢emu, pa
i po obliku i velicini. Mislim na
Kosovo i Crnu Goru i ne mogu da se
uozbiljim kada vidim da se takva dva
entiteta nalaze za shodno svadati
oko neke zemlje. Ipak, najvise ce
ucesnicima prijati medupartijsko
grgoljanje izmedu opozicije i vlasti,
koje kosovski temati uvijek lako
inspiriSu. Odavno nijesmo osjetili jaci
nalet patriotizma, jos od referendu—
ma, pa je, evo, sada dosla dobra pri—
lika da se malo zabavimo. Ne bojte
se djeco, bice to dobro.

Autor je novinar dnevnog lista
"Vijesti"
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Neophodna regulatorna i

administrativna giljotina

o je u Crnoj
KGori odgovo—
ran za kontrolu
sprovodenja
zakona?

Formalno
gledano stvar je

Pise: Stevo Muk

jasna, Zakon o drzavnoj upravi je
propisao da su "poslovi drzavne uprave"
izmedu ostalih i "izvrsavanje zakona i
drugih propisa i vrSenje upravnog nad—
zora".

Vrdenje upravnog nadzora obuhva-
ta i inspekcijski nadzor. Inspekcijski
nadzor 'vrsi se neposrednim uvidom
kod ustanova i pravnih lica, organa
opstina, Glavnog grada, Prijestonice i
Republike, drugih organa i kod gradana
u pogledu pridrzavanja zakona, drugih
propisa i opstih akata i preduzimanjem
upravnih i drugih mjera i radnji da se
utvrdeno stanje uskladi sa propisom".

Poslovi  inspekcijskog  nadzora
definisani su opstim zakonom o

je slucaj do kraja ogolio i takvu praksu.
Nesto vise od godinu dana je proslo od
kako je u medijima osvanula prica o
slucaju ozbiljne devastacije prirode u
reonu Bokokotorskog zaliva, u malom
primorskom mijestu Lipci, gdje je neza—
konito nasuto 4200 m2 morske
povrsine. Nakon $to se mjesecima, pred
o¢ima cjelokupne  crnogorske i
medunarodne javnosti, ministarstva i
njihove inspekcije nijesu mogle dogov—
oriti u cijoj nadleznosti je slucaj, polici—
ja je zabranila radove, tuzilac pokrenuo
postupak protiv nekoliko lica, a u sep—
tembru ove godine  Osnovni sud u
Kotoru izrekao je kazne za Cetiri lica
koja je tuzilac optuzio u ovom slucaju.
Medu uslovno osudenima su i jedan

ukazuju na niz sistemskih propusta i
nedosljedne primjene zakona u praksi.
Naime, cijeli niz inspekcijskih sluzbi
pokazao je neodgovornost i neprofe—
sionalnost u sprovodenju zakonima
propisanih ovlaséenja. Ne samo u
pogledu olakog proglasavanja nena—
dleznosti, ve¢ i neprimjenjivanja jasnih
odredbi Zakona o inspekcijskom nad-
zoru kojima se inspektoru daje pravo
izricanja kazni odnosno asistencije poli—
cije. Isto se odnosi i na policiju koja je
u duzem periodu omogucavala radove
koji su bili protivni zakonu i ugrozavali
bezbjednost lica, posebno ucesnika u
saobracaju. Ipak, na samom kraju, poli-
cija se pokazala kao jedini drzavni
organ voljan i sposoban da prekine

Precesto se delava da se inspekcije oglafavaju nenadleZnima, da
se odgovornost prebacuje sa jedne na drugu inspekciju, da se ne
postuju propisana prava i obaveze inspekcijskih sluzbi

inspektor vodoprivredne inspekcije i
jedan zaposljeni u javnom preduzecu
za upravljanje morskim dobrom.

No, ostalo je pitanje kako je
moguc¢e da nijedan drzavni organ
posebno inspekcijske sluzbe mjesecima
ne preuzmu odgovornost za slucaj i

Borba protiv korupcije u inspekcijskim sluzbama mora biti jedan
od prioriteta ukupne borbe protiv korupcije u drZavnim organima

inspekcijskom nadzoru, kao i posebnim
zakonima koji reguliSu odredene
oblasti.

Medutim, precesto se desava da se
inspekcije oglasavaju nenadleznima, da
se odgovornost prebacuje sa jedne na
drugu inspekciju, da se ne postuju
propisana prava i obaveze inspekcijskih
sluzbi.

lako je praksa oglasavanja nena-
dleznosti Siroko rasprostranjena, jedan
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sprijece devastaciju.

Kasniji sliéni slucajevi manjeg
obima, indikativni su za ocjenu da se u
meduvremenu gotovo nista nije promi—
jenilo, odnosno da su pravni okvir i
praksa koji omogucavaju nenadleznost
svih i dalje na snazi.

Institut  Alternativa je prethodnih
mijeseci istrazivao cjelinu slucaja Lipci sa
posebnim naglaskom na nadleznosti
inspekcija i dosao do zakljucaka koji

nezakonite radove.

Politicka podrska profesionalnom i
odgovornom radu inspekcijskih sluzbi je
izostala u najvecem dijelu, imajuci u
vidu obim i znacaj cijelog slucaja, sa
nivoa ministara u ministarstvima koja su
bila nadlezna, ali i same Vlade.

Nedostatak volje da se sa nivoa
Vlade ili vise ministarstava u potpunos—
ti sprovedu mjere i obaveze predvidene
zakonima o inspekcijskom nadzoru
odnosno pojedinacnim zakonima i ure—
dbama koje regulisu nadleznosti poje—
dinih inspekcija, a posebno akta kojim
se ureduje vrSenje  zajednickog
inspekcijskog nadzora, ide u prilog
navedene tvrdnje.

Konkretno, Vlada nije iskoristila
mogucnosti koje joj daje Uredba o
zajednickom inspekcijskom nadzoru o
nalaganju obrazovanja inspekcijskih
timova. Disciplinska i eticka odgov—
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ornost drzavnih sluzbenika u
ovom slucaju, prema nasim saz—
nanjima, nije utvrdivana. Tako se
cjelokupna odgovornost za nave—
deni slucaj prebacuje na sudove i
utvrdivanje krivi¢ne odgovornosti,
sto nikako ne smije da bude i
jedini vid utvrdene odgovornosti
za ovaj slucaj i uopste praksu
rada inspekcijskih  sluzbi i
drzavnih sluzbenika uopste.

S druge strane nije razvijen
adekvatan sistem privlacenja,
zadrzavanja, obuke, nagradivanja
inspekcijskih sluzbenika. Izvjestaji
o radu inspekcija su neadekvatni
za pracenje i ocjenu rezutata
rada odnosno identifikaciju problema u
radu inspekcijskih sluzbi. Nijesu dos—
tupni na internet sajtovima ministarsta—
va, ne publikuju se na mjese¢nom ili
kvartalnom nivou, a saopStenja za
javnost inspekcijskih sluzbi su rijetka.
Ne postoji mehanizam koji bi obezbi—
jedio primjenu zakona u slucaju
oglasavanja nenadleznosti od strane
jedne, vise ili svih inspekcija.

Tako je gradanin (ili drugo lice)
koji  prijavljuje  odredeni  slucaj
prepusten sebi u trazenju nadleznog
organa u sistemu drzavne uprave i
lokalne samouprave. Takav pravni okvir
i praksa obeshrabruje gradane da pri—
javljuju nezakonita djela, saraduju sa
drzavnim  organima u zastiti javnog
interesa i doprinose vladavini prava.

U meduvremenu, u skupstinskoj
proceduri je prijedlog Zakona o izmje—
nama i dopunama Zakona o inspekci-

Treba uspostaviti mehanizam za
informacija izmedu inspekcijskih

B
traziti u sprovodenju seta mjera koje ce
rad inspekcija uciniti efikasnim i

podloznim kontroli javnosti. Najprije,
tako Sto ce nadleznosti inspekcija biti
jasno precizirane, izvedene i ne smiju
se preklapati.

Analiza nadleznosti svih inspekcija
treba biti hitno pripremljena, a na
osnovu nje pripremljene izmjene i dop-
une zakona kojima se ureduje inspekci—

i transparentnosti u radu ovih
sluzbi.

Sistem privlacenja, zadrza-
vanja, obuke,  nagradivanja
inspekcijskih  sluzbenika treba
razviti kako bi se obezbijedio
strucan, profesionalan, adekvatno
motivisan i odgovoran kadar za
obavljanje inspekcijskih poslova.

Odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u
dijelu disciplinske odgovornosti se
trebaju dosljedno sprovoditi.

Eticki ~ kodeks  drzavnih
sluzbenika i namjestenika se treba
nadgledati kroz uspostavljanje
jasnog mehanizma utvrdivanja
odgovornosti. Treba uspostaviti odrzivi
mehanizam za efikasno odlucivanje o
nadleznosti  pojedinih  inspekcija.
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave u ovom pogledu bi moralo odi—
grati posebno vaznu ulogu.

Treba uspostaviti centralni telefon
za podrsku gradanima i drugim licima u
vezi sa nadleznostima inspekcija.
Podizanje svijesti inspekcija i

Sistem privlacenja, zadrZavanja, obuke, nagradivanja inspekcijskih
sluzbenika treba razviti kako bi se obezbijedio stru¢an, profesion—

alan, adekvatno motivisan
inspekcijskih poslova

jski nadzor kako bi se nadleznosti
inspekcija do kraja izvele, precizirale i
bile komplementarne.

Administrativna i regulatorna giljo-
tina mora se hitno sprovesti u Crnoj
Gori. Sprovodenjem ovog postupka

efikasnu distribuciju i razmjenu
sluzbi. Koordinaciono tijelo na

nivou glavnih inspektora koje bi na sedmi¢nom nivou obavljalo
razmjenu informacija i planiranje zajednickih aktivnosti moZe biti
prilog kvalitetnijoj saradnji i efikasnosti

jskom nadzoru, koji je pripremilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne
uprave, koji prema misljenju Instituta
Alternativa ima niz spornih rjesenja, a za
pripremu ovog akta bilo je potrebno
uraditi analizu, te otvoriti javnu raspravu.

Ocigledno je kako su problemi u
funkcionisanju inspekcijskog nadzora
brojni i u odredenoj mijeri priznati i od
strane drzavne uprave.

Unaprijedenja u ovoj oblasti treba
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i odgovoran kadar za obavljanje

pravni sistem bi se oslobodio nepotreb—
nih pravnih propisa.

Borba protiv korupcije u inspekci-
jskim sluzbama mora biti jedan od pri—
oriteta ukupne borbe protiv korupcije u
drzavnim organima. U tom smislu
naredni Akcioni plan za sprovodenje
Programa borbe protiv korupcije i orga—
nizovanog krinimala treba doraditi,
odnosno dopuniti setom mjera koje ¢e
uspostaviti sistem snaznije odgovornosti

gradana o mogucnostima komunikacije
i saradnje, podizanje informisanosti o
radu inspekcija moze biti znacajan
prilog ukupnoj primjeni zakona.

Treba uspostaviti mehanizam za
efikasnu distribuciju i razmjenu infor—
macija izmedu inspekcijskih sluzbi.
Koordinaciono tijelo na nivou glavnih
inspektora koje bi na sedmi¢nom nivou
obavljalo razmjenu informacija i plani—
ranje zajednickih aktivnosti moze biti
prilog kvalitetnijoj saradniji i efikasnosti.

U kriticnim podrucjima ili oblasti—
ma treba uspostaviti timove za tzv. rano
uzbunjivanje koji bi ukljucili pred-
stavnike inpekcija, policije, lokalnih
nevladinih organizacija i medija. Na taj
nacin bi se obezbijedio mehanizam za
razmjenu informacija i rano reagovanje
na incidente, pojave i procese koji
ugrozavaju primjenu zakona.

Autor je predsjednik Upravnog
odbora Instituta Alternativa
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Moja Evropa je stvarna

e 06 o o
dlazak u
inostranstvo

bez viza, bolji

Zivotni standard,

veca zastita ljud—

skih prava, vedi

stepen demokrati—

Pise: Ana Novakovié

je, stabilan i zavidan polozaj u medunar—
odnoj zajednici...toliko puta dnevno cujem
iste, Sablonske izjave kojima nas nasi vjes—
nici evropskog proljeca ohrabruju da je
Evropa jedina buduénost. E, bas im hvala
na prosvijetljenju!

Sre¢om pa neki od nas (nadam se da
iz dana u dan postajemo vecina) traze
druge izvore informacija i znanja o evrop-
skom nacinu zivota, pa eto znamo ponesto
o toj Evropi i mimo njihovih napora da nas
nauce.

Sre¢om, pa su nasi roditelji, u mla—
dosti, dosta putovali bas po toj Evropi, te
nas od malih nogu upoznavali sa evrop—
skom tradicijom i otvarali nam neke druge,
evropske vidike.

Sre¢om, pa postoji vaninstitucionalno
obrazovanje koje, proteklih nekoliko godi—
na, pruza kvalitetan i iscrpan pristup temi
Evropske  unije, dok na cijelom
Univerzitetu drzave ciji su predstavnici
oboljeli od evropejstva, postoji samo jedan
smjer na kojem se nesto detaljnije izucava
ova tema.

Sve to sre¢om, ali na nasu nesrecu,
jer onda vrlo jasno mozemo da prozremo
koliko je rezultata nasa Vlada do sada ost—
varila i koliko ¢e jo$ napora morati da
ulozi da bismo postali dio Evropske unije.
Sve sam vise mislienja da bi bilo lakse
samo klimati glavom na ove, svakodnevne
hvalospjeve Vladinih aktivnosti i vjerovati
da nam je EU tek na dohvat ruke.

Pohvala za formalnu stranu price! —
predaja aplikacije za sticanje statusa kan—
didata, popunjavanje Upitnika....

Ali, $to je, zapravo, sa stanjem u
oblasti zastite ljudskih prava, sa slobodom
izrazavanja, nezavisnos¢u medija, nepotiz—
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mom i drugim anomalijama kojima je
drustvo optereceno.

Da li je visok stepen korupcije i orga—
nizovanog kriminala ono $to treba da nas
preporuci drzavama ¢lanicama?

Bez ikakve namjere da Sirim pes—
imizam, samo ukazujem na klju¢ne detal-
je naseg evropskog puta, ali ovim stvarima
treba da se pozabavi Vlada koja ve¢ ovako
zuri u Evropu. Nijesam sigurna da ima
jasnu sliku o slozenosti procesa.

No, Evropska unija ima drugu, za
mene mnogo vazniju dimenziju! To je
evropski duh, koji morate osjetiti ako se
nadete u nekoj od drzava clanica, a ogle—
da se u samo naizgled prizemnim stvari—
ma. Zato je moja Evropa potpuno
drugacija od one koju nam plasiraju nasi
zvanicnici. Oni koji nas vode u Brisel
gotovo nikad nijesu ukazali na taj dio
medalje, mnogo sjajniji, a vazniji od neko—
liko hiljada ispisanih odgovora na Upitnik.
Da im vjerujemo da sve to znaju, ali
nemaju vremena da se priblize gradanima
i malo pojasne Sto je sve Evropa?

U tu Evropu se stize duhom, a ne
zvani¢nim datumom za otpocinjanje pre—
govora. Tu Evropu ne cini samo nekoliko
zgrada u Briselu. Evropa, ¢ija ja gradanka
zelim da budem, osjeca se na ulicama
evropskih  prijestonica, u razgovoru sa
"obi¢nim" gradanima tih zemalja, u radn—
jama gdje znate Sto su sezonska snizenja,
u neopterecnosti politickim zbivanjima, u
nepostojanju nacionalizma, u slobodi rijeci

i neogranic¢enosti pokreta. Sa tom Evropom
"pregovaraju" svi gradani, a ne samo Vlada.
|, kada se oni izjasne da zele u Uniju,
onda se pocinje sa formalnim procesom.

Kod nas je, naravno, taj proces
okrenut naopacke — samo usputno eduko-
vanje onih koji u toj Evropi treba da Zive.
Ako bi se proces, pak, usmjerio na pravi
nacin, gradani ne bi imali strah da ¢e u
Uniji izgubiti identitet i crnogorskom nar—
odu bi bilo jasno da i mi mozemo
doprinijeti razli¢itosti ujedinjene Evrope. Pa
nije baS da mi nita nemamo ponuditi
Uniji, osim njeguskog priuta i sira. Tek kao
sastavni dio EU, crnogorski gradani bi sa
ponosom ukazivali na nase, vijekovima
cuvane vrijednosti i navike. Ali, kako sve to
predstaviti kad nijesmo na istoj adresi?!

Vrlo konkretno i ilustrativno — Zelim
da se pojavim na medunarodnoj konfer—
enciji na kojoj ¢e kada kazem da sam iz
Crne Gore prisutnima biti jasno koja je
drzava u pitanju. Da se ne moram pozi—
vati na plejadu licnosti — od Tita, preko
Miloevica, da bi im bilo jasnije i da bi nas
i geografski i mentalno strpali u "onu regi—
ju gdje se mnogo ratovalo".

Ne treba ni da nas prepoznaju po
tome 3to se dvije decenije u zemlji nije
smijenila vlast, ve¢ da im je jasno da pos—
toji jedna, geografski mala zemlja, sa izne—
nadujué¢im spojem krsa i mora, sa vedrim
narodom i aktivnim gradanskim drustvom
koje je spremno da, u evropskim para—
metrima, mijenja stvarnost.

Samo potpuno razumijevanje evrop—
skog nacina Zivota od strane gradana i nji—
hova podrska tom procesu, moze biti pre—
duslov za sustinsko clanstvo u EU. Nista
nam ne znaci formalno ispunjavanje
obaveza, ako gradani nemaju jasnu sliku o
njihovoj buduénosti. Sigurna sam da ni EU
ne Zzeli napraviti isti propust kao Sto je
ucinila sa ¢lanicama iz 2007.

To nije nacin na koji ja zelim postati
gradankom Evropske unije, niti je puko
¢lanstvo, bez sustinskih, korjenitih promje-
na, dovoljan motiv za to.

Autorka je polaznica VIl generacije
Skole evropskih integracija i izvr$na direk—
torka Centra za razvoj nevladinih organi-
zacija (CRNVO)
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Zanimljivosti iz EV

Uzalud im visoke plate

elika Britanija i Irska su zemlje u koji—

ma se najlosije Zzivi, dok je kvalitet
zivota najbolji u Francuskoj, pokazali su
podaci indeksa o kvalitetu zivota u ze-
mljama EU, koji svake godine izracunava
portal uSwitch.com.

Analiticari uSwitch.com istrazivali su
kvalitet Zivota Evropljana u odnosu na 17
kriterijuma, ukljucujuc¢i dohodak, poreze,
cijene najneophodnijih proizvoda, troskove
za struju i druge komunalije. Uzeti su u
obzir i takvi faktori kao Sto su broj suncanih
dana, slobodnih dana i praznika, granica za
odlazak u penziju i trajanje radne sedmice.

U Britaniji je kvalitet Zivota najnizi
iako ima najveci dohodak po stanovniku u
Evropi, ¢ak 35,73 hiljada britanskih funti
godisnje Sto je za deset hiljada vise od
evropskog prosjeka.

Mediji prenose da su razlozi za to sto
Britanci imaju manje mogucnosti da se
odmaraju posto je broj neradnih dana
jedan od najnizih u Evropi, zatim placaju
najskuplji benzin i hranu u Evropi.
Istovremeno, Britanija najmanje izdvaja za
zdravstvo i obrazovanje.  Evropljanin u
prosieku odlazi u penziju sa 62 godine,
dok Britanci rade Sest mjeseci duze.

Mediji u nacionalnoj nadleznosti

vropski parlament odbacio je krajem
mijeseca u Strazburu prijedlog rezolucije
u kojoj se trazi donosenje evropskog
zakona o pluralizmu i koncentraciji medija.

U toj rezoluciji trazilo se od Evropske
komisije da sastavi prijedlog direktive o
pluralizmu medija i sprijecavanju koncen—
tracije vlasnistva u medijima.

Prijedlog rezolucije, koji je sastavila
grupa liberalnih poslanika, dobio je pot-—
puno jednaki broj glasova za i protiv —
338, dok je osam poslanika bilo uzdrzano.

Takav ishod glasanja pozdravila je
najveca politicka grupacija u Evropskom
parlamentu — Evropska narodna stranka
(EPP), koja smatra da je to pitanje
nacionalna stvar drzava c¢lanica, a ne
evropsko pitanje.

Ovo je drugi put u oktobru da
Evropski parlament raspravlja o slobodi
medija. Na sjednici 8. oktobra poslanici
su vodili zestoku raspravu o slobodi
medija u Italiji. Poslanici ljevice i liberala
traze da se pitanje pluralizma medija
rijesi zakonom na nivou EU, dok desnica
upozorava da se EU ne smije zloupotre—
bljavati za rjesavanje nacionalnih pitanja.

Zagovornici ideje da se koncentraci—
ja medija ograni¢i zakonom na evrop—
skom nivou upozoravaju da napada na
pluralizam medija ima ne samo u Italiji
nego Sirom Evrope, posebno kada je rije¢
o najmoc¢nijem mediju — televiziji.

Slovenci najvece poliglote

Sloveniji 72% ljudi uzrasta od 25 do

64 godine govori dva ili vise stranih
jezika, dok 75% Madara iste Zivotne
dobi komunicira samo na maternjem
jeziku, pokazuju podaci Eurostata.

U Finskoj, Slovackoj i Litvaniji 2/3, a
u Estoniji | Letoniji nesto vise 1/2 ljudi
govori bar dva strana jezika.

Uz Madare, strane jezike najmanje
govore i Portugalci, Spanci, Bugari i Grci,
gdje oko polovina onih uzrasta od 25 do
64 godine ne govori ni jedan jezik osim
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maternjeg.

Najvise onih koji govore jedan strani
jezik je u Velikoj Britaniji, 65%, na Kipru,
u Austriji, Grekoj i Svedskoj.

Engleski je najrasprostranjeniji strani
jezik u 2/3 zemalja clanica EU, u
Bugarskoj, Poljskoj i tri balticke republike
dominira ruski, a u Velikoj Britaniji i
Irskoj najvise se govori francuski.

U srednjim skolama u zemljama EU
najvise se uce engleski, francuski i
njemacki jezik.

( Rad dkodi )

ecina Evropljana smatra da rad Steti
anihovu zdravlju, pokazalo je ispiti—
vanje javnog mnijijenja uradeno za
potrebe Evropske agencije za sigurnost
i zdravlje na radu.

U citavoj EU, 28% ispitanka sma—
tra da rad "jako" Steti njihovu zdravlju,
47% da Steti "u odredenoj mijeri",
pokazala je studija. U istom istraZziva—
nju, 15% odgovorilo je da im posao ne
Steti "posebno’, a 6% da im 'ne Steti
uopste", dok 4% ne zna.

U Litvaniji se nalazi najvise onih
koji ocjenjuju da je njihovo zdravlje
jako ili u odredenoj mjeri ugrozeno
radom (njih 91%), dok je najmanje
takvih na Malti, ali ipak ¢ak 61%.

Nastavljaju
do daljnjes

adasnja Evropska komisija ostace na

duznosti i nakon isteka njenog man—
data zbog nesigurnosti u vezi sa usva—
janjem Lisabonskom ugovora i bavice
se "tekucim pitanjima".

Mandat sadasnje Komisije zavrsava
se 31. oktobra. To produzavanje manda—
ta vezano je za buducnost Lisabonskog
ugovora, koji predvida promjene u orga—
nizaciji Komisije. S Lisabonskim ugov-
orom svaka zemlja EU zadrzace svog
povjerenika u Briselu. U suprotnom,
Komisija treba biti smanjena.

Lucli za EU

Viée od 90% gradana Makedonije
podrzava evropske integracije ze—
mlje, pokazalo je istrazivanje americ¢kog
Medunarodnog republikanskog instituta
(IRI). "Medu makedonskim gradanima,
podrska NATO-u iznosi 94%, a
Evropskoj uniji 96%", rekao je u
Skoplju direktor kancelarije IRI-ja John

Cavanaugh.
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Bogatstvo na Internetu

vropska unija punom parom skeni—
Era knjige i dokumente kako bi
gradanima omogucila bolji i laksi prist—
up kulturi i istoriji, ali su njeni napori
zasijenjeni od strane Google—ovog
projekta da digitalizuje evropsko
knjizevno nasljede.

U jesen 2008, Unija je pokrenu—
la sopstvenu internet biblioteku,
"Europeana’, omogucivsi pristup stoti—
nama hiljada knjiga, od kojih je vecina
rijetka i odavno van Stampe.
Biblioteka, takode, sadrzi slike,
muziku, manuskripte i novine.

Ovaj Internet portal, na kojem se
nalazi oko dva miliona "digitalizo—
vanih objekata" iz svih 27 drzava
¢lanica i cijem sadrzaju je doprinije—
lo oko hiljadu kulturnih institucija, je
izazvao toliku paznju i interesovanje
da je u prvih nekoliko nedjelja sistem
popustio pred navalom miliona koris—
nika, ali je od decembra 2008.
ponovo u funkciji.

Godinu dana kasnije, 16 oktobra
2009. Evropska komisija je pokrenula
jos jednu digitalnu biblioteku "EU
knjizara", koja sadrzi preko 110, 000
istorijskih EU izdanja.

aprila 2009, a kolekcija raste iz dana
u dan.

Digitalizacija obuhvata radove koji
se ve¢ nalaze u javnom domenu,
knjige koje su van Stampe, kao i
materijal zasticen zakonima o intelek—
tualnoj svojini, uz dozvolu nosioca
autorskih prava.

Uprkos tome, kao i svim mjerama
zastite koje Google preuzima da bi
zadtitio autorska prava (ogranicavanje
broja dostupnih stranica, zastita od
kopiranja i preStampavanja i sli¢no),
zemlje clanice EU su zabrinute i traze
od Evropske komisije da ispita
posliedice koje Google Books moze
imati na evropsku izdavacku industri—
ju.

Komisija, u principu, ima poziti—
van stav prema Google—ovim planovi—
ma da digitalizuje svjetsko knjizevno
nasljede, ali je zabrinuta zbog poten—
cijalnog monopola koji bi ova ogrom-
na americka kompanija time stekla
nad pristupom digitalnim knjigama,
autorskim pravima, zastitom podataka
i mjerama cenzure.

Neke od drzava clanica, medu
kojima Njemacka i Francuska, su

Evropska unija punom parom skenira knjige i dokumente kako bi
gradanima omogudila bolji i laksi pristup kulturi i istoriji, ali je
njene napore potpuno zasjenio Google—ovog projekat da digital-

izuje evropsko knjiZzevno nasljede

Pristup biblioteci je besplatan, a u
njoj se nalaze sve publikacije objavl-
jene od strane EU kancelarije za izda—
vastvo i pripremlijene u agencijama,
institucijama i drugim tijelima Unije
od 1952. na ovamo.

Privatni sektor je, takode, zain—
teresovan za projekte digitalizacije.
Google Book Search, na primjer,
omogucava korisnicima uvid u milione
knjiga ili dijelova knjiga do kojih se
dolazi lako, pretragom po osnovu
kljucnih rijeci. Sedam miliona naslova
se moglo naci u Google—ovoj bazi do
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izrazile bojazan da Google Books ne
postuje u dovoljnoj mijeri evropske
zakone o zadtiti autorskih prava.
Google je, sa svoje strane, izrazio
spremnost da se upusti u "konstrukti—
van dijalog" sa nosiocima autorskih
prava i istice da bi sporazum ne samo
omogucio gradanima pristup milioni—
ma znacajnih knjiga, ve¢ bi otvorio i
nova trzista za autore, koji bi mogli
registrovati svoja djela preko Interneta
i zaradivati na "digitalnoj" prodaji.
Google tvrdi i da njihov poduhvat
nece ugroziti ve¢ postojece digitalno

trziste knjiga, jer se odnosi samo na
one knjige koje "nijesu u prodaji".
Drugim rije¢ima, knjige trenutno u
Stampi i one koje se mogu nacdi u
popularnim knjizarama nece biti dio
Google Books-a.

Americki gigant je preuzeo na
sebe da digitalizuje samo one knjige
koje se viSe ne Stampaju, i time stvori
u potpunosti novo trziste za knjige
koje inace zavrsavaju po
nepristupacnim  bibliotekama i ne
donose nikakve finansijske koristi
autorima.

'Digitalizacija knjizevnog nasljeda
je situacija u kojoj svi pobjeduju:
Google ima pristup ve¢em broju knji—
ga, korisnici imaju pristup ve¢em broju
knjiga, a autori imaju vece Sanse da
afirmisu svoj rad", kaze Santiago de la
Mora, Coogle-ov direktor izavackog
partnerstva za Evropu.

lako je njihova trziSna vrijednost
minimalna, knjige koje su van Stampe
predstavljaju 90% kolekcija evropskih
biblioteka. To je potencijalno ogrom-
no trziste koje bi, jednom aktivirano,
moglo donijeti ogromne profite.

Sa druge strane, evropske izda—
vacke kuce, autori i knjizari se
uglavnom slazu da bi ovakav razvoj
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dogadaja mogao imati katastrofalne
posljedice po izdavacku industriju
kakvu danas poznajemo.

"Google bi time postao najveci
svjetski prodavac digitalnih  knjiga",
upozorava Fran Dubruille iz Evropske
federacije knjizara koja predstavlja 20,
000 evropskih prodavaca knjiga.

Autori se plase da ¢e Google time
do¢i u situaciju da diktira cijene po
zelji. Google insistira da njihov pro—
jekat obuhvata iskljucivo knjige koje su
van Stampe, ali Owen Atkinson iz Bri—
tanskog drustva autora tvrdi da stvar

Komisija, u principu,

znadi da je nece ni biti: "Ako se kopi—
ja neke knjige na engleskom jeziku
nekim slucajem nade u nekoj ame-
rickoj biblioteci, Google je moze
skenirati iako prava distribucije nijesu
prodata za americko trziste, i time
ugroziti mogucnosti izdavaca a kasnije
prodati izdavacko pravo", kaze Angela
Mils Wade iz Savjeta evropskih izda—
vaca.

Brisel je u meduvremenu pozvao
drzave clanice da se same potrude i
digitalizuju knjige — uprkos dosada—
$njem naporu, samo 5% svih digitalnih

ima pozitivan stav prema Google-ovim

planovima da digitalizuje svjetsko knjiZevno nasljede, ali je zabri-
nuta zbog potencijalnog monopola koji bi ova ogromna americ¢ka
kompanija time stekla nad pristupom digitalnim knjigama, autorskim
pravima, zastitom podataka i mjerama cenzure

nije tako jednostavna.

"Baze podataka knjige u Stampi se
ne azuriraju redovno. To znac¢i da
Google cesto moze da digitalizuje
knjige kojih jos ima na rafovima
knjizara", kaze Atkinson i dodaje da je
ovo drustvo provjerilo oko 30, 000
knjiga digitalizovanih  od strane
Google—-a utvrdilo da su u 10%
slucajeva knjige i dalje u Stampi.

Sta vige, knjige mogu biti u dtampi
i van Stampe naizmjeni¢no, u zavis—
nosti od potraznje, posebno u manjim
jezickim podru¢jima. Dalje, to Sto
odredena knjiga nije u Stampi na
nekom trzistu u datom momentu ne

knjiga u Evropi se nalazi u internet
biblioteci EU Europeana.

Gotovo polovina njih dolazi iz
Francuske, dok druge zemlje sa
ogromnim bibliotekama, poput Italije,
Greke, Spanije i Velike Britanije uve—
liko zaostaju u ovom procesu. Kako bi
se process ubrzao EU komesarka za
informaciono drustvo Viviane Reding
je odlucila da podstakne partnerstva
izmedu javnih i privatnih subjekata i u
tom kontekstu podrzava Google—ovu
inicijativu.

Reding, koja c¢e najvjerovatnije
biti ponovo izabrana za to mjesto u

Komisiji, upozorava da je neophodno

evropskih tijela od 1952.

oko 2,5 miliona eura.

menata".

\zajednice razlicitih jezika i kultura".

(LAKO DO ZAXONODAYSTYA EU)

Evropska unija sluzbeno je, na 61. Sajmu knjiga u Frankfurtu, 16. oktobra
pokrenula svoju virtualnu knjizaru "EU bookshop" koja objedinjuje sva doku—
menta objavljena od strane EU, ukljucujuci sporazume, analize i izvjestaje svih

Skenirano je gotovo 110.000 publikacija ili 12 miliona stranica, sto je kostalo

Evropski komesar za multijezicnost Leonard Orban je povodom otvaranja
biblioteke izjavio da "digitalna biblioteka pruza potpunu transparentnost' evrop—
skog zakonodavstva i publikacija u oblasti kulture, i dodao: "Sada niko ne moze
da se zali na probleme pri konsultovanju zakonodavnih tekstova i ostalih doku—

"Sada su milioni stranica na sva 23 zvani¢na jezika dostupni gradanima.
Ovim Evropska unija dokazuje svoju posvecenost ocuvanju i razvoju Unije kao

J
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modernizovati prava u oblasti intelek—
tualne svojine koje se ticu biblioteka.

"Treba uspostaviti moderan set
Evropskih zakona koji ¢e podstaci dig—
italizaciju knjiga", izjavila je Reding na
nedavnoj konferenciji u Briselu. "Vise
od 90% knjiga po evropskim bib-
liotekama nijesu dostupne na trzistu
jer ih vise nema u Stampi", kaze ona.

"Uspostavljanje sveevropskog ja—
vnog registra tih knjiga bi stimulisalo i
privatne investicije na polju digital-
izacije, i donijelo dodatne finansijske
koristi njihovim autorima. Time bi se,
takode, stavila tacka na ovu pomalo
ideolosku raspravu sa Google—om. Ja
razumijem da se mnogi izdavaci i bib—
liotekari plase trziSne modi jednog
takvog giganta. Ali, razumijem i frus—
traciju mnogih Internet kompanija koje
bi htjele da ponude zanimljive biznis
modele u ovoj oblasti, a u tome ih
sprijecava fragmentiran regulatorni sis—
tem u Evropi', objasnila je Reding.

U pozadini rasprave unutar
Komisije po pitanju stava koji treba
zauzeti u pogledu Google—a nalazi se
jo$ dublja prepirka oko toga ko ce u
narednom sastavu evropskog izvrSnog
tijela imati nadleznost nad autorskim
pravima.

Trenutno je ova odgovornost u
okviru portfolia za zajednicko trziste,
ali bi se moglo desiti da se ovaj dio
nadleznosti prenese na Komesarijat za
informaciono drustvo, kojim ¢e najvje—
rovatnije ponovo predsjedavati Reding.

Francuska se, medutim, zestoko
bori za nadleznost nad unutrasnjim
trziStem, koje trenutno obuhvata i
"vru¢ krompir" — finansijske usluge.
Snaga francuske kulturne industrije, u
¢iju je odbranu u vise navrata stajao i
predsjednik Nicolas Sarkozy je jo$
jedan razlog da Francuska zahtijeva
portfolio za unutrasnje trziste.

Sudbina Google Books projekta je
time neraskidivo vezana za li¢nost
novog komesara. Reding je ve¢ najav—
ila svoju podrsku, ali je vrlo vjerovat—
no da bi francuski kandidat bio mnogo
manje zagrijan za ideju.

V.Z-V.S.
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STO PISE U IZVJESTAJU O NAPRETKU CRNE GORE ZA 20009.

EU zabrinuta za slobodu izrazavanja

Evropska ko—
misija  pred-
stavila je 14.
oktobra godisniji
[zvjeStaj o na-
pretku Crne Go—

PiSe: Petar Dukanovié

re u kojem je konstatovano da
crnogorske vlasti moraju da uloze vise
napora kako bi izlijecile boljke koje su
akcentovane i u izvjestajima za ranije
godine — korupciju, organizovani
kriminal, pranje novca i nedostatak
administrativnih kapaciteta.

Kao i wu ranijim izvjeStajima,
Komisija je pohvalila crnogorske vlasti
kada je rije¢ o usvajanju zakona,
strategija, akcionih planova, ali i kon-
statovala da problem ostaje to Sto se
oni ne primijenjuju ili je pak, njihova
primjena ogranicena.

U odnosu na prethodni lzvjestaj
utisak je da je Komisija bila nesto
ostrija kada je rije¢ o stanju u oblasti
slobode izrazavanja i senzibilisanija u
razumijevanju  polozaja  civilnog
drustva u Crnoj Gori.

Brisel  primjecuje  odreden
napredak kada je rije¢ o rasvjetlja—
vanju napada i nasilja nad novinari-
ma, ali i izrazava "zabrinutost za slo—
bodu izrazavanja". Brinu ga i
"zastrasujuce" izjave drzavnih
zvani¢nika o ulozi medija i civilnog
sektora, a kazne koje sudovi izri¢u
medijima smatra "neadekvatnima".

Izvjestaj o napretku za Crnu
Goru radi se od 2006. godine i
donosi kratak opis odnosa izmedu
Crne Gore i Unije, analizu politicke
situacije u smislu ostvarenosti nivoa
razvoja demokratije, vladavine prava,
postovanja ljudskih i manjinskih prava
i regionalne saradnje, zatim eko-
nomske situacije, te procjenu ka—
paciteta i uspjeha zemlje da primijeni
evropske  standarde  kroz = usa—

tekovinom.

ali da opipljivog napretka jos nema.

nizak.

na je Brisela.

Qe izazov", piSe u lzvjestaju.

(KOLIKO SO EXOLOSKA DRZAYA)

Evropska komisija je ocijenila da su napravljeni "skromni koraci" ka
usaglasavanju relevantnih zakona koji se ticu ekologije sa komunitarnom

Navodi se da se u oblasti kontrole kvaliteta vazduha cine izvjesni napori,

Uz podsjecanje da je usvojen Zakon o upravljanju vodama, stoji da uprkos
odredenom napretku stepen uskladenosti sa direktivama o pijacoj vodi ostaje

"Uskladenost sa evropskim standardima mora se sustinski unaprijediti. Dalji
napori su neophodni u oblasti sprovodnja ve¢ postojeceg zakonodavstva"', ocje—

U lzvjestaju pise da su finansijski i administrativni problemi barijera koja
otezava sprovodenje Zakona o upravljanju otpadom iz novembra 2008.

Zastita prirode, prema ocjeni Komisije, biljezi odredeni napredak, uz
objasnjenje da Zakon o zadtiti prirode ustanovljava pravni okvir za Natura
2000, te da je ratifikovan veliki broj medunarodnih konvencija.

"Odluka o osnivanju Instituta za zastitu prirode je donijeta. Napori se ulazu
u podizanju svijesti, ali su i dalji neophodni. Mjere inspekcije i sankcionisanja
jo$ nijesu usvojene. Nivo uskladenosti zakona se popravlja, ali primjena osta—

J
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glasavanje zakonodavstva i politika sa
komunitarnom tekovinom u skladu sa
prioritetima Evropskog partnerstva i
Sporazumom o stabilizaciji i pri-
druzivanju.

Izvjestajni period za 2009. trajao
je od oktobra 2008. do sredine sep—
tembra 2009. Napredak se mjerio na
osnovu donijetih odluka, usvojenih
zakona i mjera koje su sprovedene u
njihovoj realizaciji.

Podatke koji ulaze u lzvjestaj o
napretku sakuplja Evropska komisija,
u saradnji sa domacdim vlastima,
drugim zemljama c¢lanicama EU,
Evropskim parlamentom, medunarod—
nim organizacijama i nevladinim
organizacijama.

U lzvjestaju se navodi da su
ucinjeni "izvjesni pomaci' u borbi
protiv korupcije, pri cemu se biljezi
napredak u oblasti zakonodavstva
koje se tice borbe protiv korupcije,
istice znacaj donosenja novog Kri—
vicnog zakonika u jula 2009, te
Zakona o sprijecavanju konflikta
interesa u obavljanju javnih funkcija,
Zakona o unutrasnjoj finansijskoj
kontroli i Zakona o finansiranju
izbornih kampanja za izbor predsjed—
nika drzave, predsjednika opstina i
gradonacelnika.

Saradnja policije i uprave za
antikorupcijsku inicijativu, navodi se
u lzvjeStaju, je osnazena, a
primjeceno je poboljsanje kadrovskih
i tehnickih kapaciteta uprave.

Postignut je i izvjestan napredak

u jacanju kapaciteta Specijalnog
tuzioca za organizovani kriminal,
korupciju, kriminal i ratne zocine.

Navodi se da specijaizovane jedinice
Viseg suda, takode, biljeze napredak,
dok se grani¢na policija, carina, sudi-
je i tuzioci stalno wusavrSavaju u
tehnikama borbe protiv korupcije.
Medutim, Komisija podsjeca da
nacionalno zakonodavstvo jo$ nije u
cjelosti usaglaseno sa medunarodnim
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instrumentima za borbu protiv
korupcije koje je Crna Gora ratifiko—
vala, kao Sto su preporuke GRECO-
a. Podvlaci se i da su akcioni planovi
na lokalnom nivou usvojeni u 12 od
21 opstine, ali da se sprovode u
samo dvije.

U lzvjestaju stoji da Crnoj Gori
nedostaje nezavisna vlast koja ce
kontrolisati finansiranje politickih par—
tija, javnu potrosnju, javne nabavke,
prostorno planiranje i privatizaciju.

"Nadzorni organ za monitoring
zakona o finansiranja politickih parti—
ja i zakona o finansiranju izbornih
kampanja za izbor predsjednika,
gradonacelnika i predsjednika opstina
tek treba da bude uspostavljen.
Trenutno je moguce kontrolisati samo
finansiranje  politickih  partija iz
drzavnih fondova, ali ne i privatne
donacije jer nema tijela koje bi to
Cinilo," pise u dokumentu Komisije.

Institucije nadlezne za borbu
protiv korupcije jos su, kako se prim—
jeCuje, snazno optere¢ene nedo-
statkom administrativnih kapaciteta,
kako u kadrovskom tako i u
tehnickom pogledu. "Nedostaje i jaca
saradnja i kordinacija izmedu institu—
cija", dodaje Komisija.

Sudstvo, prema navodima iz
Izvjestaja, biljezi izvjestan broj presu—
da u slucajevima korupcije, ali on je
jo$ uvijek nizak.

"Generalno, dobar napredak je
postignut u oblasti strategije, zakono—
davstva i administrativnog okvira u
borbi protiv korupcije. Ipak, korupci—
ja prevladava u mnogim oblastima
Zivota i nastavlja da bude posebno
ozbiljan problem crnogorskog dru—
Stva. Posvecenost vlasti u borbi protiv

stanovnistva i poljoprivrede.

(EALL | RADNOG PROSTORA )
1 POMOCNIKA DIREKTORA

eneralno, postignut je napredak u oblasti statistike, ocjenjuje Komisiju
Gnaglaéavajuc’:i da administrativni kapaciteti ostaju slabi, a da se zakonodavni
okvir i dalje mora unaprijedivati i dopunjavati. Sustinski napori ostaju
neophodni u svim oblastima da bi se postigla usaglasenost sa evropskim stan—
dardima, preporucuje se u dijelu lzvjestaja o napretku o ovom pitanju.

Monstat je u proslogodisnjem lzvjestaju bila najslabije ocijenjena instituci—
ja od strane Komisije. U ovogodisnjem se konstatuje da je Vlada donijela
razvojnu strategiju za statistiku od 2009. do 2012.

"Nova strategija daje Monstatu ulogu koordinatora u izgradniji statistickog
sistema u skladu sa evropskim statistickim kodeksom ponasanja. Ipak, akcioni
plan i finansijski plan za sprovodenje strategije jos nijesu dostupni. Zakon o
statistici se mora uskladiti sa prioritetima iz strategije. Administrativni i tehnicki
kapaciteti su nedovoljni. Nedostaje radnog prostora i kadra", pise u lzvjestaju.

Njegovi autori zapazaju da je pozicija pomocnika direktora Monstata
Citavu godinu upraznjena, te da je ucinjen napredak na polju statistike

"Pilot projekat popisa stanovnistva je uspjesno zavrsen', navodi Komisija i

kocjenjuje pozitivnim pripreme Monstata za popis poljoprivrede za 2010. )
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korupcije ostaje i dalje slabo
podrzana konzistentnim  sprovo-
denjem antikorupcionih zakona. Jos
nema solidnih rezultata u optuzbama
i presudama za korupciju, narocito u
slucajevima korupcije na visokom
nivou", stoji u lzvjeStaju Komisije.

U lzvjeStaju je prepoznat napor
koji crnogorske institucije cine u spri—
jeCavanju pranja novca, ali se pre—
porucuju snaznije akcije na tom
polju. Komisija pozdravlja usvajanje
Zakona o sprijeCavanju pranja novca
i finansiranja terorizma u decembru
2008. Navodi se da se, kada je rije¢
0 pranju novca, posebna paznja
mora posvetiti oblasti trzista nekretni—
na. "lako postoji porast, samo mali
broj slucajeva pranja novca proce—
suiran je tuzilastvu od strane policije.
U toku izvjestajnog perioda nije bilo
presuda u slucajevima pranja novca",
zabiljezila je Komisija.

Kada je rije¢ o borbi protiv orga—
nizovanog kriminala, Komisija ocjen—
juje da nedostatak kapaciteta policije
i tuzilastva stoji kao prepreka na putu
razracunavanja sa organizovanim
kriminalom.

"Neefikasnost u procesuiranju
slucajeva, mali broj slucajeva koji do—
spiju na sud, manjkavosti u presu—
dama i kaznama za organizovani
kriminal ostavljaju prostor za ozbiljnu
zabrinutost", zakljucuje se u Izvjestaju.
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Gradanskom hrabroscu protiv losih navika

:ir_,__

> snazno utemeljenje u regionu,
bez obzira na sve razlicitosti
pojedinih  drzava. "Endemska

korupcija'- sintagma koju u svo—
jim izvjestajima i rezolucijama
koriste i medunarodne organi—
zacije, postaje na neki nacin kul-
turna osobenost koja opterecuje
i proces evropskih integracija.
Panelom se nastojala skrenuti

!

Uljarevi¢,

entar za gradansko obrazovanje (CGO)
Cu saradniji sa fondacijom Friedrich Ebert,
organizovao je 26. 10. 2009, panel diskusi—
ju na temu "Endemska korupcija" kao balka—
nska kulturna razlika.

Na panelu su govorili: Aleksandar
Damjanovié, predsjednik Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet Skupstine
Crne Gore i ¢lan Nacionalne komisije za
borbu protiv  korupcije i organizovanog
kriminala Vlade Crne Gore, dr Zoran
Stoilikovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za borbu
protiv korupcije Republike Srbije, Zlatko
Vujovi¢, predsjednik Centra za monitoring i
¢lan Nacionalne komisije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala Vlade
Crne Gore i Nedeljko Rudovi¢, urednik
politicke rubrike u dnevnom listu "Vijesti".
Moderatorka panela bila je Daliborka
Uljarevi¢, izvr$na direktorka CGO-a

Cilj panela bio je analiziranje uzroka
pojave i razvoja korupcije koje ima svoje

mjanovi¢, Vujovié, Stoiljkovié, Rudovié

paznja na to da se se korupcija
kao izazov Crnoj Gori spocitava
od pocetka komunikacije sa
evropskim institucijama, a kako
proces odmice zahtijeva se i ko—
nkretnija akcija koja ¢e adresirati ovo pitanje i
time nas pribliziti klubu od 27 drzava ¢lanica.

U uvodnim izlaganjima, panelisti su, sa
razlicitih aspekata obzirom na funkcije koje
obavljaju, pokusali dati odgovore na neka
od klju¢nih pitanja, kao Sto su: Jesmo i
spremni da prihvatimo ovo peZorativno i
supstancijalisticko odredenje kulturne razlike
balkanskog raskrséa koje naseljavamo?
Jesmo li svi pojedinacno i nuzno nadahnuti
istim "duhom mjesta"? Ciji je izgovor
"endemska korupcija"? Da li je ona iskljucivo
nas specifikum? Ko se zalaze za zastitu ove
neugrozZene vrste i Cija je odgovornost njezi—
no iskorjenjivanje? Sto preduzima Vlada, a
sto civilni sektor? Kakva su iskustva drugih?

Panelisti su zakljucili da joS nedostaje
jasna politicka volja i da su nezavisne
antikorupcione institucije u povoju, ali da su
ohrabrujuc¢i sve ces¢i primjeri gradanske
odgovornosti i hrabrosti u obracunu sa
korupcijom.

Saradnja u evropskim poslovima

Podgorici je 15. 10. 2009. potpisan Me—

morandum o saradnji izmedu Mi-
nistarstva za evropske integracije i 14 nevla—
dinih organizacija na bazi osnovnih principa
koji se ogledaju u partnerstvu, transparent—
nosti, odgovornosti, medusobnom info-
rmisanju i nezavisnosti nevladinih organizaci—
ja, a u oblastima sprovodenja reformi ne—
ophodnih za primjenu SSP-a; jacanja admin—
istrativnih kapaciteta zemlje za uskladivanje
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zakonodavstva sa acquis communautaire—om;
sprovodenja  Komunikacione strategije za
informisanje javnosti o procesu pridruzivanja
Crne Gore EU; pripreme za koriscenje pret—
pristupnih  fondova; razvoja ekonomske i
socijalne kohezije i ocuvanje prirodne i kul-
turne bastine, zastita okoline i odrzivi razvoj
kroz brojne aktivnosti i precizne mehanizme
za ostvarivanje saradnje. Medu potpisnicima
Memoranduma je i CGO.

(NEVLADINE ORGANIZACIJE U \
EVROPSKOJ UNIJI

EAS

EVROPSIA
SAV)ETODAYNA
SLUZBA ZA HRANU

AS je ustanovljen 1992. u Briselu sa cil-
Ejem da obezbijedi strucni i na nauci zas—
novan pristup u izradi regulative u oblasti
hrane. Danas je to organizacija koja okupl-
ja grupu stru¢njaka, od pravnika preko poli—
tickih analiticara do biologa, bioinzenjera i
nutricionista koji se kroz razlicite aspekte
bave proizvodnjom hrane, kontrolom
njenog kvaliteta i krajnjom distribucijom.

Tokom dekade postojanja razvoj EAS—
a je u najvecoj mijeri pratio razvoj evropske
i medunarodne regulacije u oblasti hrane
stalno se usavrdavajuci u primjeni i kreiran—
ju novih nauénih metoda.

EAS saraduje sa trgovinskim lancima,
kompanijama za proizvodnju hrane, vladin—
im tijelima zaduzenim za pitanja hrane, kao
i sa brojnim medunarodnim institucijama.
Siroka mreza stru¢njaka koji su angazovani
u EAS-u obezbjeduje pravovremene i
tacne, na ekspertskoj analizi zasnovane
informacije i rjeSenja za mnogobrojne i
raznolike probleme sa kojima se njihovi kli—
jenti suocavaju.

EAS Brisel je vodeca organizacija koja
se na tlu EU bavi regulacijom hrane i
ishrane, a pruza i brojne usluge poput:

— podrske pri registraciji kompanijama koje
se bave proivodnjom hrane;

— analiza uticaja regulative koja je u pripremi;

— upravljanja trgovinskom organizacijama u
oblasti proizvodnje hrane;

— strateskog planiranja za organizacije koje
se bave proivodnjom hrane;

— stru¢nih treninga za kompanije i regula—
torna tijela.

Takode, EAS ima i bogatu izdavacku
djelatnost koja se uglavnom fokusira na
razli¢ita zakonska rjeSenja i regulatorne
akte, kao i brojne priru¢nike za primjenu
vrlo slozenih propisa koje donose instituci—
je EU.

Na mjesecnom nivou objavljuje se i
casopis ,,EAS free monthly European regu—
latory briefing" koji zainteresovanima donosi
najnovije informacije o razvoju politika u
oblasti hrane na nivou Evropske unije i Sire.

Vise informacija o ovoj uskospecijali—
zovanoj organizaciji mozete pronaéi na
sajtu: www.eas.eu.

\ Priredio: Petar DUKANOVIC)
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Evropski petak

GO je, u saradnji sa Skupstinom Crne

Gore, zapoceo realizaciju projekta "Evropski
petak’, u okviru kojeg su do sada odrzana dva
panela, 2. i 16. oktobra.

Na prvom panelu kroz temu "Crna Gora
na putu ka EU: nasi susjedi naucene lekcije"
su svoje stavove izlozili ambasador Republike
Hrvatske, Petar Tur€inovi€¢, ambasador Bosne i
Hercegovine, Branimir Juki¢ i ambasador
Republike Srbije, Zoran Lutovac. Oni su kroz
uvodna izlaganja priblizili prisutnima iskustva i
prakse njihovih zemalja na putu ka EU.
Moderatorka diskusije bila je Daliborka Ulja—

revi¢, izvr$na direktorka CGO-a.

Na drugom panelu na temu 'Iskustvo
Slovacke u procesu evropskih integracija i pre—
poruke za Crnu Goru" gost je bio Mihal Spevak,
menadzer projekata u Uniji poslodavaca Crne
Gore, koji je iz perspektive novinara i diplomate
iz Slovacke predstavio faze kroz koje je ova
zemlja prosla do ¢lanstva u EU, ali i videnje pozi—
cije Crne Gore i mogucnosti primjene slovackog
iskustva. Moderatorka panela bila je Violeta
Marniku, saradnica na programima u CCGO-u.

Panelima su prisustvovali ucesnici razlicitih
profesionalnih i obrazovnih profila, od pred—
stavnika vlasti, preko aktivista NVO sektora, do
studenata crnogorskih univerziteta i polaznika
skola koje organizuje CGO.

Povezivanje na regionalnom i evropskom nivou

onferencija "Povezivanje trougla civilnog
Ksektora, nacionalnih vlada i Evropske
komisije", odrzana je u Zadru 19. i 20.10.
2009. Medu ucesnicima su bili i predstavni—
ci civilnog sektora iz Crne Gore: Daliborka
Uljarevi¢, izvrsna direktorka CGO-a, Zlatko
Vujovié, predsjednik UO CEMI-ja, Momc¢ilo
Radulovi¢ iz Evropskog pokreta u Crnoj Gori
i Ana Novakovié, izvrsna direktorka
CRNVO-a.

Organizatori konferencije su Evropska

akcija za gradanski servis (ECAS) iz Brisela,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
iz Hrvatske i IMPACT. Cilj skupa bio je jacanje
saradnje i partnerstva izmedu aktera civilnog
sektora, EU i nacionalnih vlasti kroz analizu
ucinaka uspostavljenog dijaloga u zemljama
regiona, uticaja finansijske krize na NVO sek—
tor, institucionalnim odgovorima na finansijske
i strukturalne izazove, ali i o programima EK
u regionu i predstojecoj viznoj liberazaciji za
dio zemalja zapadnog Balkana.

O religiji kao izazovu zapadnog Balkana

Sarajevu je od 11. do 17. 10. odrzana

regionalna skola "Religije Balkana—susreti i
prozimanja', u organizaciji Centra za
istrazivanje  religije  (CIRel) Beogradske
otvorene Skole i Internacionalnog multireligi—
jskog interkulturnog centra (IMIC) Zajedno.

Polaznici Skole bili su predstavnici NVO,
politickih partija, medija i vjerskih zajednica
iz svih zemalja regiona. skola je okupila i veli-
ki broj istaknutih predavaca iz razlicitih oblasti

koji su dijeleci svoja znanja sa polaznicima
pruzali doprinos stabilizaciji prilicno poljul-
janih medureligijskih odnosa, sto je i cilj
samog projekta. Kroz brojne panel diskusije,
koje su bile sastavni dio programa, ucesnici su
imali priliku da iznesu svoje stavove i iskustva
o temama iz ove oblasti.

Mirela Rebronja, saradnica na programi-
ma u CGO-u je uspjesno zavrsila ovu Skolu
kao jedna od polaznica.

Iskustva drugih u integracijama

onferencija "Razmjena iskustava u ostvarenju
Kviéegradske saradnje izmedu zapadnog
Balkana i istocnih zemalja" odrzana je u Kijevu
od 28.-30.10. u organizaciji Medunarodnog
centra za demokratsku tranziciju iz Budimpeste,
a uz podrsku Visegradskog fonda. Na konferen—
ciji je bilo rijeci o razlicitim aspektima saradnje
izmedu tri regije, a dominirala su pitanja bezb—

jednosti i uspostavljanju povjerenja izmedu
zemalja Balkana, ali i njihovih isto¢no—evropskih
susjeda, uz predstavljanje postignuca Visegradske
i GUAM grupe. U zaklju¢cima su ponudeni i
konkretni prijedlozi za prekograni¢nu saradnju
sa posebnim fokusom na pitanje bezbjednosnih
izazova. Na konferenciji je ucestvovala izvrsna
direktorka CGO-a, Daliborka Uljarevi¢.

Drugaciji pogled na regionalna pitanja

eminar na temu "Kosovo i koncept organizo—
Svanog integriteta: lzazovi i prospekti’, odrzan
je od 8. do 11.10. 2009. u Albaniji u organizaciji
prestiznog Aspen instituta. Ucesnici ovog ekspert—
skog sastanka su bili predstavnici vlada, civilnog
sektora, univerziteta i medija iz SAD, Njemacke,
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Albanije, Srbije, Kosova, Makedonije i Crne Gore,
a posebni susreti su organizovani sa najvisim
zvanicnicima albanske vlade i grada Tirane, kao i
sa njemackim i americkim diplomatama u Tirani.
Predstavnica Crne Gore na ovom skupu bila je
izvrsna direktorka CGO-a, Daliborka Uljarevié.

C Novi mladi )

lielerd

Uorganizaciji CCO-a, 17. 10. su dodi-
jeliene diplome polaznicima V i VI
generacije Skole mladog liderstva koju su u
proteklih nekoliko mjeseci pohadali sred—
njoskolci iz nekoliko podgorickih skola, kao
i gimnanzije sa Cetinja.

Oni su kroz tematske sesije obradili
brojna pitanja koja podsticu i razvijaju
drustveni aktivizam mladih, a u okviru
skole, realizovane su i posjete Kancelariji
zadtitnika ljudskih prava i sloboda i televiz—
iji IN, gdje su ih zaposljeni u ovim institu—
cijama upoznali sa nacinom rada i
funkcionisanja, kao i osnovnim djelatnosti—
ma kojima se bave.

Konsultacije sa
Zenskim grupaina
7 REKOM

organizaciji Anima—Centra za zensko i

mirovno obrazovanje i CCO-a, a ime
KOREKOM-a, u Podgorici su 23.10.
odrzane konsultacije sa aktivistkinjama
nevladinih organizacija, politicarkama, nov—
inarkama i naucnicama o Inicijativi za osni-
vanje REKOM-a. Kosultacijama su pris—
ustvovale i gosce iz regiona koje su pred-
stavile svoja iskustva iz rata, kao uvod u
raspravu o razlozima pokretanja Inicijative
za REKOM, moguéem mandatu i strukturi
Komisije, ali i preporukama za dalji process
koji ¢e voditi osnivanju REKOM-a.

Olyfazovaije okl
Dt AutonoImno

rnogorski nezavisni nedjeljnik "MONI-

TOR" je, u saradnji sa Ambasadom
Republike Njemacke, 20. 10 2009. organi—
zovao okrugli sto na temu "Autonomija
obrazovanja i evropske integracije", u cilju
analiziranja uzroka pojave i razvoja korup—
cije u visokom obrazovanju. Skup je otvo—
rio ambasador Republike Njemacke Peter
Platte, a pored njega su govorili i dr
Radenko Pejovi¢, predsjednik Savjeta za
visoko obrazovanje Crne Gore, dr Srbijanka
Turajli¢, profesorica na Univerzitetu u
Beogradu i ekspertkinja UNESKO-a i dr
Sonja Bjeleti¢, dekanica Fakulteta za
evropske i drzavne studije.

Snezana Kaluderovi¢, pravna savjetni—
ca Centra za gradansko obrazovanje je
predstavila stavove CGO-a u vezi sa ovom
temom koju CGO pomno prati u okviru

svojih programa.




Programi usavréavanija v EV

U OVOM BROJU PREPORUCUJEMO:

BEYOND COLD WAR
LINEARITIES: ENTANGLED
HISTORIES AND
INTERACTIVE IDEAS

Deadline: 15 October 2009

The anniversary of 1989 regime change
brought about a wide range of discus—
sions about Communist legacies and Cold
War impact on the transitions in the
Eastern European countries.

We invite proposals related to social sci—
ences and humanities to evaluate the
current state of area studies, Cold War
history and media theories in order to
enhance not just a meta—critical view
about Cold War and Communism, but
also to spur national historiographies to
analytically appropriate their past forged
by international policies and still made
obscure by a plethora of undigested doc—
uments. In order to enhance the forma—
tion of truly critical and inter—cultural
frameworks on teaching and conducting
research on recent history, we also invite
contributions with courses aiming at pro-
viding systematic introduction to the
study of totalitarian societies by combin—
ing post-totalitarian theoretical frame—
works with local narratives pertaining to
social and oral history. By bringing
together the history of ideas, psychohis—
tory, symbolic interactionism, social histo—
ry and media anthropology, the
conference seeks in this way to concrete—
ly aggregate an interdisciplinary framework
for the study of a period characterized by
complex intellectual mobility, the intricate
interplay of fantasies about the "Other",
different societal accommodations, gener—
ational changes and conceptual imbrica—
tions between East-European traditions
and Western cultural and political models.
The conference is organized by OSA
Archivum in cooperation with CEU
History (Karl Hall and loana Toma) and
IRES (Irina Papkov) Departments, CEU
CRC and International Alternative Culture

Center (Olga Zaslavskaya). It will be held
in 4-6 December 2009 in Budapest and
is designed to prepare an edited volume.
Paper givers will be asked to

present first drafts of their book chapters
for precirculation among participants and
for intensive discussion at the conference.
Limited fellowship funds might be avail-
able for non-EU participants. Please con-
tact Olga Zaslavskaya zaslavsk@ceu.hu
Interested scholars should submit: (1) title
and one—page abstract of their paper; (2)
CV and list of publications; (3) institu—
tional affiliation or place of residence.

UNIVERSITY OF
CAMBRIDGE

Decisions on admission to the University
are made purely on academic merit, the
availability of space on a course, and / or
the availability of an appropriate supervi—
sor. You may apply to be considered for as
many courses as you wish, but you must
provide a full set (including copies) of sup—
porting documents for EACH course you
apply for. You will also be charged a non—
refundable application fee for each course.
Deadline for applications is two months
before the start of the first term of the
course (31 July, 31 October and 31
January for starts in October, January and
April respectively). Monre information on
www.admin.cam.ac.uk/offices/gradstud/cu
rrent/continuing/

EMARO MASTERS
PROGRAMME

The Erasmus Mundus programme sup—
ports high—quality European Masters
Courses, by providing attractive grants for
students having excellent academic results
from around the world to engage in post—
graduate study at EMARO institutions.

For 2010-2011 academic year, EMARO
Masters programme will have about 8
Erasmus Mundus scholarships for non-EU
students who did not had a stay in an
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EU-country for more than one year over
the last five years (called category A stu—
dents). Owing to the limited number of
grants a student who is not ranked
among the top 10% of his class has small
chance to be selected. The selected stu-—
dent, will receive a grant of totally 24
000€ per year. The application to an
Erasmus Mundus scholarship is done
through the classical student’s application
procedure of EMARO. Please note that
the number of applications by third
country students must be limited to three
Erasmus Mundus Masters Courses maxi—
mum. In the eventual case that a student
applies to more than three EM Courses
he/she will be excluded from the selec—
tion for an Erasmus Mundus Scholarship.
A proposal to Erasmus Mundus pro—
gramme in Brussels must be sent on
January 2010 and consists of a main list
and a waiting list. At most two students
from the same country can be selected in
the main list. The final decision about the
scholarships will be sent to students as
soon as we receive it from Brussels (end
of February). If some students withdraw
from the main list, the best students from
the waiting list will be upgraded to the
main list and will be notified immediately.
The application for Erasmus Mundus
Grants for the academic year 2010-2011
will be opened from 15 October 2009 till
15 December 2009. More information on
http://scholarship.bursa—lowongan.com/
eramus—mundus-scholarship—20092010/

\_
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